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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi puolustusvoimista anne-
tun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Puolustusvoimien tehtivini on puolustusvoi-
mista annetun lain mukaan muun muassa huo-
lehtia valtakunnan maa- ja vesialueen seki ilma-
tilan valvonnasta yhteistoiminnassa muiden val-
vontaviranomaisten kanssa seki turvata valtakun-
nan alueellinen koskemattomuus tarvittaessa voi-
makeinoja kdyttien. Valtakunnan rajojen varti-
ointiin ja valvontaan liittyvii tehtivii on lailla
annettu myods rajavartiolaitokselle.

Suomen alueellisen koskemattomuuden val-
vontaa ja turvaamista koskevat yksityiskohtaiset
siinnokset ovat valtakunnan maa- ja vesialueen
sekd ilmatilan valvonnasta annetussa asetuksessa.
Osittain vanhentuneen asetuksen uudistamisen
yhteydessi on todettu, ettd erdit sithen sisiltyvit
siintelyt tulisi nykyisten lainsiidintoperiaattei-
den mukaisesti toteuttaa lailla tai antaa lailla
valtuudet sifintelyyn lakia alemmalla sidddstasol-
la.

Esityksessi ehdotetaan puolustusvoimista an-
nettua lakia tiydennettiviksi lisidmalli lakiin
sddnnos valtakunnan alueellisen koskemattomuu-
den valvonnassa ja turvaamisessa kiytettdvisti
voimakeinoista  ja  rangaistusseuraamuksista.
Sidonds on asian luonteen huomioon ottaen
jouduttu  kitjoittamaan  valtuutussiinnéksen
muotoon niin, etti varsinainen siintely tapahtui-
si pddosin asetuksella. Osa tarpeellisista madriyk-
sisti annettaisiin valtioneuvoston ja puolustusmi-
nisteridn padtoksilli.

Lakiin chdotetaan lisiiksi tehtiviksi vuoden
1988 alusta voimaan tulevan valtion vitkamies-
lainsiidinnén uudistuksen edellyttimi puolus-
tusvoimien virkoja koskeva tekninen muutos.
Puolustusvoimien viroista ja toimista annettu laki
ehdotetaan samalla tarpeettomana kumottavaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Yksityiskohtaiset siinndkset aluevalvonnasta
on annettu valtakunnan maa- ja vesialueen seki
ilmatilan valvonnasta annetulla asetuksella (185/
63; aluevalvonta-asetus). Aluevalvonta-asetusta
sovelletaan rauhantilassa olevan vieraan valtion
sotilasosastoihin, sotilaspukua kiyttiviin henki-
loihin, aluksiin ja ilma-aluksiin sekd ohjuksiin.
Lisiksi asetusta sovelletaan keskeniiin sotaa kiy-
vien vieraiden valtioiden kauppa-aluksiin, sikili
kuin niisti ei ole toisin siddetty tai sovittu.
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Asetusta tiydentivit valtakunnan alueellisen kos-
kemattomuuden turvaamisesta annetut puolus-
tusministerién  yleiset ohjeet. Aluevalvonnasta
huolehtivia valvontaviranomaisia ovat sotilas-, ra-
javartio-, poliisi-, tulli-, merenkulku- ja ilmailu-
viranomaiset. ' ’

Suomen alueella olevista suoja-alueista sekd
ulkomaalaisten ja ulkomaisten alusten liikkkumi-
sesta ja oleskelusta niilli on mdiritty valtioneu-
voston piitdkselld (723/81) ja puolustusministe-
rién paitokselld (247/82).

Aluevalvontaa koskeva siinnésté on erdilei
osiltaan vanhentunutta. Kiytinnén valvontatys-
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sid useasti muutetun sidnndstén soveltamista on
pidetty hankalana.

Puutteiden kartoittamiseksi ja niiden poistami-
seksi puolustusministeri6 asetti vuonna 1983 toi-
mikunnan (aluevalvontatoimikunta) selvictimiin
valtakunnan alueellisen koskemattomuuden tur-
vaamista koskevien ja sithen liittyvien siinndsten
uudistamistarpeen ja tekemiin sen perusteella
puolustusministeriélle ehdotuksensa sdiddseh-
dotuksen muodossa.

Aluevalvontatoimikunnan 23 piivinid joulu-
kuuta 1985 puolustusministeritlle luovuttamassa
mietinnéssi (komiteanmietintd 1985:58) paidyt-
tiin toteamaan, ettd - aluevalvonnan nykyinen
sidntelymalli, jossa perussiinnokset sisileyvit
puolustusvoimista annettuun lakiin (402/74) ja
rajavartiolaitoksesta annectuun lakiin (5/75) seki
niitd tiydencivit yksityiskohtaisemmat siinndk-
set ja miiriykset asetuksiin sekd valtioneuvoston
ja puolustusministeridn piitdksiin, on edelleen
kiyttokelpoinen.

Toimikunnan ehdotus aluevalvontalainsiidin-
nén uudistamiseksi kisitti ehdotuksen asetuksek-
si Suomen alueen valvonnasta ja sen alueellisen
koskemattomuuden turvaamisesta, chdotuksen
puolustusministerion piitokseksi Suomen alueen
valvonnasta ja sen alueellisen koskemattomuuden
turvaamisesta annetun asetuksen tdytintoénpa-
nosta ja soveltamisesta seki ehdotuksen valtio-
neuvoston piitokseksi Suomen alueella olevista
suoja-alueista sekid ulkomaalaisten ja ulkomaisten
alusten liikkumisesta ja oleskelusta niilla.

Aluevalvontalainsiidintéi koskevan uudistuk-
sen jatkovalmistelun yhteydessi on kiinnitetty
huomiota ehdotettuun sididostasoon. Kun siin-
nost6 tulisi sisiltimidn muun muassa rangaistus-
siinnoksen ja siinnokset voimakeinoista, on kat-
sottu, ettd niisti tulisi vallitsevan lainsiidinto-
kiytinnén mukaan sidtdd lailla eikd asetuksella,
kuten toimikunta on mietinndssdin ehdottanut.

Voimassa olevaa aluevalvonta-asetusta ei ole
annettu minkdin sen antamiseen valtuuttavan
nimenomaisen lainsiinndksen nojalla. Asetuk-
sen tasoisen sddntelyn jatkamista voitaisiin siten
pitad vakiintuneen kiytinnén jatkamisena. Asian
petiaatteellisen merkityksen huomioon ottaen on
kuitenkin tarkoituksenmukaisempaa, etti lain-
siidinnon kehittiminen tapahtuu lain tasoisen
siinndksen nojalla. Kiytinnossi timid toteutet-
taisiin niin, ettd puolustusvoimista annettuun
lakiin sisillytetiin alemmanasteiseen siintelyyn
valtuuttava yksility valtuutus. Jo aykyisin mai-
nittu laki edellyttdd, ettd valtakunnan alueellinen

koskemattomuus turvataan tarvittaessa voimakei-
noja kiyttien.

Voimassa olevaan aluevalvonta-asetukseen ei
sisilly yksityiskohtaisia siinnoksid voimakeinojen
kiytosti. Asetuksen 45 §:ssi valtuutetaan puo-
lustusministerid antamaan muun muassa voima-
keinojen kiyttod koskevat yleiset ohjeet. Sanotut
ohjeet on uudistettu 16 piivini kesikuuta 1983
annetulla puolustusministerion padeokselld.

Puolustusvoimista annettuun  lakiin  ehdote-
taan edellid esitetyn mukaisesti lisdttiviksi uust
2 a §, joka sisiltiisi valtuuden asetuksella sdivii
ja lisiksi valtioneuvoston tai puolustusministe-
rién pidtdkselld midrici aluevalvonnan yheeydes-
si kiytettivistd voimakeinoista ja hallinnollisista
pakkokeinoista. Asetuksella voitaisiin edelleen
sddtdd aluevalvontaa koskevien siinnosten ja
miirdysten rikkomisesta tuomittavista rangaistus-
seuraamuksista.

Kun sidntelyjen asian laadun vuoksi tulisi olla
mahdollisimman tismilliset ja yksityiskohtaiset,
et niitd kaikilta osin ole mahdollista eiki tarkoi-
tuksenmukaista sisillyttdd asetukseen. Asetusta
tiydentiisivit  puolustusministerién  antamat
miiriykset, kuten nykyisinkin on asianlaita.

Kun suoja-alueita koskeva sidntely ehdotetaan
toteutettavaksi valtioneuvoston piitokselld, olisi
sithenkin voitava sisillyttdd voimakeinoja ja pak-
kokeinoja koskevia mdiriyksii.

Valvonnassa kiytettivid pakkokeinoja olisivat
pysdyttiminen, kiinniotto ja tarkastus. Pakkokei-
nojen kiyttd olisi mahdollista ainoastaan asian
selvittdmistd varten ja sen vaatimassa laajuudessa.

Hallinnolliset enempii kuin rikosprosessuaali-
setkaan pakkokeinot eivit kuitenkaan sellaise-
naan riitd turvaamaan aluevalvonnan tarpeellista
tehokkuutta. Lainsditdji onkin jo puolustusvoi-
mista annetun lain s#itimisen yhteydessi edellyt-
tinyt, ettd aluevalvonnasta huolehditaan tarvit-
taessa voimakeinoin.

Aluevalvonnassa kiytettivii voimakeinoja oli-
sivat fyysisen voiman, aseen, estelaitteen, rijiy-
tysvilineen tai muun sellaisen kiyttd. Voimakei-
nojen kiytuijind tulisivat valvontaviranomaisista
kysymykseen lihinni vain puolustusvoimat ja
rajavartiolaitos.

Hallinnollisten pakkokeinojen ja voimakeino-
jen lisiksi lakiehdotus koskee aluevalvontasiin-
nosten rikkomisesta tuomittavia rangaistusseuraa-
muksia. Myds tiltd osin siintely -on nykyisin
asetuksentasoista  (aluevalvonta-asetuksen 42 §).
Kun puolustusvoimista annetussa laissa ei ole
rangaistussdinndsti eiki sen antamiscen asetuk-
sella valtuuttavaa siinnéstd, ja kun rangaistusas-
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teikko on suunniteltu sellaiseksi, ettd sithen sisil-
tyisi sakon lisiksi my6s vankeusseuraamus, on
pidetty asianmukaisena, ettd lakiin sisillyteciin
nimenomainen valtuutus sifitdd asetuksella alue-
valvontaa koskevien siinnosten ja mdidriysten
rikkomisesta tuomittavista rangaistusseuraamuk-
sista.

Puolustusvoimista annetun lain 7 § ehdotetaan
samassa yhteydessi muutettavaksi vastaamaan
vuoden 1988 alusta voimaan tulevan valtion
vitkamieslain (755/86) kisitteistéd. Samalla eh-
dotetaan kumottavaksi puolustusvoimien viroista
ja toimista annettu laki (91/74) sithen myShem-
min tehtyine muutoksineen. Timi niin sanottu
virkatyyppilaki kidy uuden virkamieslainsiddin-
nén voimaan tullessa tarpeettomaksi. Valtion
vitkamieslain mukaag viran nimei ja laatua et
endi tarvitse yksiloidd laissa.

2. Esityksen taloudelliset ja muut
vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia. Se ei
myoskiin edellyti henkilostdvoimavarojen lisii-
misti eiki organisaatiomuutoksia.

3. Tatkemmat sddinnokset ja mai-
riykset

Valtakunnan maa- ja vesialueen seki ilmatilan
valvonnasta annettu asetus kotvattaisiin asetuk-
sella Suomen alueen valvonnasta ja sen alueel-
lisen koskemattomuuden turvaamisesta. Asetus

sisiltdisi muun muassa keskeisten kisitteiden
miiriteelyn, valvontaviranomaisten ja niiden teh-
tivien sddntelyn samoin kuin ulkomaisen sotilas-
henkiloston sekid ulkomaisten valtionalusten ja
valtionilma-alusten maahantuloa ja sielld oleske-
lua koskevat sidinnokset. Lisiksi asetukseen sisil-
lytettdisiin perussidntelyt valvontaviranomaisten
valvonta- ja turvaamistoimenpiteisti.

Asetusta tiydentiisi puolustusministerion pii-
tos. Paitds sisiltdisi aluevalvontatehtivin suorit-
tamista koskevia yksityiskohtaisia mairiyksid li-
hinni hallinnollisten pakkokeinojen ja voimakei-
nojen kiytosti. Piit6s korvaisi nykyiset puolus-
tusministerién asiasta antamat yleiset ohjeet.
Kullakin valvontatehtivii suorittavalla hallinnon-
alalla voitaisiin lisiksi tarvittaessa antaa asiaa
koskevia hallinnollisia ohjeita.

Suomen alueella olevista suoja-alueista seki
ulkomaalaisten ja ulkomaisten alusten litkkumi-
sesta ja oleskelusta niilld midrittiisiin valtioneu-
voston pidtokselld. Se korvaisi voimassa olevat
valtioneuvoston ja puolustusministerion pidtdk-
set. Piitoksen ja sen mahdollisten muutosten
valmistelu tapahtuisi yhteistoiminnassa muiden
valvontaviranomaisten kanssa.

4. Voimaantulo

Laki
tilassa.

echdotetaan saatettavaksi voimaan ensi

Edells esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nalle hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muntetasn puolustusvoimista 31 piivini toukokuuta 1974 annetun lain (402/74) 7 § seki

lisétidn lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

2a§

Edelli 2 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista
tehtivistd sekd niitd suoritettaessa kiytettdvistd
voima- ja pakkokeinoista siiidetiin asetuksella ja
madritiin lisiksi valtioneuvoston tai puolustus-
ministerion pidtokselld. Asetuksella sdidetdin
niin 1kiin aluevalvontaa koskevien siiinndsten ja
mairiysten rikkomisesta tuomittavista rangaistus-
seuraamuksista.

Helsingissi 11 pdivini joulukuuta 1987

78

Puolustusvoimien viroista siddetdidn asetuksel-
la.

Timi laki tulee voimaan paivini
kuuta 198

Tilld lailla kumotaan puolustusvoimien virois-
ta ja toimista 1 piivini helmikuuta 1974 annettu
laki (91/74) siihen myShemmin tehtyine muu-
toksineen.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Puolustusministeri Ole Norrback



1987 vp. — HE n:o 203 5

Lite

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piditéksen mukaisesti
muntetaan puolustusvoimista 31 piivini toukokuuta 1974 annetun lain (402/74) 7 § seki

Jisdtdin lakiin uusi 2 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ebdotus

2a§

Edelli 2 §n 1 ja 2 kobdassa tarkoitetuista
tehtivisti sekd niiti suoritettaessa kiytettivistd
voima- fa pakkokeinoista siidetiin asetuksells ja
méiritiin liséksi valtioneuvoston tai puolustus-
ministerion péitokselli. Asetuksella siidetiin
nitn 1kdin aluevalvontaa koskevien sdinndsten ja
mdidriysten rikkomisesta tuomitiavisia rangaistus-
Seuraamuksista.

7§ 7§
Puolustusvoimien viroista jg foimista on sii- Puolustusvoimien viroista séddetiin asetuksel-
detty erikseen. la.

Timi laki tulee voimaan  piiving
kuuta 198

Tilli latlla kumotaan puolustusvoimien virois-
ta ga toimista 1 pitving helmikuuta 1974 annettu
laki (91/74) sithen myohemmin tehtyine muu-
toksineen.






