Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks tapatur mava-
kuutudain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tapaturmavakuutis-
lakia muutettavaksi. Tyotapaturmavakuu-
tusmaksujen perusteena kaytettdva tyotulo
olis yhdenmukainen tydelakejérjestelman
uudistetun tyétulokasitteen kanssa. Tapatu-
mavakuutuskannan luovutukselle tapaturma
vakuutuslaissa sdadetyt edellytykset ulotet-
taisiin koskemaan myds ty6tapaturmavakuu-
tusta harjoittavan vakuutusyhtién sulautumis-
ta, jakautumista ja kotipaikan siirtoa. Vakuu-
tusvalvontavirasto el saisi antaa lupaa télla-
selle toimenpiteelle, jos se olennaisesti hei-

kentdisi tyontekijoiden lakisdéteista tapatur-
maturvaa taikka vaarantaisi tapaturmavakuu-
tugjarjestelméan toimintaedellytykset tai ky-
vyn suoriutua velvoittei staan.

Lisdksi esitetédn muutoksia asiakirjojen
séilyttamista seka vakuuttamattomista tyota
paturmista johtuvien maksujen viivastyskor-
koa ja taytantdonpanokel poisuutta koskeviin
sdanndksiin.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2006.
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tapatur mavakuutuslain muuttamisesta



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lakisdateisen tapaturmavakuutuksen
toimeenpano

Lakisddteisen tapaturmaturmavakuutusja-
jestelmén (tyotapaturmavakuutus) toimeen-
pano on Suomessa saadetty lailla yksityisten
vakuutusyhtididen hoidettavaksi. TyOtapa
turmavakuutusta toimeenpanevat vakuutis-
yhtiét ovat vakuutusosakeyhtitita ja keski-
naisia vakuutusyhtioita. Vakuutusosakeyhtit
voi olla myos julkinen osakeyhtio ja keski-
ndinen vakuutusyhtio julkinen keskindinen
vakuutusyhtié. Vakuutusyhtidista séadetdan
vakuutusyhtitlaissa (1062/1979). Tyotapa
turmavakuutusta harjoittavan vakuutusyhtién
velvollisuuksista  sdddetéédn  tapaturma
vakuutuslaissa (608/1948).

Muuta ensivakuutusta kuin henkivakuutus-
ta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten méadraysten yhteensovittamisesta seka d-
rektiivien 73/239/ETY ja 88/357/ETY muu-
tamisesta annetun neuvoston  direktiivin
(92/49/ETY; jéljempéana vahinkovakuutusd-
rektiivi) mukainen yhden toimiluvan jarjes-
telma toteutettiin  Suomen tydtapaturmava-
kuutusjarjestelméssa 1 padivana heindkuuta
2001 voimaan tulleilla laeilla tapaturmava-
kuutuslain ja vakuutusyhtiélain 2 luvun 5 8:n
muuttamisesta (483—484/2001;HE 58/2001
vp). Vakuutusyhti®, jonka kotipaikka on toi-
sessa Euroopan talousalueeseen (ETA) kuu-
luvassa jasenvaltiossa voi harjoittaa pelkés-
téén kotivaltionsa antamalla toimiluvalla tyo-
tapaturmavakuutusta Suomessa joko peris-
tamalla Suomeen edustuston tai harjoittamd-
la vakuutusliikettd kotival tiostaan tai toisessa
jasenvaltiossa sijaitsevasta toimipaikasta k&
sin.  Tyotapaturmavakuutusta harjoittavan
vakuutusyhtién talouden valvonta kuuluu sen
kotivaltiolle ja yhtiéon sovelletaan sen koti-
valtion vakavaraisuusméédrdyksia. Muilta
osin Suomessa ty6tapaturmavakuutusta har-
joittavan ulkomaisen vakuutusyhtion on nou-
datettava vahinkovakuutusdirektiivin 55 a-
tiklan perusteella Suomen lainsd&dantoa.
Jollei tapaturmavakuutuslain  séénnoksista
muuta johdu, ty6tapaturmavakuutusta ha-

joittavaan kotimaiseen vakuutusyhtiéon so-
velletaan vakuutusyhtidlakia ja ulkomaisiin
vakuutusyhtidihin ulkomaisista vakuutusyh-
tidista annettualakia (398/1995).

Vakuutuskannan luovutusta koskevat séan
nokset

Vahinkovakuutusyhtididen  vakuutuskan-
nan luovutusta koskevat sdénnokset sisél ty-
vét vakuutusyhtidlakiin ja lakiin ulkomaisisa
vakuutusyhtidistd. Vakuutusyhtidlain 16 a
luvun 9 8:n 4 momentin mukaan Vakuutus-
valvontaviraston on annettava suostumus \a-
kuutusyhtion vakuutuskannan luovutukseen
toiseen kotimaiseen vakuutusyhtioon, jollei
se loukkaa vakuutuksen kasittamia etuja eikéa
vaaranna vakuutustoiminnan tervetta kehitys-
t& Jos luovutettavaan vakuutuskantaan sisd-
tyy sijoittautumisvapauden ja palveluiden
tajonnan vapauden perusteella tehtyja va-
kuutussopimuksia, Vakuutusvalvontaviraston
on hankittava luovutukselle vakuutuskannan
kattaman riskin sijaintivaltion vakuutusta-
kastusviranomaisen suostumus. Muu vakuu-
tuskanta voidaan vakuutusyhtidlain 16 a U~
vun 14 8:n 1 momentin mukaan luovuttaa U-
komaiselle yhtidlle vain, jos siihen on erityis-
tasyyta

Ulkomaisista vakuutusyhtiGistd annetun
lain 10 luvun mukaan, jos ulkomainen va-
kuutusyhti, jonka Kkotipaikka on toisen
ETA-valtion auedla (ETA-vakuutusyhtio),
luovuttaa sellaisten  vahinkovakuutussop-
musten vakuutuskannan, joiden kattama riski
Sijaitsee Suomessa, suomalaiselle vakuutus-
yhtidlle tai toiselle ulkomaiselle ETA-
vakuutusyhtiolle, kannanluovutuksesta pa&-
téd luovuttavan yhtion kotivaltion viran-
omainen saatuaan ensin suostumuksen Va
kuutusvalvontavirastolta. Jos vastaanottaval-
la yhtidll & on kotipaikka Suomessa, Vakuu-
tusvalvontavirasto antaa luovuttavan vakuu-
tusyhtion kotivaltion vakuutustarkastusviran-
omaiselle lausunnon siitd, onko vastaanotta:
valla yhtidlla luovutus huomioon ottaen riit-
téva toimintapddoma.

Tyotapaturmavakuutus on tyontekijoiden
turvaksi luotu lakisdateinen sosiaal ivakuutis-



jarjestelma.  Tapaturmavakuutuskannan [uo-
vutuksen kohteena olevan vastuuvelan muo-
dostaa pédosin korvausvastuu, joka on va-
kuutusyhtion velkaa vakuutetuille tyonteki-
joille. Siksi tapaturmavakuutuslain 29 a §:84n
otettiin vahinkovakuutusdirektiivista johtuvi-
en muutosten yhteydessa erityinen sdannds,
jonka mukaan Vakuutusvalvontaviraston on
poiketen siitd, mitd vakuutusyhtidlain 16 a
luvun 9 8:n 4 momentissa ja 14 8:n 1 no-
mentissa sdadetéén, annettava suostumus ta
paturmavakuutuskannan luovutukseen, jollei
luovutus olennaisesti heikenna vakuutettujen
turvaa tai vaaranna tapaturmavakuutuslain
mukaisen vakuutusjrjestelman toimintaedel-
lytyksia taikka kykya suoriutua velvoitteis-
taan. Samoja edellytyksia sovelletaan koti-
maiseen ja ulkomaiseen vakuutusyhtioon ta-
pahtuviin tapaturmavakuutuskannan |uow-
tuksiin.

Tapaturmavakuutuskannan luovutusta kos-
kevan hallituksen esityksen (HE 58/2001 vp)
mukaan luovutuksen edellytyksia arvioitaes-
sa olisi otettava huomioon, miten luovutuk-
sen vastaanottava yhtié aikoo jarjestda toi-
mintansa niin, etta tyontekijé saavat tape
turmavakuutuslaissa sdddetyt etuudet seka
neuvonnan ja palvelun korvausasioissa. Siksi
vastaanottavalla vakuutusyhtiélla on oltava
riittava tyotapaturmavakuutuksen ja muun
sosiadliturvalainsdédannén samoin kuin kor-
vauskaytannon ja korvauksiin vaikuttavien
paikallisten olosuhteiden tuntemus. Vastaan-
ottavan yhtion toiminta on jérjestettéva siten,
etta se pystyy myos huolehtimaan muista la-
kiséétei sta tapaturmavakuutusta hajoittavalle
vakuutusyhtidlle lailla sdédetyista tehtavista.
Téallaisia ovat erilaisten |akisaéteisten maksu-
jen, kuten tapaturmavakuutusjérjestelman yh-
teisten kustannusten rahoittamiseen kaytettd
vien maksujen, tyéttémyysvakuutusmaksujen
ja ty6suojelumaksujen perintdan liittyvét teh-
tavat. Maksujen tilitys on voitava varmistaa
myds laiminlyontitapauksissa.

Arvioitaessa vakuutuskannan luovutuksen
vaikutusta on otettava huomioon luovutta
van ja vastaanottavan vakuutusyhtion vaka-
varaisuusasema seka vastaanottavaan vakuu-
tusyhtioon sovellettavan lainsdadannon jd-
leenvakuutusta ja vakuutuskannan edelleen
luovutusta koskevat maaraykset. Arvioitaessa
vaarantaako luovutus tapaturmavakuutudain

mukaisen vakuutusjarjestelman toimintaedel -
lytykset tai kyvyn suoriutua velvoittel staan,
on otettava huomioon muun muassa, miten
luovuttavan ja luovutuksen vastaanottavan
vakuutusyhtion on varauduttava niihin sovel-
lettavan lainséadanndn mukaan mahdolliseen
yhtei stakuuvastuuseen.

Tapaturmavakuutuslain 29 a 8:n 1 momen-
tissa sdadetyt edellytykset on ulotettu pyké
lan 2 momentissa koskemaan soveltuvin osin
myds suostumusta, jonka Vakuutusvalvonta
virasto antaa ulkomaisista vakuutusyhtioista
annetun lain 64—66 8:n nojala ulkomaisen
vakuutusyhtion  tapaturmavakuutuskannan
luovutukselle. Kannan luovutukseen sovelle-
taan muutoin vakuutusyhtidlain menettely-
s8annoksia.

V akuutusyhtién sulautumistajajakaut umista
koskevat sdannokset

Vakuutusyhtié voi sulautua siten, etté vas-
taanottava ja yksi tal useampi sulautuva \a-
kuutusyhtié sulautuvat taikka siten, etta va-
hintddn kaks sulautuvaa yhtiéta sulautuu pe-
rustamalla yhdessd vastaanottavan yhtion.
Vakuutusyhti6 voi jakautua siten, etté jakar-
tuvan vakuutusyhtion vakuutuskanta seké
muut varat ja velat osittain tai kokonaan siir-
tyvét selvitysmenettelytté yhdelle tai useam-
malle perustettavalle vakuutusosakeyhtitlle
ja jakautuvan yhtion osakkeenomistajat see
vat vastikkeena vastanottavan yhtion ossk-
keita. Vakuutusvalvontaviraston on vakuu-
tusyhtilain mukaan annettava suostumuk-
sensa sulautumiselle ja jakautumiselle, joll-
eivét ne loukkaa vakuutusten kasittamia etuja
tal vaaranna vakuutustoiminnan tervetta ke-
hitysta.

Neuvoston asetus eurooppayhtion (SE) séan-
noista

Neuvoston asetus eurooppayhtion (SE)
séanndista (EY) N:o 2157/2001 (euroop-
payhtidasetus) tuli sovellettavaksi EU:ssa ja
muissa ETA-valtioissa 8 péivasta lokakuuta
2004. Eurooppayhtidé on osakeyhtiomuoto,
jonka avulla eri valtioista olevat osakeyhtiot
ja muut yksityis ja julkisoikeudelliset oike-
ushenkil 6t voivat jérjestéd yritysrakenteita yli
jésenvaltioiden rajojen. Eurooppayhtié voi-



daan perustaa muun muassa siten, etta va-
hintéan kaks eri jasenvaltioon rekisterditya
julkista osakeyhtidta sulautuu jonkin perusta
jayhtion kotivaltiossa tai muussa ETA-
valtiossa rekisterditéavaks eurooppayhtioksi.
Sulautumisen yhteydessd myds eurooppayh-
tioksi muuttuvan vastaanottavan yhtion kot -
paikka voidaan siirtda toiseen valtioon. Eri
jasenvaltioiden lainsdadannon aaiset vakuu-
tusyhtiot voivat myds perustaa holding-
eurooppayhtion. Julkinen osakeyhtid, jolla on
vahintéén kahden vuoden gjan ollut toisen j&
senvaltion lainsdédannon alainen tytaryhtio,
voidaan my6s muuttaa eurooppayhtioksi. Eu-
rooppayhtié voi my6s perustaa eurooppayh-
tibmuotoisia tytaryhtitita.

Eurooppayhtitasetus sisdltda sulautumis-
menettelya ja sulautumisen rekisterdintia,
vahemmistdosakkaiden ja velkojien suojaa
sekd viranomaisvalvontaa koskevia méaarayk-
sid Asetuksessa séénteleméttdmien seikko-
jen osalta jokaiseen sulautumiseen osallistu-
vaan yhtioon sovelletaan sen kotivaltion
sadnnoksia. Eurooppayhtitn séantdméaéraisen
kotipaikan ja paékonttorin on sijaittava rekis-
terdintivaltiossa. Eurooppayhtion kotipaikka
voidaan myds siirtéa toiseen jésenvaltioon
eurooppayhtiota purkamatta siten, ettd siirron
jadlkeen yhtioon sovelletaan vastaanottavan
valtion eurooppayhtidita ja julkisia osakeyh-
tidita koskevaa lainsdadantod. Jasenvaltion
lainsdadann®ssa eurooppayhti® voidaan aset-
taa kansdlisista julkisista osakeyhtidista
poikkeavaan asemaan vain asetuksessa salli-
tullatavalla. Eurooppayhtiélla on siten 18ht6-
kohtai sesti samat oikeudet ja velvollisuudet
kuin sen kotipaikan jésenvaltion mukaisella
julkisella osakeyhtiolla.

Eurooppayhtidasetusta tdydentavét kansall i-
set séannokset

Eurooppayhtidasetusta téydentévét kansd-
liset sd@nnbkset on annettu eurooppayh-
tidlailla (742/2004) ja eréilla muilla samassa
yhteydessé annetuilla laeilla (HE euroop-
payhtidlaiksi (SE) ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi 55/2004 vp). Eurooppayhtitlain nmu-
kaan Suomeen rekisterditava eurooppayhtio
ja ulkomaisen eurooppayhtion sivuliike
Suomessa merkitdan Patentti- ja rekisterihd-
lituksen (PRH) kaupparekisteriin. PRH antaa

myds neuvoston asetuksessa tarkoitetut todis-
tukset eurooppayhtion perustamiseen osallis-
tuvien suomalaisten yhtididen osalta ja er
rooppayhtion kotipaikan siirrossa.

Vahinkovakuutusyhtiditd koskevat téyden-
tavat sddnnokset on annettu lailla vakuutis-
yhtidlain muuttamisesta (751/2004). Sen
mukaan PRH e saa antaa todistusta kotipa-
kan siirtoa koskevan luvan mydntamisesta,
jos vakuutusyhti® ei ole Vakuutusvalvontavi-
raston ilmoituksen mukaan noudattanut koti-
paikan siirtoa tai Suomessa tapahtuvan toi-
minnan jatkamista tai toiminnan lopettamista
koskevia sdannoksid tai kotipaikan siirto
loukkaa vakuutusten kasittamia etuja.

Vakuutusvalvontavirasto voi vakuutusyh-
tidlain 16 luvun 13 &n mukaan kieltéa suo-
malaisten vakuutusyhtididen sulautumisen,
jos se loukkaa vakuutusten késittamia etuja
tal vaarantaa vakuutustoiminnan terveen le-
hityksen. Sama koskee luvun 13 a &:n nu-
kaan Suomessa rekisteréidyn vakuutusyhtion
osallistumista eurooppayhtidasetuksessa ta-
koitettuun eurooppayhtién perustamiseen su-
lautumalla. Jos vastaanottava eurooppayhtio
rekisterdidaén toisessa ETA-valtiossa, suos-
tumusta e kuitenkaan voi evéta silla perws-
teella, ettd sulautuminen vaarantaa vakuutis-
toiminnan terveen kehityksen Suomessa
PRH el mydskéén saa antaa suomalaisen \a-
kuutusyhtion sulautumisen taytéantédnpanon
rekisterdinnin edellytykseksi saddettya todis-
tusta, jos vakuutusyhtio e ole Vakuutusval-
vontaviraston ilmoituksen mukaan suoritta
nut sulautumiseen liittyvia toimia tai taytta
nyt sulautumiseen liittyvia muodollisuuksia.
Jos kotipaikan siirron seurauksena ulkoma-
seksi vakuutusyhtioksi muuttuva yhtio jatkaa
edelleen toimintaansa Suomessa, siihen so-
velletaan ulkomaisista vakuutusyhtidista an-
netun lain s&annoksia

Kotipaikan siirron ja sulautumisen vastusta-
minen

Eurooppayhtidasetuksen mukaan jésenval-
tion lainsdadannossi voidaan siing valtiossa
rekisterdityjen eurooppayhtitiden osalta s&t
ta4, ettel kotipaikan siirto, josta seuraa sovel-
lettavan lain vaihtuminen, tule voimaan, jos
kyseessa olevan jasenvaltion toimivaltanen
viranomainen vastustaa siirtoa yleisen edun



perusteella. Vastaavasti jasenvaltion lains&:
danndssa voidaan sdédtéa, ettel tdman jasen-
valtion alainen yhtid voi osallistua euroop-
payhti Gasetuksessa tarkoitettuun eurooppayh-
tion perustamiseen sulautumalla, jos main-
tun jésenvaltion toimivaltainen viranomainen
vastustaa siirtoa yleisen edun perusteella.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen (EY-
tuomioistuin) oikeuskdytannén mukaan vain
yleisen edun mukaiset sdanndt voivat rajoit-
taa tai haitata palvelujen tarjoamisen vapau-
den ja sijoittautumisoikeuden hy6dyntamista.
Yleistd etua e ole yhteisolainsdddanndssa
tarkemmin mééritelty. Sen sisdltd perustuu
EY -tuomioistuimen oikeuskaytéannéssa muo-
dostuneisiin tulkintaperi aatteisiin, joihin vai-
kuttavat asianomaisen yhteisdbnormin ja yh-
teisdn perustamissopimuksen tavoitteet. Q-
keuskadytanndn mukaan yleiseen etuun peris-
tuvasta vastustamisesta voidaan sédtéa vain,
mikdli yhteison lainsdadannossd ei ole ky-
seisen yleisen edun kattamalla alala jo toteu-
tettu tyhjentdvia yhdenmukaistamistoimia.
Jos yhdenmukaistamista ei ole tehty, kansd-
lisessa laissa voidaan séétéa rajoituksesta, jo-
ta sovelletaan ilman syrjinté, jota voidaan
perustella yleiseen etuun liittyvilla pakotta
villa syill & ja joka on omiaan takaamaan silla
tavoiteltavan pdéamaéran toteutumisen. Lisék-
si edellytetédan, ettel rgjoituksella puututa pe-
rusvapauteen enempadi kuin mika on tarpeen
padmadran saavuttamiseksi. Ragjoituksen on
myds oltava objektiivisesti katsoen tarpeelli-
nen ja oikeasuhtainen asetettuun tavoittee-
seen verrattuna.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
padomayhtididen rajat ylittavista sulautumi-
sista

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat lo-
kakuun 26 pédivana 2005 antaneet Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin p&
omayhtididen ragjat ylittavistd sulautumisista
2005/56/EY (sulautumisdirektiivi). Sen ta
voitteena on vahentdd yhteisdssa toimivien
yhtididen rajat ylittaviin sulautumisiin liitty-
via lainsdadannollisia ja hallinnollisia vaike-
uksia. Direktiivin tarkoituksena on hyodyttéa
erityisesti pienia ja keskisuuria yrityksia, jot-
ka @ vét suuryrityksia pienemman kokonsa ja
padomarakenteensa takia pysty soveltamaan

eurooppayhtitasetuksen tarjoamia mahdolli-
suuksia.

Direktiivi koskee sellaisten pddomayhtioi-
den sulautumisia, jotka on perustettu jonkin
jasenvaltion lainsdddanndn mukaisesti ja joi-
den sééntdmadrdinen kotipaikka, keskushd-
linto tai pdétoimipaikka on yhteisdssd ja jos
vahintéén kaksi yhtidista kuuluu eri jasenval-
tioiden lainséddannon soveltamisdaan. Su-
lautumisdirektiivi kattaa julkisten osakeyhti-
Oiden lisdksi kaikki pddomayhtidt, joilla on
oikeushenkildllisyys ja joilla on osakepdd
oma tal sitd vastaava pddoma ja yksinomaan
yhtion veloista vastaavaa omaisuutta. Suo-
messa madritelman téyttava yhteisbmuoto
olisi muun muassa vakuutusosakeyhti6. Rajat
ylittéavat sulautumiset ovat mahdollisia vain
sellaisten yhtiomuotojen valillg, joiden sulaus-
tuminen on kyseisten jasenvaltioiden kansd-
listen lainsdadantéjen mukaan salittua. Rajat
ylittdvéan sulautumiseen osallistuvan yhtion
on noudatettava sen jasenvaltion kansalisia
sddnnoksia ja muodollisuuksia, jonka lain-
sdadannon aldnen se on.

Sulautumisdirektiivissa tarkoitetuilla kan-
sdlisilla sdannoksilla el saa ragjoittaa sijoit-
tautumisvapautta ja padoman vapaata liikku-
vuutta, jollei se ole perusteltavissa yhteisojen
tuomioistuimen oikeuskaytannon mukaisesti
jajollei yleinen etu sitd vaadi ja rgjoitus ole
valttdméaton ja asianmukainen télaisten vaa-
timusten tayttamiseksi. Rajat ylittavasn su-
lautumiseen sovelletaan siten sellaista jasen-
valtion lai nsdédantod, joka antaa kansallisille
viranomaisille mahdollisuuden vastustaa tiet-
tyd kansdlista sulautumista yleisen edun
vuoksi, jos vahintddn yksi sulautumiseen
osallistuvista yhtidistéa on kyseisen jasenval-
tion lainsd&ddannon alainen. Sulautumisdirek-
tiilvi sisdltéd lisdksi madrdyksia sulautumis-
suunnitelmasta ja osakkaille tarkoitetusta
kertomuksesta ja jasenvaltioiden viranomais-
ten toimivallasta.

1.2. Tyo6tapaturmavakuutuksen tyéansi o-
kasite
Tyé6tapaturmavakuutuksesta aiheutuvat

etuus- ja toimeenpanokustannukset rahoite-
taan tyOnantgjilta perittavilla vakuutusmak-
suilla. Tyénantgjan tapaturmavakuutus kattaa
kaikki tydnantajaan tydsuhteessa olevat tyon-



tekijét. Vakuutusmaksun perusteena on tyon-
antgjan tyontekijoilleen vakuutuskauden a-
kana maksama palkkasumma. Siihen luetta
vista ty6ansioista sdadetddn tapaturmavakuu-
tusmaksun perusteena olevaan pakkasum-
maan |uettavista tydansioista annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa, joka on voimassa
kuluvan vuoden loppuun (1145/2004: jd-
jempana pakka-asetus). Asetuksen 1 8&n
mukaan vakuutusmaksun perusteena olevana
tydansiona pidetdan palkkaa tai muuta vasti-
ketta, joka on maksettu korvauksena tyosta.
Ulkomaantydssa vastikkeena pidetdan sita
palkkaa, jota vastaavasta tydstd Suomessa
olis maksettava, tai palkkaa, jonka muutoin
voidaan katsoa vastaavan sanottua tyota.

1.3. Vakuuttamisvelvollisuusja vakuut-
tamattomassa ty0ssa sattuneet tapa-
turmat

Tybnantagja on tapaturmavakuutuslain 10
8:n mukaan vapaa vakuuttamisvelvollisw-
desta, kunnes hénen kaenterivuoden aikana
teettémiensa tyopaivien lukumaéra ylittada 12.
Myos sellainen tytnantaja, joka el ole yhtei-
SO tal s&dtio ja jota on viimeksi toimitetussa
kunnallisverotuksessa  verotettu  enintéén
571,84 euron tuloista (jaljempéana pien-
tybnantaja), on vapaa vakuuttamisvelvolli-
suudesta, kunnes hanen vuoden aikana teet-
tamiensa tyopaivien lukumadra on enemman
kuin 30. Vakuuttamattomassa tydssd sattu-
neiden tyotapaturmien korvaamisesta huoleh-
tii  Tapaturmavakuutwslaitosten liitto. Se
maksaa lain mukaisen tapaturmakorvauksen
sekd silloin, kun vakuuttamisvelvollisuus el
ole vield syntynyt etta silloin, kun tyénantaja
on laiminlyonyt vakuuttamisvelvollisuutensa.
TyOnantgjalla, joka e ole vakuuttamisvelvol-
linen, on kuitenkin 85 euron (vuonna 2005)
suuruinen omavastuuosuus maksetuista kor-
vauksista. Jos tyonantgja laiminlyd taman
omavastuuosuuden suorittamisen, Tapatur-
mavakuutuslaitosten liitto maksaa sen vahin-
goittuneelle ja perii summan takaisin tyonan-
tgjalta. Tapaturmavakuutuslaitosten liitolla
on oikeus peria vakuutuksen laiminlyoneelta
tydnantgjalta vahingoittuneelle maksetuista
korvauksista takaisin enintddn 1 720 euroa
(vuonna 2005) tapaturmaa kohden. Vakuu-
tuksen laiminlyontitapauksissa Tapaturma

vakuutuslaitosten liitto voi lisdksi periatyon-
antgjalta maksun, joka vastaa laiminlyotya
vakuutusmaksua enintddn nelinkertaisena ja
enintéén kuluvalta ja kolmeksi viimeksi ku-
luneelta vuodelta (jaljempana laiminlyonti-
korotus).

1.4. Asdakirjojen séilyttdminen vakuutus
laitok sessa

Vakuutuslaitoksen on séilytettava tyottapa:
turmavakuutuksen toimeenpanoon liittyvét
asiakirjat siten kuin Tapaturmavakuutusla-
tosten liitto ministerion antamien yleisohja-
den mukaan maarda. Asiakirjat voidaan ku-
tenkin yleisohjeissa méarétyn ajan kuluttua
sdilyttda alkuperdisten asemesta sellaisella
ministerion hyvaksymalla menetelmallg, jolla
luotettavasti séilytetdan alkuperéisten asiakir-
jojen jatietojen sisalto.

2. Nykytilan arviointi
2.1.

Vakuutusyhtion sulautuminen, j a-
kautuminen jakotipaikan sirto

Ty6tapaturmassa vahingoittuneella on tapa
turmavakuutusl&kiin perustuva oikeus s&é
dettyihin korvauksiin. Korvausvastuut ovat
usein pitkdaikaisia, koska etuudet maksetaan
padosin jatkuvina korvauksina. Vakuutusyh-
tion korvausvelvollisuus perustuu tapaturman
sattuessa voimassa olleeseen vakuutukseen.
Ammettitautikorvauksesta vastaa vakuutis-
yhtid, joka on vakuuttanut sen tyon, joka on
viimeksi voinut aheuttaa ammattitaudin.
Vakuutusyhtion vastuu voi ilmeté esimerkik-
S ashestisairauksien kohdalla vasta vuos-
kymmenten kuluttua sairauden aiheuttaneen
tyon paédttymisesta Vakuutusyhtididen on
varauduttava tuleviin korvauksia koskeviin
vastuisiin rahastoimalla tarvittavat varat etu-
kéteen. Tyotapaturmavakuutus tulee vuoden
2005 tyoeldkeuudistuksen seurauksena ko-
konaan ensisijaiseksi myds tydel 8kkeeseen
nahden.

Tyo6tapaturmavakuutuksen ominaispiirteis-
ta johtuen tyotapaturmavakuutusta harjoitta-
van vakuutusyhtion sulautumiseen, jakautu-
miseen ja kotipaikan siirtoon voi liittya tyon-
tekijoiden tapaturmaturvan seka tapaturma
vakuutusjdrjestelman toimintaedell ytysten ja



vastuunkantokyvyn kannalta samanlaisia
haittavaikutuksia kuin tapaturmavakuutis-
kannan luovutukseen. Tyo-
tapaturmavakuutuksessa edunsaajana oleval-
la tyontekijdla ei ole mahdollisuutta estéa
vakuutusyhtion sulautumisesta, jakautumi-
sesta tai kotipaikan siirrosta mahdollisesti
seuraavaa vakuutusturvan  heikentymista.
Tyonantajalla on vakuutuksenottajana mah-
dollisuus irtisanoa tapaturmavakuutus main-
tun toimenpiteen vuoksi. Vakuutuksen irtisa
nomisoikeudella e kuitenkaan ole merkitysta
niiden korvausvastuiden kohdalla, joissa va-
kuutusyhtién vastuu perustuu irtisanomista
edeltaviin vakuutuskausiin kohdentuviin va-
hinkoihin. Mikali vakuutusyhtion sulautumi-
nen, jakautuminen ja kotipaikan siirto johtaa
vakuutusyhtion kattamattomiin korvausvas-
tuisiin, ne tulevat tapaturmavakuutudain 38 b
ja 38 ¢ &n mukasen yhteistakuun kautta
viime kadessa kaikkien vakuuttamisvelvollis-
ten tyOnantajien maksettaviksi.

Eurooppayhtidasetusta sovelletaan tyotapa
turmavakuutusta Suomessa harjoittaviin va-
kuutusyhtidihin. Myds sulautumisdirektiivia
sovelletaan ty6tapaturmavakuutusta harjoit-
taviin vakuutusosakeyhtidihin. Rajat ylittd
van sulautumisen seurauksena perustettavaan
vakuutusyhtiédn sovelletaan  sulautumisen
jalkeen sen jasenvaltion kansalista lains&:
dantdd, jossa yhtion kotipaikka sijaitsee. Jos
tyotapaturmavakuutusta harjoittava kotima-
nen vakuutusyhtié sulautuu eurooppayhtio-
asetuksessa tal sulautumisdirektiivissa tarkoi-
tetuin tavoin toiseen jasenvaltioon rekisterdi-
téavaan vakuutusyhtiton taikka siirtda koti-
paikkansa toiseen jasenvaltioon, yhtion on
noudatettava Suomessa harjoittamansa tytta-
paturmavakuutuksen osalta edelleen Suomen
lainsdadantoa lukuun ottamatta yhtion vaka-
varaisuutta ja sen valvontaa koskevia séan-
noksia. Ne madraytyvdt yhtion kotivaltion
lainséédanndn mukaan. Siksi on perusteltua,
ettéd Vakuutusvalvontavirasto vois tarvittaes-
sa kieltdd myds vakuutusyhtion sulautumi-
sen, jakautumisen ja kotipaikan siirron sa
moin edellytyksin kuin tapaturmavakuutus-
kannan luovutuksen

Eurooppayhtitasetuksen mukaan kansalli-
sella lainséddanndlla voidaan kieltda vain
yleiseen etuun perustuen sellainen vakuutus-
yhtion sulautuminen ja kotipaikan siirto, jos-

ta seuraisi sovellettavan lain vaihtuminen.
Sulautumisdirektiivin  mukaan rgjat ylitté
vaan sulautumiseen sovelletaan sellaista j&
senvaltion lainsdadantd, joka antaa kansalli-
selle viranomaiselle mahdollisuuden vastis-
taa kansdllista sulautumista yleisen edun
vuoksi, jos vahintéén yksi sulautuvista yhti-
Oistd on sen lainsdddanntn alainen. Rajat
ylittdvéan sulautumiseen voidaan siten sovel-
taa sellaista kotimaisten vakuutusyhtioiden
valisté sulautumista koskevaa, Suomen lain-
séadantdon sisdltyvaa rajoitusta, joka on yld-
sen edun mukainen.

EY -tuomioistuimen oikeuskaytannossa
yleisen edun mukaisiksi on katsottu muun
muassa rajoitukset, jotka téhtdéavét tyonteki-
joiden ja heidén sosiaaliturvansa seké velko-
jien aseman suojelemiseen. Rgjoitusten on
kuitenkin oltava objektiivisesti tarkasteltuina
valttamattomia ja tavoitteeseen suhteutettuja.
Eurooppayhtidasetuksen yhtend tavoitteena
on, etta kotipaikan siirtoa vastustavien yhtién
vahemmistdosakkaiden, velkojien ja muiden
oikeuksien haltijoiden eduilla on riittéava ja
oikeasuhtainen suoja. Kotipaikan siirto ei
saisi myoskadn vaikuttaa ennen siirtoa s
tuihin oikeuksiin.

2.2. Tybansion kasite

Tamén vuoden alusta voimaan tulleen tyo-
eldkeuudistuksen  (634—644/2003; HE
242/2003 vp) mukaan tydeldke maéraytyy
padsaantoisesti tydansioiden perusteella. S
maan akaan voimaan tulleilla tydntekijéin
elékelain (TEL) muutoksilla 885/2004 (HE
39/2004 vp) selkeytettiin myos tyodeldkkeen
perusteena olevia tydansiota koskevat séan-
nokset vastaamaan vakiintunutta soveltamis-
kaytantoa. Saannokset ovat aikaisempaa yk-
sityiskohtaisemmat ja sisdtavat joitakin
muutoksia noudatettuun kaytantéon. TEL :n
7 8:n mukaan tyteldkkeen perusteena olevaa
tyfansiota méaadattdessa otetaan huomioon
palkka tai muu vastike, joka on maksettu tai
sovittu maksettavaksi korvauksena tyosta
Téllainen vastike katsotaan elékkeen peris-
teena olevaan tydansioon kuuluvaksi myoés
silloin, kun sen suorittaa tyontekijélle tyon-
antgjan sijasta konkurssipesd, pakkatuna-
laissa (866/1998) tarkoitettu palkkaturvasta
huolehtiva viranomanen tai muu maksga
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(sijaismaksaja). Eldkkeen perusteena olevaan
tyOansioon luetaan myds tydsta suoritettava
vastike, joka on sovittu osaksi tai kokonaan
hyvitettavéks yleisolta saatavilla palvelura
hoilla tai vapaaehtoisilla lahjoilla, vakuutis-
kassalaissa (1164/1992) tarkoitetun sairaus-
kassan maksamalla péivéarahalla, jota tydnte-
kij& saa |aissa séadetyn tai tydehto- tai muus-
sa sopimuksessa sovitun palkan sijasta takka
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain (1128/1996) mukaisella yksityi-
sen hoidon tuella tai muulla valtion tai kun-
nan maksamallatuella

TEL:n 7 8&n 3 momenttiin siséltyy liséksi
esimerkkiluettelo tydsuhteeseen liittyvista
eduista joita e pidetd vastikkeena tyosta a-
kéa siten lueta elékkeen perusteena olevaan
tybansioon. Pykdldn 4 momenttiin sisdltyy
vakiintunutta kaytantda vastaava sd8nnos
tydansion méaardytymisestd, kun tyontekija
|dhetetddn Suomesta ulkomaille tydskente-
lem&&n ta hanet otetaan ulkomailla suoma
laisen tyOnantgjan palvelukseen siten, ettd
han tulee tyontekijdin elékelain soveltamis-
piiriin. Eldkkeen perusteena olevana tyoan-
siona pidetddn tallaisen ulkomaantytn osalta
pakkaa, jota vastaavasta tydstd Suomessa
olis maksettava. Jos vastaavaa tyota e ole,
tydansiona pidetdan sitéa palkkaa, jonka muu-
toin voidaan katsoa vastaavan sanottua tyta.

Mahdollisimman suureen yhdenmukai suu-
teen tydeldkgdrjestelman palkkakasitteen
kanssa on pyritty jo voimassa olevassa pal k-
kaasetuksessa.  Tyotapaturmavakuutuksen
palkka asetuksen sisdltdma tydansion méaéri-
telmd vastaa myds sanamuodollisesti erdin
poikkeuksin TEL:n 7 &n 1 momentin en-
simméisen virkkeen ja 3 momentin mukaista
tybansion kasitettd. Soveltamiskaytannon ta-
solla eroja on tydel 8kejarjestelmaan on ollut
[&hinn& vakuutuskassalain mukaisen vakuu-
tuskassan tyOnantgjan yhteydessa toimivan
tyopaikkakassan kautta maksaman téyden-
osdlta, joita e lueta vakuutusmaksun perus-
teena olevaan tytansi oon. Erot ovat taloudel-
liselta merkitykseltédn kuitenkin vahéisia
Palkka asetuksesta puuttuvat tyteldkeuudis-
tuksen yhteydessa TEL:n 7 8:&én otetut tyd-
ansion Kkéasitettd selkeyttéavat sdannokset.
Muun muassa uusiin palkkausmuotoihin liit-
tyvét rajanvetotilanteet koskevat yhta hyvin

tyotapaturmavakuutusta, minkd vuoksi ny-
kyista tarkemmat séénnokset ovat tarpeen.
Eri sosiaalivakuutusjarjestelmien palkkaké-
sitteen erot vaikeuttavat tyontekijan sosiaali-
vakuutusmaksuista huolehtivan tyonantajan
pakkakirjanpitoa. Erot eivdt ole mydskadn
tarkoituksenmukaisia jérjestelmien rahoitik-
sen selkeyden kannalta. My6s sairausvakuu-
tus- ja kansanel &kejarjestelmén tydansion k&
site on uudistettu vastaamaan erdin poik-
keuksin tyoel 8kejarjestelman tydansion kéasi-
tettd. Tapaturmavakuutusmaksun perusteena
olevan tyfansion perusteista tulisi myds sé
téé asetuksen sijastalain tasolla.

2.3.  Vakuuttamisvelvollisuusja vakuut-
tamattomassa ty0ssa sattuneet tapa-
turmat

Pientydnantajaa koskeva 30 tydpéivan va-
kuuttamisraja el ole enda tullut sovellettavak-
si rgan ahaisuuden vuoksi. Toisadta yli 12
paivad jatkuneen tyon kuulumista vakuutta
misvelvollisten tyOnantgjien rahoitettavaksi
el voida pitéda enda perusteltuna. Laissa oleva
yksi vakuuttamisrga on myods selkedmpi ja
hel pommin sovellettavissa.

Tapaturmavakuutuslaissa e sdadeta va-
kuuttamisen laiminlyonnin vuoks peritylle
laiminlyontikorotukselle  viivastyskorkoa.
Laista puuttuu myos sdannos, joka mahdol-
ligais  vakuuttamattomissa  tapaturmissa
tyOnantgjalta perittdvan omavastuuosuuden
seka vakuuttamisen laiminlyontitapauksissa
perittavan laiminlyontikorotuksen ja tyonan-
tgjan korvausosuuden suoran ulosoton mu-
den maksujen tapaan ilman erillista tuomiota
tal pagtosta.

2.4. Tapaturmavakuutug arjestelmaan
liittyvien asiakirjojen sdilyttdminen

Perustwslaissa edellytetdan, ettd tyotapa
turmavakuutukseen liittyvien asiakirjojen ja
tietojen sdilyttémisajoista tulisi sdatéa lain ta-
solla. Arkistolaki ( 831/1994) koskee myds
tyotapaturmavakuutusta harjoittavia vakuu-
tuslaitoksia silta osin kuin niille kertyy tassa
toiminnassa viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) tarkoi-
tettuja asiakirjoja. Arkistolaitos maaraa, mit-
ké asiakirjat sdilytetddn pysyvasti. Asiakir-



jalla tarkoitetaan kirjalista tai kuvallista es-
tysta taikka sellaista sdhkoisesti tai muulla
vastaavalla tavalla ailkaansaatua esitystd, joka
on luettavissa, kuunneltavissa tai muutoin
ymmarrettavissa teknisin apuvélinein. Arkis-
tonmuodostagjien on arkistolain mukaan mé&
réttéva tehtviensi hoidon tuloksena kertywvi-
en asiakirjojen sdlytysgjat ja -tavat seka y-
|apidettava niista arkistonmuodostussuunni-
telmaa. Asiakirjojen séilytysaikoja maaréttd:
essi on otettava huomioon, mita niistd on
erikseen sdadetty tai maaratty. Koska kysy-
mys on lakiséateisestd sosiaaliturvasta, on
perusteltua, dtd tydtapaturmavakuutusta toi-
meenpanevat vakuutuslaitokset noudattavat
yhtendisia asiakirjojen séilytysaikoja, joissa
otetaan huomioon jérjestelman toimeenpa
noon liittyvéat asiakirjojen sdilytystarpeet.
Siks sdilytysgjoista tulis séétéa tapaturma
vakuutusl aissa.

3. Ehdotetut muutokset

3.1.  Vakuutusyhtion sulautuminen, ja-
kautuminen ja kotipaikan siirto
Tapaturmavakuutuskannan  luovutukselle

tapaturmavakuutuslain 29 a 8:ssi sdadetyt
edellytykset ehdotetaan ulotettaviksi koske-
maan myos tyttapaturmavakuutusta harjoit-
tavan vakuutusyhtion sulautumista, jakautu-
mista ja kotipaikan siirtoa. Koska tyotape
turmavakuutusta hoidetaan vakuutusyhti6issa
muun vahinkovakuutuksen ohella, lainmuu-
tos kirjoitettaisiin niin, etté lupaa myonnettéd
essd tulevat arvioitavikss myos sulaut umista,
jakautumista ja kotipaikan siirtoa koskevat
vakuutusyhtiolain mukaiset edellytykset va-
kuutusyhtion muun vakuutustoiminnan osd-
ta. Tarkoituksena on, etté4 sulautumisen, ja
kautumisen ja kotipaikan siirron edellytyksia
arvioitaisiin samoin periaattein kuin tapatur-
mavakuutuskannan luovutuksen edellytyksia
voimassa olevan tapaturmavakuutuslain 29 a
8:n mukaan.

Lakisddteinen tapaturmavakuutusjarjestd-
ma rahoitetaan tydnantgjien pakollisilla va-
kuutusmaksuilla ja jérjestelméda kehitetdan
yhdessa tyomarkking] arjestéjen kanssa. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettéd Vakuutusvalvontavi-
raston olisi harkitessaan vakuutuskannan
luovutuksen, sulautumisen, jakautumisen ja
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kotipaikan siirron edellytyksia pyydettéava
tarvittaessa keskeisiltd tyomarkkinakeskus-
jarjestoilta lausunto toimenpiteen vaikutuk-
sista tapaturmavakuutusjdrjestelman  toi-
meenpanon yleisiin edellytyksiin.

3.2. Lakisadteisen tapaturmavakuutuksen
palkkakasite

Tyo6tapaturmavakuutusmaksun  perusteena
olevasta tyoansiosta ehdotetaan séadettévaksi
tapaturmavakuutuslaissa. Séanndkset vasta-
sivat tyoeldkevakuutuksen tydansion kasitet-
té& Hallitus on antanut eduskunnan késiteltd:
vaksi hallituksen esityksen tyontekijain el&
kelaiksi ja erdiksi siihen liittyviks laeiksi
(HE 45/2005 vp), jolla yhdistettéisiin yksi-
tyisten alojen palkansagjien tyteldkettd kos-
keva lainsdddant6. Ehdotetun uuden tyonte-
kijain eldkelain mukaan elékkeen ja vakuu-
tusmaksun perusteena oleva tyéansion kasite
olisi sama. Laillamyds tarkennettaisiin eréil-
td osin kuluvan vuoden alusta voimaan tu-
leen tydeldkelainsdddanndn mukaista tydan-
sion kasitettd. Tarkennukset ehdotetaan otet-
taviksi huomioon myds tydtapaturmavakuu-
tusmaksun perusteena olevaa tydansiota kos-
kevissa sdannoksi ssa.

3.3.  Vakuuttamisvevollisuusja vakuut-
tamattomassa tydssa sattuneet tapa-
turmat

Tapaturmavakuutuslakia ehdotetaan muu-
kuuttamisrgja poistuisi. Vakuuttamisvelvolli-
suus akais aina, kun tyonantajan kalenteri-
vuoden aikana teettdmien tyopéivien |uku-
maara ylittéd 12 paivaa. Tyontekijan korver
uksen nopeuttamiseksi pientydnantajan oma
vastuuosuuden perinndssd jo kaytéannossa
noudatettu menettely vahvistettaisiin lain t&
solla niin, ettei vahingoittuneen tarvitsisi re
kea erikseen omavastuuosuutta tyonantgalta.
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto maksaisi
myds tyOnartgjan omavastuun suoraan va-
hingoittuneelle ja perisi vastaavan summan
jalkikdteen tydnantgjalta. Menettely on pe-
rusteltua myos siita syystd, ettd Tapaturma
vakuutuslaitosten liiton vastuulle lain mu-
kaan kuuluvan korvausasian kasittelyn alku-
vaiheessa ei ole aina tietoa sitd, onko kysy-
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mys pientyonantajasta vai vakuuttamisvel-
vollisuutensalaiminlyoneesta tytnantgjasta.
Tapaturmavakuutuslain viivastyskorko-
sddnnokset ehdotetaan ulotettaviks koske-
maan myo6s viivastynytta laiminlyontikoro-
tusta. Vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuold-
la olevalle tybnantagjalle ty6tapaturmasta a-
heutuva omavastuuosuus seka vakuuttamis-
velvollisuuden laiminlyéneelle tydnantajalle
maarétty korvausosuus ja laiminlyontikoro-
tus ehdotetaan séadettaviksi muiden vastea
vien maksujen tapaan suoraan ulosottokel-
poisiksi ilman erillista paétosta tai tuomiota.

3.4. Tapaturmavakuutuksen toimeenpa-
noon liittyvien asiakirjojen sdilytta-

minen

Tapaturmavakuutuslain - mukaisen vakuu-
tusturvan jarjestamiseen ja korvausasiaan liit-
tyvien asiakirjojen sédilyttdmisesta ja séily-
tysgjoista ehdotetaan sdddettdvéksi tapatur-
mavakuutuslaissa. Asiakirjat séilytettdisiin
niin kuin arkistolaissa séadetéan. Asiakirjalla
tarkoitettaisiin samaa kuin arkistolaissa. Nain
ollen asiakirjan muodostaisi my6s sahkoises-
s& muodossa oleva teknisin apuvdinein luet-
tavissa oleva tieto. Tapaturmavakuutuslaissa
sdddettéisiin lisdksi yhtendiset séil ytysajat
niille asiakirjoille, joita arkistolaitos e ole
méarannyt arkistolain nojalla pysyvasti séily-
tettdviksi. Sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella voitaisiin lisdksi sdatéa asiakirjojen
tallennusmenetel mast, jolla luotettavasti sd-
lytetddn asiakirjat ja niiden tietosisaltd. Tala
tavoin tallennetun asiakirjan ja tiedon katsot-
taisiin vastaavan akuperédistd, jollei muuta
nayteta.

4. Esityksen vaikutukset

Tyotapaturmavakuutuksen vakuutusmaksu-
tulo oli vuonna 2004 runsaat 500 milj. euroa.
Tyé6tapaturmavakuutusta harjoittaa Suomessa
12 vakuutusyhtittd, joista kymmenen on
keskinaisia vakuutusyhtidita. Julkisen osake-
yhtién tai julkisen keskindisen osakeyhtion
muodossa tydtapaturmavakuutusta harjoitta:
via vakuutusyhtidita ei tala hetkella ole. Mi-
ké&an ulkomainen vakuutusyhtio ei harjoita
tyotapaturmavakuutusta Suomessa.  Kahden

suurimman vakuutusyhtion osuus tyotapa
turmavakuutuksen maksutulosta on  kaksi
kolmasosaa ja neljan suurimman 90 prosert-
tia. Nan ollen ty6tapaturmavakuutusta ha-
joittavan vakuutusyhtion sulautumisella tai
kotipaikan siirrolla voi olla merkittévia vai-
kutuksia vakuutetun turvan ja lakisddteisen
tapaturmavakuutusjarjestelman  toimintaky-
vyn javastuunkantokyvyn kannalta.
Tyo6tapaturmavakuutuskannan  luovutusta
koskevien edellytysten ulottaminen vakuu-
tusyhtion sulautumiseen, jakautumiseen ja
kotipaikan siirtoon antaa Vakuutusvalvonta
virastolle mahdollisuuden ottaa huomioon
toimenpiteeseen lupaa myontdesséédn tyota
paurmavakuutukseen liittyvét erityispiirteet
vakuutetun turvan ja koko jarjestelman rahoi-
tuksen ja toimivuuden kannalta. Esitys mah-
dollistaisi myds yhtion muuhun vakuutus-
toimintaan sovellettavien edellytysten huo-
mioon ottamisen lupaa myonnettaessa.
Lainmuutokset on laadittu siten, etté ne so-
veltuvat eurooppayhtidasetuksessa ja sular
tumisdirektiivissa tarkoitettuun vakuutusyh-
tididen sulautumiseen ja kotipaikan siirtoon.
Samat luvan myontéamista koskevat edelly-
tykset koskisivat sulautumista seké kotimais-
ten vakuutusyhtitiden valilla etta kotimaisen
vakuutusyhtion sulautumista vakuutusyhti-
00n, jonka kotipaikka on toisessa jasenvalti-
ossa. Sulautumisdirektiivin edellyttamét kan-
sdllisen lainséadanndn muutokset on saatet-
tava voimaan kahden vuoden kuluessa direk-
tiivin voimaantulopéivasta. Siina yhteydessa
on erikseen arvioitava direktiivigéd aiheutuvat
vakuutusyhtionlai nsdadanndn muutostarpest.
Vakuutusmaksun perusteena olevan tydan
sion késitteen yhdenmukai staminen tydel éke-
jarjestelmén kanssa yksinkertaistaa tyonanta
jan palkkakirjanpitoa. Se myo6s selkeyttaa eri
jarjestelmien rahoitusta. Tydansiokasitteen
yhdenmukaistamisella e ole olennaisia ta
loudellisia vaikutuksia, koska eroavaisuwidet
tyoeldke- ja sairausvakuutusarjestelmaan
ovat téla hetkellékin taloudelliselta merki-

5. Asian valmistelu
Eurooppayhtitlakia koskevassa hallituksen

esityksessd todetaan, ettd sosiaali- ja terve-
ysministerion johdolla on erikseen selvitettéd:



v, tarvitaanko erityisséantelya sité tilannetta
varten, etta | akisaateista tapaturmavakuutusta
harjoittava vakuutusyhtié muuttuu euroop-
payhtioksi ja siirtéd kotipaikkansa toiseen
valtioon. Myd6s eduskunnan talousvdiokunta
on eurooppayhtidlainséadantda koskevasta
hallituksen esityksestd antamassaan lausun-
nossaan edellyttanyt asian selvi ttamista.
Esitys on vamisteltu sosiaadli- ja terveys-
ministeritssa. Vamistelussa ovat olleet mu-
kana Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK,
Toimihenkil6keskusjarjesté STTK, AKAVA
ja Tapaturmavakuutuslaitosten liitto. Ne
puoltavat esitystd. My6s Vakuutusvalvonta
virasto ja oikeusministerio ovat osallistuneet
esityksen valmisteluun silta osin kuin se kos-
kee tapaturmavakuutuslain 29 a 8:84n ehdo-
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tettuja muutoksia. Vamistelun yhteydessa
antamassaan kirjallisessa lausunnossa Va
kuutusvalvontavirasto puolsi  ehdotettuja
muutoksia. Oikeusministerio ehdotti muun
muassa esityksen perustelujen tarkentamista
suhteessa EY-oikeuteen ja asiaa koskeviin
EY-sdddoksiin. Ehdotukset on otettu huomi-
oon esityksessa.

6. Riippuvuus muista esityksista

Esityksessd on otettu huomioon myds halli-
tuksen tyoelékejarjestelméan tydansiota kos-
keviin sd8nnoksiin ehdottamat tarkistukset,
jotka sisdityvdt eduskunnan késiteltdvana
olevaan hallituksen esitykseen tyontekijéin
elékelaiksi ja erdiks siihen liittyviks laeiksi
(HE 45/2005 vp).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

10 8. Pykdléan 1 momentti muutetaan siten,
ettd vakuuttamisvelvollisuus syntyy aina, kun
tydnantajan teettédmien tyopéivien lukumaara
kalenterivuodessa ylittéa 12.

Pykdlan 2 momenttia muutettaisiin siten,
etta vahingoittunut saisi korvauksen sellaisen
tyOnantgjan tydssa sattuneesta tapaturmasta,
joka e ole vakuuttamisvelvollinen, kokona-
suudessaan suoraan Tapaturmavakuutusla-
tosten liitolta. Tapaturmavakuutuslaitosten
liitolla olis kuitenkin oikeus perid maksa
mansa korvaus takaisin tyonantgjalta tape
turmaa kohden 83,75 euron maaréan saakka.

12 §. Pykdlan 1 momenttiin siirrettdisiin
pykéaléan selkeyttdmiseksi nykyisin pykaan 6
momenttiin sisdltyva méérays, jonka mukaan
vakuuttamisvelvollisen tydnantajan on mak-
settava omavastuuosuus viipymétta sen jd-
keen, kun vakuutuslaitos on katsonut padtok-
sellédn tapaturman korvattavaksi.

Pykdan 2 momenttiin sisdltyisivét nykyisin
3 ja 4 momentissa olevat méaraykset vakuu-
tuslaitoksen velvollisuudesta maksaa tyonan-
tgjan omavastuuosuus, jos tybantaja laimin-
ly6 sen maksamisen tai korvauksen suurw-
desta syntyy erimielisyyttd. Médréyksia ei
ole enda tarpeen ulottaa Tapaturmavakuutus-
laitosten liittoon, koska se maksaa ehdotetun
10 &n 2 momentin mukaan vakuuttamatto-
missa tapaturmissa myds tyonantgjale tule-
van omavastuuosuuden suoraan vahingoittu-
neelle. Pykdan nykyiseen 5 momenttiin $-
sdltyvaa sddnnosta tydantgjan vapauttamises-
ta varattomuuden vuoksi korvauksen suorit-
tamisesta e ole kaytdnndssa sovellettu. Se
kumottaisiin tarpeettomana.

29 a 8. Pykdlan nykyisin sisdtamét tapa
turmavakuutuskannan luovutusta koskevat
edell ytykset ulotettaisiin sovellettaviksi myds
tyotapaturmavakuutusta  harjoittavan  koti-
maisen vakuutusyhtion sulautumiseen, jakau-
tumiseen ja kotipaikan siirtoon. Lupaedelly-
tysten tulkinnassa noudatettaisiin samoja fe-
riaatteita kuin nykyisen séénndksen mukaisia
tapaturmavakuutuskannan luovutuksen edel-

lytyksid arvioitaessa. Vakuutusvalvo ntaviras-
ton olisi siten muun muassa selvitettava, m-
ten sulautumisen vastaanottava tai kotipaik-
kaa dirtdva vakuutusyhtié akoo jarjestda
toimintansa niin, etta tyontekijat saavat lain
edellyttamét etuudet seka neuvonnan ja pd-
velun korvausasioissa. Samoin olisi selvitet-
tavd, miten vakuutuslaitoksen tehtévana ole-
vien julkisten maksujen perintd toteutuisi.
Sulautumisen vastaanottavalla vakuutusyhti-
olla taytyis myos sulautumisen jalkeen si-
lya vakavarai suusmaaraysten mukaan arvioi-
den vakuutusyhtion koko vakuutustoiminta
huomioon ottaen riittéva vastuunkantokyky.

Pykdldn 2 momentissa sdddetddn Vakuu-
tusvalvontavirastolle velvollisuus tarvittaessa
pyytéd ennen sulautumista, jakautumista ja
kotipaikan siirtoa koskevan suostumuksen
antamista lausunto toimenpiteen vaikutukses-
ta lakisdateisen tapaturmavakuutusjérjestd-
man toimeenpanon Yleisiin edellytyksiin.
Lausunnon pyytdminen olisi tarpeen yleensa
vain silloin, jos toimenpiteeseen liittyy laki-
sadteisen tapaturmavakuutusjérjestelman
toimeenpanon kannalta periaatteellisia tai
muutoin lagjakantoisia muutoksia. Pelkéstdan
se, ettd toimenpiteen osapuolena olevan va-
kuutusyhtion markkinaosuus on merkittava,
el edellyttéisi lausunnon pyytamista. Lausun-
to olisi toisaalta pyydettava, vaikka osapuo-
len markkinaosuus ei olisikaan huomattava,
jos vakuutuksenottgjina olevien tydnantgjien
tai vakuutettujen tyontekijoiden vakuutus- ja
korvausasioiden hoito aiotaan jérjestéa edella
tarkoitetun toimenpiteen jalkeen vakiintu-
neesta kaytannosta merkittavasta poikkeaval -
latavalla. Perusteena lausunnon pyytamiselle
voisi olla myds toimenpiteen merkittavat
vaikutukset muuhun ansioperusteiseen sos-
aaliturvajarjestelmaan.

Pykaan 3 momentissa edellytykset ulotet-
taisiin my6s Suomessa tyOtapaturmavakuu-
tusta harjoittavan ulkomaisen vakuutusyhtion
sulautumiseen suomalaiseen tai toiseen u-
komaiseen yhtidon taikka téllaisen yhtién ko-
tipaikan siirtoon.

35 8. Pykdléan 2 momentin viimeinen virke



kumotaan, koska vakuutusmaksun perustana
olevan palkkasummaan luettavista tybansi-
oista séédettéisiin uudessa35 b 8§:ssé.

35 b 8. Pykédlassd méaéritelladn tapaturma
vakuutusmaksun perusteena olevaan palk-
kasummaan luettavat tydansiot. S&8nnos vas-
taisi sisdloltddn ja perusteluiltaan tyoel dke-
jarjestelman  vakuutusmaksun  perusteena
olevan tydansion kasitettd. Ehdotuksessa on
otettu huomioon myds tyoel 8kejarjestelman
tydansion kasitteeseen hallituksen esitykses-
sa tyontekijoiden elékelaiksi ja erédiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 45/2005 vp) ehdotetut
tarkennukset.

Paasaantd on, ettd vakuutusmaksun peris-
teena olevaan palkkasummaan luettavia tyd-
ansiota olisivat palkka tai muu vastike, joka
on maksettu tai sovittu maksettavaksi korva-
uksena tyostd. TyOansioihin luettaisiin siten
peruspalkka, joka voi maaréytya gjan tai tyo-
suorituksen tai molempien perusteella. Pe-
ruspalkka on nykyisen kaytannén mukaisesti
tydansioon kuuluvaan palkkaa riippumatta
siitd, onko se ansaittu séanndllisesta tyosta,
ylityostd, hétatyosta tai esimerkiks sairaus-
gjan palkkana taikka irtisasnomisgjan palkka
na. Myds tyontekijan tydsuoritukseen peris-
tuva provisio tai bonus maksetaan korvauk-
sena tyosta. Tydansioon luettaisiin myos eri-
laiset palkan lisdt ja korotukset, esimerkiksi
olosuhdelisd, vuorotydlisg, ilta ja yotydlisa
sekd ylitydkorotus, sunnuntaityokorotus ja
halytysluonteisesta tyosta tai seisokkitydsta
maksettava korotus. Lisaksi tydsta maksetta
vaksi korvaukseksi katsottaisiin erilaiset \a-
rallaolokorvaukset, arkipyhd- tai vapaavuo-
rokorvaukset seka rahana maksetut korvauk-
set giitg, ettel tydajan lyhentémiseksi sovittu-
ja vapaita (pekkasvapaita) ole voitu pitéa
Tybansiossa otettaisiin huomioon myds eri-
laiset ylimadraiset palkkaerdt, jotka makse-
taan tyontekijélle sopimuksen mukaan tai
vakiintuneesti. Téllaisia erid ovat esimerkiksi
jouluraha tai 13. kuukauden palkka. Myds
maaréttyjen paveluvuosien perusteella mak-
settava korvaus tai lahja luettaisiin tydansioi-
hin. Sen sijaan ty6nantajan tyontekijan
merkkipdivan tai muun vastaavan henkil6-
kohtaisen syyn perusteella antamat tavan-
omaiset esine- tai rahalahjat eivét ole vasti-
ketta tehdysta tyosta. Néita lahjoja ei luettaisi
tydansioon riippumatta niiden verotuskohte-
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lusta.

TyOansioihin luettaisin myds tydstd mak-
settavaksi sovittu palkka, joka tyOnantajan
maksukyvyttdmyyden vuoksi on jaanyt see
matta, jos Siitd on saatu luotettava nayttd
esimerkiksi konkurssituomiossa.

Viime vuosina perinteisen aika tai suori-
tuspalkan rinnalle on tullut enenevassa méé
rin erilaisia tulospalkkioita. Tulospalkkiolla
tarkoitetaan palkkiota, jonka suuruus mé&
raytyy tyontekijan, tyontekijaryhman, tydyk-
sikon tai jopa koko yrityksen tuloksen perus-
teella. Tyontekija voi tyOpanoksellaan vai-
kuttaa tulospalkkion suuruuteen, joten pal k-
kio on selkeasti vastiketta tyontekijan teke-
masta tydstd. Tulospalkkio voidaan maksaa
muutoinkin kuin rahasuorituksena. Silloin
kun tulospalkkiojarjestelméan perusteella an-
netaan tyontekijalle vastikkeetta osakkeita,
puhutaan osakepal kkiosta. Tallainen palkkio
luetaan tydansioihin riippumatta siitd, missa
muodossa se maksetaan. Tulospalkkausta
ovat esimerkiksi ryhmétasolla maksettava
bonus, yrityksen vuosivoiton perusteella
maaraytyva tantiemi seka tuotantopalkkio ja
tuotantolisa. Lisdksi tyd nantgja voi téydentda
aika ja suorituspalkkoja tulospakkiolla tai
tulospalkkiolisdllg, jotka yleensa ovat ryh-
mapalkkaa ja joiden kayttamisestd, sisdllosta
ja rakenteesta paattaa yrityksen johto. Talla-
set tulospalkkioerét luettaisiin myds tydansi-
oon.

Jos palkkion saaminen riippuu tyon tulok-
sen tai yrityksen tuloksen sijasta tyonanta
jayhtion tal sen kanssa samaan konserniin
kuuluvan muun yhtion osakkeen tulevasta
arvonmuutoksesta tietylla aikavalilla, tyonte-
kijan tyopanoksella ei voida katsoa olevan
vélitonta vaikutusta palkkion saamiseen tai
sen maardan. Talldin kyse ei ole edella ma-
nitusta, tydansioon luettavasta tulospalkkios-
ta tai osakepalkkiosta. Tallainen jarjestelma
on jédljempana pykdan 2 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettu tuloverolain 66 8:n muka-
nen tydsuhdeoptiojarjestel ma.

Tyostd maksettuna pakkana pidettéisiin
nykykéaytannon mukaisesti vuosilomapalkkaa
seka lomaltapaluurahaa, lomarahaa tai muuta
sitd vastaavaa etuutta samoin kuin tydsuhteen
paéttyessa maksettavaa lomakorvausta.

Lomakorvaus otettaisiin  huomioon sen
suuruisena kuin se madraytyy lain tai tyden-
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tosopimuksen mukaan.

Tyostd maksettavana vastikkeena pidetéan
vakiintuneen soveltamiskdytanndn mukaan
myd6s luontoisetuja. Siten esimerkiksi  asun-
to-, ruoka- ja autoetu luettaisiin tyGansioihin
riippumatta siitd, suoritetaanko niité rahapd-
kan lisdksi tai yksinomaisena vastikkeena
tyosta. Luontoisedut arvioitaisiin rahaksi ry-
kykaytannon  mukaisesti  verohallituksen
vahuvstamien perusteiden mukaan. Ne luon-
toisedut, joiden arvoa verohallitus ei vahvis-
ta, arvostettaisiin kdypadan arvoon.

Palkka tai muu vastike, joka on sovittu
maksettavaksi korvauksena tyostd, luettaisiin
tydansioon kuuluvaksi myds silloin, kun sen
suorittaa tyontekijalle tyOnantgjan sijasta
konkurssipesd, palkkaturvalaissa (866/1998)
tarkoitettu palkkaturvasta huolehtiva viran-
omainen tai muu maksgja (sijaismaksgja). S-
jaismaksgjan késitteella pyritédn varmista
maan, ettei se, ettd palkan maksaa teknisedti
muu maksaja kuin itse tydnantaja, vaikuttaisi
tyontekijan tybansioihin luettaviin ansioihin.
Siten tyonantajan konkurssipesdn maksama
palkka tai pakkaturvan kautta maksettu
palkka kuuluisi tytansioon. Sdannoksella
tarkoitetaan vain tilanteita, joissa sijaismak-
sgja maksaa tybnantgjan sijasta pd kan. Siten
lain tarkoittamiin tilanteisiin eivét kuulu es-
merkiksi tilanteet, joissa sairausgjan palkan-
maksu on jarjestetty niin, ettd Kansanelake-
laitoksen tai vakuutuskassalaissa tarkoitetun
sairauskassan maksama péivaraha maksetaan
suoraan tyontekijalle. Naissa tilanteissa Kan-
sanelékelaitos ja sairauskassa maksavat sa-
k& sijaismaksgj ana palkkaa.

Pykdlan 1 momentissa lueteltaisiin lisaksi
tilanteita, joissa palkan maksaa muu maksaja
kuin tytnantaja. Momentin 1 kohdan mukaan
yleisolta saadut palvelu jalahjarahat luetta-
siin tydansioihin. Ne otettaisiin huomioon
samansuuruisina kuin viimeks toimitetussa
verotuksessa, jos muuta luotettavaa selvitysta
niiden maérasta el esiteté. Yleisolta saatavilla
lahjarahoilla tarkoitetaan 18hinna |8hetys-
tyontekijoiden ja evankelistojen lahjoittgjilta
saamia rahoja, joiden avulla seurakunta ra
hoittaa ndiden tyontekijiden tydskentelyn.

Tydehtosopimuksessa voidaan sopia ed-
merkiks sairaus- taikka étiys, isyys- tai
vanhempainloma-gjan palkan maksamisesta

tyOnantajan yhteydessa toimivan tyopaikka
kassan kautta. Tala tavoin maksettu, téyden-
nyspéivarahaksi mééritelty erd luettaisiin 1
momentin 2 kohdan mukaan tydansioihin.
maksetaan sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaisena paivarahana ja osa taydennyspd-
settu osuus luettaisiin tydansioihin. Sairaus-
kassa voi suorittaa tyontekijalle myos lisa
péivarahaa. Lisdpdivaraha on etuus, jota
maksetaan sen jalkeen, kun jésenen tydehto-
sopimuksen mukainen oikeus sairausgjan
tynyt. Lisdpdivéarahaa e ole soveltamiskay-
tanndssa pidetty vastikkeena tydstd, vaan \a-
kuutuskorvauksena. Sité ei edelleenkdan es-
tyksen mukaan luettaisi tyGansioihin.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetun lain (1128/1996) mukaan lapsen
dossa maksetaan yksityisen hoidon tukea
suoraan vanhemman valitsemalle yksityisen
péaivahoidon tuottgjalle. Tukeen voi kuulua
hoitoraha ja tulosidonnainen hoitolisa. Lissk-
s kunta voi pééttad, etté hoitorahaa tai hoito-
lisdd maksetaan korotettuna (kunnallinen |-
sd). Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettua lakia koskevassa hdlituksen
esityksessa (HE 208/1996 vp) todetaan, etta
perheen oikeudeksi sdadettya yksityisen hoi-
don tukea voidaan luonteensa puolesta pitéa
perheen hoidon tuottgjalle maksamana tyo-
sopimuslain tarkoittamana palkkana, jonka
teknisluonteinen maksatus tapahtuu Kansan
eldkelaitoksen kautta. Né@in ollen tydsuhtees-
sa olevan hoitgan palkkaan luettaisiin per-
heen mahdollisesti hoitgjalle maksaman pd-
kan lisdksi Kansaneldkelaitoksen hoitgjalle
suoraan maksama tuki. Jos hoitgjan palkka
on sovittu maksettavaksi nin, etta osan siita
muodostaa yksityisen hoidon tuki ja siihen
maksettava kunnallinen lisd, myds tallainen

kunnallinen lisd luettaisiin tyéansioihin,
vaikka kunta maksaisi sen suoraan tyonteki-
jale.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan esimer-
kinomaista luettdoa eristd, jotka e oteta
huomioon palkkasumman luettavana tydan-
siona. Tydansioon ei luettaisi sellaisia etuja
tal suorituksia, jotka saadaan tydsuhteen -
rusteella, mutta muuten kuin varsinaisena



tydsta sovittuna vastikkeena. Siten tyéansioi-
hin e luettasi tytnantgjalta saatua henkil 6-
kuntaetua. Henkilokuntaedulla tarkoitetaan
tydnantajan tyontekijoilleen muussa muodos-
sa kuin rahana antamia, yleensd jakuviksi
tarkoitettuja etuuksia, jotka yleensd eivét ole
tydsuhteen ehtoja. Koska nama edut eivét ole
pd kkaan rinnastettavia luontoisetuja, niiden
raha-arvoa e ole vahvistettu verohallituksen
vuosittain antamassa |uontoi setupadtok sessa.
Talainen henkilokuntaetu voi olla henkil 6-
kunta-alennus tai liikennettéa harjoittavan yri-
tyksen henkilokunnalleen maksuittatai alen-
nettuun hintaan antama matka. Tyonantgja
voi myos tukea tyontekijoidensd virkigys- ja
harrastustoimintaa, jarjestdd maksuttoman
terveydenhoidon tai tyontekijoiden lapsille
Henkilokuntaetu on kollektiiviren etuus. Sil-
loin, kun vastaavanlainen etu on annettu vain
tietyille henkildille yrityksessa, kyseessa el
olis henkilokuntaetu, vaan kyse olisi tydéga
maksettavasta vastikkeesta ja siten tyansioi-
hin luettavasta erdstd. Jos tydnantga ottaa
tyontekijéalleen yksilollisen eldkevakuutuk-
sen, luetaan tyonantgjan maksamat vakuu-
tusmaksut tydansioksi siltd osin kuin ne ka-
sotaan verotuksessa tyontekijdn veronala-
seksi ansiotuloksi.

Tyo6ansioihin luettavana vastikkeena el p-
dettéis  korkoetua tyOsuhteen perusteella
saadusta lainasta. Tydansioon e luettaisi
my6skaan tydsuhteeseen perustuvaa oikeutta
merkité yhteison osakkeita tai osuuksia kéay-
pada hintaa alempaan hintaan, jos etu on hen-
kilostén enemmiston kaytossd. Niissa tilan-
teissa, joissa oikeus merkitd yhteison ossk-
keita tai osuuksia kdypaad hintaa alempaan
hintaan on rgjattu koskemaan vain tiettyja
henkil6itd, etua voidaan pitda vastikkeena
tyOsta.

Tybansioihin e luettaisi momentin 4 koh-
dan mukaan tuloverolain (1535/1992) 66
8:ssa tarkoitettua tydsuhdeoption kéayttami-
sesta syntyvad etua tai sellaista suoritusta,
joka padosin maaraytyy yhtion osakkeen a-
von muutoksen perusteella. Optiojérjestelmét
perustuvat osakkeenomistgjien padatoksiin,
eivdt yritygohdon méarittelemiin palkkaus-
jarjestelmiin. Olennaista sille on, ta tyonte-
kijan optio-oikeuden perusteella saaman
hyddyn arvo e ole siita sovittaessa palkan
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tavoin selvésti arvioitavissa, eika tyontekija
voi omalla tyOpanoksellaan valittémasti vai-
kuttaa sen arvoon. Optioedun suuruus mék
raytyy siind vaiheessa, kun tyortekija voi
kayttda optio-oikeutensa mukaisen oikeuden
ostaa tyonantgjayrityksen osakkeita. Kun ky-
seessa on yritys, jonka osakkeet ovat julkisen
noteerauksen kohteena, optiojarjestelmista
mahdollisesti tuleva hy6ty perustuu yrityksen
osakkeen arvon muutokseen.

Myos sellaisissa yrityksissg, joiden osek-
keita e noteerata porssissa tai muussa julki-
sessa markkinapaikassa, voi olla kéaytdssa
tydsuhdeoptiojarjestelmid tai niihin rinnastet-
tavia kannustinjarjestelmia. Mydskaan télla-
sissa yrityksissa e optioista satavan mah-
dollisen edun voida katsoa olevan niin kiin-
tedsti sidoksissa yrityksen tyontekijoiden
tydpanokseen, etta etua tulisi lukea tydansi-
oon. Myds julkisesti noteeraamattomien
osakkeiden arvonnousuun voivat vaikuttaa
monet seikat, jotka ovat riippumattomia yri-
tyksen tyontekijoiden tydsuorituksista, joten
noteeraamattomien osakkeiden arvonnousun
perusteella maksettuja suorituksia on arvioi-
tava samalla tavalla kuin porssiosakkeisiin
perustuvia tydsuhdeoptioita, vaikka edun a-
vo verotuksessa méadriteltdisiin  yrityksen
osakkeen matemaattisen arvon perusteella.

Tyo6ansioihin el lueta mydsk&an muuta suo-
ritusta, joka méaaraytyy yhtion osakkeen a-
von perusteella. Tédlaisilla muilla suorituksil-
la tarkoitetaan esimerkiksi niin kutsuttuja
synteettisid optioita. Télairen palkitsemigja-
jestelma perustuu tiettyyn méérdén yhtion
kuvitteellisia (synteettisid) osakkeita, joiden
kurssi seuraa todellisen, pdrssinoteeratun
osakkeen kurssia tai muulla tavalla mééritd -
tyd osakkeen kaypdad arvoa. Tyontekijéle
maksetaan tietyn gjan kuluttua téllaisen ku-
vitteellisen osakkeen arvonnousua vastaava
hyoty kéteissuorituksena. Synteettinen optio-
jarjestelma on pitkéti samanlainen kuin tyo-
suhdeoptioihin perustuva  palkitsemis-
jarjestelmd, joten mydsk&dn sen perusteella
saatu suoritus e ehdotuksen mukaan tulisi
luettavaksi tydansioihin. Saannoksella raja-
taisiin tydansion ulkopuolelle myds sellaiset
sekamuotoisten kannustinjérjestelmien perus-
teella maksetut suoritukset, joiden suuruus
madraytyy osittain yhtion osakkeen arvon
muutoksen perusteella ja osittain esimerkiksi
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yrityksen tuloksen tai liikevaihdon perusted-
la, jos tydntekijan saamaan etuun voidaan a-
vioida olennaisesti vaikuttaneen yhtion osek-
keen arvossa tapahtuneet muutokset ja jos
muulla perustedlla saatua etua e voida erot-
taa arvo nmuutokseen perustuvasta edusta

Tyontekijélle annettavan suorituksen arvo
voi madraytya osakemarkkinoilla myds
muissa kuin pykdlan 2 momentin 4 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa. On johdonmukaista,
ettei muitakaan téllaisia palkitsemismuotoja
lueta tyGansioon. Sen vuoksi pykdéan 2 no-
mentin 5 kohdan mukaan ty6ansioihin e |ue-
ta palkkiota, joka annetaan tydnantajayhtion
tal sen kanssa samaan konserniin kuuluvan
muun yhtion viranomaisen valvonnan aa-
sessa arvopaperiporssissa noteerattuina osak-
keina, edellyttéden, etta saatavan edun arvo
riippuu yhtion osakkeen arvon kehityksesta
palkkion lupaamisen jalkeisend, vahintéan
vuoden mittaisena aikana. Vastaavasti myos-
ké&an sijoitustalletuksina tai muulla vastaaval -
la tavalla annettua palkkiota ei luettaisi tyo-
ansioon, jos saatavan edun arvo méaaraytyy
tyonantajayhtion tai sen kanssa samaan kon-
serniin kuuluvan yrityksen osakkeen arvon
muutoksen perusteella vahintdan vuoden mit-
taisena aikana. Pykalassd ehdotettu osake-
palkkiojérjestelmé voidaan toteuttaa esimer-
kiks niin, ettd tyontekijélle annettavien
osakkeiden lukumédra maaraytyy sen perws-
teella, tayttyvatkd osakkeiden lupaamisen
yhteydessd méaritellyt yrityksen tulostavoit-
teet ennalta méaritellyn kannuste- tai muun
jakson akana. Osakkeiden arvo puolestaan
madraytyy pakkion lupaamisen jalkeisend,
vahintddn vuoden mittaisena aikana yhtion
osakkeiden kurssin kehityksen perusteella
Ehdotettu kohta koskee my6s konsernia vas-
taavaa muuta taloudellista yhteenliittyméa,
joka e ole oikeudelliselta muodoltaan kon-
serni, mutta joka muodostaa taloudellisilta
sidoksiltaan konserniin verrattavan taloudel-
lisen kokonaisuuden.

Vahintddn vuoden mittainen odotusaika
palkkion lupaamisen ja sen antamisen vdlilla
aikaansaa sen, ettel saatavan edun lopullinen
arvo ole méariteltavissa palkkion lupaamis-
hetkelld. Koska saatavan edun lopullinen a-
vo méaaraytyy lupaamishetken jélkeen yhtion
osakkeen arvon muutoksen perusteella, tydn-
tekijan tyopanoksella ei voida katsoa olevan

valitonta vaikutusta saatavan edun maaraan.

Ehdotuksessa  tarkoitetussa  osakepalk-
kiojérjestel massa osa osakkeina maksettavas-
ta palkkiosta voidaan maksaa osakkeiden $-
jasta kéateisend verojen maksamista varten.
Liséksi palkkio voidaan maksaa osakkeiden
sijasta kokonaan tai osaksi rahana myos sil-
loin, kun tarvittavia osakkeita ei voidakaan
luovuttaa kaikille kohderyhméan kuuluville
tyontekijoille. Edellytyksena sille, ettel raha
na maksettavaa palkkiota pidetéd tyéansioon
luettavana ansiona on, ettei 5 kohdassa ta-
koitetun palkkiojérjestelméan tosiasiallinen
luonne muutu sen takia, ettd palkkio makse-
taan osakkeiden sijasta rahana.

TyOansioon ei momentin 6—8 kohtien
haa ta muuta kustannusten korvausta siltéa
osin kuin se on verovapaa, tydsopimuslaissa
tarkoitettua odotusajan palkkaa tai tydsop-
muksen padattamisestd maksettavaa korvausta
ta muuta vahingonkorvausta. Tydsopimus-
lain mukaan tyonantgja voidaan maarata
maksamaan tyontekijélle korvausta tydsop-
muksen perusteettomasta padattdmisesta. Li-
séksi tybnantgja ja tyontekija voivat keske-
naan sopia tydsuhteen paattamisesta ja sen
johdosta tyontekijdlle maksettavasta korva-
uksesta. Kyseiset erdt eivdat ole vastiketta
tehdysta tyodstd, vaan korvauksia kustannuk-
sista tai vahingosta. Odotusgjan palkka on
koron luonteinen suoritus, jota tyontekijalla
on oikeus saada, jos hanen palkkansa maksu
tal muu tydsuhteesta johtuvan saatavan suori-
tus viivastyy tydsuhteen padttyessa.

Henkildstorahastolaki (814/1989) on tullut
voimaan 1 pédivana tammikuuta 1990. Lakia
koskevassa hallituksen esityksessa (HE
41/1989 vp) todetaan, ettei rahaston suoritik-
sista jasenilleen tulisi perid sosiaditurva- &-
k& TEL-maksuja. Kéytannossa henkil ostora:
haston j&senilleen suorittamia erid e olekaan
luettu tyOansioihin edelld mainitussa halli-
tuksen esityksessa otetun kannan takia.

Henkildstorahastol akia on muutettu vuoden
2000 (1145/1999) austa lukien siten, etta
henkil stérahaston jasenella on oikeus nostaa
osuutensa voittopalkkioerdan kéateisend, m-
kali yrityksen tai viraston kayttdonottama
voittopalkkiojérjestelma sen sallii. Muutosta
koskevassa hallituksen esityksessd (HE
126/1999 vp) todetaan, ettd kun kéteisena



maksettavat voittopalkkio-osuudet eivét tule
rahastoon, niihin e liittyisi mydskaén samoja
verotuksellisia ja muita erityisesti tyonanta
jamaksuihin sovellettavia poikkeuksia, joita
rahaston kautta maksettaviin voittopalkkioi-
hin liittyy. Lisdksi esityksessa todetaan, ettel
tyOnantgjalle saisi aiheutua lisékustannuksia
kéteisena voittopalkkio-osuutensa nostavien
jasenten osuuksien maksamisesta. Sen vuoksi
lain 17 a 8:n 1 momentissa todetaankin, etta
kéteisena nostettavan voittopalkkio-osuuden
maéra ennen ennakonpidatyksen toi mittamis-
ta on yhdessa sen perusteella mééréytyvien
sosiaalivakuutusmaksujen  kanssa jasenen
séantéjen mukaan maadraytyvan voittopal k-
kio-osuuden suuruinen.

HenkilOstorahastolain - mukaiset  kéteiset
voittopalkkiot ovat siind méérin uusia, ettei
vakiintunutta soveltamiskaytantda vield ole
siitd, tulisiko tallaiset erédt lukea tydansioihin
vai ei. Voittopalkkion maksaminen henkil 6s-
torahastoon e ole luonteeltaan sellainen etu,
joka olisi katsottava vastikkeeksi tydsuori-
tuksesta. Henkildstorahastolain muutoksella
haluttiin lisdtd yksilon valintamahdollisuuk-
sia. Silla e puututtu voittopalkkioerdn luon-
teeseen. Kéteisena nostettavaa voittopal kkio-
erdaei siten luetatydansioihin.

Jos yhtitkokous paéttda jakaa osan osake-
yhtion voitosta tyontekijdille, kyseessé ei ole
tyosta maksettava vastike. Nykyisen sovel-
tami skaytannon mukaan myoskadn kateisena
maksettua voittopalkkiota ei lueta tydansioi-
hin, jos tietyt edellytykset tayttyvat. Kaytan-
non mukaan kéteisella voittopakkiolla ta-
koitetaan muuta kéateista voittopalkkiota kuin
henkil6storahastolain mukaista kéteista voit-
topalkkiota. Esityksessa ehdotetaan, etta kéy-
tanto kirjataan lakiin. Pykdan 2 momentin
10 kohdan mukaan edellytyksena sille, etta
kéteista voittopalkkiota e luettaisi tybansioi-
hin, on, ettd se maksetaan koko henkil 6stélle.
Jos kéteinen voittopalkkio maksetaan vain
tietylle rgjatulle henkiléstoryhmélle tai tie-
tyille yksittéisille tyontekijcille, kyse on tyo-
armsioon luettavasta tulospalkan luonteisesta
erésta. Koko henkilostdlla tarkoitetaan yri-
tyksen vakinaista tai pidempiaikaista henki-
[0stoa Yrityksella saattaa olla palvelukses-
saan henkil6ita, joiden tydsuhde kestda vain
lyhyen gjan, kuten kesdlomansijaisia tai ly-
hytaikaista tyota tekevia tyontekijéitd. Lain
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edellyttdman vaatimuksen koko henkil 6stdlle
maksamisesta katsotaan téyttyvan, vaikka k&
teista voittopalkkiota ei maksettaisi kesdtyon-
tekijoille tai muille vastaavanlaisessa lyhyes-
s méadréaikaisessa tydsuhteessa oleville
tyontekijoille. Lisdksi edellytetddn, ettd k&
teisen voittopalkkion maaraytymisperusteet
ovat henkilOstérahastolain 2 &:n 2 momentin
mukaiset, yhtion vapaan pddoman maard on
suurempi kuin yhtiokokouksessa péétettavan
kéteisen voittopalkkion ja osakkeenomistgjil -
le maksettavien osinkojen yhteisméara eika
kéteisella voittopakkiolla pyritéa korvaamaan
tydehtosopimuksen tai tyosopimuksen edel-
lyttdmaa palkkausjérjestelmaa.

Osakeyhtion vahemmistdosakasta pidetadn
tapaturmavakuutuslakia sovellettaessa tyo-
suhteessa olevana. Sama koskee muun muess-
sa kommandiittiyhtion énetonta yhtio miesta.
Osakkaan saamaa voitto-osuutta tai osinkoa
e ehdotetun 2 momentin 11 kohdan mukaan
pidettdisi tybansioon luettavana siltékaan
osin kuin sita verotetaan ansiotulona.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi kéteista voittopalkkiota maérattaessa
noudatettavat menettelylliset edellytykset,
joiden on taytyttava, etté kyse voidaan katsoa
olevan 2 momentin 10 kohdan mukaisesta
tydansion ulkopuolelle jdavasta kéteisesta
voittopalkkiosta. Esityksen mukaan edelly-
tyksend on, ettei kéteisen voittopalkkion
maksamisesta ole tehty tyOnantajaa velvoit-
tavaa sopimusta, ja ettd omistgjat tekevét 3$-
tovan padtdksen kéteisen voittopalkkion
maksamisesta yhtitkokouksessa tilikauden
paatyttya ja etta voittopalkkio maksetaan
man jalkeen. Lisdksi tarkoituksena on, etta
tyontekijat ovat tietoisia siit, etta kyseisesta
erastd el makseta tyoelékevakuutusmaksuja
eika siita kartu tyoel8ketta tai se ole tapatur-
mavakuutusmaksun tai ansionmenetyskorva-
uksen perusteena. Tama varmistettaisiin sé
tamallg, ettd asia on kasiteltéava yrityksessa
yhteistoimintamenettelyssd tai muulla vas-
taavalla tavalla. Periaatteessa olisi suotavaa,
etta tydnantgja informoisi tyontekijoita ma-
nitulla tavala kéteisten voittopalkkioiden
mahdollisesta maksamisesta ja tydansioon
kuulumattomuudesta jo ennen kuin se tili-
kausi on alkanut, jolta voittopalkkio mahdol-
lisesti tulee maksettavaksi. Ennen tilikauden
akamista tapahtuvaa kasittelya ei kuitenkaan
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voida pitdd vattamattomana edellytyksena
sille, etta voittopalkkiota ei luettaisi tydansi-
oksi.

Pykadlan 5 momentissa séadetdan, miten u-
komaantytn ansio otetaan huomioon tydan-
siossa. Sadnnos vastaa gsdllollisesti nykyista
tapaturmavakuutuksen palkka asetusta. Sos-
adliturvgjarjestdmien soveltamisesta yhte-
son aueella liikkuviin palkattuihin tyonteki-
joihin ja heidan perheenjéseniinsd annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71
mukaan tyontekij, joka tydskentelee asuin-
maansa Suomen lisdksi muissakin  EU-
maissa, tulee vakuuttaa myo s ulkomailla teh-
dyn tyon osalta Suomessa. Jos ulkomailla u-
komaiselle tytnantgjalle tehty tyd vakuute-
taan Suomessa, sovelletaan 4 momentin S-
jesta 1—3 momentin sddnnoksid. Ulkomaan
tybn ansiota e sovelleta nédihin tilanteisiin
sen vuoksi, ettéd ulkomailla ukomaisen tyon-
antgan lukuun tehtya ty6ta vastaavaa tyota ei
valttdmétta ole Suomessa. Ulkomaan tyon
ansiota sovelletaan kuitenkin edelleen enti-
seen tapaan tilanteissa, joissa Suomessa toi-
miva yritys l&hettda tyontekijansa ulkomaille
ulkomaisen yrityksen pal vel ukseen.

38 8. Pykdléan 1 momenttia selvennettéisiin
siten, etté velvollisuus viivastyskoron mak-
samiseen koskisi myds vakuuttamisvelvolli-
suuden laiminlyénnin johdosta tytnantajalta
perittdvaa |aiminlyontikorotusta.

Pykdlan 2 momenttia muutetaan siten, etta
myo6s Tapaturmavakuutuslaitosten liiton va-
kuuttamisvelvollisuudesta vapaalta tydanta
jata 10 &n 2 momentin nojala periméa kor-
vausosuus sekd vakuuttamisvelvollisuuden
laiminlydneelta tyonantajalta 11 8:n nojalla
perima korvausosuus ja 36 8n mukainen
laiminlyontikorotus olisivat suoraan taytén-
toonpanokelpoisia ilman erillistd tuomioita
tai padtosta.

Maksun méérdamisen vanhentumista kos-
kevaan pykaan 4 momenttiin liséttéisiin viit-
taus 10 8:n 2 momenttiin, jonka mukaan Ta:
paturmavakuutuslaitosten liitolla on oikeus
peria osa vahingoittuneelle maksetuista kor-
vauksista tytnantajalta, joka el ollut tapatur-
man sattuessa vakuuttamisvelvollinen. Mak-
sujen perimiselle nykyisin séédetty vanhen-
tumisaika té&smennettéisiin vastaamaan vero-
jen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetun lain mukaista vanhentumisaikaa.

Myds momentissa oleva viittaus 12 8:n 3
momenttiin tarkistettaisiin ehdotettu ja muu-
toksiavastaavasti 12 8:n 2 momentiksi.

41 f 8. Uuden pykdlan 1 momentti sisdltda
sddnnokset asiakirjojen sdilyttdmisesta va-
kuutuslaitoksessa. Asiakirjat ja tiedot olisi
séilytettava arkistolain madraysten mukaises-
ti. Momentissa séadetéén sallytysgjat niille
asiakirjoille ja tiedoille, joita arkistolaitos ei
ole madrannyt pysyvasti sailytettaviksi. Eh-
dotetut sdilytysgjat perustuvat siihen, miten
pitkéén asiakirjoja ja tietoja voidaan arvioida
enintédn tarvittavan vakuutuslaitoksen kor-
vausvastuun ja korvauksen madran selvittéd
misen perusteena. Tapaturmavakuutuslain
mukainen turva koskee tydsuhteessa tehtya
ty6ta vahingoittureen i&sta riippumatta. Ta-
ve tyotapaturmaan liittyvien tietojen sailyt-
témiseen voi jatkua myds vahingoittuneen
kuoleman jalkeen muun muassa hanen edun-
sagansa perhe-eléke-etuuksien selvittamista
varten. Pykélassd sdadettavat séilytysajat
ovat véhimméisaikoja. Mikdli asiakirjan tai
tiedon séilyttaminen on yksittdisessa tapauk-
sessa jarjestelméan toimeenpanon kannalta
pykadlassa sdadetyn ajan jalkeenkin tarpeen,
rekisterinpitgjan tulee arvioida arkistolain
mukaan, séilytysajan jatkaminen.

Vahintdén sadan vuoden gjan séilytettéisiin
asiakirjat, joiden perusteella maaréytyy va-
kuutuslaitoksen korvausvelvollisuus. Séily-
tysgjan pituus johtuu muun muassa siita, etta
korvausvelvollisuus voi ilmetd esimerkiksi
asbestisairauksissa vasta vuosikymmenten
kuluttua ammattitaudin aiheuttaneen tyon
padttymisestd. Vakuutuslaitoksen korvaus-
velvollisuus voi jatkua vahingoittuneen elin-
idn gan ja sen jakeenkin perhe-déke-
etuuksien muodossa. Téllaisia asiakirjoja ja
tietoja ovat paitsi tapaturmavamman tai an-
mattitaudin syntymistapaa ja -olosuhteita,
vahingoittuneen terveydentilaa, avuntarvetta,
tyd- ja toimintakykya ja kuntouttamista kos-
kevat asiakirjat jatiedot seka vakuuttamiseen
liittyvét asiakirja. joiden perusteella voidaan
todeta vakuutuksen voimassaolo vahingon
sattumishetkdla. Momentin 2 kohdan mu-
kaan vahintddn 50 vuoden gan séilytetéén
muutoksenhakuasiakirjat, jollei niitd ole
edellisen kohdan mukaan maarétty séilytettd
viksi téta pidemman gjan.

Momentin 3 kohdassa sdidetdén asiakir-



joista jatiedoista, jotka sdilytetdan vahintéan
10 vuoden gjan. Vakuutusmaksun madraémi-
seen tarvittavien tietojen sdilyttamistarve
koskee muun muassa erikoistariffoituja va-
kuutuksia, joissa tytnantgjan palkka ja va-
hinkotiedot vaikuttavat useamman vuoden
gan vakuutusmaksun maadraytymiseen. Eri-
koistariffoidun vakuutuksen siirtyessa |uo-
vuttavan vakuutuslaitoksen on annettava siir-
ron vastaanottavalle vakuutuslaitokselle va-
kuutuksenottgjan palkka ja vahinkotiedot
viidelté viimeksi kuluneelta kalenterivuodel-
ta

Momentin 4 kohdan mukaan edell&a oleviin
kohtiin sisdltymattomét asiakirjat séilytetta-
siin vahintéan kuuden vuoden gjan.

Pykdéan 2 momentissa sdddetdan ajankoh-
dasta, josta alkaen asiakirjojen jatietojen si-
lytysaika lasketaan. Korvausasia e vdtta
métta tule vireille tydnantgjan velvollisuute-
na olevalla tapaturmailmoituksella. Tydnan-
tgjalta e vattamatta saada tapaturmailmoi-
tusta esimerkiksi sen vuoksi, ettd tyénantaja
on lopettanut toi mintansa.

Pykdlan 3 momenttiin sisdltyy valtuutus
sadtéd sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella alkuperéisten asiakirjojen ja tietojen td-
lentamisesta sellaisella menetelmalla, jolla
luotettavasti séilytetddn asiakirjojen ja tieto-
jen asiasisdlto ja jolla tavoin tallennettuina
niiden katsotaan vastaavan akuperéisia, joll-
€ muuta nayteta.

53 h 8. Pykdlan sanamuotoa selkeytetta-
siin lisddmalla siihen sdadosviittaus myos 41
b &n 5 momenttiin. S&&nnoksessa olevan
muutoksenhakuoikeuden rgjoituksen tarkoi-
tuksena on, ettei vakuutuslaitos vois muu-
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toksenhaulla viivastyttéd korvausasian siir-
tamisté vakuut uslaitoksen laiminlydnnin seu-
rauksena Tapaturmavakuutuslaitosten liiton
késiteltavaksi.

60 8. Pykdldan tehtéisiin lain 10 ja 12 §:88n
ehdotetuista muutoksista johtuvat séaddsviit-
tausten muutokset.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pé-
vana tanmikuuta 2006.

Lakia sovellettaessa sen 10 §:n 2 momen-
tissa ja 12 8&n 1 momentissa séédetyt raha
maarat vastaavat vuoden 2004 indeksitasoa.

3. Saatamisjarjestys

Perustuslain mukaan henkil6tietojen suo-
jasta séadetdan lailla. Esityksessa on otettu
huomioon, ettd perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneen tulkinnan mukaan henkil6rekiste-
riin otettavien tietojen sdilytysajoista on sé
dettéva lailla. Esityksessd ehdotetaan, etta
tyOtapaturmavakuutuksen toimeenpanoon
liittyvien asiakirjojen ja tietojen séilyttéami-
sestd ja sdilytysgjoista séddetddn tapaturma
vakuutuslaissa. Myds vakuutusmaksun pe-
rusteena ol evista ty6tul oista séadettéisiin lail -
la. Esitykseen sisdltyva lakiehdotus voidaan
kasitella tavallisessa lainsddtamisjarjestyk-
Sessi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotus

L aki

tapaturmavakuutudain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

kumotaan 20 péaivana elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 41 e 8:n 3
momentti, sellaisena kui n se on laissa 1204/1996,
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muutetaan 10, 12 ja 29 a §, 35 8:n 2 momentti, 38 8:n 1, 2 ja4 momentti, 53 h §ja60 &n 1

momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 10 § mainitussa laissa 1204/1996 ja laissa 483/2001, 12 § osaksi
mainitussa laissa 1204/1996 seka laeissa 723/2002 ja 1365/2004, 29 a § mainitussa laissa
483/2001, 35 8:n 2 momentti ja 53 h § mainitussa laissa 1204/1996, 38 8:n 1,2 ja 4 momentti
laissa 1373/2003 ja 60 8:n 1 momentti mainitussa laissa 1365/2004, seka

lisataan lakiin uusi 35 b ja4l f § seuraavasti:

108

Tybnantaja on vapaa vakuuttamisvelvolli-
suudesta, kunnes hanen kalenterivuoden d-
kana teettamiensa tyopéivien lukumaara on
enemman kuin 12.

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto vastaa 1
momentissa tarkoitetun tyonantgjan tyonteki-
jdle sattuneen tyttapaturman korvaamisesta
taman lain mukaisesti. Tapaturmavakuutis-
laitosten liitolla on oikeus peria suorittaman-
sa korvaus tydnantgjalta, enintéén kuitenkin
83,75 euroa tapaturmaa kohden.

128

Vakuuttamisvelvollisen tydnantgjan on itse
167,50 euron méardan asti suoritettava kor-
vausta kustakin tyotapaturmasta, jollei va-
kuutusta ole vapaaehtoisesti ulotettu kasitté
maéan myds tatd korvausvelvollisuutta. Va
kuutuskirjaan on aina merkittava, onko tyon-
antgjalla omavastuu vai ei. Tybnantajan on
maksettava mainittu korvaus viipymétta sen
jalkeen, kun vakuutuslaitos on pagttkselléan
katsonut tapaturman téman lain mukaan kor-
vattavaksi.

Jos tyOnantaja jattdd suorittamatta 1 no-
mentissa tarkoitetun korvauksen tai jos syn-
tyy erimielisyyttd korvauksen suuruudesta,
vakuutuslaitos, jossa tyontekija on vakuutettu
ty6tapaturman varalta, on velvollinen suorit-
tamaan lain mukaisesti sanotun korvauksen.
Vakuutuslaitoksella on oikeus peria tyonan-
tgalta nain suorittamansa korvaus.

29a8§

Sen liséksi, mitd vakuutusyhtidlaissa séé&
detdan Vakuutusvalvontaviraston oikeudesta
kieltd& vakuutusyhtion sulautuminen, jakau-
tuminen, kotipaikan siirto ja vakuutuskannan
luovutus, Vakuutusvalvontavirasto e saa av
taa suostumusta téman lain mukaista vakuu-
tusta harjoittavan suomalaisen vakuutusyhti-
On sulautumiseen, jakautumiseen tai kotipa-
kan siirtoon eiké taman lain mukaisen vakuu-

tuskannan luovutukseen, jos télainen toi-
menpide olennaisesti heikentd& vakuutettujen
turvaa taikka vaarantaa tdméan lain mukaisen
vakuutusjarjestelman toimintaedell ytykset tai
kyvyn suoriutua velvoitteistaan. Antaessaan
suostumuksen V akuutusvalvontavirasto voi
liittéd suostumukseen edella mainittujen
edellytysten téyttymisté turvaavia ehtoja.

Vakuutusvalvontaviraston on ennen 1 mo-
mentissa tarkoitetun asian ratkaisua pyydet-
tava tarvittaessa tybnantgjien, tyontekijoiden
ja toimihenkil6iden keskeisimpien keskusj&-
jestéjen lausunto toimenpiteen vaikutuksesta
taman lain mukaisen vakuutusjérjestelman
toimeenpanon yleisiin edellytyksiin.

Mita 1 ja 2 momentissa saddetdan, loskee
soveltuvin osin my6s ulkomaisista vakuutus-
yhti6istd annetun lain 64—66 §:ss& tarkoite-
tun suostumuksen edellytyksia.

Vakuutusmaksun laskuperusteet on laadit-
tava siten, etté vakuutusmaksut ovat kohtuu -
lisessa suhteessa vakuutuksista aiheutuviin
kustannuksiin ottaen huomioon vakuutetun
tydn tapaturma- ja ammattitautiriski. Jos \&
kuutusmaksu tai vakuutuksen perusteella
maksettavien korvausten maara on siihen riit-
téavan suuri, tulee myds vakuutuksenottajan
oma vahinkotilasto ottaa huomioon vakuu-
tusmaksua méadréttéessa (erikoistariffoitava
vakuutus). Sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella annetaan tarkempia madrayksia
riskien luokittelusta ja vakuutusmaksun méi
réytymisestd ammatin tai tyon vaarallisuuden
mukaan seka vakuutuksenottgjan oman va-
hinkotilaston huomioon ottamisesta vakuu-
tusmaksun maaraytymisessa.

35b§
Vakuutusmaksun perusteena olevaan palk-
kasummaan luettavia tydansioita ovat palkka,



tulospalkkio tai muu vastike, joka on makse-
tu tai sovittu maksettavaksi korvauksena
tyostd. Talainen vastike katsotaan tydansi-
oksi myds silloin, kun sen maksaa tyonteli-
jale tybnantgan sijasta konkurssipesd, pal k-
katurvalaissa (866/1998) tarkoitettu palkka
turvasta huolehtiva viranomainen tai muu
maksaja (sijaismaksaja). Tydansioon luetaan
myds tyostd maksettava vastike, joka on -
vittu osaksi tai kokonaan hyvitett avaks:

1) yleisolta saatavilla palvelu tai lahjara
hoilla, jotka otetaan huomioon samansuurui-
sina kuin ne olivat viimeks toimitetussa \e-
rotuksessa, jos muuta luotettavaa selvitysta
niiden méérasta ei esitetd;

2) vakuutuskassalaissa (1164/1992) tarkoi-
la, jota tyontekija saa laissa séddetyn tai tyo-
ehto- tai muussa sopimuksessa sovitun pd-
kansijasta; taikka

3) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain (1128/1996) mukaisella
yksityisen hoidon tuellatai vastaavalla muu-
lavaltion tai kunnan maksamalla tuella.

Edella 1 momentissa tarkoitettuna vastik-
keenatydsta el pidetda muun muassa:

1) tybnantajalta saatua henkil bkuntaetua;

2) korkoetua tydsuhteen perusteella saadus-
talainasta;

3) etua tydsuhteeseen perustuvasta oikeu-
desta merkita yhteison osakkeita tai osuuksia
kéypaa hintaa alempaan hintaan, jos etu on
henkil 6ston enemmiston kaytettavisss;

4) tuloverolain (1535/1992) 66 §:ssa ta-
koitettua tydsuhdeoption kayttdmisesta syn-
tyvéa etua tai sellaista tyGsuhteeseen peris-
tuvaa suoritusta, joka maaraytyy yhtion
osakkeen arvon muutoksen perusteella;

5) palkkiota, joka annetaan tydnantajayhti-
On tal sen kanssa samaan konserniin tai muu-
hun vastaavaan taloudelliseen yhteenliitty-
maan kuuluvan yhtién viranomaisen valvo n-
nan alaisessa arvopaperipOrssissa noteerd-
tuina osakkeina, sijoitustalletuksena tai
muulla vastaavalla tavalla, taikka osakkeiden
sijasta osin tai kokonaan rahana, edellyttéen,
ettd téllaisen palkkiona saatavan edun arvo
riippuu kyseisten osakkeiden arvon kehityk-
sesta palkkion lupaamisen jalkeisend, vahin-
t&8n vuoden mittaisena aikana;

kustannusten korvausta;
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7) tyésopimuslain (55/2001) 2 luvun 14 8:n
1 momentissa tarkoitettua odotusgjan palk-
kaa;

8) tydsopimuksen padttamisesta maksetta
vaa korvausta tai muuta vahingonkorvausta;

9) henkil6stérahastolaissa (814/1989) ta-
koitettuja voittopalkkioerig, jotka on siirretty
henkil 6stérahastoon tai nostettu kateisena tai
henkilOstbrahastosta  nostettua  rahasto-
osuutta;

10) eria, jotka maksetaan tyontekijélle yh-
tiokokouksen paétoksen perusteella voitonja
kona tai kéateisena voittopakkiona edellytta
en, ettd kateinen voittopalkkio maksetaan
koko henkiltstdlle eikd silla pyrita korvaa-
maan tydehtosopimuksen tai tydsopimuksen
edel lyttémaa pal kkausj arjestelméa, etta kéte -
sen  voittopalkkion  maaraytymisperusteet
ovat henkilostorahastolain 2 8:n 2 momentin
mukaiset ja etta yhtion vapaan pddoman méé
ra on suurempi kuin yhtiokokouksessa péé
tettédvan kéteisen voittopalkkion ja osakkeer+
omistgjille maksettavien osinkojen yhteis-
maarg; eika

11) yhtién osakkaan nostamaa voitto-
osuuttata osinkoa.

Edella 2 momentin 10 kohdassa tarkoite-
tussa tilanteessa edellytetddn lisdksi, ettd
voittopalkkion maksamisesta e ole tehty
tybnantgjaa velvoittavaa sopimusta, etta
omistgjat tekevét sitovan pédtoksen kéteisen
voittopalkkion maksamisesta yhtiokokouk-
sessa tilikauden péétyttya ja etta voittopal k-
kiot maksetaan tdman jalkeen. Lisdksi edelly-
tyksena on, ettd asia kasitellddn yhteis-
toiminnasta  yrityksissa&  annetun  lain
(725/1978) mukaisella tai muulla vastaavalla
tavalla

Vakuutusmaksun perusteena olevaan palk-
kasummaan |uettavista tydansioista annetaan
tarvittaessa tarkempia sdannoksia valtioneu-
voston asetuksella

Kun tyontekija lahetetédn Suomesta ulko-
maille tytskentelemdan tai kun hénet otetaan
ulkomailla palvelukseen siten, ettd han kuu-
luu tdméan lain soveltamisalaan, tydansiona
on 1—2 momentista poiketen pidettava sita
palkkaa, jota vastaavasta tyostd Suomessa
olisi maksettava. Jos vastaavaa ty6ta ei Suo-
messa ole, tydansiona pidetddn sita palkkaa,
jonka muutoin voidaan katsoa vastaavan s
nottuatyota
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388

Tybnantgjan on suoritettava taman lain
mukaiselle viivastyneelle vakuutusmaksulle
ja 36 8&n mukaselle maksulle viivasty-
misgjalta vuotuista viivastyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 &n 1 momentissa séadetyn
korkokannan mukaan. Ulosottotoimin perit-
tavda vakuutusmaksua korotetaan kertakaik-
kisesti 10 prosenttia. Vakuutuslaitos voi kui-
tenkin korotuksen sijasta jattéessdan vakuu-
tusmaksun ulosotettavaksi peria saatavalleen
edella mainittua viivéastyskorkoa.

Vakuutuslaitos el saa maaréata tydnantgjan
maksettavaksi vakuutusmaksua sen jalkeen,
kun viisi vuotta on kulunut vakuutuskauden
Tamaén lain mukaisesti maarétty tytnantajan
vakuutusmaksu ja sille suorituksen viivasty-
misen gata 1 momentin mukaan perittava
viivastyskorko ja vakuutusmaksun korotus
saadaan ul osottaa ilman tuomiota tai pagtdsta
niin kuin verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
sdddetddn. Samalla tavalla taytantdon-
panokelpoisia ovat 10 §:n 2 momentin seka
11 ja 36 8&:n mukaisesti tydnantgjan makset-
taviks méérét yt suoritukset.

Vakuutuslaitos ja Tapaturmavakuutusla-
tosten liitto elvét saa mééréta tydnantgjan tai
vakuutuslaitoksen maksettavaksi 10 &n 2
momenttiin, 11 §:&n, 12 8:n 2 momenttiin,
38 b ja38c &&an ta 41 b 8:n 6 momenttiin
perustuvaa tai muuta naihin rinnastettavaa
taman lain mukaista maksua tai suoritusta
sen jalkeen, kun kymmenen vuotta on kul u-
nut siitd, kun vakuutuslaitos tai Tapaturma
vakuutuslaitosten liitto sai tietoonsa maksu-
tal suoritusvelvollisuuden perusteen. Jollei
muualla téssa laissa toisin séédetd, téllainen
maksu tai suoritus on perittéva viiden vuoden
kuluessa sitd seuranneen vuoden austa luki-
en, jona saaminen on maarétty.

4118
Vakuutuslaitoksen on séilytettava tdmén
lain mukaisen vakuutusturvan jérjestéamiseen
jakorvausasiaan liittyvét asiakirjat siten kuin
arkistolaissa (831/1994) séadetaan. Jos arkis-
tolaitos ei ole madrannyt asiakirjoja séilytet-

taviksi pysyvasti, vakuutuslaitoksen on séily-
tettdva asiakirjat jatiedot seuraavasti:

1) vakuutushakemus, vakuutuskirja, vakuu-
tuksen irtisanomisilmoitus ja muut niihin
rinnastettavat  vakuutuksen akamista, voi-
massaoloa ja padttymista koskevat asiakirjat
ja tiedot, tapaturmailmoitus, vahingoittuneen
terveydentilaa, avuntarvetta, ty6- jatoiminta
kykyd, kuntouttamista ja kuolemaa koskevat
terveydenhuollon ammattihenkilon ja muun
tahon antamat lausunnot, todistukset, kan
nanotot ja tutkimustulokset, vahi ngoittuneen
ja hdnen edunsagjansa tulotiedot, vakuutta
mista ja korvausta koskevat vakuutuslaitok-
sen paddtokset sekd muut edella manittuihin
rinnastettavat tapaturman sattumisol osuhtei -
ta, korvattavuutta, korvausta ja sen lakkaa-
mista koskevat asiakirjat ja tiedot \&hintéan
100 vuoden gjan;

2) tdman lain mukaista muutoksenhakuas -
aa koskevat asiakirjat vahintddn 50 vuoden
gan, jollel niitd ole 1 kohdan mukaan séily-
tettdva sit pidemman gjan;

3) asiakirjat ja tiedot, jotka koskevat va-
kuutuksenottajan yritystoiminnan omistis-
suhteita, 57 8§:n mukaisen vakuutuksen vuos-
tydansioon vaikuttavia vakuutuksenottajan
tuloja, vakuutusmaksun maaraamiseen tarvit-
tavia  vakuutuksenottgjan  tyodntekijoiden
pakkoja, tybnantagjan vahinkotilastoja ja
muita vakuutusmaksun méaardytymisen pe-
rusteita, vakuutusmaksun perintég, korvauk-
sen maksamiskieltoa sekda vakuutuslaitoksen
takautumisoikeutta véhintéédn 10 vuoden
aan,

4) muut tdman lain mukai sta toimeenpanoa
koskevat asiakirjat vahintddn kuuden vuoden
gjan.

Taman lain mukaista korvausta koskevan
asiakirjan ja tiedon sdilytysaika akaa siité,
kun tapaturmailmoitus on saapunut vakuutus-
laitokselle tai kun asia on muulla tavoin tu-
lut vakuutuslaitoksessa vireille. Taman lain
mukaiseen vakuuttamiseen liittyvan asiakir-
jan ja tiedon sdilytysaika akaa siitd, kun
asiakirjatal tieto saapui vakuutuslaitokselle.

Sosiadi- ja terveysministerion asetuksella
voidaan sééatéa sellaisesta asiakirjojen ja tie-
tojen tallennusmenetelméastd, jolla luotetta
vasti sdilytetddn asiakirjojen ja tietojen asia-
sisdlto. Talatavoin tallennettuina niiden ka-
sotaan vastaavan alkuperdisid, jollei muuta



nayteta.

53h§

Mitétassd luvussa sdddetddn vakuutusla-
toksen paétoksestd, koskee soveltuvin osin
Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tdman lain
nojalla antamaa pédtosta. Vakuutuslaitos el
kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla
41 b &n 1—5 momentin nojala annettuun
Tapaurmavakuutuslaitosten liiton tai muu-
toksenhakuelimen paétokseen.

60 §

Tamén lain 10 8§n 2 momentissa, 11 8:ss4,
12 &n 1 momentissa, 28 §:n 6 momentissa,
35 a 8:s54, 53 8:n 5 momentissaja 60 a &:n 4
momentissa sdadetyt rahamaaréat tarkistetaan
kalenterivuosittain tyontekijain elékelain 7 b
8:ss4 tarkoitetulla palkkakertoimella sek&a 16
8:n 3 momentissa, 20 8:n 2? 4 momentissa
ja 20 a 8&n 2? 4 momentissa siédetyt raha-
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madrét tarkistetaan kalenterivuosittain tyon-
tekijain eldkelain 9 8:ssa tarkoitetulla tyoel&
keindeksilla. Tarkistetut rahaméérét pyoriste-
taéadn siten, ettd 20 8:n 2? 4 momentissa, 20 a
8:n 2? 4 momentissa ja 60 a 8:n 4 momen-
tissa sdddetyt rahaméérédt pyoristetddn 1&
himmaksi sentiksi, 10 8:n 2 momentissa, 12
8:n 1 momentissa ja 35 a §:ssé sdadetyt ra
hamaarét 1ahimmaksi téydeks euroksi seka
11 §:ss4, 16 8:n 3 momentissa, 28 8§:n 6 mo-
mentissa ja 53 8:n 5 momentissa séédetyt ra-
hamaérat |ahimmaéksi tdydeksi kymmeneksi
euroksi.

Tamalaki tulee voimaan péivana  kuuta
20 .

Téata lakia sovellettaessa sen 10 8:n 2 no-
mentissa ja 12 8:n 1 momentissa séédetyt ra
haméarat vastaavat vuoden 2004 indeksita

Soa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tapaturmavakuutudain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

kumotaan 20 péaivana elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 41 e 8:n 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1204/1996,

muutetaan 10, 12 ja29 a §, 35 §&:n 2 momentti, 38 &:n 1, 2 ja4 momentti, 53 h § ja60 &n 1
momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 10 § mainitussa laissa 1204/1996}'a laissa 483/2001, 12 § osaksi
mainitussa laissa 1204/1996 seké laeissa 723/2002 ja 1365/2004, 29 a § mainitussa laissa
483/2001, 35 §:n 2 momentti ja 53 h § mainitussa laissa 1204/1996, 38 8:n 1,2 ja 4 momentti
laissa 1373/2003 ja 60 8:n 1 momentti mainitussa laissa 1365/2004, seké

lisdtaan lakiin uusi 35 b ja4lf § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

108

Tyonantaja on vapaa vakuuttamisvelvolli-
suudesta, kunnes hanen kalenterivuoden &-
kana teettémiensa tydpaivien lukuméaéra on
enemman kuin 12. Myos sellainen tyénan-
taja, joka e ole yhteisO tai sdétio ja jota vii-
meksi toimitetussa kunnallisverotuksessa on
verotettu enintdan 571,84 auron tuloista, on
vapaa vakuuttamisvelvollisuudesta, kunnes
hanen vuoden aikana teettamiensa tydpai-
vien lukumaara on enemman kuin 30.

Tapaturmavakuutusaitosten liitto vastaa 1
momentissa tarkoitetun tydnantajan tyorie-
kijélle sattuneen tydtapaturman korvaami-
sesta taman lain mukaisesti ottaen huomi-
oon 12 §:n 2 ja 5 momentin sadnnokset.

12§

Vakuuttamisvelvollisen tydnantajan on it-
se 167,50 euron madréén asti suoritettava
korvausta kustakin ty6tapaturmasta, jollei
vakuutusta ole vapaaehtoisesti ulotettu k&
sittémadn myos tétda korvausvelvollisuutta.
Vakuutuskirjaan on aina merkittava, onko
tyd nantajalla omavastuu vai ei.

Ehdotus

108
Ty6nantaja on vapaa vakuuttamisvelvolli-
suudesta, kunnes hanen kalenterivuoden a-
kana teettdmiensa tyopéivien lukuméaérd on
enemman kuin 12.

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto vastaa 1
momentissa tarkoitetun tyGnantgjan tyonte-
kijalle sattuneen tydtapaturman korvaami-
sesta tdméan lain mukaisesti. Tapaturmava-
kuutuslaitosten liitolla on oikeus perié suo-
rittamansa korvaus tybnantajalta, enintaan
kuitenkin 83,75 euroa tapaturmaa kohden.

12§

Vakuuttamisvelvollisen tyénantgjan on it-
se 167,50 euron madrédn asti suoritettava
korvausta kustakin tyOtapaturmasta, jollei
vakuutusta ole vapaaehtoisesti ulotettu k&
sttémadn myos tata korvausvelvollisuutta.
Vakuutuskirjaan on aina merkittava, onko
tybnantgjalla omavastuu vai ei. Tyonanta-
jan on maksettava mainittu korvaus viipy-
matta sen jalkeen, kun vakuutuslaitos on
paattksellaan katsonut tapaturman taman



Voimassa oleva laki

Tybnantaja, joka 10 8§:n mukaisesti on
vapaa vakuuttamisvelvollisuudesta, on kui-
tenkin velvollinen suorittamaan 1 momen-
tissa tarkoitetun korvauksen 83,75 euron
madraan asti kustakin tapaturmasta.

Jos tyOnantgja jattéa suorittamatta 1 nmo-
mentissa mainitun korvauksen tai jos syn-
tyy erimielisyytta sellaisen korvauksen suu-
ruudesta, on vakuutuslaitos, jossa tydntekija
on vakuutettu tyotapaturman varata, vel-
vollinen lain mukaisesti suorittamaan sano-
tun korvauksen. Vastaava velvollisuus on
Tapaturmavakuutuslaitosten liitolla, jos 2
momentissa mainittu tyonantaja laiminlyo
korvausvelvollisuutensa.

Vakuutuslaitoksella ja Tapaturmavakuu-
tuslaitosten liitolla on oikeus peria tyonan-
tajalta 3 momentin mukaisesti suoritettu
korvaus.

Taman pykdlan 2 momentissa mainittu
tybnantaja voidaan kuitenkin [sosiaalimi-
nisterion] vahvistamien perusteiden mu-
kaan todetun varattomuuden vuoksi vapaut-
taa korvauksen suorittami sesta.

Tybnantajan on suoritettava 1 ja 2 mo-
mentin perusteella maksettava korvaus vii-
pymatta sen jalkeen, kun vakuutuslaitos on
paatokselladn katsonut tapaturman taméan
lain mukaan korvattavaksi.

29a8§

Poiketen siitd, mita vakuutusyhtitlain 16
a luvun 9 8n 4 momentissa ja 14 8n 1
momentissa sdadetdan, suostumus vakuu-
tusyhtidlaissa tarkoitetun vakuutusyhtion
tdmén lain mukaisen vakuutuskannan tai
sen osan luovutukseen on annettava, jos
luovutus e olennaisesti heikenna vakuutet-
tujen turvaa taikka vaaranna tdman lain
mukaisen vakuutusjérjestelman toimint a
edellytyksia tai kykya suoriutua velvoittei s-
taan. Suostumukseen voidaan liittda ndiden
edellytysten tayttymista turvaavia ehtoja.
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Ehdotus

lain mukaan korvattavaksi.

Jos tybnantgja jattda suorittamatta 1 mo-
mentissa tarkoitetun korvauksen tai jos syn-
tyy erimielisyytta korvauksen suuruudesta,
vakuutuslaitos jossa tyontekija on vakuu-
tettu tyotapaturman varalta, on velvollinen
suorittamaan lain mukaisesti sanotun kor-
vauksen. Vakuutuslaitoksella on oikeus pe-
ria tyonantajalta nain suorittamansa kor-
vaus.

29a8§

Sen lisdksi, mita vakuutusyhtiolaissa séé-
detédan Vakuutusvalvontaviraston oikeudes-
ta kieltdd vakuutusyhtion sulautuminen, p-
kautuminen, kotipaikan siirto ja vakuutus-
kannan luovutus, Vakuutusvalvontavirasto
el saa antaa suostumusta taman lain nu-
kaista vakuutusta harjoittavan suomalaisen
vakuutusyhtion sulautumiseen, jakauturni-
seen tai kotipaikan siirtoon eika taman lain
mukaisen vakuutuskannan luovutukseen, jos
tallainen toimenpide olennaisesti heikentda
vakuutettujen turvaa taikka vaarantaa ta-
man lain mukaisen vakuutusjarjestelman
toimintaedellytykset tai kyvyn suoriutua
velvoitteistaan. Antaessaan suostumuksen
Vakuutusvalvontavirasto voi liittda suostu-
mukseen edella mainittujen edellytysten
tayttymista turvaavia ehtoja.

Vakuutusvalvontaviraston on ennen 1
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Mitd 1 momentissa sé&detddn, koskee -
veltuvin osin my6s ulkomaisista vakuutus-
yhtidisté annetun lain 64—66 8§:ssd tarkoi-
tetun suostumuksen edel lytyksi&.

Vakuutusmaksun laskuperusteet on laa
dittava siten, etté vakuutusmaksut ovat koh-
tuullisessa suhteessa vakuutuksista aiheut u-
viin kustannuksiin ottaen huomioon vakuu-
tetun tyon tapaturma ja ammattitautiriski.
Jos vakuutusmaksu tai vakuutuksen perus-
teella maksettavien korvausten maara on
siihen riittéavan suuri, tulee myods vakuutik-
senottgjan oma vahinkotilasto ottaa huomi-
oon vakuutusmaksua maéréttéessa (erikois-
tariffoitava vakuutus). Ministerié antaa
maérayksia riskien luokittelusta ja vakuu-
tusmaksun méadraytymisesta ammatin tai
tydn vaarallisuuden mukaan seka vakuutik-
senottgjan oman vahinkotilaston huomioon
ottamisesta vakuutusmaksun méaaraytymi-
sessa. Vakuutusmaksun perustana olevaan
palkkasummaan luettavista tyoansioista
sdadetdén asetuksella.

Ehdotus

momentissa tarkoitetun asian ratkaisua
pyydettava tarvittaessa tydnantajien, tyon-
tekijoiden ja toimihenkildiden keskeisim-
pien keskusjarjesttjen lausunto toimenpi-
teen vaikutuksesta tamén lain mukaisen \a-
kuutusjarjestelmén toimeenpanon yleisiin
edellytyksiin.

Mita 1 ja2 momentissa séadetéén, koskee
soveltuvin osin myds ulkomaisista vakuu-
tusyhtidistd annetun lain 64—66 8:ssa ta-
koitetun suostumuksen edel lytyksia

Vakuutusmaksun laskuperusteet on lee
dittava siten, ettd vakuutusmaksut ovat koh-
tuullisessa suhteessa vakuutuksista aiheutu-
viin kustannuksiin ottaen huomioon vakuu-
tetun tyon tapaturma ja ammattitautiriski.
Jos vakuutusmaksu tai vakuutuksen peris-
teella maksettavien korvausten ma&ard on
siihen riittévéan suuri, tulee myods vakuutik-
senottgjan oma vahinkotilasto ottaa huomi-
oon vakuutusmaksua maaréttaessa (erikois-
tariffoitava vakuutug). Sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella annetaan tarkempia
maarayksia riskien luokittelusta ja vakuu-
tusmaksun médrdytymisestda ammatin tai
tyon vaarallisuuden mukaan seké vakuutik-
senottgjan oman vahinkotilaston huomioon
ottamisesta vakuutusmaksun maaraytymi-

35b§

Vakuutusmaksun  perusteena  olevaan
palkkasummaan luettavia tydansioita ovat
palkka, tulospalkkio tai muu vastike, joka
on maksettu tai sovittu maksettavaksi kor-
vauksena tyostd. Tallainen vastike kats-
taan tydansioksi my6s silloin, kun sen mak-
saa tyontekijalle tyonantajan sijasta kon-
kurssipesd, palkkaturvalaissa (866/1998)
tarkoitettu palkkaturvasta huolehtiva viran-
omainen tai muu maksaja (sijaismaksaja).
Tybansioon luetaan myos tydsta maksettava
vastike, joka on sovittu osaksi tai kokonaan
hyvitettavaksi:
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1) yleisdlta saatavilla palvelu- tai lahja-
rahoilla, jotka otetaan huomioon saman-
suuruisina kuin ne olivat viimeksi toimite-
tussa verotuksessa, jos muuta luotettavaa
selvitysta niiden méaarasta ei esitetd;

2) vakuutuskassalaissa (1164/1992) tar-
koitetun sairauskassan maksamalla paiva-
rahalla, jota tydntekija saa laissa sdadetyn
tai tydehto- tai muussa sopimuksessa soui-
tun palkan sijasta; taikka

3) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain (1128/1996) mukaisella
yksityisen hoidon tuella tai vastaavalla
muulla valtion tai kunnan maksamalla tud-
la.

Edell&a 1 momentissa tarkoitettuna vastik-
keena tyosta ei pideta muun muassa:

1) tybnantajalta saatua henkil 6kuntaetua;

2) korkoetua tydsuhteen perusteella saa-
dusta lainasta;

3) etua tydsuhteeseen perustuvasta oikeu-
desta merkita yhteistn osakkeita tai osuuk-
sia kaypda hintaa alempaan hintaan, jos
etu on henkil8ston enemmiston kaytettavis-

Sa!

4) tuloverolain (1535/1992) 66 §:ssa tar-
koitettua tydsuhdeoption kayttéamisesta syn-
tyvaa etua tai sellaista tydsuhteeseen perus-
tuvaa suoritusta, joka maadraytyy yhtion
osakkeen arvon muutoksen perusteel | a;

5) palkkiota, joka annetaan tydnantajayh-
tion tai sen kanssa samaan konserniin tai
muuhun vastaavaan taloudelliseen yhteen-
liittymdan kuuluvan yhtion viranomaisen
valvonnan alaisessa arvopaperiporssissa
noteerattuina osakkeina, sijoitustalletukse-
na tai muulla vastaavalla tavalla, taikka
osakkeiden sijasta osin tai kokonaan raha-
na, edellyttden, ettd tallaisen palkkiona
saatavan edun arvo riippuu kyseisten osak-
keiden arvon kehityksestd palkkion lupaa-
misen jalkeisend, vahintdan vuoden mittai-
senaaikana;

6) tyomatkasta saatua paivarahaa tai
muuta kustannusten korvausta;

7) tyésopimuslain (55/2001) 2 luvun 14
8:n 1 momentissa tarkoitettua odotusajan
palkkaa;

8) tydsopimuksen padttamisesta makse-
tavaa korvausta tai muuta vahingonkorva-
usta;

9) henkiléstdrahastolaissa (814/1989)



30
Voimassa oleva laki

388
Tybnantajan on suoritettava taman lain
mukaiselle viivastyneelle vakuutusmaksulle
viivastymisgjalta vuotuista viivastyskorkoa

Ehdotus

tarkoitettuja voittopalkkioeria, jotka on
siirretty henkil6stérahastoon tai nostettu
kateisena tai henkil 6storahastosta nostettua
rahasto-osuutta;

10) erid, jotka maksetaan tyontekijalle yh-
tiokokouksen paattksen perusteella voiton-
jakona tai kateisena voittopalkkiona edd-
Iyttden, ettd kateinen voittopalkkio makse-
taan koko henkilostdlle eikd silla pyrita
korvaamaan tyoehtosopimuksen tai tyd-
pimuksen edellyttamaa palkkausjérjestd-
maa, ettd kateisen voittopalkkion maaray-
tymisper usteet ovat henkil 6storahastolain 2
8:n 2 momentin mukaiset ja ettd yhtion \a-
paan pagoman maara on suurempi kuin yh-
tiokokouksessa paatettavan kateisen voitto-
palkkion ja osakkeen-omistajille maksetta-
vien osinkojen yhtei smaarg; eika

11) yhtion osakkaan nostamaa voitto-
osuutta tai osinkoa.

Edella 2 momentin 10 kohdassa tarkoite-
tussa tilanteessa edellytetdan lisdksi, etta
voittopalkkion maksamisesta e ole tehty
tybnantajaa velvoittavaa sopimusta, etta
omistajat tekevat sitovan paattksen katei-
sen voittopalkkion maksamisesta yhtitlo-
kouksessa tilikauden paatyttya ja etta voit-
topalkkiot maksetaan taman jalkeen. Lisak-
si edellytyksendé on, ettd asia kasitellaan yh-
teis-toiminnasta yrityksissd annetun lain
(725/1978) mukaisella tai muulla vastaa-
valla tavalla.

Vakuutusmaksun  perusteena olevaan
palkkasummaan luettavista tydansioista
annetaan tarvittaessa tarkempia sadnnoksia
valtioneuvoston asetuksella.

Kun tyontekija |ahetetddn Suomesta ul-
komaille tyéskentelemdan tai kun hanet ote-
taan ulkomailla palvelukseen siten, etta han
kuuluu tdméan lain soveltamisalaan, tydan-
siona on 1—2 momentista poiketen pidetta-
va sitd palkkaa, jota vastaavasta tyosta
Suomessa olisi maksettava. Jos vastaavaa
ty6ta el Suomessa ole, tydansiona pidetaan
sité palkkaa, jonka muutoin voidaan katsoa
vastaavan sanottua tyota.

388
Tybnantajan on suoritettava taman lain
mukaiselle viivastyneelle vakuutusmaksulle
ja 36 8:n mukaiselle maksulle viivasty-
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korkolain (633/1982) 4 §&:n 1 momentissa
séddetyn korkokannan mukaan. Ulosotto-
toimin perittdvéd vakuutusmaksua korote-
taan kertakaikkisesti 10 prosenttia. Vakuu-
tuslaitos voi kuitenkin korotuksen sijasta
jéttédessdan vakuutusmaksun ulosotettavaksi
peria saatavalleen edella mainittua viivas-
tyskorkoa.

Vakuutuslaitos el saa maarata tyénantajan
maksettavaks vakuutusmaksua sen jalkeen,
kun viisi vuotta on kulunut vakuutuskauden
td. Taman lain mukaisesti maérétty tyonan-
tgjan vakuutusmaksu ja sille suorituksen
viivastymisen gjata 1 momentin mukaan
perittéva viivastyskorko ja vakuutusmaksun
korotus saadaan ulosottaa ilman tuomiota
tal paéadsta niin kuin verojen ja maksujen
perimisesta ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) sdadetaan.

Vakuutuslaitos ja Tapaturmavakuutusla-
tosten liitto eivdt saa madrata tydnantgjan
ta vakuutuslaitoksen maksettavaksi 11
8:44n, 12 &n 3 momenttiin, 38 b ja 38 c
8:88n tal 41 b 8&:n 6 momenttiin perustuvaa
tal muuta ndihin rinnastettavaa tdman lain
mukaista maksua tai suoritusta sen jalkeen,
kun kymmenen vuotta on kulunut siitd, kun
vakuutuslaitos tai Tapaturmavakuutuslaitos-
ten liitto sal tietoonsa maksu tai suoritus-
velvollisuuden perwsteen. Jollei muuala
téssa laissa toisin sdddetd, téllaista maksua
tal suoritusta ei saa peria sen jakeen, kun
viisi vuotta on kulunut sen maaraami sesta.

Vakuutuslaitoksen on sdilytettava taman
lain mukaiseen vakuutukseen ja korvaus
asiaan liittyvat asiakirjat ja tiedot siten kuin
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto ministe-
rion antamien yleisohjeiden mukaan tar-
kemmin maaraa. Tassa tarkoitetut asiakir-
jat ja tiedot voidaan kuitenkin yleisohjeissa
maaratyn ajan kuluttua séilyttda alkupe-
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Ehdotus

misgjalta vuotuista viivastyskorkoa korko-
lain (633/1982) 4 8&:n 1 momentissa saade-
tyn korkokannan mukaan. Ulosottotoimin
perittdvéd vakuutusmaksua korotetaan ker-
takaikkisesti 10 prosenttia. Vakuutuslaitos
voi kuitenkin korotuksen sijasta jattaesséan
vakuutusmaksun ulosotettavaksi peria see
tavalleen edell& mainittuaviivastyskorkoa.

Vakuutuslaitos e saa maaradta tydnantajan
maksettavaksi vakuutusmaksua sen jalkeen,
kun viisi vuotta on kulunut vakuutuskauden
tasoitusvakuutusmaksun erdantymispaivas-
td Taman lain mukaisesti méératty tyonan-
tgjan vakuutusmaksu ja sille suorituksen
viivastymisen gjata 1 momentin mukaan
perittéva viivastyskorko ja vakuutusmaksun
korotus saadaan ulosottaa ilman tuomiota
tal pdatdsta niin kuin verojen ja maksujen
perimisesta ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) sdadetéén. Samalla tavalla tay-
tantdonpanokel poisia ovat 10 §:n 2 momen-
tin seké 11 ja 36 8:n mukaisesti tydnantajan
maksettaviksi maaratyt suoritukset.

Vakuutusaitos ja Tapaturmavakuutusla-
tosten liitto elvat saa madréta tydnantgjan
tai vakuutuslaitoksen maksettavaksi 10 &:n
2 momenttiin, 11 §&an, 12 8n 2 momert-
tiin, 38 b ja 38 ¢ 8:8an tai 41 b 8:n 6 no-
menttiin perustuvaa tai muuta ndihin rinnas-
tettavaa tdman lain mukaista maksua tai
suoritusta sen jalkeen, kun kymmenen vuot-
ta on kulunut siitd, kun vakuutuslaitos tai
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto sai tie-
toonsa maksu tai suoritusvelvollisuuden
perusteen. Jollei muualla téssa laissa toisin
séddetd, tallainen maksu tai suoritus on pe-
rittdva viiden vuoden kuluessa sitd seuran-
neen vuoden alusta lukien, jona saaminen
on maaratty.

(3 mom. kumotaan)
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raisten asemesta tallennettuina sellaisella
ministerion hyvaksymalla menetelmalla,
jolla luotettavasti sailytetéan alkuperaisten
asiakirjojen ja tietojen asiasisalto. Talla ta-
voin tallennettuina niiden katsotaan vastaa-
van alkuperdisig, jollei muuta nayteta.

Ehdotus

418

Vakuutuslaitoksen on séilytettava taman
lain mukaisen vakuutusturvan jarjestani-
seen ja korvausasiaan liittyvat asiakirjat 9-
ten kuin arkistolaissa (831/1994) saade-
tddn. Jos arkistolaitos ei ole maarannyt
asiakirjoja sailytettaviksi pysyvasti, vakuu-
tudaitoksen on sdilytettava asiakirjat ja
tiedot seuraavasti:

1) vakuutushakemus, vakuutuskirja, va-
kuutuksen irtisanomisilmoitus ja muut nii-
hin rinnastettavat vakuutuksen alkamista,
voimassaoloa ja paattymista koskevat asia-
kirjat ja tiedot, tapaturmailmoitus, vahin-
goittuneen terveydentilaa, avuntarvetta,
tyd- ja toimintakykyd, kuntouttamista ja
kuolemaa koskevat terveydenhuollon am:
mattihenkilén ja muun tahon antamat lau-
sunnot, todistukset, kannanotot ja tutkimus-
tulokset, vahingoittuneen ja hanen edunsaa-
jansa tulotiedot, vakuuttamista ja korvaus-
ta koskevat vakuutuslaitoksen paatokset -
k& muut edelld mainittuihin rinnastettavat
tapaturman sattumisolosuhteita, korvatta-
vuutta, korvausta ja sen lakkaamista koske-
vat asiakirjat ja tiedot vahintadn 100 vuo-
den ajan;

2) taman lain mukaista muutoksenhaku-
asiaa koskevat asiakirjat vahintaan 50 vuo-
den ajan, jollei niitd ole 1 kohdan mukaan
sailytettava sita pidemman ajan;

3) asiakirjat ja tiedot, jotka koskevat \a-
kuutuksenottajan yritystoiminnan omistus-
suhteita, 57 8:n mukaisen vakuutuksen vuo-
sitybansioon vaikuttavia vakuutuksenotta-
jan tulgja, vakuutusmaksun maaraamiseen
tarvittavia vakuutuksenottajan tyontekijoi-
den palkkoja, tybnantajan vahinkotilastoja
ja muita vakuutusmaksun maaraytymisen
perusteita, vakuutusmaksun perintda, kor-
vauksen maksamiskieltoa seka vakuutuslai-
toksen takautumisoikeutta vahintddn 10
vuoden ajan;

4) muut taman lain mukaista toimeenpa-
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53h §

Mita tassd luvussa sdédetddn vakuutusla-
toksen paétoksestd, koskee soveltuvin osin
Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tdman
lain nojalla antamaa paétosta. Vakuutusda-
tos el kuitenkaan saa hakea muutosta valit-
tamalla 41 b 8§:n 1—4 momentin nojalla ar-
nettuun Tapaturmavakuutuslaitosten liiton
tai muutoksenhakuelimen paéttkseen.

60 8

Tamaén lain 11 8:ssdja 12 8n 1 ja 2 no-
mentissa, 28 §:n 6 momentissa, 35 a §:ss4,
53 &n 5 momentissa ja 60 a 8:n 4 momen-
tissa séadetyt rahamaéarét tarkistetaan kalen-
terivuosittain tyontekijéin eldkelain 7 b
8:ssa tarkoitetulla palkkakertoimella seka
16 8&n 3 momentissa, 20 §8:n 2—4 momen-
tissa ja 20 a 8:n 2—4 momentissa séadetyt
rahaméérét tarkistetaan kalenterivuosittain
tyontekijain eldkelain 9 8:ssd tarkoitetulla
tyoelékeindeksilla Tarkistetut rahamaérét
pyOristetéan siten, ettd 20 8:n 2—4 momen-
tissa, 20 a 8:n 2—4 momentissa ja60 a §:n
4 momentissa saadetyt rahamaarét pyoriste-
tadn lahimmaksi sentiksi, 12 8:n 1 ja 2 no-
mentissa ja 35 a §:ssd sdddetyt rahamaarét
[8himmaksi tdydeksi euroksi sekd 11 8:ss§,
16 8n 3 momentissa, 28 8:n 6 momentissa
ja 53 8:n 5 momentissa sdadetyt rahamaarat

Ehdotus

noa koskevat asiakirjat vahintdan kuuden
vuoden ajan.

Taman lain mukaista korvausta koskevan
asiakirjan ja tiedon séilytysaika alkaa siita,
kun tapaturmailmoitus on saapunut vakuu-
tuslaitokselle tai kun asia on muulla tavoin
tullut vakuutuslaitoksessa vireille. Taméan
lain mukaiseen vakuuttamiseen liittyvan
asiakirjan ja tiedon séilytysaika alkaa siita,
kun asiakirja tai tieto saapui vakuutuslai-
tokselle.

Sosiaali- ja terveysministeritn asetuksella
voidaan saatéad sellaisesta asiakirjojen ja
tietojen tallennusmenetel mast4, jolla luotet-
tavasti sdilytetdadn asiakirjojen ja tietojen
asiasisdltd. Talla tavoin tallennettuina ni-
den katsotaan vastaavan alkuperaisia, jollei
muuta nayteta.

53h§

Mita tassd luvussa séédetédn vakuutusla-
toksen pédtoksestd, koskee soveltuvin osin
Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tdman
lain nojalla antamaa pédtosta. Vakuutusla-
tos e kuitenkaan saa hakea muutosta valit-
tamalla 41 b 8:n 1—5 momentin nojalla ax-
nettuun Tapaturmavakuutuslaitosten liiton
tal muutoksenhakuelimen pagtokseen.

60 §

Téaman lain 10 &n 2 momentissa, 11
8:ss4, 12 8&n 1 momentissa, 28 8:n 6 no-
mentissa, 35 a 8:ss4, 53 8:n 5 momentissa ja
60 a 8:n 4 momentissa séadetyt rahamaérat
tarkistetaan kalenterivuosittain tyontekijain
elakelain 7 b 8:ssa tarkoitetulla palkkaker-
toimella sekd 16 8:n 3 momentissa, 20 8:n
2? 4 momentissa ja 20 a 8:n 2? 4 momen-
tissa séadetyt rahamaérét tarkistetaan kalen-
terivuosittain tyontekijdin eldkelain 9 8:ssd
tarkoitetulla tyoel 8&keindeksilla. Tarkistetut
rahamaérat pyoristetdan siten, ettd 20 &:n
2? 4 momentissa, 20 a8:n 2? 4 momentis-
sa ja 60 a 8§n 4 momentissa séédetyt raha
maarat pyoristetéan 1ahimmaksi sentiksi, 10
8:n 2 momentissa, 12 §8:n 1 momentissa ja
35 a §:ssd sdddetyt rahamaéréat 1&himmaksi
téydeks euroksi seka 11 8:ssi, 16 8&n 3
momentissa, 28 8:n 6 momentissaja 53 8:n
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[&himmaksi tdydeksi kymmeneksi euroksi.

Ehdotus

5 momentissa sdadetyt rahaméaarét 1&him-
maksi téydeksi kymmeneksi euroksi.

Tama laki tulee voimaan
kuuta20 .

Tata lakia sovellettaessa sen 10 &n 2
momentissa ja 12 §:n 1 momentissa siade-
tyt rahamaarat vastaavat vuoden 2004 n-
deksitasoa.

paivana



