Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks rajavartiold-
toksen hallinnosta annetun lain ja rajavartiolain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi raja
vartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia £
kd rgavartiolakia. Muutoksilla tehtéisiin
mahdolliseksi rgjavartiomiehen erottaminen
maaraaikaisesti virantoimituksesta. Rajavar-
tiolaitoksen aueellisten ja paikallisten yksik-
kojen ja toimintojen lakkauttamista tai supis-
tamista koskevien asioiden paatoksenteko-
menettelyd sisdasiainministeriéssd tasmen-
nettdisiin alan erityislainsdddantta vastea

vaksi. Rajatarkastukseen sisdltyy oleellisena
osana rgjan ylittamiseen kaytettéavan kulku-
neuvon tarkastaminen. Toimivaltuutta kulku-
neuvoon kohdistuvaan etsintddn tasmennet-
taisiin aiemmin wimassa ollut |ainsaadantéa
asidlisesti vastaavaksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana helmikuuta 2007.



YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
11 Lainsdadanto jakaytanto

M aaraai kai nen virantoimituksesta erottami -
nen

Vadtion virkamieslakiin (750/1994), joka
tuli voimaan 1 padivana joulukuuta 1994, ei
sisdltynyt aiemmassa vuoden 1986 virka
mieslaissa (755/1986) ollutta séénnosta vas-
taavaa séannostd, joka olisi antanut mahdolli-
suuden maarété virkamiehelle kurinpitoran-
gaistuksina kirjallinen varoitus, maardaika-
nen virantoimituksesta erottaminen seka vi-
raltapano. Vuoden 1986 virkamieslain mu-
kaan méadraaikainen virantoimituksesta erot-
taminen voitiin maadréta vahintadén yhdeksi ja
enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Kurinpito-
menettelyyn ryhtymisesté paétti nimittava vi-
ranomainen tai, jos nimittava viranomainen
oli tasavallan presidentti tai valtioneuvosto,
asanomainen ministerid. Kurinpitorangais-
tuksen méérasi virkamieslautakunta. Kuring-
torangai suksia oli tarkoitettu kaytettéavan ir-
tisanomismenettelyd kevyempana tapana
reagoida virkamiehen epétoivottavaan kéyt-
téytymiseen.

Poliisin  halinnosta  annettuun  lakiin
(110/1992) liséttiin 1 pédivana syyskuuta
2006 voimaan tulleella poliisin hallinnosta
annetun lain muuttamisesta annetulla lailla
(676/2006) sdadnnokset, joiden nojalla polii-
simies voidaan erottaa maérdaikaisesti viran-
toimituksesta. Hallituksen esityksessad edus-
kunnalle laeiksi poliisin hallinnosta anetun
lain ja vation virkamiedain 53 ja 55 &:n
muuttamisesta (HE 4/2006 vp) perustellaan
uusia sddnnoksia siten, etta valtion tehtévien
hoidolta edellytettéava luotettavuus, oikews-
varmuus ja tehokkuus asettavat erityisesti -
liisihallinnossa poliisimiehen tehtévia hoita:
vien henkildiden viranhoidolle ja vapaa-ajan
kéayttdytymiselle erityisvaatimuksia. Esityk-
sessa katsotaan, ettd méadréaikainen virantoi-

mituksesta erottaminen tuo joustavuutta vir-
kamiesoikeudellisten keinojen valikoimaan.

Poliisimiehen maérdaikaista virantoimituk-
sesta erottamista sisdasiainministeriossa val-
misteltaessa paétettiin, ettd vastaava séantely
tultaisiin ehdottamaan siséllytettéavaksi myo6s
rgjavartiolatosta koskevaan lainsdadantoon,
kuten edell& mainitun hallituksen esityksen
perusteluistakin ilmenee. Poliisia koskevan
muutoksen yhteydessa toteutetut vation vir-
kamieslain tekniset muutokset mahdollistavat
sen, ettd rgjavartiomiehen osalta riittéisi, kun
rgjavartiolaitoksen hallinnosta annettuun la
kiin sisdllytettéisiin poliisia vastaavat séan-
nokset.

Alueellisiaja paikallisia yksikkoja koskeva
paatdksenteko

Valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoitta
mista koskevasta toimivallasta annetun lain
(362/2002) mukaan valtion keskushallinnon
yksikkdjen ja vatakunnallisten tai keskitetys-
ti hoidettavien valtion toimintojen sijoitus-
paikasta sekd padkaupunkiseudun ulkopuo-
lella sijaitsevien dueellisten ja paikallisten
valtion yksikkdjen ja toimintojen lakkautta-
misestatal supistamisesta paattaa ministeri.

Rajavartiolaitoksen  hallinnosta annetun
lain (577/2005) 3 8&n mukaan rgavartiola-
tosta johtaa sisdasiainministeriossa rajavar-
tiolaitoksen padllikkod. Hanen tehtavanaan on
pitéa sisdasi ainministeri tietoisena rgjavartio-
laitosta koskevista asioista ja osdllistua rgja
vartiolaitosta koskevien asioiden késittelyyn
sisdasiainministeriossd. Rajavartiolaitoksen
padllikolla on oikeus esittelysta ratkaista ra-
javartiolaitosta ja sen toimialaa koskevat $-
sdasiainministerion  péatettaviks  sdddetyt
muut kuin yhteiskunnallisesti tai taloudelli-
sesti merkittavdt hallintoasiat, jollel toisin
sdadetd. Y hteiskunnallisesti tai taloudellisesti
merkittévét asiat ratkaisee kuitenkin ministe-
ri.

Edella olevan perusteella lakien vdilla on



rigtiriita. Valtion yksikkgjen ja toimintojen
sijoittamista koskevasta toimivallasta anne-
tun lain mukaan pagkaupunkiseudun ulko-
puolella sijaitsevien alueellisten ja paikallis-
ten valtion yksikkgjen ja toimintojen lakkaut-
tamisesta tai supistamisesta pdattda aina ri-
nisteri riippumatta siitd, onko padtos yhteis-
kunnallisesti tai taloudellisesti merkittava.
Kéaytannossa rajavartiolaitoksen paallikko g-
téd ministerin tietoisena téllaistenkin asioiden
vamigelusta, ja ministeri voi joka tapauk-
sessa ottaa asian ratkaistavakseen valtioneu-
vostosta annetun lain (175/2003) 16 §:n -
jala

Rajatarkastukseen sisdltyva kulkuneuvon
tarkastus

Rajavartiolaitoksesta annetun lain
(320/1999) korvasi 1 péivana syyskuuta 2005
voimaan tullut rgjavartiolaki (578/2005). B+
sin mainitun lain 16 8:n mukaan rajavartio-
miehelld oli rgjavartiolaitoksen valvottavaksi
séadetylla rajanylityspaikalla yksisditteinen
oikeus tarkastaa maahan tuleva ja maasta |
teva kul kuneuvo.

Voimassa olevan rgjavartiolain 19 §:n mu-
kaan rgatarkastukseen voi sisdltyd kulku-
neuvoa koskeva etsintd. Kulkuneuvon tarkis-
tamista edellytetdén Suomea osana Euroopan
unionin lainsdadantda sitovassa Schengenin
yleissopimuksessa samoin kuin 13 péivana
lokakuuta 2006 voimaan tulevassa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa henki-
[6iden liikkumista rajojen yli koskevasta yh-
teisdn sdannostosta.(EY) N:o 562/2006. Ku-
kuneuvon tarkastaminen on keskeisessa ase-
massa myods erdissa parhaillaan vamistelta
vana olevissa rajaturvallisuutta koskevissa
Euroopan unionin oikeudellisissa instrumen-
teissa

Kulkuneuvoon kohdistuvan rajatarkastik-
sen lagjuutta e ollut rgjavartiolakia valmis-
teltaessa miltéén osin tarkoitus pienentda en-
tisestéén. Ragjavartiolain toimivaltuusséan-
noksissa pyrittiin kuitenkin aiempaa suurem-
paan tasmallisyyteen. Niinpa lain 28 8
useita toimivaltuussddnnoksia on kytketty
pakkokeinolain (450/1987) vastaaviin séan-
noksiin, kuten henkil6ntarkastukseen ja hen-
kilon paikalta poistamisen estémiseen. Rgja
vartiolain 28 §n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan rgjavartiomiehelld on rajatarkastuksen

toimittamiseksi oikeus kulkuneuvoon kohdis-
tuvaan etsintddn noudattaen soveltuvin osin,
mit& pakkokeinolain 5 luvun 8 8:ssi sddde-
tédn paikantarkastuksesta.

Viimeksi mainittu sd8nnés e sananmuo-
tonsa mukaan mahdollista suljetun kulku-
neuvon, kuten matkailuvaunun, tai suljetun
tilan, kuten auton tavaratilan, tarkistamista.
Nama toimenpiteet ovat totutusti olleet raja
tarkastuksen keskeisid osia.

12 Nykytilanarviointi

M &&raai kainen virantoimituksesta erottami -
nen

Poliisin tavoin myos rajavartiolaitoksessa
voidaan puutteena pitéa sitg, ettel valtion vir-
kamieslakiin enda sisdlly mahdollisuutta vi-
ranhaltijan erottamiseen virantoimituksesta
maaraa) &si.

Valtion virkamieslain 14 8:n mukaan vir-
kamiehen yleisiin velvollisuuksiin - kuuluu
kayttaytya asemansa ja tehtdvien edellytté
malld tavalla. Rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain 20 8:n mukaan rajavartiomiehen
on virassa ja yksityiselaméassaan kayttaydyt-
tava siten, ettel han menettele tavalla, joka on
omiaan vaarantamaan |uottamusta rajavartio-
laitokselle kuuluvien tehtévien asianmuka-
seen hoitoon. Pykdldan mukaan rajavartio-
miehen kayttdytymisen asianmukaisuutta a-
vioitaessa on otettava huomioon hanen ase-
mansajatehtavansirajavartiol aitoksessa.

Sé&annds asettaa ragjavartiomiehelle myds
vapaa-aikaan ulottuvan kayttdytymista rajoit-
tavan velvoitteen. Syyskuun 1 péivana 2005
voimaan tulleella rgjavartiolaitosta ja raja
vyohyketta koskevalla lainsdadantéuudi stuk-
sella rgjavartiomiehen toimivaltuuksia suorit-
taa poliisitehtavia lisdttiin  merkittavasti.
Lainsdadantdmuutos on johtanut myos kéay-
t&nnon tasolla siihen, etté toimivaltaisten ra
javartiomiesten toimintaa pyritddn ohjeista-
maan ja valvomaan poliisia vastaavalla taval -
la. Vastaavasti my6s epétoivottavan kayttéy-
tymisen seuraamukset noudattelevat kaytan-
nossa tdysin samaa linjaa kuin mika poliisis-
sa on omaksuttu. Tama koskee esimerkiksi
irtisanomisen edellytyksia.

Hallituksen esityksen eduskunnalle rgjavar-
tiolaitosta ja rajavythykettd koskevan lain-
sédadannon uudistamiseksi (HE 6/2005 vp)



perustelujen mukaan sopimattomana kayttéy-
tymisena tulisi rgjavartiomiehen kohdalla p-
téd esimerkiksi hénen syyllistymistéén ran-
gaistavaks sdadettyyn tekoon. Rajan ylitta
misesta annettujen sédnndsten tahallista rik-
komista voitaisiin esityksen mukaan pitda
pykdlassd tarkoitettuna rgjavartiomiehelle
sopimattomana kayttaytymisend, koska héan
samalla menettdisi uskottavuuttaan valvoa
kyseisten sddnnosten noudattamista. Sama
koskee metsastysrikoksia ja luonnonsuoj el u-
rikoksia. Myds muuta sopi matonta menette-
lya tulisi esityksen mukaan voida pitéa raja
vartiomiehelle sopimattomana kayttaytymi-
send. Eduskunnan hallintovaliokunta e halli-
tuksen esityksesta antamassaan mietinngssa
(HavM 12/2005 vp) ottanut asiaan edelld se-
lostetusta poikkeavaa kantaa.

Rajavartiolaitoksessa tulee esille vuosittain
muutamia sellaisia tapauksia, joissa mahdol-
linen irtisanominen perustuisi virkamiehen
vapaa-gjan kayttaytymiseen. Naissa tapauk-
sissa irtisanomiskynnys on kéytannssa usein
muodostunut kohtuuttoman matalaksi, koska
varoituksen antamista ei ole pidetty tarpeeksi
ankarana seuraamuksena. Poliisin tavoin
esimerkiksi  syyllistyminen rattijuopumuk-
seen vapaaaikana on voinut olla irtisano-
misperuste, vaikka ura muuten on ollut moit-
teeton. Kaytannossa rajavartiolaitoksen pd-
veluksesta on myos erotettu esimerkiksi hen-
kilo, joka oli moottorikelkan avulla tappanut
ahman, vaikka hanen virkavelvollisuuksii nsa
olisi kuulunut valvoa, ettei sellaista tapahdu.
Méadréaikainen erottaminen olisi kaiken
kaikkiaan myos rgjavartiolaitoksessa tarped-
linen seuraamus irtisanomista lievempéana
toimenpiteena.

Aluedllisiaja paikallisia yksikkoja koskeva
padtoksenteko

Rajavartiolain mukaan rajavartiolaitoksen
paallikdlla on velvollisuus pitéa ministeri tie-
toisena rgjavartiolaitosta koskevien asioiden
késittelysta sisdasiainministeriossa. Voidaan
olettaa, etté nédiden asioiden piiriin kuuluvat
myds ragjavartiolaitoksen  toimipisteiden
mahdolliset lakkauttamiset tai supistamiset
paakaupunkiseudun ulkopuolella. Né@in ollen
ministerilla olisin joka tapauksessa aina tila-
suus tehda asiassa haluamansa paatds. Asiaa
koskevan erityislainsdadannon johdosta olisi

kuitenkin selkedmpéd, etté rgjavartiolaitok-
sen hallinnosta annetun lain asianomaista
saannosta muutettaisiin.

Rajatarkastukseen sisdltyva kulkuneuvon
tarkastus

Kertyneen soveltamiskaytannon valossa
voidaan todeta, ettei kulkuneuvoon kohdistu-
van dsinndn toimivaltuuden kohdalla oleva
viittaus pakkokeinolain 5 luvun 8 8:ssd s&+
dettyyn paikantarkastukseen ole onnistunut
eikd aiemmin voimassa ollutta oikeustilaa
vastaava. Rajatarkastukseen sisédltyy jo raja
tarkastuksen maaritelmén mukaan paitsi hen-
kilén ja hanen tavaroidensa niin myds hénen
kulkuneuvonsa tarkastaminen. Siihen voi s-
sdltya henkilontarkastus seka henkilén ma-
katavaroita ja kulkuneuvoa koskeva etsinta
henkil6llisyyttd osoittavan tarpeellisen asia-
kirjan |6ytamiseksi ja sen varmistamiseksi,
ettel henkil6lla ole hallussaan, matkatava-
roissaan tai kulkuneuvossaan omaisuutta, jo-
ka on hankittu rikoksella tai tullut sellaisen
omaisuuden tilalle, taikka muuta omaisuutta,
jonka hallussapitoon tai rajan yli kuljettami-
seen hédnelléd el ole oikeutta.

Rajavartiolain 28 §:ssd nyt olevan viittauk-
sen nojalla kulkuneuvoon kohdistuvassa é-
sinndssd noudatetaan soveltuvin osin mita
pakkokeinolain 5 luvun 8 8:ssd séédetdan
paikantarkastuksesta. Téama viittaus on osoit-
tautunut kéytannossa erittédin ongelmalliseksi,
silla kulkuneuvon tarkastaminen osana rgja
tarkastusta saattaa kohdistua kulkuneuvon
laadusta riippuen tosiasiallisesti myo6s koti-
rauhan piiriin kuuluvaan osaan kulkuneuvoa.
Rajatarkastuksen tarkoituksen saavuttaminen
edellyttéa valttamétta myos téllaiseen koti-
rauhan piiriin kuuluvaan kulkuneuvon osaan
ulottuvaa tarkastusmahdollisuutta sen var-
mistamiseksi, ettei kulkuneuvossa ole henki-
[6it4, joilta puuttuu maahantdo- tai maasta-
lahtoedellytykset, tai ettei siind ole esineita
tai aineita tailkka tavaraa, joiden hallussapito
e ole sdlittu tai joiden hallussa pitdmisen
edellytyksend on erityinen hallussapitol upa.

Nykyinen viittaus pakkokeinolain 5 luvun
8 8:8an siihen sisdltyvine viittauksineen s
man luvun 1 §:88n, jossa séadetdan kotietsin-
nastd, nimenomaan estda suljetun kulkuneu-
von tai siind olevan suljetun séilytyspaikan
tarkastamisen. Tilannetta voidaan pitéa kes-



tamattomand, silla nama toimenpiteet ovat
rgatarkastuksen olennaisiaosia.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

M &araai kainen virantoi mituksesta erottami -
nen

Tavoitteena on luoda menettely, joka mah-
dollistaisi sen, etta rajavartiomies voitaisiin
erottaa méadrdaikaisesti virantoimituksesta
vahintdan yhdeksi ja enintéén kuudeksi kuu-
kaudeksi. Valtion tehtdvien hoidolta edelly-
tettdva luotettavuus, oikeusvarmuus ja te-
hokkuus asettavat rajavartiomiehen viranhoi-
dolle ja vapaa-gjan kayttéytymiselle erityis-
vaatimuksia. Madrdaikainen virantoimituk-
sesta erottaminen toisi joustavuutta virka
miesoikeudellisten  keinojen  valikoimaan.
Padtoksen madraaikai sesta virantoimituksesta
erottamisesta tekisi nimittava viranomainen
japaétoksesta olisi valitusoikeus.

Uudistuksen tavoitteena e ole se, etta rgja
vartiomiehia alettaisiin virkamieslain muka-
sen varoituksen sijasta sanomaan irti maara
gjaksi. Tavoitteena on sen sijaan se, etta w-
silla sdannoksilla voitaisiin valttad ilmeiset
kohtuuttomuudet, €li irtisasnominen silloin
kun se ei ole aivan valttdméatonta

Aluedllisiaja paikallisia yksikkoja koskeva
padtoksenteko

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun
lakiin tehtéisiin [ahinna tekninen muutos. Sen
mukaan valtion keskushallinnon yksikkdjen
ja valtakunnallisten tai keskitetysti hoidetta
vien vation toimintojen sijoituspai kasta seka
padkaupunkiseudun ulkopuwlella sijaitsevien
duedllisten ja paikallisten valtion yksikkéjen
jatoimintojen lakkauttamisesta tai supistami-
sesta pdattaisi aina ministeri.

Rajatarkastukseen sisdltyva kulkuneuvon
tarkastus

Eduskunta edellytti hallituksen esitykseen
rgjavartiolaitosta ja rajavyohykettéa koskevan
lainsd8danndn uudistamiseksi  antamassaan
vastauksessa (EV/2005 vp), ettd halitus
tarkkaan seuraa rajavartiolaitosta koskevan
lainsdadannon toimeenpanoa seka huolehtii

siitd, etta hallintovaliokunnalle annetaan vii-
meistddn vuoden 2008 loppuun mennessa
seikkaperédinen kirjallinen selvitys rgjavartio-
laitosta koskevan lainsd&adannon toimivuu-
destaja soveltamisesta.

Selvityshenkil6 Klaus Helminen on 3 pé-
vana heindkuuta 2006 jéttényt sisdasiainmi-
nisteridlle turvalisuusviranomaisten toimi-
valtuussddnnostdjen uudistamistarpeita kos-
kevan selvityksensa (sisdasiainministerion
{'ul kaisuja 32/2006). Siina ehdotetaan poliis-
aki (493/1995), esitutkint daki (449/1987) ja
pakokeinolaki uudistettavaksi niiden sel keyt-
témiseksi kokonaisuudessaan. Samassa yh-
teydessa tuli muun muassa myds rajavartio-
lain muutostarpeet arvioida.

Edella viitatun eduskunnan vastauksen -
rusteella sisdasianministeritssa tullaan laati-
maan eduskunnan edellyttama selvitys raja
vartiolaitosta koskevan lainsdadannén uudis-
tamisen soveltamisessa esille tulleista sa-
koista. Samassa yhteydessa tultaneen tarpeen
mukaan laatiman hallituksen esitys mahdol-
lisien epékohtien poistamiseksi tai muutoin
sdanndsten edelleen kehittamiseksi. Taman
tyon aikana voitaneen ottaa huomioon selvi-
tyshenkil6 Helmisen ehdotuksesta ehka seu-
raavat | ainséadannon uudistami shankkeet.

Sisdasiainministerion késityksen mukaan
uuden rajavartiolainsdadanndn soveltamises-
sa el ole téhédn mennessa ollut juurikaan an-
gelmia, mutta joitaki n pienid muutostarpeita
on havaittu olevan. Nama vahaiset tarkistuk-
set voidaan hyvin ehdottaa toteutettavaksi
my6hemmin. Kulkuneuvoon kohdistuvan -
sinnan toimivaltuuden korjaaminen on ku-
tenkin valttamatonta sen varmistamiseksi, €-
ta rgatarkastukset suoritetaan Euroopan
unionissa edellytetylla tavalla, ja Sten, kuin
ne myos kulkuneuvojen osalta ennen 1 pé-
vana syyskuuta 2005 voimaan tullutta uudis-
tusta toteutettiin. Esityksen tavoitteena on
tdtéa osin asiantilan korjaaminen.

3 Esityksen vaikutukset
31 Talouddlisat vaikutukset

Rajavartiomiehen palkanmaksu keskeytet-
téisiin siksi gjaksi jonka han on erotettu mé&
réaikaisesti virantoimituksesta. Tama aka
voisi olla yhdesta kuuteen kuukauteen. Asid-
la on luonnollisesti huomattava vaikutus yk-



sittéisen virkamiehen ja hanen mahdollisen
perheensa talouteen. Vaikutus on kuitenkin
pienempi kuin hanen kokonaan irtisanomi-
sensa vaikutus olisi.

32 Vaikutukset viranomaisten toimi n-
taan

Rajavartiomiehen méaérdaikaisia virantoi-
mituksesta erottamisia voidaan arvioida ole-
van muutamia kappaleita vuodessa. Néiden
tapausten mahdollisella kasittelemisella val-
tion virkamieslautakunnassa tai korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa e voida katsoa muwo-
dostavan merkittéavaa lisdtyomaaraa néille ta
haille.

Kulkuneuvon tarkistamista rajatarkastik-
sessa koskeva muutosehdotus on hyvin oled-
linen toimivaltuussdénnos kaikkien rajata-
kastusviranomaisten toiminnan ja siten rgja
turvallisuuden yll&pitdmisen kannata.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerits-
sa. Esityksesta pyydettiin lausunnot oi keus-

ministerioltd, valtiovarainministerioltd, puo-
lustusministerioltd, sisdasianministerion po-
liisiosastolta, Paaesikunnalta, Tullihallituk-
selta, JHL ry:t& JUKO ry:Itd, Merivartioliitto
MVL ry:1t4, MPHL ry:1t8, Palkansagjajarjes-
t6 Pardialta, Padllystdliitto PL ry:ltd, Raja
vartioliitto Rvjal ry:1t4, Suomen Konepad-
lystoliitto SKL ry:ltd ja Upseeriliitto UL
ry:Ita.

Lausunnot jakautuivat asiallisesti kahteen
ryhméaan. Ministerididen tai muiden virayw-
omaisten lausunnoissa ehdotusta joko kanna
tettiin tai ehdotukseen ei ollut asiallista huo-
mauttamista.  Tullihallitus halusi esityksen
perusteluja tdydennettdvaksi maininnalla, ett-
e uudistuksella ole tarkoitus muuttaa raja
vartiolaitoksen ja tullin vélista tehtavien ja
toimivaltuuksien jakoa. Esityksen perusteluj a
on talta osin téydennetty. Henkil Ostojarjestot
toisena ryhména suhtautuivat Kielteisesti vir-
kamiehen méérdaikaisen irtisanomisen mah-
dollisuuteen katsoen, etté séannds johtaisi ra
javartiomiehen palvelussuhdeturvan heikke-
nemiseen. Esitystaei ole téltd osin muutettu.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11  Lakiragavartiolaitoksen hallinnosta

5 §. Ssdasiainministerion tehtavat rajavar-
tiolaitoksessa. Pykdlan 2 momenttia muutet-
taisiin siten, etta siihen sisdllytettéisiin ni-
menomainen maininta siitd, ettéd sisdasiain-
ministeri ratkaisee rgjavartiolaitoksen alued-
listen ja paikallisten yksikkgjen ja toiminto-
jen lakkauttamista tai supistamista koskevat
asiat riippumatta siitd, onko kyseessa yhteis-
kunnallisesti tai taloudellisesti merkittavia
asia. Muiltaosin momentti jasi ennalleen.

20 a 8. Rajavartiomiehen méaaréaaikainen
virantoimituksesta erottaminen. Pykala olisi
kokonaan uusi, ja vastaisi asiasisdlloltéén ra
javartiomiesta koskien taysin eduskunnan po-
liisin osadta hyvéksyméda (EV 56/2006 vp)
séantelyd. Siind ehdotetaan sdadettavaksi
mahdollisuudesta erottaa rgjavartiomies vi-
rantoimituksesta méaérdaikaisesti. Saantelyn
tarkoituksena on se, etta rgjavartiomiehelle
asetetun lakisddteisen velvoitteen kayttaytya
siten, ettei luottamusta rgjavartiolaitoksen
tehtévien asianmukaiseen ja puolueettomaan
hoitoon vaaranneta, vastapainona hanen
mahdollisesta virheellisestd menettelystéan
voitaisiin madréata kohtuullinen ja suhteessa
hanen menettelynsa vakavuuteen oleva seu-
raamus. Sdantelyn tarkoituksena e dten ole
yleisesti kiristda seuraamuskaytantéa nykyi-
sin noudatetusta.

Rajavartiomiehelle, joka toimii vastoin vir-
kavelvollisuuksiaan tai laiminly® niitd, voi-
taisiin maaréta Kkurinpitorangaistuksena Vvi-
rantoimituksesta erottaminen vahintéén yh-
deksi ja enintéén kuudeksi kuukaudeksi siina
tapauksessa, ettei varoitusta ole pidettava riit-
tévana toimenpiteend. Erityissdantely koskisi
vain rgjavartiolaitoksen hallinnosta annetuin
lain 15 §:ssd tarkoitettuja rajavartiomiehid,
joilla on erityiset toimivaltuudet. Aikargjat
vastaisivat aikaisemmin voimassa olleen val-
tion virkamieslain virantoimituksesta erotta
misen aikarajoja.

Virantoimituksesta erottamisesta paéttéisi
nimittava viranomainen. Jos nimittava viran-

omainen on valtioneuvosto, virantoimituk-
sesta erottamisesta paéttéisi sisdasiainminis-
terio. Virantoimituksesta erottamista koskeva
asia olis eduskunnan kannan mukaisesti
(HavM 5/2006) pantava vireille viimeistaén
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun viran-
omainen sai tiedon seikasta, joka saattaa &
heuttaa virantoimituksesta erottamisen.

12  Rajavartiolaki

28 8. Rajatarkastusta koskevat toimival-
tuudet. Pykaéan 1 momentin 3 kohdan toimi-
valtuussddnndstd muutettaisiin  siten,  ettei
siind enda viitattaisi pakkokeinolain 5 luvun
8 8:88n, jossa sdadetdédn paikantarkastukses-
ta Tama séénnos on kdytanndssa liian rgjoit-
tava my06s aikaisemmin voimassa olleen lain-
sdddanndn valossa, silla sen nojala etsintda
ei voida kohdistaa esimerkiksi aluksen lukit-
tuun hyttiin eika tieliikenteessa olevan kul-
kuneuvon tavaratilaan. Myo6skdan muiden
viittausten tekemiselle pakkokeinolakin 5 lu-
vun pykdliin el ole luontevia perusteita. Ra-
javartiolain 18 8:ssd on jo erikseen ratkaistu
esimerkiks ragjatarkastuksen osalta kysymys
luottamuksellisen viestin suojasta. Kotietsin-
nassa tavatun yksityisen asiakirjan avaami-
sesta ja tarkemmasta tutkimisesta séédetéan
vastaavasti pakkokeinolain 5 luvun 6 8:ssi.
Rajatarkastus joudutaan usein suorittamaan
Oiseen aikaan, joten siind e voida noudattaa
pakkokeinolain 5 luvun 5 §:ssd sdadettya ko-
tietsinnan gjallista rajoitusta, eika ragjatarkes-
tuksessa voida aina salia asianosaisen tai to-
distajan lasndoloa sen mukaan kuin pakko-
keinolain 5 luvun 4 §:ssé edellytetdan. Estee-
na viimeksi mainitulle on erityisesti rajavar-
tiolaitoksen erdiden teknisten ja taktisten
menetelmien iimitulon vaara, kuten goneu-
vojen piilotettujen sarjanumeroiden paikan
paljastuminen.

Ehdotuksen mukaan séénnoksessa todetta-
siin, ettd rgjavartiomiehella on rajatarkastuk-
sen toimittamiseksi  oikeus kulkuneuvoon
kohdistuvaan etsintéan. Sama tarkastusoikeus
ulottuisi kaytdnndssa myos tavaroihin, jotka
ehka on juuri ehditty nostaa kulkuneuvosta



pois, koska ne on kuljetettu rajan yli juuri
kyseisessd kulkuneuvossa. Sé&annoksessa el
viitattaisi  edella lueteltujen ndkokohtien
vuoksi pakkokeinolakiin, vaikka kyseessa
olisikin paljolti mainitun lain 5 luvussa sé&
dettyyn kotietsintéd verrattavissa oleva toi-
menpide.

Rajatarkastuksen osana  suoritettavassa
kulkuneuvoon kohdistuvassa etsinndssi voi
kyseeseen tulla kéyténndssa hyvin erilaisiin
tiloihin kohdistuva etsintd a@na matkustgja
aluksen miehiston hytista henkildauton tava-
ratilaan. Néiden tilojen erilainen luonne ja
niiden asema suhteessa kotirauhan ydina u-
eeseen otettaisiin huomioon sen perusteella
kuin muualla rgjavartiolaissa sdadetéan. Lain
7 8:n mukaan rajavartiolaitos ei saa puuttua
kenenk&an oikeuksiin enempéa eika kenelle-
kéan saa aiheuttaa suurempaa haittaa tai \a-
hinkoa kuin tehtdvéan suorittamiseksi on vélt-
tamatonta. Lisaksi rgjavartiolaitoksen teht&
vien suorittamista koskevien toimenpiteiden
on oltava perusteltuja suhteessa tehtavan ta-
keyteen ja kiireellisyyteen seka tilanteen lo-
konaisarviointiin  vaikuttaviin  seikkoihin.
Lain 18 8:n mukaan rajatarkastus on toimitet-
tava ilman aiheetonta viivytysta ja aiheutta-
matta tarpeetonta haittaa tarkastettavalle
henkil6lle tai vahinkoa omaisuudelle. Naiden
oikeusohjeiden, joiden merkitystd rgjavar-
tiomiesten koulutuksessa koko gjan koroste-
taan, avulla suoritetut toimenpiteet voidaan
pitéd oikeasuhtaisina niiden tavoitteeseen
nahden.

Sdannoksella el ole miltdan osin tarkoitus
muuttaa ragjavartiolaitoksen ja tullin tehtava-
jakoa.

2 Voimaantulo

na helmikuuta 2007.

3 Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustuslain 10 8:n nojalla jokaisen yks-
tyiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Y ksityi seldamén suojan lahttkohtana on, etta
yksil6lla on oikeus eldd omaa eldamaansa il-
man viranomaisten tai muiden ulkopuolisten
tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttu-
mista hanen yksityiseléméaénsa. Liséks yksi-

tyisyyden suoja voidaan liittéa gerustuslain 7
8:84n, jonka mukaan jokaisella on oikeus
henkil6kohtaiseen vapauteen ja koskematto-
muuteen.

Rajavartiomiehen vapaa-aikaankin kohdis-
tuvan suojatun yksityiseldaman piirin rgjoit-
tamisen on katsottu olevan painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen vaatimaa. Rgavartio-
miehen vapaa-akaankin ulottuva kayttayty-
misvelvollisuus liittyy rajavartiomiehen vir-
kavelvollisuuksiin. Rajavartiomiehen kéayt-
taytymisveloitettava koskeva sddntely on d-
lut eduskunnan perustuslakivaliokunnan ké&
siteltdvana sen antaessa lausuntoaan hal lituk-
sen esityksestd eduskunnalle rajavartiol aitos-
ta ja rajavyohykettd koskevan lainsdadannon
uudistamiseksi (PeVL 19/2005 vp).

Virkamiehen oman oikeussuojan kannalta
on vattamatonta, ettd virkatehtavissa tapah-
tuvaan epdasianmukaiseen on mahdollista
puuttua virkamiesoikeudellisella toimenpi-
teelld, jonka ankaruus on suhteutettu tekoon.
Ma&éréaikainen virantoimituksesta erottami-
nen lagjentais virkamiesoikeudellisten kei-
nojen valikoimaa. S88nnoksessa maaraaika -
sesta virantoimituksesta erottamisessa on py-
ritty tarkkarajaisuuteen ja tasméallisyyteen g-
ten, ettd kyse on nimenomaan méiréttyyn
virkaan €li rgavartiomiehen virkaan liitty-
vésta menettelystd. Vastaavasti myds ehdo-
tettu sanktion pituus on tarkoin rajoitettu.
Virkamiehen oikeussuojakeinoista on niin
ikd8n huolehdittu. Esitykseen sisdltyvilla
saannoksilla rajavartiomiehen maaraaikaises-
ta virantoimituksesta erottamisesta voidaan
pitéd siten pitéd perusoikeuksien kannalta
hyvaksyttavana.

Ehdotetulla rajatarkastusta koskevalla sééan-
telylla mahdollisuus kulkunewon tarkasta
miseen palautettaisiin asiallisesti sille tasolle
jolla se oli ennen rgjavartiolaitosta ja raja
na syyskuuta 2005 toteutunutta uudistusta.
Rajavartiolaitoksesta annetun lain 16 &n 1
momentin mukaan rajavartiomiehelld oli ra
javartiolaitoksen  tuolloisella  valvonta
alueella oikeus maarata kulkuneuvo pysaytet-
tavéksi, jos se oli tarpeen rgjavalvontaan tai
rgjatarkastukseen  kuuluvan toimenpiteen
suorittamiseksi.

Kysymys asumiseen kaytettéavien kulku-
neuvojen kuul umisesta kotirauhan piiriin on
ollut eduskunnan perustuslakivaliokunnan



késiteltavana juuri rgjavartiolaitoksesta an-
nettua lakia sdadettdessa. Valiokunta katsoi
hallituksen esityksesté laiksi rajavartiolaitok-
sesta (HE 42/1998 vp) antamassaan lausun-
nossa (PeVL 17/1998), ettéa kulkuneuvot ja
niithin kuuluvat asumistilat jaévét kotirauhan
erédnlaiselle reuna-aueelle, koska niita kay-
tetddn seka liikkumiseen ettd asumiseen. Va
liokunta katsoi, etta téllaisten kulkuneuvojen
on rgjavalvonnan ja ragjatarkastusten kannalta
nahtéava olevan ennen muuta vélineina liik-
kua maasta toiseen. Rgjavalvonnan ja rgja
tarkastusten tarkoitusten saavuttamiseksi nii-
té tulee valiokunnan kannan mukaan voida
kohdella rganylityspaikoilla samoin kuin
muita kulkuneuvoja. Vaiokunta péétyi ka-
somaan, ettd asumiseen kaytettyjen kulku-

neuvojen asema e vakuta lakiehdotuksen
kasittelyjarjestykseen. Se paétyi kuitenkin
téhdentamaan, etta kotirauhan turvasta johtu-
vien ndkokohtien vuoksi rajatarkastukset tu-
lee tarkoitetuissa kulkuneuvoissa ja niiden ti-
loissa toimittaa suurta hienotunteisuutta nou-
dattaen.

Kuten edelld on todettu, tulevat perustusla
kivaliokunnan edellyttaméat kotirauhaan ja
hienotunteisuuteen liittyvéat ndkokohdat hy-
vin huomioon otetuiksi noudattamalla rga
tarkastuksia tehtéessd rgavartiolain muita
saénnoksia

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



10

Lakiehdotu kset

L aki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padéttksen mukai sesti

muutetaan
(577/2005) 5 8&:n 2 momentti seka

lisataan lakiin uusi 20 a § seuraavasti:

58

Ssdasiainministerion tehtavat rajavartiolai-
toksessa

Sisdasiainministeri ratkaisee rgjavartiolda-
toksen alueellisten ja paikallisten yksikkgjen
jatoimintojen lakkauttamista tai supistamista
koskevat asiat. Jollei toisin sééadetd, rajavar-
tiolaitoksen paallikolla on oikeus esittelysta
ratkai sta muut rgjavartiolaitosta ja sen toimi-
alaa koskevat sisdasiainministerion paétetta
viksi sdadetyt hallintoasiat, jotka eivédt ole
yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti merkit-
tavia

rgjavartiolaitoksen hallinnosta 15 paivana heindkuuta 2005 annetun lain

20a8

Rajavartiomiehen maar aikainen virantoimi-
tuksesta erottaminen

Rajavartiomiehelle, joka toimii vastoin vir-
kavelvollisuuksiaan tai laiminly® niitd, voi-
daan kurinpitorangaistuksena maaréta viran-
toimituksesta erottaminen vahintéan yhdeksi
ja enintéén kuudeksi kuukaudeksi, jollei \a-
roitusta ole pidettéva riittavana. Palkanmaksu
keskeytetdan virantoimituksesta erottamisen
ajaksi.

Virantoimituksesta erottamisesta pa&attaa
nimittéava viranomainen. Jos nimittéava vira-
omainen on valtioneuvosto, virantoimituk-
sesta erottamisesta paattéa sisdasiainministe-



rid. Virantoimituksesta erottamisesta paatta
van viranomaisen tulee panna virantoimituk-
sesta erottaminen vireille viimeistdan kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen
sal tiedon seikasta, joka saattaa aiheuttaa u-
rantoimituksesta erottamisen.

Ennen kuin rgavartiomiehen virantoimi-
tuksesta erottamisesta tehddén pédétds, hand-
le on varattava tilaisuus tulla kuulluksi asias-
sa. Viranomaisen on varattava myds paal uot-
tamusmiehelle tai luottamusmiehelle tila-
suus tulla kuulluksi, jos rgjavartiomies sita
pyytéd ja jos virantoimituksesta erottamista

11

e asian laadun vuoksi ole saatettava voimaan
valittémasti. Viranomaisen on ennen paatok-
sen tekemistd ilmoitettava ragjavartiomiehelle
mahdollisuudesta pyytdd padluottamusmie-
hen tai luott amusmiehen kuulemista.

Muutoksenhausta pddtokseen, joka koskee
rg avartiomiehen madrdaikaista virantoimi-
tuksesta erottamista, séédetddn valtion vir-
kamieslaissa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta20 .

péivana
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L aki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan 5 péivana heindkuuta 2005 annetun rgjavartiolain (578/2005) 28 §:n 1 momentin
3 kohta seuraavasti:

288 3) kulkuneuvoon kohdistuvaan etsintaan;

Rajatarkastusta koskevat toimivaltuudet _

Rajavartiomiehella on rgatarkastuksen Tama laki tulee voimaan paivana
toimittamiseksi oikeus: kuuta20 .

Helsingissa 19 paivana lokakuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan
(577/2005) 5 § 2 momentti, seka

lisataan lakiin uusi 20 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
58§

Sisdasiainministerion tehtavat rajavartio-
laitoksessa

Rajavartiolaitoksen paallikolla on oikeus
esittelysta ratkaista rajavartiolatosta ja sen
toimialaa koskevat sisdasiainministerion
padtettaviksi sdadetyt muut kuin yhteiskun-
nallisesti tai taloudellisesti merkittavét hal-
lintoasiat, jollei toisin sé&deta.

rgavartiolaitoksen hallinnosta 15 péivana heindkuuta 2005 annetun lain

Ehdotus
58
Sisdasiainministerion tehtavat rajavartio-
laitoksessa

Ssdasiainministeri ratkaisee rajavartio-
laitoksen alueellisten ja paikallisten yksik-
kdjen ja toimintojen lakkauttamista tai $I-
pistamista koskevat asiat. Jollei toisin saa-
detd, rgjavartiolaitoksen padlikolla on oi-
keus esittelysta ratkaista muut rgjavartiola-
tosta ja sen toimialaa koskevat sisdasiain-
ministerion paatettaviksi séadetyt hallinto-
asiat, jotka eivat ole yhtei skunnallisesti tai
taloudellisesti merkittavia.

20a8§

Rajavartiomiehen maaraaikainen virantoi-
mituksesta erottaminen

Rajavartiomiehelle, joka toimii vastoin
virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyd niita,
voidaan kurinpitorangaistuksena maarata
virantoimituksesta erottaminen vahintaan
yhdeksi ja enintdan kuudeksi kuukaudeksi,
jollei varoitusta ole pidettava riittavana.
Palkanmaksu keskeytetaan virantoi mituk-
sesta erottamisen ajaksi.

Virantoimituksesta erottamisesta paattaa
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Voimassa oleva | aki

Ehdotus

nimittava viranomainen. Jos nimittéava vi-
ranomainen on valtioneuvosto, virantoim-
tuksesta erottamisesta paattda sisdasiain-
ministerio. Virantoimituksesta erottamises-
ta paattavan viranomaisen tulee panna v-
rantoimituksesta erottaminen vi-reille vii-
meistaan kolmen kuukauden kuluessa siita,
kun viranomainen sai tiedon seikasta, joka
saattaa aiheuttaa virantoimituksesta erot-
tamisen.

Ennen kuin rajavartiomiehen virantoimi-
tuksesta erottamisesta tehdaan paatos, -
nelle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
asiassa. Lisaksi viranomaisen on varattava
paaluottamusmiehelle tai luottamusmiehelle
tilaisuus tulla kuulluksi, jos rajavartiomies
sitd pyytad eika viran-toimituksesta erotta-
mista asian laadun vuoksi ole saatettava
voimaan valittomasti. Viranomaisen on a-
nen paattksen tekemista ilmoitettava raja-
vartiomiehelle mahdollisuudesta pyytaa
paaluottamusmiehen tai luottamusmiehen
kuulemista.

Muutoksenhausta paatokseen, joka koskee
rajavartiomiehen maaraaikaista virantoim-
tuksesta erottamista, sdadetaan valtion vir-
kamieslaissa.

Taméa laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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L aki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 5 péivana heindkuuta 2005 annetun rajavartiolain (578/2005) 28 §:n 1 momentin

3 kohtaseuraavasti:
Voimassa oleva laki
288
Rajatarkastusta koskevat toimivaltuudet

Rajavartiomiehella on
toimittamiseksi oikeus:

3) kulkuneuvoon kohdistuvaan etsintéan
noudattaen soveltuvin osin, mitd pakkokei-
nolain 5 luvun 8 8:ssd sdadetaan paikan-
tarkastuksesta;

rajatarkastuksen

Ehdotus
288§
Rajatarkastusta koskevat toimivaltuudet
Rajavartiomiehella on

toimittamiseksi oikets:

rgjatarkastuksen

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .



