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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kansanelikelain seki
eriiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kansanelikejirjestelmiad ehdotetaan esityk-
sessd muutettavaksi kansaneldkkeen lisdosan ja
elikkeensaajien asumistukijérjestelmén osalta.
Ehdotetut eldketurvan uudistukset kohdistuvat
vihimmadisturvaa takaavassa kansanelidke-
jarjestelmdssd pienituloisten eldkkeensaajien
hyviksi.

Esityksen mukaan puolisoiden kansaneldk-
keen lisdiosan maardytymisessid oleva vinoutu-
ma poistetaan. Eldkkeensaajapuolison lisdosa
olisi uudistuksen jilkeen 85 % yksindisen hen-
kilon lisdosasta, kun se nykyisten sddnnosten
mukaan on ollut 81 %. Lisdosa maksettaisiin
tamén suuruisena heti jomman kumman puoli-
son jaddessd elikkeelle. Lisdosakorotus ulote-
taan koskemaan myds jo elidkkeelld olevia
puolisoita. Jos ennen lainmuutosta eldkkeelle
jaanyt puoliso on saanut lisdosan 100 %:n
suuruisena, hidnen lisdosansa jatkuisi ennal-
laan. Ennen lainmuutosta elikkeelle jidneiden
puolisoiden eldketulovidhennystd ehdotetaan
muutettavaksi edelld mainittuja muutoksia vas-
taavasti. Tdstd annetaan eri hallituksen esitys.

Lisdosan madrd ehdotetaan myo6s tarkistetta-
vaksi aina kun sithen vaikuttava eldke tai
korvaus muuttuu muun kuin indeksitarkistuk-
sen johdosta.

Elikkeensaajien asumistukijirjetelmad eh-
dotetaan kehitettdviksi siten, ettd tuki nykyistd
paremmin toimisi pienituloisten eldkkeensaa-
jien asumismenojen tasaajana. Esityksessa eh-
dotetaan, ettd asumiskustannuksissa otettaisiin
huomioon alueelliset erot. Hyviksyttavien asu-
miskustannusten enimmaéismadrda korotetaan
nykyisestdin noin 5 160—8 330 markalla vuo-
dessa ja samalla enimmadismdéra porrastetaan.
Myos asumistuen tulosidonnaisuutta lievenne-
taan korottamalla tdysim#idridiseen asumistu-
keen oikeuttavan tulon ylidrajaa puolisoilla
1 750 markalla ja yksinaisella 2 140 markalla
vuodessa. Omakotitalossa asuvien elikkeen-
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saajien asumistuen suuruuteen vaikuttavaa
kunnossapitonormia korotetaan 55 markasta
161 markkaan kuukaudessa erikseen annetta-
valla valtioneuvoston paatokselld. Asumistuki-
jarjestelmda tarkistettaisiin samalla siten, ettd
asumisvelkojen korot otetaan huomioon aino-
astaan asumismenoina, mutta ei endd asumis-
tukeen vaikuttavan vuositulon vihennykseni.

Esityksessa ehdotettu lisdosan korotus nos-
taa ensimméisend vuonna noin 250 000 eldk-
keensaajapuolison eldketasoa. Vuosittain nii-
den puolisoiden lukumiidrd, joiden lisdosan
taso sdilyy 100 %:na lisddntyy noin 8 000:lla.

Pitemmalld aikavililld arvioituna puolisoi-
den lisdosan muutoksesta ei aiheudu lisdkus-
tannuksia. Uudistuksesta aiheutuu aluksi kan-
saneldkevakuutukselle noin 240 miljoonan
markan vuotuiset lisikustannukset, joista val-
tion kustannettaviksi tulee noin 195 miljoonaa
markkaa ja kuntien osuudeksi noin 45 miljoo-
naa markkaa. Lihivuosina kustannukset alene-
vat tastd vain lievasti. Lisdosan tarkistuksesta
vuositulojen muutoksen seurauksena sdidstyy
kansanelikemenoja aluksi vuodessa noin 1 mil-
joonaa markkaa ja myohemmin noin 10 mil-
joonaa markkaa.

Vuonna 1991 ehdotetuista uudistuksista ai-
heutuu lisdkustannuksia noin 80 miljoonaa
markkaa, joista valtiolle tulee noin 65 miljoo-
naa ja kunnille noin 15 miljoonaa markkaa.

Asumistukijirjestelmédin ehdotetut muutok-
set vaikuttavat siten, ettd uusia tuen saajia
tulee jdrjestelmédn piiriin ensimmaiseni vuote-
na noin 16 000 ja myohemmin vuositasolla
arvioiden noin 32 000. Myds vanhoilla asumis-
tuensaajilla asumistuen midrd nousee. Keski-
mdiirdainen korotus on noin 65 markkaa kuu-
kaudessa. Asumistuen uudistuksesta aiheutu-
vat lisdkustannukset ovat vuositasolla noin 135
miljoonaa markkaa, josta kuntien osuus on 59
miljoonaa markkaa, lopun jdadessa kansaneli-
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kelaitoksen rahoitettavaksi. Vuonna 1991 uu-
distuksesta tulee kansanelidkejirjestelmalle lisd-
kustannuksia noin 25 miljoonaa markkaa ja
kunnille noin 20 miljoonaa markkaa. Kansan-
elikejdrjestelmalle aiheutuvat lisdkustannukset
rahoitetaan valtion varoista.

Lainmuutokset, jotka liittyvit valtion tulo-
ja menoarvioesitykseen vuodelle 1991, ehdote-
taan tulemaan voimaan 1 pidivdnd syyskuuta
1991.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Lisdosan tarkistaminen

Kansaneldkejarjestelmidn tehtdvinid on tur-
vata Suomessa asuvan henkilén toimeentulo-
turva silloin, kun eldkkeensaajalla ei ole ollut
lainkaan ansiotuloihin perustuvaa tyoeldkettd
tai sen maird on jddnyt vidhdiseksi. Kansan-
elikkeeni maksetaan aina pohjaosa sekid sen
lisdksi lisiosaa, jonka suuruus riippuu muiden
elikkeiden miiristd. Pelkdn kansaneldkkeen
varassa eldvidn henkilon kansaneldkkeen verot-
tomuus on turvattu verotuksessa myonnetti-
villd eliketulovdhennykseild.

Vihimmaiseldkkeeni maksettavaan kansan-
elikkeeseen ovat tuloina vaikuttaneet vain
elikkeensaajan omat eldketulot 1 pdivasti tam-
mikuuta 1985 lukien. Viahimmaiseldkkeeseen
kuuluva kansanelikkeen lisdosa on lisdksi aina
ollut suurempi yksindan asuvalla elikkeensaa-
jalla kuin yhteistaloudessa asuvilla puolisoilla.

Kansaneldkkeen lisdosajarjestelmissd on
erditd puutteita, jotka vinouttavat vihimmadis-
eldkejarjestelmidd. Kansaneldkelain 25 §:n 2
momentin (103/82) mukaan elikkeensaajaa ei
pideti elikkeensaajapuolisona ennen kuin mo-
lemmille on myo6nnetty kansaneldke tai rinta-
masotilaselike. Eldkkeensaajapuolisoa on pi-
detty yksindisend eclikkeensaajana vdhimméis-
elikkeen tarvetta arvioitaessa niin kauan kuin
hidnen puolisolleen ei ole mydnnetty kansaneli-
kejarjestelmistd eldkettd. Samoin kunnallisve-
rotuksessa myonnettdva eldketulovihennys on
talloin mairitelty yksindisen henkilén vihen-
nyksen tasoisena. Kun toisellekin puolisoista
on myonnetty kansanelike, molempien puoli-
soiden lisdosa on madritelty 81 %:n suuruisek-
si yksiniiselle maksettavasta lisdosasta ja kun-
nallisverotuksen eldketulovidhennyksen suuruus
on muutettu puolisolle mydnnettivin eli-

ketulovdahennyksen suuruiseksi. Tastd on ollut
seurauksena, ettd erdissid tapauksissa mydhem-
min eldkkeelle jadneen puolison tullessa kan-
sanelikkeensaajaksi ensiksi eldkkeelle jaineen
puolison kansaneldke on alentunut ja perheen
veronpidityksen jilkeen saamat tulot ovat pie-
nemmit kuin jos toinen puoliso ei ottaisi
eldkettd vastaan. Vaikka perheen eldketulot
ovat olleet naissdkin tapauksissa ilman verotus-
ta suuremmat kuin jos vain toisen puoliso saisi
kansanelidkettd, elikkeensaajien keskuudessa
on koettu kiusalliseksi ongelmaksi oman elik-
keen aleneminen puolison siirtyessd elikkeelle.
Vuosittain téllainen aleneminen on kohdistu-
nut erityisesti nithin noin 3 000 elikkeensaa-
jaan, joiden tyoOeldketulot ovat olleet noin
3 000—3 500 markan suuruisia kuukaudessa.

Viahimmadisturvaa takaavassa eldkejirjestel-
massd on pidettdvd epdoikeudenmukaisena si-
td, ettd puolisoiden lisiosan suuruus ei maa-
rdydy perheen tosiasiallisen tilanteen mukaan,
vaan se riippuu siitd, saako toinen puoliso
elakettd vai ei. Toisaaita henkil6kohtaisen eli-
keturvan aleneminenkin on elidkkeensaajalle
kohtuutonta.

Taméan epdkohdan korjaamiseksi ehdote-
taan, ettd puolisolle myOnnettivin lisdosan
suuruus maiadraytyisi aina samalla tavoin siitd
riippumatta, onko puoliso elikkeensaaja vai
ei. Tdmian vuoksi ehdotetaan, ettid lainmuutok-
sen jdlkeen elikkeelle jadvdan puolison lisiosa
myonnettdisiin 85 %:n suuruisena yksinidisen
henkilon lisdosasta. Yhteisessi taloudessa asu-
ville aviopuolisoille, joihin kansanelikelain
28 §:n mukaisesti on myos rinnastettu yhteista-
loudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa asu-
vat mies ja nainen, lisiosa mydnnettiisiin aina
tdmin suuruisena kummallekin erikseen. Tar-
koituksenmukaista on, ettd lisdosan korotus
ulotettaisiin koskemaan my®os jo elikkeelld ole-
via puolisoita.
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Jos toinen puolisoista on ennen lainmuutos-
ta saanut lisdosaa nykyisten sadnndsten mu-
kaan yksiniiselle henkilolle maksettavan lisi-
osan eli 100 %:n suuruisena, hinen lisdosansa
sdilyisi ennallaan.

Esityksessd ehdotettu lisdosan korotus nos-
taa ensimmaiisend vuonna noin 250 000 elak-
keensaajapuolison eliketasoa noin 69—73
markkaa kuukaudessa. Vuosittain niiden puo-
lisoiden lukumairéd, joiden lisdosan taso sdilyy
100 %:na, lisdantyy noin 8 000:lla. Nykyisin
100 %:n suuruista lisiosaa saavia puolisoita on
noin 80 000.

Vastaavat lisdiosaa koskevat muutokset eh-
dotetaan tehtdviksi myo6s perhe-eldkelakiin.
Uuden lain mukaan on mahdollista, ettd S0
vuotta tayttdnyt leski voi solmia avioliiton
perhe-eldkettd menettdméttd. Tarkoituksenmu-
kaista on, ettd myos lesken ja hédnen puolison-
sa lisdosa madrdytyisi todellisten perhesuhtei-
den mukaan. :

Puolisoiden eldketulovihennystd kunnallis-
verotuksessa muutettaisiin  kansaneldkelain
muutoksia vastaavasti. Tdméd muutos toteute-
taan erikseen tulo- ja varallisuusverolain muu-
toksen yhteydessa.

Kansanelidkelain 32 a §:n 1 momentin (103/
82) perusteella lisdosaa tarkistetaan, jos vuosi-
tulo on noussut vahintdan 7 010 markkaa.
Saannoés on ollut voimassa vuodesta 1983,
jolloin lisdosa oli vield siten tarveharkintainen,
ettd sithen vaikuttivat lahes kaikki elakkeen-
saajan ja hidnen puolisonsa tulot. Sdanndksella
haluttiin estdd maatilatalouden tulojen, tyotu-
lojen sekd korko- ja vuokratulojen véhéisen
nousun vaikutus maksettavaan lisdosaan.

Lisdosaan eivdt nykyisin vaikuta endid muut
tulot kuin eldkkeensaajan omat eldketulot ja
niihin rinnastettavat korvaukset, kuten edelld
on todettu. Tyoeldkkeet ovat puolestaan kan-
sanelikkeen madrissid siten indeksitasoltaan
kiinteitd, ettd ne otetaan huomioon ainoastaan
sen tasoisina, kuin ne olivat kansaneldkkeen
lisiosan alkaessa. Kansaneldkelain 32 a §:n 1
momentin 7 010 markan suuruisesta nousura-
jasta on seurannut, ettéd jos elikkeensaajalle on
myonnetty kokonaan uusi lisdosaan vaikuttava
elike, tulon muutosta ei ole otettu huomioon,
jos sen midrd on jadnyt mainittua markka-
madridsd pienemmiksi. Kansaneldkkeen vahim-
madiseldkkeen luonteen huomioon ottaen, mai-
nittua saannodstd ei voida pitad tarkoituksen-
mukaisena sen jittdessd uudet eldketulot lisa-
osaviahenteisyyden ulkopuolelle ja vinouttaen

tdten arviointia todellisesta eldkevihenteisyy-
destd ja vahimmadiselikkeen tarpeesta. Sen
vuoksi ehdotetaan kansanelidkelain 32 a §:n 1
momenttia muutettavaksi siten, ettid lisdosaa
tarkistettaisiin aina, kun siithen vaikuttavissa
eldketuloissa on tapahtunut muu kuin indeksi-
tarkistuksesta johtuva muutos.

1.2. Asumistukijirjestelmin tarkistaminen
1.2.1. Yleistd

Eldkkeensaajien asumistukijdrjestelmia on
kuulunut kansaneldke-etuuksiin vuodesta 1970
lahtien. Asumistukijirjestelmid luotaessa ase-
tettiin asumistuen tavoitteeksi hyviksyttdvan
vahimmaistoimeentulon turvaaminen sellaisille
eldkeldisille, joilla on korkeat asumismenot.
Tuolloin katsottiin, ettd asumistuen avulla tuli-
si korkeita asumismenoja tasoittaa pitden ta-
voitteena, ettd yksinomaan tai pisasiassa kan-
saneldkkeen varassa eldvilld elikkeensaajilla
olisi asumiskulujen erilaisuudesta huolimatta
mahdollisuus suunnilleen samaan kulutusta-
soon. Eldkeldisten asumistuen ei esityksen mu-
kaan kuitenkaan tulisi korvata heillekdin kaik-
kia asumismenoja, vaan ainoastaan tietyn ala-
rajan, omavastuurajan, ylittivia asumismeno-
ja.
Nykyisen asumistukijarjestelmidn mukaan
asumistuen maird riippuu elikkeensaajan asu-
miskustannuksista, tuloista, omaisuudesta ja
perhesuhteista. Asumiskustannuksina otetaan
huomioon vuokra, vastike, asuntovelkojen ko-
rot sekd omakotitaloissa asuvilla ja itse limmi-
tyksestddn huolehtivilla vuokra- ja vastike-
asunnoissa asuvilla valtioneuvoston vahvista-
mat hoitomenonormit lAmmityksestd ja vedes-
ta sekd omakotitaloissa asuvilla kunnossapi-
dosta.

Eldkkeensaajan itse kustannnettava osuus
asumismenoista eli omavastuuosuus muodos-
tuu kaikille samansuuruisesta perusomavas-
tuusta sekd tulojen perusteella madraytyvista
lisiomavastuusta. Asumistukena maksetaan
85 % omavastuuosuuden ylittdvistd asumiskus-
tannuksista. Elikkeensaajapuolisocille méiri-
tdan yhteinen asumistuki, joka maksetaan puo-
liksi kummallekin. Asumistukea méidrittdessi
otetaan huomioon yleensi kaikki elikkeensaa-
jan ja hianen puolisonsa tulot. Kansanelikkeis-
td ja perhe-elakkeistd otetaan asumistukivuosi-
tulona huomioon lisdosa, mutta ei pohjaosaa.
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Asumiskustannukset hyviksytdin enintdin
13 850 markan enimmaismadraidn saakka vuo-
dessa. Tamidn ylittdvia kustannuksia ei oteta
huomioon asumistukea madrittiaessid. Jos elak-
keensaajalla on yksi tai kaksi alle 16-vuotiasta
lasta, enimmaismiirad korotetaan 20 %:lla ja,
jos lapsia on vidhintddan kolme, 40 %:lla.

Asumistuki tarkistetaan vahintdidn kahden
vuoden vilein. T&lléin tulot ja asumiskustan-
nukset otetaan huomioon tarkistusajankohdan
suuruisina. T#Atd ennen asumistuki tarkiste-
taan, jos asunto vaihtuu, perhesuhteet muuttu-
vat tai asumiskustannuksissa tai vuositulossa
tapahtuu huomattava muutos.

Asumistuen tarkoitus ei ole muuttunut sen
olemassaolon aikana. Elikkeensaajien asumis-
tukijdrjestelmi on se kansanelikkeen osa, jos-
sa viahimmadiseldkkeen tuloharkinta pystyy par-
haiten ottamaan huomioon eldkkeensaajien yk-
silollisen toimeentulon. Elidkkeensaajien asu-
mistukijarjestelmi ei kuitenkaan nykymuodos-
sa tdytd tdtd tavoitetta. Ongelmia on etenkin
yksin asuvien elikkeensaajien vdhimmaistur-
vassa, hyvaksyttdvien asumiskustannusten
enimmadaismairdssd ja omakotitaloasukkaita
koskevissa hoitomenonormeissa. Sen vuoksi
asumistukijidrjestelmidd ehdotetaan tarkistetta-
vaksi, jolloin samalla voidaan kansanelidke-
jirjestelmin valittdmit muutostarpeet kohdis-
taa mahdollisemman tehokkaasti pienituloisten
elikkeensaajien hyvaksi.

1.2.2. Asumiskustannusten enimmdismddrd

Niiden asumistuensaajien, joiden vuotuiset
asumiskustannukset ylittavat 13 850 markan
enimmaaismidran, lukumdiard on jatkuvasti
noussut. Kaikista asumistuensaajista 4 %:lla
oli enimmadaismairdiset asumiskustannukset
vuoden 1980 alussa. Vuoden 1990 kesdkuun
lopussa vastaava madrd oli noussut 18 %:iin.
Noin 80 % niistd asumistuensaajista, joiden
asumiskustannukset ylittivit enimmaéaisméairin,
asui vuokra-asunnoissa. Niiden asumistukien
lisddntyminen, joissa on otettu huomioon
enimmdaisméiraiset asumiskustannukset on ai-
heutunut p#dasiallisesti siitd, ettd etenkin uu-
simpien 1980-luvulla rakennettujen asuntojen
asumiskustannusten taso on korkeampi kuin
vanhojen asuntojen.

Asumiskustannusten nousu on viime vuosina
ollut erittdin voimakasta. Vuonna 1989 vuok-
rasdantelyn piiriin kuuluvien asuntojen vuok-

rat korottuivat paikaupunkiseudulla 2,70 mk/
m?/kk ja muualla maassa 1,70 mk/m?/kk.
Korotus oli suurin vuokrasdintelyjarjestelméan
voimassaoloaikana toteutetuista korotuksista.
Vuodeksi 1990 vahvistetut korotukset ovat
padkaupunkiseudulla 2 mk/m?/kk ja muualla
maassa 1,50 mk/m?%/kk. Korotukset tulivat
voimaan huhtikuun alusta 1990.

Aravavuokrataloissa vuokrien nousu on
vuosina 1989—1990 keskiméirin suunnilleen
samaa luokkaa kuin vuokrasdintelyn piiriin
kuuluvien asuntojen vuokrien nousu. Vuonna
1989 aravavuokratalojen vuokrien keskimai-
rdinen korotus oli noin 2 mk/m?/kk ja vuonna
1990 ennakoidaan keskimiidrdisen korotuksen
olevan 2,80 mk/m?/kk. Aravavuokrien koro-
tukset tulivat paidsdantoisesti voimaan maalis-
kuun alusta 1990. Aravavuokrien huomatta-
vaan korotukseen vuonna 1990 vaikuttaa myos
1 paivastd marraskuuta 1989 tapahtunut perus-
koron nostaminen 7,5 %:sta 8,5 %:iin.

Yleisen asumistuen hyviksyttdvii enimmais-
asumismenoja korotettiin vuoden 1990 alusta
valtioneuvoston antaman vuokrien tasoyleisoh-
jeen mukaisesti. Suurin korotus kohdistui pii-
kaupunkiseudulla sijaitseviin  pienehkdéihin
vanhempiin asuntoihin. Enimmadisasumisme-
noissa erotettiin lisaksi Helsinki muusta p&a-
kaupunkiseudusta omaksi ryhmékseen.

Eldkkeensaajien asumistukijirjestelméissa
enimméaismairaisia asumistukia oli noin 26 000
vuoden 1990 kesdkuun lopussa. Nimi asumis-
tuensaajat eividt vuokran korotuksen perusteel-
la tehtdvissd asumistuen tarkistuksessa saa ny-
kyiselld enimmadisrajalla asumistukeensa koro-
tusta lainkaan vuokran nousua edellyttivissi
madrin. Lisdksi tulojen kuten esimerkiksi tyo-
eldkkeen nousu saattaa alentaa asumistuen ko-
rotusta.

Edelld esitetyn perusteella on ilmeista, ettd
eldkkeensaajien asumistuen asumiskustannus-
ten enimmaismadrd on jadnyt selvisti jidlkeen
asumiskustannusten noususta. Paineita lisdid
myods vuokrasdintelyn purkamisen aloittami-
nen.

Vuokrasdintelyn purkaminen ehdotetaan
aloitettavaksi vuoden 1991 alusta lukien edus-
kunnalle 24 piivinid elokuuta 1990 huoneen-
vuokralain muuttamisesta annetun hallituksen
esityksen mukaan. Esityksessd jirjestely on
ehdotettu purettavaksi Mikkelin, Kuopion,
Pohjois-Karjalan, Vaasan, Keski-Suomen ja
Lapin lasnissda lukuun ottamatta opiskelukau-
punkeja Jyvaskyld, Kuopio, Joensuu ja Vaasa.



1990 vp. — HE n:o 205 5

Toteutuessaan jirjestelmi tulee lisidmaiaédn to-
dennikoisesti sellaisten elikkeensaajien luku-
madraa, joilla asumiskustannukset ylittavat ny-
kyisen hyviksyttdvin enimmaéisrajan.

Hyviaksyttiviat enimmadisvuokrat vahviste-
taan nykykdytdnnon mukaan valtioneuvoston
antamassa vuokrien kohtuullista tasoa koske-
vassa yleisohjeessa. Kun tasoyleisohjeella pyri-
tdin estamiidn kohtuuttomat vuokrat, asumis-
tukijarjestelmien avulla voidaan tukea asumis-
ta tasoyleisohjeessa vahvistettuun kohtuulli-
seen tasoon saakka.

Myos eldkkeensaajien asumistukijérjestel-
missd  hyviksyttdvien asumiskustannusten
enimmaisméidrian mitoitusta tulisi voida sdddel-
14 sita silmilld pitden, ettd asumistuen tavoite
toimia normaalia korkeampien asumiskustan-
nusten korvaajana toteutuisi. Lisdksi eldkkeen-
saajien asumistukijarjestelméssd olisi asumis-
kustannusten enimmdiismairin mitoituksessa
voitava ottaa huomioon pdakaupunkiseudun ja
muun maan asumiskustannusten tasossa olevat
erot.

1.2.3. Asumistuen tulosidonnaisuus

Asumistuen perusomavastuu on sama puoli-
soilla ja yksindisilld. Tama merkitsee kaytdn-
nossi sitd, ettd omavastuuosuus on yksinaisilla
elikkeensaajilla muodostunut korkeammaksi
kuin eldkkeensaajapuolisoilla. Asumistuen ta-
voitteet huomioon ottaen yksindisten ja eldk-
keensaajapuolisoiden kokonaisomavastuun
taydestd kansaneldkkeestd pitéisi olla suhteelli-
sesti samalla tasolla.

Asumistuen tulosidonnaisuuden médrayty-
mistd voidaan sédddelld tdysimidriiseen asumis-
tukeen oikeuttavan tulorajan méiirin sekid asu-
mistuen tulosidonnaisuusasteen mitoituksella.

Taysimddrdiseen asumistukeen oikeuttava
tuloraja (= lisdiomavastuun tuloraja) on 1
paivistd tammikuuta 1990 yksindisilla 26 520
markkaa vuodessa ja puolisoilla 42 430 mark-
kaa vuodessa. Asumistukivuositulona otetaan
huomioon aina kansaneldkkeen lisdosa. Yksi-
ndisten tuloraja on nykyisin 62,5 % puolisoi-
den tulorajasta.

Tayteen asumistukeen oikeuttavan tulorajan
korottaminen korottaisi asumistukea niille, joi-
den tulot ylittivit edelld mainitut rajat. Siten
tulorajan korotus ei antaisi hyotyé niille vdaha-
tuloisimmille asumistuensaajille, joiden tulot
jadvat alle nykyisen tulorajan. Niitd asumis-

tuensaajia on nykyisin 41 % kaikista eli yh-
teensd noin 59 000.

Edella esitetyista syistad tulorajojen mitoitus-
ta pitdisi muuttaa siten, ettd yksindisten ja
puolisoiden asumismeno-osuudet ldhenisivét
toisiaan. Puolisoiden tulorajaa ehdotetaan ko-
rotettavaksi noin 1 700 markalla. Puolisoiden
lisdosan nyt ehdotettavan korotuksen asumis-
tukea alentava vaikutus estettiisiin. Jotta yksi-
néisten ja puolisoiden tulorajojen suhde siilyisi
ennallaan, yksindisten tulorajaa olisi korotetta-
va runsaalla 2 000 markalla vuodessa.

1.2.4. Kunnossapitonormin mddrd

Omakotitaloissa asuvien eldkkeensaajien
asumiskustannuksina on otettu huomioon hoi-
tomenot vuoden 1984 alusta. Elidkkeensaajien
asumistukilain 2 §:n 2 momentin (112/82) mu-
kaan hoitomenot, joiksi katsotaan ldmmitys-,
vesi- ja kunnossapitokustannukset, vahvistaa
valtioneuvosto keskimdédriisten kustannusten
mukaisina eli niin sanottuina normeina.

Hoitomenonormien mitoituksessa on ldhto-
kohtana pidetty asumistukilain (408/75) mu-
kaisen asumistuen, niin sanotun yleisen asu-
mistuen, vastaavia normeja lammitys- ja vesi-
normien osalta. Sen sijaan eldkkeensaajien
asumistuessa huomioon otettava kunnossapito-
normi mdiriteltiin  alunperin huomattavasti
pienemmadksi kuin yleisen asumistuen vastaava
normi. Eldkkeensaajien asumistuen kunnossa-
pitonormia méériteltdessd otettiin viahimmaéis-
eldkettd silmalla pitden huomioon vain sellaiset
kustannukset, jotka esiintyvit kaikissa omako-
titaloissa.

Kunnossapitonormin méiridn mitoitusta ar-
vioitaessa on otettava huomioon, etti taaja-
missa ja taajamien ulkopuolella omassa asun-
nossaan asuvien elikkeensaajien kiinteistojen
hoitokulut saattavat poiketa toisistaan. Esi-
merkiksi katumaksu peritian vain asema-
kaava- tai rakennuskaava-alueella sijaitsevista
kiinteistOistd. Normin mitoituksessa voitaisiin
pitdd myos ldhtokohtana taajamissa asuvien
elikkeensaajien kaikkia keskiméariisid kiin-
teistokustannuksia, joita ovat muun muassa
vakuutusmaksut, katumaksu, korjauskulut ja
nuohousmaksu.

Jos kunnossapitonormiin tehtiisiin tilld pe-
rusteella korotus, se kohdistuisi myds niihin
elakkeensaajiin, jotka asuvat taajamien ulko-
puolella. Jos heilld ei ole kaikkia taajamissa
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asuvien kiinteistokustannuksia, he saisivat ai-
heetonta korvausta. Asumistuen tavoite korva-
ta vain tavallista korkeampia asumiskustan-
nuksia ei edelld mainittu korotus huomioon
ottaen toteutuisi, koska kunnossapitonormi jo
vksinddn ylittdisi perusomavastuun méairén.

1.2.5. Asuntoon kohdistuvien velkojen
korkojen huomioon ottaminen

Asuntoon kohdistuvien velkojen korot ote-
taan elikkeensaajien asumistuessa huomioon
kokonaisuudessaan sekid asumiskustannuksina
ettd vuositulon vihennykseni. Asuntovelkojen
korot lisddvit siten huomioon otettavia asu-
miskustannuksia ja toisaalta vdhentdvit asu-
mistukeen vaikuttavaa vuosituloa. Kun velko-
jen koroista voidaan vuodelta 1990 viahentdd
myos verotuksessa 1 000 markan omavastuun
ylittdviltd osalta 85 %, aiheuttaa asumistuen
ja verotuksen yhteisvaikutus erdissd tapauksis-
sa sen, ettd elikkeensaaja saa asuntovelkojen
koroista korvausta yli 100 %. Aiheetonta kor-
vausta tulee maksettavaksi yleensi silloin, kun
elikkeensaajien tulot ylittdvat lisiomavastuun
tulorajan ja verotettavan tulon alarajan. Korot
korvataan yli todellisen m#dran arviolta noin
5 000 asumistuensaajalle eli noin 30 %:lle kai-
kista niistd asumistuensaajista, joilla on velko-
jen korkoja.

2. Asumistukijirjestelmiddn ehdo-
tettavat muutokset

Edella esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd
elikkeensaajien asumistukijarjestelmdad muu-
tettaisiin seuraavasti:

Hyviksyttdavien asumiskustannusten enim-
mdismaidrdn mitoituksessa kaytettdisiin 1ahto-
kohtana valtioneuvoston vuokrien kohtuulli-
sesta tasosta vuosittain antamaa yleisohjetta,
jolla madritellddn vapaarahoitteisissa vuokra-
suhteissa sovellettava kohtuullinen vuokrataso.

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyistd hyvik-
syttdvien asumiskustannusten enimmaismasaria
13 850 markkaa korotctaan asumiskustannus-
ten nousua vastaavasti ja porrastetaan alueel-
listen asumiskustannusten mukaisesti. Taman
mukaisesti asumiskustannusten enimmaismaii-
riat olisivat vuodessa valtioneuvoston vuodelle
1990 vahvistamien yleisen asumistuen enim-
miisasumismenojen mukaan laskettuna: Hel-

HE n:o 205

sinki 22 180 markkaa (1 848 mk/kk), Espoo,
Vantaa ja Kauniainen 21 120 markkaa (1 760
mk/kk) ja muut kunnat 19 010 markkaa (1 584
mk/kk). Korotuksen vaikutus asumistukeen
vaihtelee enimmillddn 590 markasta 366 mark-
kaan kuukaudessa. Muutoksen seurauksena
noin 27 000 asumistuen saajaa saa korotuksen
eldkkeeseensi ja uusia etuudensaajia tulee noin
10 000 asumistukijdrjestelmén piiriin. Lopulli-
set enimméiismadrit vahvistettaisiin valtioneu-
voston yleistd asumistukea varten vahvistamien
madrien mukaisesti. Valtioneuvosto antaisi
ndistd vuosittain paitoksen eldkkeensaajien
asumistukilain nojalla.

Asuntovelkojen koron huomioon ottamises-
ta aiheutuva ylikorvaus ehdotetaan poistetta-
vaksi. Asuntovelkojen korot otettaisiin kuten
nykyisinkin kokonaisuudessaan huomioon asu-
miskustannuksina, mutta ei endd vuositulon
vihennykseni. Ne asumistuet suojattaisiin,
joissa nykyisin vuositulossa on otettu huo-
mioon asuntovelkojen korkoja ja joissa tulot
vaikuttavat asumistukeen. Keskimdirdinen
suoja olisi noin 167 markkaa kuukaudessa.
Naiitd asumistukia on arviolta noin 10 000.

Erikseen annettavalla valtioneuvoston pii-
tdkselld on tarkoitus asumistukijirjestelmin
uudistamiseen liittyen korottaa omakotitaloissa
asuvien kunnossapitonormi 161 markaksi kuu-
kaudessa. Korotus olisi 106 markkaa kuukau-
dessa. Talld perusteella uusia asumistuen saajia
tulisi muutoksen johdosta asumistukijérjestel-
min piiriin noin 12 000. Sen lisdksi noin
14 000 eldkkeensaajaa saisi korotuksen asumis-
tukeensa. Valtioneuvoston pdidtds toteutettai-
siin nyt ehdotettavien asumistukijarjestelmin
muiden uudistusten yhteydessa.

Taysimddrdiseen asumistukeen oikeuttava
tuloraja ehdotetaan korotettavaksi yksinaisilld
28 660 markkaan ja puolisoilla 44 180 mark-
kaan vuodessa. Korotus olisi yksindisilld eldak-
keensaajilla 2 140 markkaa ja puolisoilla 1 750
markkaa vuodessa. Korotukset merkitsisivit
maksussa olevien asumistukien nousua. Keski-
médrainen korotus asumistukeen on yksindisel-
14 eldkkeensaajalla 61 markkaa kuukaudessa ja
sellaisella perheelld, josta vain toinen on eldk-
keelld 50 markkaa kuukaudessa ja elikkeen-
saajapuolisoilla 25 markkaa kuukaudessa. Uu-
sia asumistukeen oikeutettuja elikkeensaajia
olisi yhteensd noin 10 000.

Osa asumistuen korotuksista tulee samoille
henkil6ille. Asumistukijirjestelmdidn ehdotetut
muutokset vaikuttavat siten, ettd uusia tuen
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saajia tulee jdrjestelmén piiriin kaiken kaik-
kiaan ensimmdisend vuotena noin 16 000 ja
my6hemmin  vuositasolla arvioiden noin
32 000. Myo6s vanhoilla asumistuensaajilla asu-
mistuen madrd nousee. Keskimiiridinen koro-
tus on noin 65 markkaa kuukaudessa.

3. Asian valmistelu

Kysymys kansanelikejarjesteiméan kehittéami-
sesta on ollut esilla lokakuussa 1987 asetetussa
Elikekomitea 1987:ss4. Komitean tehtdvini
oli selvittdd pienten tyodelikkeiden ja kansan-
elikkeiden yhteensovitussddnndsten toimivuut-
ta, kiinnittdmalld erityisti huomiota puolisoi-
den eldketurvan muutoksessa todettuihin epi-
johdonmukaisuuksiin sekd elikkeiden tarkis-
tusmenettelyn ja eldkkeensaajien asumistuki-
jarjestelmdn kehittdmiseen. Toimeksiannon
mukaan komitean uudistusehdotusten tuli koh-
distua vihimmaisturvaa takaavassa kansanela-
kejiarjestelmissd mahdollisimman tehokkaasti
pienituloisten elikkeensaajien hyvéiksi. Eli-
kekomitea 1987:n 2 pdivdnd toukokuuta 1989
piivityssd mietinnéssd komitea ehdotti puoli-
soiden lisdosan méadrdaytymisessd olevan epi-
johdonmukaisuuden korjaamista siten, ettd li-
sdosa mdadraytyisi puolisoilla aina samalla ta-
valla siitd riippumatta, saako toinenkin puoliso
elikettd vai ei. Samalla komitea ehdotti, ettd
naimisissa olevan henkilén lisdosa olisi 85 %
yksindisen lisdosasta. Maksussa olevat lisdosat
suojattaisiin alenemilta. Uudistus ehdotettiin
toteutettavaksi siten, ettd lisiosan uutta tasoa
sovellettaisiin vain uudistuksen jilkeen mydn-
nettaviin eldkkeisiin.

Elikkeensaajien asumistukijirjestelmin pa-
rantamiseksi komitea ehdotti omakotitalossa
asuvia koskevan kunnossapitonormin miAirai
korotettavaksi, asumistukeen oikeuttavien
enimmdaismidriisten asumiskustannusten ko-
rottamista ja alueellista porrastamista seké tu-
lojen vaikutuksen lieventdmistd asumistuessa
ja asumisvelkojen korkojen asumistukeen vai-
kuttavan  vdhennysoikeuden tarkistamista.
Muista kansanelidkejdrjestelmédidn tehtdvistda
muutosehdotuksista komitea ei padssyt yksi-
mielisyyteen. Eldikekomitea 1987:n mietintd oli
laajalla lausuntokierroksella. Lausunnon ovat
antaneet valtiovarainministerié, sisdasiainmi-
nisterion lddni- ja kuntaosasto, asuntohallitus,
lagkint6hallitus, Kkirkkohallitus, sosiaalihalli-
tus, verohallitus, eldketurvakeskus, kansaneld-

kelaitos, Kuntien eldkevakuutus, Maatalous-
yrittdjien eldkelaitos, Merimieselikekassa,
Tyo6eldkelaitosten Liitto, Tapaturmavakuutus-
laitosten Liitto, Suomen Vakuutusyhtididen
Keskusliitto, Avustuskassojen yhdistys, Eli-
kesddtioyhdistys, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjestd, Teollisuuden Keskusliitto, Suo-
men Tyonantajain Keskusliitto, Liiketyonanta-
jain Keskusliitto, Toimihenkilo- ja Virkamies-
jarjestdjen Keskusliitto, Akava, Maatalous-
tuottajain Keskusliitto, Suomen Yrittajain Kes-
kusliitto, Kunnallinen Tydmarkkinalaitos,
Suomen Kaupunkiliitto, Suomen Kunnallisliit-
to, Finlands-Svenska Kommunforbund, Eli-
keliitto, Eldkeldiset, Suomen Ruskaliitto, Kris-
tillinen Elidkeliitto, Kansallinen Elikeliisliitto,
Elikkeensaajien Keskusliitto, Elinkeinoelimin
Tutkimuslaitos ja Taloudellinen Suunnittelu-
keskus. Lausunnonantajat pitdvit komitean te-
kemia ehdotuksia oikean suuntaisina. Joissa-
kin lausunnoissa pidetddn puolisoiden lisdosan
tasoa riittimattémana.

Hallitus on 21 pdivini joulukuuta 1989 aset-
tanut laajapohjaisen komitean valmistelemaan
lokakuun loppuun 1991 mennessi toimenpide-
ehdotukset Elidkekomitea 1987:n esiintuomasta
eldkepolitiikan pitkdn aikavélin kehittémislin-
jasta ja mahdollisesti tarvittavista muista so-
siaalipoliittisista toimenpiteistd. Toimeksian-
non mukaan komitean tulee erityisesti kiinnit-
td4 huomiota elikkeiden tarkistusmenettelyyn
sekd kokonaiseldkkeen tarkoituksenmukaiseen
muodostumiseen ottamalla huomioon koko-
naiseldkkeelle ja sen eri osille asetetut tavoit-
teet.

Tdmidn kokonaisselvityksen huomioon ot-
taen nyt annettava hallituksen esitys toteuttaa
kansanelikejérjestelmissd valittomit kiireelli-
simpinid pidettdvit muutostarpeet.

Valtion vuoden 1991 tulo- ja menoarvioesi-
tyksen kaésittelyn yhteydessi hallitus ja hallitus-
puolueiden eduskuntaryhmiit sopivat, ettd kan-
saneldkeuudistuksen 85 %:n suuruinen lisi-
osan korotus ulotetaan koskemaan myds jo
elakkeelld olevia elikkeensaajapuolisoita.

4. Taloudelliset vaikutukset

Pitemmalld aikavililld arvioituna puolisoi-
den lisdosan muutoksesta ei aiheudu lisdkus-
tannuksia. Puolisoiden lisdosaa koskevasta uu-
distuksesta aiheutuu aluksi kansaneldkevakuu-
tukselle noin 240 miljoonan markan vuotuiset
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lisikustannukset, joista valtion kustannettavik-
si tulee noin 195 miljoonaa markkaa ja kuntien
osuudeksi noin 45 miljoonaa markkaa. Lahi-
vuosina kustannukset alenevat tdstd vain lie-
vasti. Lisdosan tarkistuksesta vuositulojen
muutoksen seurauksena sididstyy kansaneldke-
menoja aluksi vuodessa noin 1 miljoona mark-
kaa ja myohemmin noin 10 miljoonaa mark-
kaa.

Vuonna 1991 ehdotetuista lisdosaa koskevis-
ta uudistuksista aiheutuu lisdkustannuksia val-
tiolle noin 80 miljoonaa markkaa.

Asumistukijirjestelman muutoksista aiheu-
tuvat kustannukset jakautuvat siten, ettd asu-
miskustannusten enimméiismairdn korotuksis-
ta aiheutuu vuositasolla kustannusten lisdystd
63 miljoonaa markkaa. Tidyteen asumistukeen
oikeuttavan tulorajan korottaminen aiheuttaa
lisdkustannuksia vuodessa 59 miljoonaa mark-
kaa. Asuntovelkojen korkojen jiattdminen huo-
mioon ottamatta asumistukivuosituloissa séis-
tdd asumistukikustannuksia vuodessa noin 20
miljoonaa markkaa. Koska tukea ei voida
valittomésti alentaa asumistuen suojauksen
johdosta, tima 20 miljoonaa markkaa jaksot-
tuu useammalle vuodelle. Kunnossapitonormin

korotus ehdotettuun 161 markkaan kuukau-
dessa lisdd asumistukimenoja 26 miljoonaa
markkaa vuodessa.

Asumistukijarjestelmidn menot kokonaisuu-
dessaan ovat siten noin 135 miljoonaa mark-
kaa vuodessa, josta kuntien osuus on 43,5 %
ja muu osa tulee kansaneldkelaitoksen rahoi-
tettavaksi. Valtion takuusuoritusvelvoitteen
mukaisesti ndmé 76 miljoonaa markkaa tulevat
valtion vastattaviksi. Vuonna 1991 asumistuki-
jarjestelmin uudistuksen kokonaiskustannuk-
set ovat noin 45 miljoonaa markkaa.

Kaikki tidmin hallituksen esityksen perus-
teluissa ilmoitetut markkamiiriat ovat vuoden
1990 kansanelidkeindeksin pisteluvun 1 045 mu-
kaisia. Kustannukset on arvioitu vuoden 1991
tasoisina.

Esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioesi-
tykseen vuodelle 1991.

5. Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tuleviksi voimaan 1
paivani syyskuuta 1991.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Kansanelkikelaki

25 §. Sddnnoksessd olevat puolisoiden lisd-
osan markkamaéirit ovat 85 % yksindisen hen-
kilén lisdosasta. Markkaméaarit ovat maalis-
kuun 1981 KEL-indeksitasossa 597. Saannok-
sen mukainen puolisoiden 85 % :n lisdosan taso
koskee kaikkia kansaneldkkeen saajapuolisoita
riippumatta elikkeen alkamisajasta.

Lisdosan maédriin ei lainmuutoksen jilkeen
endd vaikuta se, onko puoliso kansaneldk-
keensaaja vai ei. Perusteena 85 %:n liséosalle
on pelkistidn naimisissa tai avoliitossa olemi-
nen. Jos toinen puolisoista saa kansaneldkkeen
lisdosaa ja toinen rintamasotilaseldkettd, kan-
sanelikkeensaajan lisiosa on 85 % yksindisen
lisdosasta ja rintamasotilaselikkeensaajan eli-
ke 80 % tdysimidrdisestd rintamasotilaseldk-
keesta.

27 §. Pykéildn 2 momentin muutos merkitsee
sitd, ettd sellaisen naimisissa tai avoliitossa
olevan eldkkeensaajan, jonka puoliso ei saa
kansanelidkettd eikd rintamasotilaseldketti ja
jolla on sellainen tyoeldke, joka on alkanut
ennen 1 piivdd heindkuuta 1975, lisdosaan
vaikuttavien niiden tulojen tuloksilukemisraja
alenee nykyisestd 26 484 markasta 21 757 mar-
kaksi vuodessa. Voimaantulosddnndksen mu-
kaan muutos koskee vain lainmuutoksen jil-
keen alkavia lisdosia. Pykdldn 3 momentin
muutos on tekninen.

30 §. Pykalin puolisolisdd koskevaan sidin-
nokseen on lisdtty leskeneldke, mikd johtuu
perhe-eldkelain 1 pdivdna heindkuuta 1990 voi-
maan tulleesta muutoksesta. Sen mukaan 50
vuotta tdyttdnyt leski voi solmia avioliiton
menettimittd leskeneldkettadn.

32 a §. Pykildn 1 momentin mukaan lisdosa
tarkistetaan, kun lisdosaan vaikuttavissa vuosi-
tuloissa on tapahtunut muu kuin indeksimuu-
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tos, muutoksen méiirdstd riippumatta. Voi-
maantulosdinnéksen 5 momentin mukaan uut-
ta saanndgstd sovelletaan, jos vuositulon muu-
tos on tapahtunut lainmuutoksen jélkeen. En-
nen voimaantuloa tapahtuneisiin vuositulon
muutoksiin sovelletaan aikaisemmin voimassa
ollutta rajaa, jollei etuutta ole muusta syystid
tarkistettava.

Vuositulon nousulle asetettu raja sailyy
perhe-elikkeen lisdosassa ja rintamasotilas-
eldkkeessd samoin kuin huomattavan muutok-
sen edellyttdminen asumistuen tarkistukselle.
Pykildn 2 momentissa tarkoitettu tydeldkkeen
indeksisuoja pysyy entiseni.

Pykildn 3 momentin muutos johtuu 25 §:n 2
momentin muutoksesta. Puolisolle myonnetti-
vi kansanelike tai rintamasotilaseldke tai sel-
laisen lakkauttaminen ei ole enid lisdosan tar-
kistusperuste. Tarkistus tehdddn vain, kun
elikkeensaaja solmii avioliiton tai avoliiton
taikka avioliitto tai avoliitto purkautuu.

Voimaantulosddnnos. Jos kumpikin puoliso
on saanut ennen lainmuutoksen voimaantuloa
kansanelikkeen lisdosaa tai toinen heistd on
saanut lisdosaa ja toinen pelkkdd pohjaocsaa
taikka rintamasotilaseldkettd, lisiosa on ennen
lainmuutosta 81 % yksindisen lisdosasta. Ni-
mi lisdosat korotetaan lainmuutoksen voimaan
tullessa 85 %:ksi yksindisen lisdosasta.

Voimaantulosdiannoksen 3 momentti koskee
niitd puolisoita, jotka ennen lainmuutosta ovat
saaneet 100 % :n lisiosaa. Naimisissa tai avolii-
tossa olevan lisiosa on ennen lainmuutosta
100 %:n suuruinen, jos hinen puolisonsa tai
avopuolisonsa ei saa kansaneldkettd tai rinta-
masotilaseldkettd. Téallainen lisdosa sdilyy voi-
maantulosddnnoksen 3 momentin mukaan
100 %:na myos lainmuutoksen jalkeen siihen
saakka, kunnes lisdosa tarkistetaan 32 a §:n 3
momentin perusteella.

Voimaantulosdianndksen 4 momentti koskee
27 §:n 2 momentin muutosta. Niin sanotuista
rajoitetusti tuloksi luettavista etuuksista eli en-
nen 1 paivdd heindkuuta 1975 alkaneista tyo-
elakkeista huomioon otettavan enimmiisméai-
ran alentaminen ei koske niitd puolisoita, joi-
den lisdosa on alkanut ennen lainmuutosta.

Voimaantulosdinnoksen S momentti koskee
32 a §:n 1 momentin muutosta. Aikaisempaa
vuositulon nousulle asetettua rajaa sovelletaan
ennen lainmuutosta tapahtuneisiin vuositulon
muutoksiin. Lainmuutoksen jédlkeen tapahtu-
neet vuositulon muut kuin indeksimuutokset
aiheuttavat lisdosan tarkistuksen méadrastdin
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riippumatta. Lainmuutoksen jilkeen lisdosaa
32 a §:n 3 momentin perusteella tarkistettaessa
otetaan huomioon myo6s ennen lainmuutosta
tapahtuneet tulojen muutokset niiden maidrista
riippumatta.

1.2. Perhe-elikelaki

15 a §. Pykaldssa saadetaan perhe-elikkeen
lisdosasta. Kun eldkkeensaaja on naimisissa,
lisdosa midrdaytyy uuden 4 momentin mukaan,
Naimisissa olevan eldkkeensaajan lisdosa on
85 % yksindisen elikkeensaajan lisdosasta.
Taysim&dirdinen lisdosa naimisissa olevalla on
ensimmaisessa kuntaryhmissi 18 612 markkaa
vuodessa ja toisessa kuntaryhmissa 17 640
markkaa vuoden 1990 tasossa. Sadnnoéstd so-
velletaan uuden 32 a §:n mukaan myds avo-
puolisoihin. Sddnnds vastaa kansanelidkelain
25 §:n 2 momenttiin ehdotettua muutosta.

Lisdosa mdadrdytyy nididen markkamdiirien
mukaan, kun eldkkeensaajan lisdosa alkaa
lainmuutoksen jalkeen tai elikkeensaaja, joka
saa lisdosaa lain voimaan tullessa, solmii avio-
liiton tai avoliiton lain voimaantulon jilkeen.
Jos naimisissa oleva elikkeensaaja saa lisdosaa
lain voimaan tullessa, lisdosa jatkuu edelleen
yksindiselle maksettavan lisdosan suuruisena,
kunnes hinen puolisolleen my6nnetidin elike.

15 b §. Pykialdn mukaan alkuelikkeen lisd-
osa maardaytyy puolisoita koskevien saanndsten
mukaisesti, jos alkuelikkeensaaja solmii avio-
liiton. Sadnndstid sovelletaan 32 a §:n mukaan
myd6s avoliitossa olevaan.

15 d §. Uusi 2 momentti mairittelee, miltd
osin ennen 1 pdivdi heindkuuta 1975 alkaneet
elikkeet otetaan huomioon lisdosaa méaadrit-
tdessd. Tuloksilukemisraja on 21 757 markkaa
vuodessa (KEL-ind. 1045) silloin, kun elik-
keensaaja on naimisissa tai avoliitossa. Raja
on sama kuin kansanelidkkeen lisdosassa ja sitd
sovelletaan lainmuutoksen jialkeen alkavia lisi-
osia miarittiessi.

Pykildn 3 ja 4 momentin muutokset ovat
teknisida muutoksia, jotka johtuvat pykidldin
lisdtystd uudesta 2 momentista. Asiallisesti
sdanndkset ovat ennallaan.

17 §. Pykélddn on lisdtty uusi 3 momentti,
joka madrittelee lisdosan tarkistamisen, kun
elikkeensaaja solmii avioliiton tai avioliitto
purkautuu. S&idnnés koskee myoOs avoliittoa.
Sadnnods on samansisialidinen kuin kansaneld-
kelakiin ehdotettu 32 a §:n 3 momentti.
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29 §. Pykildn 3 momentin muutos on tekni-
nen. Muutos johtuu 15 a §:44n lisdtystd uudes-
ta 4 momentista.

32 a §. Uudessa pykilassd sddadetdan lesken-
elikkeen lisdosasta silloin, kun leski on naimi-
sissa. Leskeneldkkeen lisdosa on lainmuutok-
seen saakka madrdaytynyt yksinaiselle maksetta-
van lisdosan suuruisena. Kansanelidkelain
28 §:n mukaan sellainen naimisissa oleva eldk-
keensaaja, jolla ei ole vhteistd taloutta puoli-
sonsa kanssa, rinnastetaan yksindisecen eldk-
keensaajaan ja avoliitossa oleva elikkeensaaja
rinnastetaan naimisissa olevaan. Té4t4 vastaava
sddnnds on otettu perhe-eldkelakiin uudeksi
32 a §:ksi.

Voimaantulosdddnnos. Jos naimisissa oleva
leskeneldkkeensaaja on vilittdmaisti ennen lain
voimaantuloa saanut jatkoelikkeen lisdosaa,
joka on midrdaytynyt yksindiselle maksettavan
lisdosan suuruisena, lisiosa maksetaan edelleen
vksindiselle maksettavan lisdosan mi#draisend.
Lisdosa tarkistetaan puolisoille maksettavan
lisdosan suuruiseksi, kun leskenelikkeensaajan
puolisolle my6nnetdin eldke.

Leskeneldkkeen lisdosa tarkistetaan lisdksi
15 a §:n 4 momentin mukaiseksi, kun avolii-
tossa ollut elikkeensaaja solmii avioliiton.

Kun naimisissa tai avoliitossa oleva lesken-
elakkeensaaja siirtyy kansaneldkkeelle, kansan-
elikkeen lisdosa miaraytyy aina kansanelike-
lain 25 §:n 2 momentin mukaisesti.

1.3. Elidkkeensaajien asumistukilaki

3 §. Pykildn 3 momentin mukaan valtioneu-
vosto vahvistaisi hyvaksyttdvien asumiskustan-
nusten enimmaisméairit vuosittain samalla ta-
voin kuin yleisessd asumistuessa. Enimméis-
mdidrdt vahvistetaan asunnon sijaintipaikka-
kunnan perusteella. Tdssd suhteessa noudate-
taan yleisen asumistuen enimmadiisasumismeno-
jen paikkakuntakohtaista jakoa, jolloin valtio-
neuvosto vahvistaa kolme eri enimmaismaarda.
Lasten vaikutus enimmaismédriin sdilyy entise-
ni. Enimmiismiiria korotetaan 20 %:lla, jos
clikkeensaajan luona asuu yksi tai kaksi alle
16-vuotiasta lapsikorotukseen oikeuttavaa las-
ta, ja 40 %:lla, jos edelld tarkoitettuja lapsia
on vihintiin kolme.

Enimmadiisméairat vahvistettaisiin yleisen asu-
mistuen enimmaisasumismenotaulukon kor-
keimman midrdn (vuoden 1990 padtoksessi
vuonna 1989 ja sen jilkeen valmistuneet asun-

not) ja yksindisen henkilén asunnon keski-
pinta-alan 40 m?:n mukaan laskettuna. Niin
laskettuna uudet enimmaismairat ovat vuoden
1990 tasossa: Helsinki 22 180 markkaa vuodes-
sa (1 848 mk/kk), Espoo, Vantaa ja Kauniai-
nen 21 120 markkaa vuodessa (1 760 mk/kk)
ja muut kunnat 19 010 markkaa vuodessa
(1 584 mk/kk).

4 §. Pykdlan 3 momentissa mainittuja tay-
teen asumistukeen oikeuttavia tulorajoja (= li-
sdomavastuun tulorajoja) korotettaisiin yksi-
ndisilla 2 140 markkaa vuodessa ja puolisoilla
1 750 markkaa vuodessa (vuoden 1990 tasossa,
KEL-ind. 1 045). Uudet tulorajat ovat vuoden
1990 tasossa yksindisilld 28 660 ja puolisoilla
44 180 markkaa vuodessa. Nykyiset tulorajat
ovat 1 pdividstd tammikuuta 1990 lukien yksi-
ndisilld 26 520 markkaa ja puolisoilla 42 430
markkaa vuodessa. Lakitekstin markkamé&arét
ovat vuoden 1981 maaliskuun KEL-indeksita-
sossa 597.

6 §. Pykalan mukaan asuntovelkojen korko-
ja el endd oteta huomioon vuositulon vihen-
nyksend. Asumiskustannuksina asuntovelkojen
korot otetaan edelleen huomioon kokonaan.
Niiden eldkkeensaajien asumistuet, joilla on
vuositulon vihennyksens asuntovelkojen kor-
koja, suojataan voimaantulosdinnoksen 2 mo-
mentin mukaan. Muiden kuin asuntoon koh-
distuvien velkojen korot otetaan edelleen huo-
mioon vuositulon vihennykseni ja asuntovelat
omaisuuden viahennykseni.

13 §. Pykdlan 1 momenttiin on lisatty sddn-
nds valtioneuvoston vahvistamien enimmiis-
midrien  sitomisesta  kansanelikeindeksiin.
Lainkohdan 2 momentissa sdddetddn enim-
maismaéirien tarkistamisesta. Menettely on sa-
ma kuin valtioneuvoston vahvistamien hoito-
menonormien tarkistamisessa. Valtioneuvoston
tulee vuosittain antaa enimmaiismaaria koskeva
padtos ja todeta, vastaavatko enimmaismaarit
KEL-indeksilld korotettuna asumiskustannuk-
sissa yleisesti tapahtunutta muutosta. Tarkoi-
tuksena on talloin seurata yleisen asumistuen
enimmadisasumismenojen kehitystd. Valtioneu-
vosto voi siten antaa pdidtdksensi vasta yleistd
asumistukea koskevan paditoksen jilkeen.

Pykélan 3 momentin pyoristimistd koske-
vaan sddnnokseen on lisdtty enimmaismadrit.

Voimaantulosddnnds. Voimaantulosdanndk-
sen 2 momentissa on sdddetty asuntovelkojen
korkojen suojaamisesta. Jos asumistuki sen
johdosta, ettei asuntovelkojen korkoja enidd
oteta huomioon vuositulon vihennykseni, ale-
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nisi, asumistuki maksettaisiin entisen suuruise-
na.

Suojan miirid tarkistetaan, kun asumistuki
tarkistetaan elikkeensaajien asumistukilain
8 §:n perusteella (vuositulon tai asumiskustan-
nusten huomattava muutos, asunnon vaihto,
perheluokan muutos, méirdaikaistarkistus, ja-
koperusteen tai normiperusteen muutos). Téal-
16in suojan mididrd muutetaan tarkistusajan-
kohdan asuntovelkojen korkojen m#ardd vas-
taavaksi. Tarkistuksessa otetaan huomioon
vain ennen lainmuutosta otetut asuntovelat.
Suoja sidilyy niin kauan kuin asuntovelkaa on
jdljella. Kun velka on maksettu kokonaan,
suoja lakkautetaan seuraavassa eldkkeensaa-
jien asumistukilain 8 §:n perusteella tehtavassa
asumistuen tarkistuksessa.

1.4. Rintamasotilaselikelaki

12 §. Pykéldn 1 momentin muutos on tekni-
nen ja aiheutuu kansaneldkelain 32 a §:n 1
momentin muutoksesta.

2. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 1991 tulo- ja
menoarvioesitykseen. Lait ehdotetaan tuleviksi
voimaan 1 paivianid syyskuuta 1991.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

kansanelidkelain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 8 piiviand kesdkuuta 1956 annetun kansanelidkelain (347/56) 25 §:n 2 momentti,
27 §:n 2 ja 3 momentti, 30 § sekd 32 a §:n 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 25 §:n 2 momentti, 27 §:n 3 momentti, 30 § ja 32 a §:n 1 ja 3 momentti
5 paivdnd helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82) sekd 27 §:n 2 momentti 22 péivdni
joulukuuta 1983 annetussa laissa (1053/83), seuraavasti:

Jos elidkkeensaaja on naimisissa, taysimai-
ridinen lisdosa on ensimmdisessd kuntaryhmads-
sd 10 632 markkaa ja toisessa kuntaryhméssi
10 080 markkaa vuodessa.

Jos eldkkeensaaja on naimisissa, 1 momen-
tissa tarkoitettu markkaméiri on 12 430 mark-
kaa vuodessa.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
markkamaéirista vihennetdan vakuutetun saa-
mien muiden lisdosaan vaikuttavien tulojen
maird, ja ndin saatuun markkamiirdan lisi-
tddn se osa, jolla tulot ylittavit 5 700 markkaa.

30 §

Jos kansanelikkeen saajan puoliso ei saa
kansaneldkettd, rintamasotilaselikettd eika
perhe-elikelain (38/69) mukaista leskeneldket-
ta eikd hidnelld perheen pienten lasten vaatiman
hoidon takia tai hidnen terveydentilastaan riip-
pumattoman muun erittdin pakottavan jatku-
van syyn vuoksi voida katsoa olevan mahdolli-
suutta hankkia tuloa tekemilld ty6td omaan tai
toisen lukuun, elikkeeseen maksetaan puoliso-
lis4, joka on 2 436 markkaa vuodessa.

32a8
Jos lisdosaan vaikuttavissa tuloissa on ta-
pahtunut muu kuin indeksisidonnaisuudesta
johtuva muutos, lisdosan maira on oikaistava
tai lisdosa lakkautettava. Jos lisdosan korotta-
misen edellytykset ovat elidkelaitoksen tiedossa,
korotus voidaan myo6ntdd hakemuksetta.

Jos elikkeensaaja solmii avioliiton tai avio-
liitto purkautuu, lisiosan maird on oikaistava
tai lisdosa lakkautettava. Lisdksi sovelletaan,
mitd 1 ja 2 momentissa on sdddetty, jos lisd-
osaan vaikuttavat tulot ovat muuttuneet.

Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivini syyskuu-
ta 1991.

Aikaisemmin myodnnetyt lisiosat muutetaan
taman lain mukaisiksi 1 p#Aivasta syyskuuta
1991.

Jos vain toinen puolisoista on saanut vilitto-
mésti ennen tidmén lain voimaantuloa lisdosaa,
joka on madrdaytynyt 25 §:n 1 momentin perus-
teella, lisdosa médrdaytyy kuitenkin edelleen
mainitun 25 §:n 1 momentin mukaisena siihen
saakka, kunnes lisiosa on tarkistettava
32 a §:n 3 momentin perusteella.

Jos vain toinen puolisoista on saanut vilitto-
masti ennen tdméin lain voimaantuloa lisdosaa,
joka on midrdaytynyt 25 §:n 1 momentin perus-
teella, otetaan 27 §:ssé tarkoitetuista etuuksista
huomioon edelleen enintddn 27 §:n 1 momen-
tissa mainittu markkaméiird siihen saakka,
kunnes lisdosa on tarkistettava 32 a §:n 3 mo-
mentin perusteella.

Lain 32 a §:n 1 momenttia sovelletaan, kun
lisdosaan vaikuttavissa tuloissa on tapahtunut
muutos timéin lain voimaantulon jilkeen. Kui-
tenkin lisdosaa 32 a §:n 3 momentin perusteel-
la tarkistettaessa otetaan huomioon myos en-
nen timin lain voimaantuloa tapahtuneet tulo-
jen muutokset niiden maiaadrdstd riippumatta.

Tassd laissa sdddetyt markkamaéairat vastaa-
vat kansaneldkeindeksin sitd pistelukua, jonka
mukaan vuoden 1981 maaliskuussa maksettavi-
na olleiden kansaneldkkeiden suuruus on las-
kettu.
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Laki

perhe-eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti

muutetaan 17 pédivanid tammikuuta 1969 annetun perhe-elikelain (38/69) 15 b §:n 6 momentti,
15d §:n 2 ja 3 momentti sekd 29 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 15b §n 6 momentti sekd 15d §n 2 ja 3 momentti 5 paivana
helmikuuta 1982 annetussa laissa (105/82) ja 29 §:n 3 momentti 9 pdivdnid helmikuuta 1990
annetussa laissa (104/90), seka

lisdtddn 15 a §:4in, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 5§ pdivand helmikuuta 1982 ja
9 piivana helmikuuta 1990 annetuilla laeilla, vusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4—6 momentti
siirtyvat 5—7 momentiksi, 15 d §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla 5 piivina
helmikuuta 1982 annetulla lailla ja 22 pdivdana joulukuuta 1983 annetulla lailla (1055/83), uusi 2
momentti, jolloin muutettu 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, 17 §:4én, sellaisena kuin
se on mainitussa 9 paivdna helmikuuta 1990 annetussa laissa, uusi 3 momentti ja lakiin uusi

32 a § seuraavasti:

Jos elikkeensaaja on naimisissa, tdysimaa-
rdinen lisdosa on ensimmaéisessd kuntaryhmads-
sd 10 632 markkaa ja toisessa kuntaryhmissi
10 080 markkaa vuodessa.

Sen estdméttd, mitd tdssd pykalidssd on sda-
detty, alkuelikkeend maksettava lisdosa on
aina ensimmadisessd kuntaryhmédssd véhintdédn
43 prosenttia ja toisessa kuntaryhméssd véhin-
tadn 40 prosenttia 15 a §:n 3 tai 4 momentissa
mainitusta tdysimadrdisestd lisdosasta.

Jos eldkkeensaaja on naimisissa, 1 momen-
tissa tarkoitettu markkamaéaéré on 12 430 mark-
kaa vuodessa.

Edelli 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
markkamadiristd vihennetdidn lesken saamien
muiden lisdosaan vaikuttavien tulojen miiri,
ja ndin saatuun markkamédrddan lisdtdan se
osa, jolla tulot ylittdvat 5 700 markkaa.

Mitd 1—3 momentissa on sdddetty, sovelle-
taan myos silloin, kun lisdosaa madrattdessd
luetaan tuloksi ennen 1 pdivdd tammikuuta
1983 alkaneet sotilasvammalain mukainen elin-
korko ja huoltoelike sekd luopumiseldkelain
(16/74) mukainen luopumiselike.

Jos elidkkeensaaja solmii avioliiton tai avio-
liitto purkautuu, lisiosan méiird on oikaistava
tai lisdosa lakkautettava. Lisdksi sovelletaan,
mitd 1 ja 2 momentissa on sdidetty, jos lisd-
osaan vaikuttavat tulot ovat muuttuneet.

Leskeneldkkeen pohjaosasta, lisdosasta ja
asumistuesta on voimassa, mitd 15 a §:n 2—7
momentissa on sdadetty.

32a§

Jollei naimisissa olevalla elikkeensaajalla ole
yhteista taloutta puolisonsa kanssa, hinen lisi-
osaansa mdiidrdttdessa sovelletaan, mitd tédssd
laissa on sédiddetty sellaisen elikkeensaajan lisi-
osasta, joka ei ole naimisissa.

Jos mies ja nainen avioliittoa solmimatta
jatkuvasti eldvét yhteisessi taloudessa avio-
liitonomaisissa olosuhteissa, heiddn lisdosiaan
médrattdessi voidaan soveltaa, miti tdssi lais-
sa on sdddetty puolisoista.

Téama laki tulee voimaan 1 pdivdni syyskuu-
ta 1991.

Jos perhe-eldkkeensaaja on vélittdmaésti en-
nen timén lain voimaantuloa saanut 15 a §:n 3
momentin perusteella médrdytyvid yksiniiselle
henkilolle tarkoitettua jatkoelikkeen lisdosaa,
lisdosa madraytyy edelleen yksindiselle henki-
Iolle tarkoitetun lisdosan mukaisena siihen
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saakka, kunnes perhe-elikkeensaajan puolisol-
le myonnetddn

1) kansanelikkeen pohjaosa tai lisdosa;

2) rintamasotilaseldke;

3) perhe-elikkeen pohjaosa tai lisdosa; tai

4) kun lisdosa on tarkistettava 17 §:n 3 mo-
mentin perusteella avioliiton solmimisen vuok-
si.

3.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun muutoksen
jalkeen lisdosa madraytyy 15 a §:n 4 momentin
mukaan.

Tiassd laissa sdddetyt markkamaiarit vastaa-
vat virallisen elinkustannusindeksin sitd piste-
lukua, jonka mukaan vuoden 1981 maaliskuus-
sa maksettavina olevien kansanelidkkeiden suu-
ruus on laskettu.

Laki

eliikkeensaajien asumistukilain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivani heindkuuta 1978 annetun elikkeensaajien asumistukilain (591/78) 3 §:n
3 momentti, 4 §:n 3 momentti, 6 §:n 3 momentti ja 13 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 3 momentti, 4 §:n 3 momentti ja 6 §:n 3 momentti 5 pdivini
helmikuuta 1982 annetussa laissa (112/82) sekd 13 § muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 21
paivanid joulukuuta 1979 annetulla lailla (1012/79), seuraavasti:

Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain ne asu-
miskustannusten enimmaiismadrit, jotka ote-
taan huomioon asumistukea maarattdessa.
Enimmadisméadrit vahvistetaan asunnon sijain-
tipaikkakunnan perusteella. Jos eldkkeensaa-
jan luona asuu vihintddn yksi kansaneldkelain
29 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu lapsi,
edelld mainittuja enimmaéismédria korotetaan
20 prosentilla ja, jos eldkkeensaajan luona
asuu viahintddn kolme edelld tarkoitettua lasta,
40 prosentilla.

Lissomavastuu on 40 prosenttia siitd elidk-
keensaajan vuositulon osasta, joka ylittda
16 370 markkaa tai, jos elikkeensaaja on nai-
misissa, siitd puolisoiden vuositulon osasta,
joka ylittda 25 240 markkaa.

Vuosituloa arvioitaessa omaisuudeksi ei lu-
eta elikkeensaajan tai hinen puolisonsa omis-
tamaa ja heiddn kédytossddn olevaa asuntoa
eikd vuositulon vdhennykseksi tdllaisen asun-
non hankkimiseksi tai kunnostamiseksi otettu-
jen velkojen korkoja.

13 §

Téassd laissa saddetyt markkamadrdat seki
valtioneuvoston 2 §:n 2 momentin perusteella
vahvistamat asumiskustannukset ja 3 §:n 3
momentin perusteella vahvistamat asumiskus-
tannusten enimmadismiirdt sidotaan elinkus-
tannusindeksiin siten, ettd niitid muutetaan sa-
manaikaisesti ja samassa suhteessa kuin kan-
saneldkkeitd muutetaan kansanelidkelaissa sdd-
dettyjen eldkkeiden ja avustusten sitomisesta
elinkustannuksiin annetun lain (348/56) nojal-
la.

Valtioneuvoston on vuosittain tarkistettava 1
momentissa mainittuja asumiskustannuksia ja
asumiskustannusten enimmaéiismairid siten, et-
t4 ne, sellaisina kuin niitd 1 momentin mukaisi-
na sovelletaan, riittivdssd miAdrin vastaavat
asumiskustannuksissa yleisesti tapahtunutta
muutosta.

Asumistukea miadrittiessi otetaan asumis-
kustannukset ja niiden enimmaiismaarit, 4 §:n
3 momentissa sdadetty lisdomavastuu sekd tis-
sd laissa sdddetyt markkamaéirit, Iukuun otta-
matta 3 §:n 2 momentissa sdadettyd mairia,
huomioon vuosimidréisind, pyoristettyind tay-
siksi kymmeniksi markoiksi siten, etti jos tay-
den kymmenen markan ylittivid osa on viitti
markkaa pienempi, sen madrd alennetaan, ja
jos se on viisi markkaa tai sitd suurempi, se
korotetaan ldhimpddn tdyteen kymmeneen
markkaan. Edelld 3 §:n 2 momentissa saadetty
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midrd otetaan huomioon kuukausimidrani
pyoristettynd siten kuin eldkesuorituksen pys-
ristimisestd on kansaneldkelaissa sdddetty.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivdana syyskuu-
ta 1991.

Jos asumistuki huomioon ottaen, mitid ti-
min lain 6 §:n 3 momentissa on sdidetty, 1
piivastd syyskuuta 1991 alenisi, asumistuki
maksetaan entisen suuruisena. Kun asumistuki

4.

tarkistetaan elikkeensaajien asumistukilain
8 §:n perusteella, asumistukea maarittiessi
otetaan ennen tamain lain voimaantuloa hyvik-
syttyjen 6 §:n 3 momentissa tarkoitettujen kor-
kojen mdiira huomioon tarkistusajankohdan
mukaisena.

Téssa laissa sdddetyt markkamaiirit vastaa-
vat virallisen elinkustannusindeksin sitd piste-
lukua, jonka mukaan vuoden 1981 maaliskuus-
sa maksettavina olevien kansanelikkeiden suu-
ruus on laskettu.

Laki

rintamasotilaselikelain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan 28 pidivianid tammikuuta 1977 annetun rintamasotilaseldkelain (119/77) 12 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on 30 paiviand joulukuuta 1982 annetussa laissa (1084/82), niain

kuuluvaksi:

12 §

Jos rintamasotilaselikkeeseen vaikuttavat
tulot ovat nousseet vihintddn 4 000 markkaa
verrattuna siihen tuloon, jonka perusteella rin-
tamasotilaseldke on maaridtty, rintamasotilas-
elikkeen maird on vastaavasti oikaistava tai
rintamasotilaseldke lakkautettava. Rintamaso-
tilaseldkkeen maird oikaistaan myds elikkeen-
saajan hakemuksesta, jos rintamasotilaseldk-
keeseen vaikuttavissa tuloissa on tapahtunut
rintamasotilaselikkeeseen korottavasti vaikut-
tava muutos. Jos rintamasotilaseldkkeen ko-

Helsingissda 5 pdivana lokakuuta 1990

rottamisen edellytykset ovat elidkelaitoksen tie-
dossa, korotus voidaan myontdid hakemukset-
takin.

Tamai laki tulee voimaan 1 paAiviana syyskuu-
ta 1991.

Téassd laissa sadddetty markkamiidrd vastaa
sitd kansaneldkeindeksin pistelukua, jonka mu-
kaan vuoden 1981 maaliskuussa maksettavina
olevien kansanelikkeiden suuruus on laskettu.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Mauri Miettinen
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Liite

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan pidiatoksen mukaisesti

muutetaan 8 paivana kesdkuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 25 §:n 2 momentti,
27 §:n 2 ja 3 momentti, 30 § sekd 32 a §:n 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 25 §:n 2 momentti, 27 §:n 3 momentti, 30 § ja 32 a §:n 1 ja 3 momentti
5 paivand helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82) sekd 27 §:n 2 momentti 22 piivini
joulukuuta 1983 annetussa laissa (1053/83), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos molemmat puolisot saavat kansaneliket-
td tai toinen heisti saa kansanelikettii ja toinen
rintamasotilaselikelain (119/77) mukaista rin-
lamasotilaseldkettd, taysimairidinen lisdiosa on
81 prosenttia 1 momentissa sdadetyistd mark-
kamairista.

Jos molemmat puolisot saavat kansaneliiket-
1d tai toinen heistd saa kansanelikettd ja toinen
rintamasotilaselikettd, 1 momentissa tarkoitet-
tu markkaméadrd on 12 430 markkaa vuodessa.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
markkamairistd vihennetdidn vakuutetun saa-
mien muiden lisdosaan vaikuttavien tulojen
méird, ja ndin saatuun markkamiirdan lisa-
tdan niiden 5 700 markkaa ylitidvd osa.

30 §

Jos kansanelikkeen saajan puoliso ei saa
kansaneldkettd eikd rintamasotilaseliketta eikd
hénelld perheen pienten lasten vaatiman hoi-
don takia tai hinen terveydentilastaan riippu-
mattoman muun erittdin pakottavan jatkuvan
syyn vuoksi voida katsoa olevan mahdollisuut-
ta hankkia tuloa tekemilld tydtd omaan tai
toisen lukuun, elikkeeseen maksetaan puoliso-
lisd, joka on 2 436 markkaa vuodessa.

32a§
Jos lisdosaan vaikuttavat tulot ovat nousseet

vahintdidn 4 000 markkaa verrattuna siihen tu-

Ehdotus

Jos eldkkeensaaja on naimisissa, tiysimii-
rdinen lisdosa on ensimmdisessid kuntaryhmds-
sd 10 632 markkaa ja toisessa kuntaryhmdssd
10 080 markkaa vuodessa.

Jos elikkeensaaja on naimisissa, 1 momen-
tissa tarkoitettu markkamaidri on 12 430 mark-
kaa vuodessa.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
markkamaiiristd vihennetdidn vakuutetun saa-
mien muiden lisdosaan vaikuttavien tulojen
médri, ja ndin saatuun markkaméidrddn lisi-
tadn se osa, jolla tulot ylittdvdt 5 700 markkaa.

30 §

Jos kansanelakkeen saajan puoliso ei saa
kansaneldkettd, rintamasotilaseldketta eikd
perhe-elikelain (38/69) mukaista leskeneliket-
td eikid hanelld perheen pienten lasten vaatiman
hoidon takia tai hidnen terveydentilastaan riip-
pumattoman muun erittdin pakottavan jatku-
van syyn vuoksi voida katsoa olevan mahdolli-
suutta hankkia tuloa tekemailld tyotd omaan tai
toisen lukuun, elikkeeseen maksetaan puoliso-
lisd, joka on 2 436 markkaa vuodessa.

32a§
Jos lisdosaan vaikuttavissa tuloissa on ta-
pahtunut muu kuin indeksisidonnaisuudesta



1990 vp. — HE n:o 205 17

Voimassa oleva laki

loon, jonka perusteella lisdosa on mairitty,
lisdosan midrda on oikaistava tai lisdosa lak-
kautettava. Lisdosan mddrd oikaistaan myos
elikkeensaajan hakemuksesta, jos lisdosaan
vaikuttavissa tuloissa on tapahtunut lisiosaan
korottavasti vaikuttava muutos. Jos lisdosan
korottamisen edellytykset ovat elidkelaitoksen
tiedossa, korotus voidaan myontaa hakemuk-
settakin.

Jos puolisolle myonnetiin kansanelike tai
rintamasotilaselike tai se lakkautetaan, lisi-
osan maird on vastaagvasti oikaistava tai lisi-
osa lakkautettava. Talloin sovelletaan kuiten-
kin, mitd 1 ja 2 momentissa on saadetty.

3 301254A

Ehdotus

Johtuva muutos, lisiosan maira on oikaistava
tai lisdosa lakkautettava. Jos lisdosan korotta-
misen edellytykset ovat eldkelaitoksen tiedossa,
korotus voidaan myontaid hakemuksetta.

Jos elikkeensaaja solmii avioliiton tai avio-
liitto purkautuu, lisiosan miird on oikaistava
tai lisaosa lakkautettava. Lisdksi sovelletaan,
mitd 1 ja 2 momentissa on sdddetty, jos lisd-
osaan vaikuttavat tulot ovat muuttuneet.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivindg syyskuu-
ta 1991.

Aikaisemmin mydnnetyt lisdosat muutetaan
tamdn lain mukaisiksi 1 pdivdstd syyskuuta
1991.

Jos vain toinen puolisoista on saanut valitto-
mdsti ennen tdmdn lain voimaantuloa lisdosaa,
joka on mddrdytynyt 25 §:n 1 momentin perus-
teella, lisdosa mddrdytyy kuitenkin edelleen
mainitun 25 §:n 1 momentin mukaisena siihen
saakka, kunnes lisdosa on tarkistettava
32 a §:n 3 momentin perusteella.

Jos vain toinen puolisoista on saanut vilitto-
mdsti ennen tdman lain voimaantuloa lisdosaa,
Jjoka on mddraytynyt 25 §:n 1 momentin perus-
teella, otetaan 27 §:ssd tarkoitetuista etuuksista
huomioon edelleen enintddn 27 §:n 1 momen-
tissa mainittu markkamddard siihen saakka,
kunnes lisiosa on tarkistettava 32 a §:n 3 mo-
mentin perusteella.

Lain 32 a §:n 1 momenttia sovelletaan, kun
lisdosaan vaikuttavissa tuloissa on tapahtunut
muutos tamdn lain voimaantulon jilkeen. Kui-
tenkin lisdosaa 32 a §:n 3 momentin perusteel-
la tarkistettaessa otetaan huomioon myods en-
nen tdmdn lain voimaantuloa tapahtuneet tulo-
jen muutokset niiden mddrdstd riippumatta.

Tassd laissa sdddetyt markkamddrat vastaa-
vat kansanelikeindeksin siti pistelukua, jonka
mukaan vuoden 1981 maaliskuussa maksettavi-
na olleiden kansaneldkkeiden suuruus on las-
kettu.
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Laki

perhe-eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan piidtéksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivand tammikuuta 1969 annetun perhe-elikelain (38/69) 15 b §:n 6 momentti,
15d §:n 2 ja 3 momentti sekd 29 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 15b §:n 6 momentti sekd 15d §:n 2 ja 3 momentti 5 paivind
helmikuuta 1982 annetussa laissa (105/82) ja 29 §:n 3 momentti 9 paivdnid helmikuuta 1990
annetussa laissa (104/90), seki

lisdtddn 15 a §:4an, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 5 paivana helmikuuta 1982 ja
9 péivdnd helmikuuta 1990 annetuilla laeilla, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4—6 momentti
siirtyvdat 5—7 momentiksi, 15 d §:4i4n, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla 5 péivéina
helmikuuta 1982 annetulla lailla ja 22 paivini joulukuuta 1983 annetulla lailla (1055/83), uusi 2
momentti, jolloin muutettu 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi, 17 §:44n, sellaisena kuin
se on mainitussa 9 paivanid helmikuuta 1990 annetussa laissa, uusi 3 momentti ja lakiin uusi
32 a § seuraavasti:

Ehdotus

Voimassa oleva laki

Sen estdmadttd, mitd tdssd pykdldssd on sdi-
detty, alkuelikkeenid maksettava lisdosa on
aina ensimmadisessd kuntaryhmissd viahintdian
43 prosenttia ja toisessa kuntaryhmissi vihin-
tddn 40 prosenttia 15 a §:n 3 momentissa mai-
nitusta tdysim#driisestd lisdosasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta markka-
mairiastd viahennetiddn lesken saamien muiden
lisdosaan vaikuttavien tulojen méiiri, ja ndin
saatuun markkamaéairdin lisdtddn niiden 5 700
markkaa ylittava osa.

Mita 1 ja 2 momentissa on sdadetty, sovelle-
taan myos silloin, kun lisdosaa mdadrittdessa
luetaan tuloksi ennen 1 pdivdd tammikuuta
1983 alkaneet sotilasvammalain mukainen elin-
korko ja huoltoelike sekd luopumiseldkelain
(16/74) mukainen luopumiseldke.

Jos elikkeensaaja on naimisissa, tdysimdd-
riinen lisiosa on ensimmdisessd kuntaryhmds-

sd 10 632 markkaa ja toisessa kuntaryhmdssd

10 080 markkaa vuodessa.

Sen estdmattd, mitd tdssd pykildssd on sdid-
detty, alkuelikkeenid maksettava lisdosa on
aina ensimmaisessd kuntaryhmissi vihintdin
43 prosenttia ja toisessa kuntaryhmaissd vahin-
taan 40 prosenttia 15 a §:n 3 fai 4 momentissa
mainitusta tdysimairaisestd lisdosasta.

Jos elikkeensaaja on naimisissa, 1 momen-
tissa tarkoitettu markkamddrd on 12 430 mark-
kaa vuodessa.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
markkamddristd vahennetddn lesken saamien
muiden lisdosaan vaikuttavien tulojen mé&ara,
}a niin saatuun markkamdardan lisdtddn se
osa, jolla tulot ylittidvdat 5 700 markkaa.

Mitd 1—3 momentissa on sdadetty, sovelle-
taan myos silloin, kun lisdosaa méaarittiessa
luetaan tuloksi ennen 1 pidivada tammikuuta
1983 alkaneet sotilasvammalain mukainen elin-
korko ja huoltoeldke sekd luopumiseldkelain
(16/74) mukainen luopumiseldke.
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Voimassa oleva laki

Leskenelikkeen pohjaosasta, lisdosasta ja
asumistuesta on voimassa, mitd 15 a §:n 2—6
momentissa on sdadetty.

Ehdotus

Jos elikkeensaaja solmii avioliiton tai avio-
liitto purkautuu, lisGosan mddrd on oikaistava
tai lisdosa lakkautettava. Lisdksi sovelletaan,
mitd 1 ja 2 momentissa on sdddetty, jos lisd-
osaan vaikuttavat tulot ovat muuttuneet.

Leskenelikkeen pohjaosasta, lisdosasta ja
asumistuesta on voimassa, mitd 15 a §:n 2—7
momentissa on sdddetty.

32a§

Jollei naimisissa olevalla elikkeensaajalla ole
yhteistd taloutta puolisonsa kanssa, hdnen lisd-
osaansa mddrdttdessi sovelletaan, mitd tdssd
laissa on sdddetty sellaisen elikkeensaajan lisd-
osasta, joka ei ole naimisissa.

Jos mies ja nainen avioliittoa solmimatta
Jjatkuvasti eldvit yhteisessd taloudessa avio-
liitonomaisissa olosuhteissa, heidin lisdosiaan
mddrdttdessd voidaan soveltaa, mitd tdssd lais-
sa on sdddetty puolisoista.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind syyskuu-
ta 1991.

Jos perhe-elikkeensaaja on vilittomdsti en-
nen timdn lain voimaantuloa saanut 15 a §:n 3
momentin perusteella mddrdytyvia yksindiselle
henkilolle tarkoitettua jatkoelidkkeen lisdosaa,
lisaosa mddriaytyy edelleen yksindiselle henki-
lolle tarkoitetun lisdosan mukaisena siihen
saakka, kunnes perhe-elikkeensaajan puolisol-
le mydnnetddn

1) kansanelikkeen pohjaosa tai lisdosa;

2) rintamasotilaselike;

3) perhe-elikkeen pohjaosa tai lisdosa; tai

4) kun lisdosa on tarkistettava 17 §:n 3 mo-
mentin perusteella avioliiton solmimisen vuok-
si.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun muutoksen
Jdlkeen lisdosa mddrdytyy 15 a §:n 4 momentin
mukaan.

Tdssd laissa sdddetyt markkamddrdt vastaa-
vat virallisen elinkustannusindeksin sitd piste-
lukua, jonka mukaan vuoden 1981 maaliskuus-
sa maksettavina olevien kansanelikkeiden suu-
ruus on laskettu.
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Laki

eliikkeensaajien asumistukilain muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivani heindkuuta 1978 annetun elikkeensaajien asumistukilain (591/78) 3 §:n
3 momentti, 4 §:n 3 momentti, 6 §:n 3 momentti ja 13 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 3 momentti, 4 §:n 3 momentti ja 6 §:n 3 momentti 5 pdivina
helmikuuta 1982 annetussa laissa (112/82) sekd 13 § muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 21
paivini joulukuuta 1979 annetulla lailla (1012/79), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Asumistukea madrattidessd ei oteta huo-
mioon asumiskustannusten sitd osaa, joka vuo-
dessa ylittdd 7 910 markkaa. Jos elikkeensaa-
jan luona asuu vidhintddn yksi kansaneldkelain
29 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu lapsi,
edelld mainittua maarda korotetaan 20 prosen-
tilla, ja, jos cldkkeensaajan Iuona asuu véhin-
tddn kolme edelld tarkoitettua lasta, 40 prosen-
tilla.

Lisdomavastuu on 40 prosenttia siitd elak-
keensaajan vuositulon osasta, joka ylittda
15 150 markkaa tai, jos elikkeensaaja on nai-
“misissa, siitd puolisoiden vuositulon osasta,
joka ylittaa 24 240 markkaa.

Omaisuudeksi ei lueta elikkeensaajan tai
hinen puolisonsa omistamaa ja heiddn kadytos-
sdidn olevaa asuntoa.

13 §

Téassad laissa sdddetyt markkamdiiriat sekid
valtioneuvoston tdgmdn lain 2 §:n 2 momentin
perusteella vahvistamat kustannukset sidotaan
elinkustannusindeksiin siten, ettd niitd muute-
taan samanaikaisesti ja samassa suhteessa kuin
kansanelidkkeitd muutetaan kansaneldkelaissa
sdidettyjen elikkeiden ja avustusten sitomises-

Ehdotus

Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain ne asu-
miskustannusten enimmdismddrdt, jotka ote-
taan huomioon asumistukea méadrattiessa.
Enimmdismddrdt vahvistetaan asunnon sijain-
tipaikkakunnan perusteella. Jos elédkkeensaa-
jan luona asuu vihintddn yksi kansanelidkelain
29 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu lapsi,
edelld mainittuja enimmdaismddrid korotetaan
20 prosentilla ja, jos elikkeensaajan luona
asuu vahintidan kolme edelld tarkoitettua lasta,
40 prosentilla.

Lisdomavastuu on 40 prosenttia siiti eldk-
keensaajan vuositulon osasta, joka ylittaa
16 370 markkaa tai, jos elikkeensaaja on nai-
misissa, siitd puolisoiden vuositulon osasta,
joka ylittda 25 240 markkaa.

Vuosituloa arvioitaessa omaisuudeksi ei lu-
eta elikkeensaajan tai hinen puolisonsa omis-
tamaa ja heiddn kiytossddn olevaa asuntoa
eikd vuositulon vihennykseksi tillaisen asun-
non hankkimiseksi tai kunnostamiseksi otettu-
jen velkojen korkoja.

13 §

Téassd laissa sdddetyt markkaméirat seka
valtioneuvoston 2 §:n 2 momentin perusteella
vahvistamat asumiskustannukset ja 3 §:n 3
momentin perusteella vahvistamat asumiskus-
tannusten enimmidismdidrdt sidotaan elinkus-
tannusindeksiin siten, ettd niitd muutetaan sa-
manaikaisesti ja samassa suhteessa kuin kan-
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Voimassa oleva laki

ta elinkustannuksiin annetun lain (348/56) no-
jalla muutetaan.

Valtioneuvoston on vuosittain tarkistettava
edelld mainittuja kustannuksia siten, ettd ne,
sellaisina kuin niitdi 1 momentin mukaisina
sovelletaan, riittdvdssd maiadrin vastaavat asu-
miskustannuksissa yleisesti tapahtunutta muu-
tosta.

Asumistukea mdidrittdessd otetaan asumis-
kustannukset, 4 §:n 3 momentissa sdadetty li-
siomavastuu ja tédssd laissa sdddetyt markka-
maarat, lukuunottamatta 3 §:n 2 momentissa
sdadettyd maéddrad, huomioon pyoristettyind
taysiksi kymmeniksi markoiksi siten, ettd jos
tdyden kymmenen markan ylittdva osa on viit-
td markkaa pienempi, sen méadrd alennetaan,
ja jos se on viisi markkaa tai sitd suurempi, se
korotetaan ldhimpdin tdyteen kymmeneen
markkaan. Edelld 3 §:n 2 momentissa sdadetty
miira otetaan huomioon kuukausimadrind
pyoristettyna siten kuin eldkesuorituksen pyd-
ristdimisestd on kansanelédkelaissa sdddetty.

FEhdotus

saneldkkeitd muutetaan kansaneldkelaissa sdi-
dettyjen eldkkeiden ja avustusten sitomisesta
elinkustannuksiin annetun lain (348/56) nojal-
la.

Valtioneuvoston on vuosittain tarkistettava /
momentissa mainittuja asumiskustannuksia ja
asumiskustannusten enimmdismddrid siten, et-
t4 ne, sellaisina kuin niitd 1 momentin mukaisi-
na sovelletaan, riittdvdssd midrin vastaavat
asumiskustannuksissa yleisesti tapahtunutta
muutosta.

Asumistukea médrittdessd otetaan asumis-
kustannukset ja niiden enimmdismiidrit, 4 §:n
3 momentissa sdddetty lisiomavastuu seki tis-
sd laissa sdddetyt markkamairit, lukuun otta-
matta 3 §:n 2 momentissa sdddettyd mairii,
huomioon vuosimddrdisind, pyoristettyind tay-
siksi kymmeniksi markoiksi siten, ettd jos tiy-
den kymmenen markan ylittivd osa on viittd
markkaa pienempi, sen méiird alennetaan, ja
jos se on viisi markkaa tai sitd suurempi, se
korotetaan ldhimpididn tdyteen kymmeneen
markkaan. Edeild 3 §:n 2 momentissa sdddetty
midrd otetaan huomioon kuukausimdidriani
py0ristettyni siten kuin eldkesuorituksen pyo-
ristimisestd on kansanelidkelaissa sdidetty.

Tdama laki tulee voimaan 1 pdivind syyskuu-
ta 1991.

Jos asumistuki huomioon ottaen, mitd td-
mdn lain 6 §:n 3 momentissa on sddidetty, 1
pdivastd syyskuuta 1991 alenisi, asumistuki
maksetaan entisen suuruisena. Kun asumistuki
tarkistetaan elikkeensaajien asumistukilain
8 §:n perusteella, asumistukea mddrdttiessd
otetaan ennen tamdn lain voimaantuloa hyvik-
syttyjen 6 §:n 3 momentissa tarkoitettujen kor-
kojen mdadrd huomioon tarkistusajankohdan
mukaisena.

Tassd laissa sdddetyt markkamddrdt vastaa-
vat virallisen elinkustannusindeksin siti piste-
lukua, jonka mukaan vuoden 1981 maaliskuus-
sa maksettavina olevien kansanelikkeiden suu-
ruus on laskettu.
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Laki

rintamasotilaselikelain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetgan 28 pdivind tammikuuta 1977 annetun rintamasotilaseldkelain (119/77) 12 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on 30 pidivanid joulukuuta 1982 annetussa laissa (1084/82), néin

kuuluvaksi:
Voimassa oleva laki

12 §

Jos rintamasotilaselikkeeseen vaikuttavat
tulot ovat nousseet vahintididn kansanelikelain
32 a §:n 1 momentissa mainitulla markkamaa-
rilld verrattuna siihen tuloon, jonka perusteel-
la rintamasotilaselike on méiidratty, rintamaso-
tilaselikkeen mdédrd on vastaavasti oikaistava
tai rintamasotilaselike lakkautettava. Rinta-
masotilaselikkeen mdard oikaistaan myos eldk-
keensaajan hakemuksesta, jos rintamasotilas-
eldkkeeseen vaikuttavissa tuloissa on tapahtu-
nut rintamasotilaselikkeeseen korottavasti vai-
kuttava muutos. Jos rintamasotilaseldkkeen
korottamisen edellytykset ovat clidkelaitoksen
tiedossa, korotus voidaan myontda hakemuk-
settakin.

Ehdotus

12 §

Jos rintamasotilaselikkeeseen vaikuttavat
tulot ovat nousseet vahintadn 4 000 markkaa
verrattuna siithen tuloon, jonka perusteella rin-
tamasotilaselike on madritty, rintamasotilas-
eldkkeen middrd on vastaavasti oikaistava tai
rintamasotilaselike lakkautettava. Rintamaso-
tilaselakkeen midra oikaistaan myos elikkeen-
saajan hakemuksesta, jos rintamasotilaseldk-
keeseen vaikuttavissa tuloissa on tapahtunut
rintamasotilaseldkkeeseen korottavasti vaikut-
tava muutos. Jos rintamasotilaselikkeen ko-
rottamisen edellytykset ovat elidkelaitoksen tie-
dossa, korotus voidaan myoéntdd hakemukset-
takin.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind syyskuu-
ta 1991.

Tdassd laissa sdddetty markkamddrd vastaa
sitd kansanelikeindeksin pistelukua, jonka mu-
kaan vuoden 1981 maaliskuussa maksettavina
olevien kansanelikkeiden suuruus on laskettu.



