Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaidain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi u-
komaalaislakia. Esityksella pantaisiin taytén-
t6on unionin kansalaisten ja heidan perheen-
jasentensé oikeudesta liikkua ja oleskella va-
paasti jasenvaltioiden aueella annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi .

Direktiivilla on koottu yhteen kaksi asetis-
ta ja yhdeksan direktiivid, joilla sdadettiin
Euroopan unionin kansalaisten maahantulo-
ja oleskeluoikeudesta. Direktiivin tavoitteena
on parantaa unionin kansalaisten asemaa ja
helpottaa kansallisten viranomaisten toimia
edelld mainittujen oikeuksien soveltamiseksi.
Liséks direktiivilla pyritédn yksinkertaista-
maan unionin kansalaisten ja heidan perheen-

jasentensd oleskeluoiketteen liittyvid muo-
dollisuuksia.

Ulkomaalaislain séénnokset vastaavat sisd-
|6ltéén pddosin direktiivin sdannoksia, silla
ulkomaalaislain valmistelun aikana direktii-
vin ehdotuksia pyrittiin jo ottamaan huomi-
oon mahdollisimman kattavasti. Esityksella
ulkomaalaislain sddnnokset saatetaan kaikilta
osin direktiivin mukaisiksi, ja samalla 10 lu-
vun rakennetta ja luvun sdénndsten sisaltoa
muutetaan vastaamaan paremmin direktiivin
sdannoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa.



SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO coocouiireeeerneeeesssemssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 1
SISALLY SLUETTEL O ooevettesceessseessssssessssssssssssssssssssssssss sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssees 2
YLEISPERUSTELUT .otttietrtisstiseetseisssesssssessse st st sssse st ss st s st sesssessses 4
RN T T =T | o OO 4
FZ2 N1 V1Y €1 - OO 4
2.1, Vapaan liikkuvuuden dir €KLV c...ccecnneenesseeessssesessssesssssssesssses seesssssssesssssssens 4

[ TuKU.  YTEISEt SAANNOKSEL ...ttt sses s eses 4

Il luku. Oikeus maasta poistumiseen ja maahantuloon..........c.ccoeeerenenne cvnerneseesnsenns 5
[TTTUKU.  OlESKEIUOTKEUS ..ot et ssssssss s sssssssssssssssssssssssssssssesses ssssssnssnses 5

IV IuKU.  PySyva Ol€SKEIUOIKEUS........oerereeeeerieneire et ssssssssssssssees 5

V luku. Oleskeluoikeutta ja pysyvaa oleskeluoikeutta koskevat yhteiset
sdannokset 6
VI luku. Maahantulo- jaoleskeluoikeuden rajoittaminen yleiseen jérjestykseen

tai yleiseen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liittyVvista syista......ccoeoveeeveveeenne 6
VII luku. L OPPUSABNNOKSEL. .....eecveereeererererseresesessssessessssesssssssesssssssess sesessssssssssssssessssnsssnsne 7
2.2.  LainSAAdant0 ja KAYLANTO.......cccveeverrerrseeressessesssssesessssessesesssses sessesssssssssssessasesssssssseens 7
D21 1 - PP 7
Unionin kansalaisen maahantulo ja 0l €SKE U........c.cccevereveerereerrecseseesesesessssesessessssssseens 7
OleskeluUOiKeUAEN FEKISLEN GINTE ...t sttt e 8
(@11 = UL U] T= 0] o PP 8
Rekisterinnin ja oleskelulupakortin per uuttamingn .........cccoveennenesnsnsnsnsnsensnsennens 9

M AASLA POISLAMINEN ... e s ss s ssn s s sns s s sansns 9
2.3. Direktiivin taytantdonpano muissa Pohj0iSMaiSSa........cccuvereneenerneeneresnesnssssennens 10
0 05 OO TP 10
JLIE: L1 - POV 11
AL g = W= W > 1 TP 11
2.4, NYKYLIAN @rVIOINTT ..coceciececeeeceecsecres s essssessssssss essssssssssesssssssssssssssssnssesssssssees 11
Direktiivin artiklat, jotka aiheuttavat muutoksia ulkomaalaislakiin.............cccccveueee. 11
Direktiivin artiklat, jotka eivéat aiheuta muutoksia ulkomaalaislakiin..........cccccceeueee. 17

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eNAOUKSEL........ccovveeveerererierereeesrereee s seesessens e 18
TNt O I Y011 1 1= TP 18
3.2, KeSKEISEl BNUOLUKSAL ... s bbb 18
3.3.  EU-tydvoiman liikkuvuuden tilastoinnin parantaminen........ccocoovvevovecnenens 20
4, ESIYKSEN VAIKUTUKSEL ..ottt ettt sttt sssss st st sssssss st ssssssssssssssssssessesans 22
4.1. Taloudellisat VAaIKULUKSEL........cocoeiceeeceeee ettt 22
4.2.  Vaikutukset viranomaisten toimMintaan ... ssssssessssssssssssens 22
4.3.  YhteiskunnalliSet VAIKULUKSEL..........ccoeveininenerennsns st sesessssssssssssssnens 23
5. ASIAN VAIMISIE Uittt e 23
6. RIIPPUVUUS MUIStA ESITYKSISIA.....ceveeereecererirertcresiresseresese s ss s sssesssssnnnns 24
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT .ot isssssssssssssssssssssss sessssssssssssesssseees 25
1. LakiehdOtUKSEN PErUSLEIUL ...t sttt ssssssess e ssss s ssssssssnes sesens 25
2. Tarkemmat sGANNOKSEL ja MAAr AYKSEL.......ccvvveveinreiresesrrese s 45
3. VOIMAANTUIO. ...ttt e s 46
4. Suhdeperustudakiin ja SAat AMIGAr JESLYS ...ccveveeerererereeeresirsseessseesesssessessessssessssesssees 46






YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vuoden 2004 huhtikuun 29 péivana anng-
tiin Euroopan parlamentin ja neuvoston d-
rektiivi (2004/38/EY) Euroopan unionin kan-
salaisten ja heidan perheenjésentensa oikeu-
desta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvalti-
oiden alueella, jaljempéana vapaan liikkuvuu-
den direktiivi. Direktiivilla on koottu yhteen
kaks asetusta ja yhdeksan direktiivig, joilla
téhdn mennessd on saadetty Euroopan unio-
nin kansalaisten maahantulo- ja oleskeluoi-
keudesta. L ainsdddannon yksinkertai stamisen
tarkoituksena on parantaa kansalaisten ase-
maa ja helpottaa kansallisten viranomaisten
toimia edelld mainittujen oikeuksien sovel-
tamiseksi. Liséks direktiivilla pyritdan yk-
sinkertaistamaan unionin kansalaisten ja hei-
dan perheenjdsentensa oleskeluoikeuden.
edellyttamida muodollisuuksia. Direktiivilla
muutetaan asetusta (ETY) N:o 1612/68 ja

kumotaan direktiivit 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY,
75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY,

90/365/ETY ja93/96/ETY .

Nykyinen ulkomaalaisiaki (301/2004) on
tullut voimaan 1 péivana toukokuuta 2004.
Ulkomaalaislakia valmisteltiin  kansallisesti
samaan aikaan kuin vapaan liikkuvuuden d-
rektiivia EU:ssa. Lain valmistelussa pyrittiin
ottamaan huomioon direktiiviehdotus niin
pitkédle kuin se oli mahdollista. Hallituksen
esitys ulkomaalaislaiks ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 28/2003 vp) annettiin
eduskunnalle kuitenkin ennen kuin direktii-
viehdotus oli ehditty hyvaksya EU:ssa, joten
direktiivin lopullista muotoa e dlut kaytet-
tévissa lain valmistelun aikana.

Ulkomaalaislain 10 luku sisdltdé sd8nnd k-
set unionin kansalaisen ja héneen rinnastetta:
van oleskelusta. Luvun sddnnosten sisdlto
vastaa padosiltaan vapaan liikkuvuuden d-
rektiivin sddnnoksid. Lakiin on kuitenkin teh-
téavajoitain direktiivista johtuvia korjauksia.

2. Nykytila

2.1.  Vapaan liikkuvuuden dir ektiivi

Unionin kansalaisuus antaa jokaiselle
unionin kansalaiselle henkiltkohtaisen pe-
rusoikeuden liikkua ja oleskella vapaasti j&
senvaltioiden alueella perustamissopimuk-
sessa asetettujen rajoitusten ja ehtojen seka
sen soveltamiseksi toteutettujen toimien mu-
kdsesti. Henkildiden vapaa liikkuvuus on
eras  sisamarkkinoiden  perusvapauksista.
Unionin kansalaisuuden olisi oltava jasenval-
tioiden kansalaisten oikeusaseman perusta,
kun he kayttéavat oikeuttaan vapaaseen liik-
kuvuuteen ja oleskeluun. Sen vuoksi on pé
tetty tarkistaa olemassa olevat yhteison sé&
dokset, jotka koskevat erikseen tyontekijoita,
ammattitoimintaa harjoittavia henkil 6itéa seka
opiskelijoita ja muita tydmarkkinoiden ulko-
puolella olevia henkil6itd, jotta voidaan yk-
sinkertaistaa ja tehostaa kaikkien unionin
kansalaisten oikeutta vapaaseen liikkuvuu-
teen ja oleskeluun.

Vapaan liikkuvuuden direktiivi on jaettu
seitsemdan lukuun: | Yleiset sdénnokset, Il
Oikeus maasta poistumiseen ja maahantu-
loon, 11l Oleskeluoikeus, IV Pysyva oleske-
luoikeus, V Oleskeluoikeutta ja pysyvaa
oleskeluoikeutta koskevat yhteiset saanno k-
set, VI Maahantulo- ja oleskeluoikeuden ra
joittaminen yleiseen jérjestykseen tai yle-
seen turvallisuuteen tai kka kansanterveyteen
liittyvista syisté ja VIl Loppusddnnokset. Di-
rektiivi sisdltddyhteenséd 42 artiklaa.

I luku. Yleiset sdAnnokset

Direktiivin | luvussa on kolme artiklaa:
kohde (1 artikla), méaritelmét (2 artikla) ja
henkil6t, joihin téta direktiivia velletaan (3
artikla). Vapaan liikkuvuuden direktiivilla
séddetddn unionin kansalaisten ja heidan per-
heenjasentensd liikkumis- ja oleskeluoikeu-
den edellytyksistd, pysyvasta oleskeluoikeu-
desta sekd mainittujen oikeuksien rgjoittami-
sesta yleisen jarjestyksen, yleisen turvali-
suuden ja kansanterveyden perusteella.

Jotta kaikki unionin kansalaiset voivat
kayttad oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella vapauden ja ihmisa-
von osalta objektiivisten edellytysten muka-
sesti, tdma oikeus olisi myonnettava myos



heidan perheenjasenilleen nédiden kansala-
suudesta riippumatta. Perheenjésenen méaéri-
telmén olisi tdmén direktiivin o veltamiseksi
kasitettava myds rekisterdidyt kumppanit, jos
vastaanottavan jasenvaltion lainsdadannon
mukaisesti rekisterityd parisuhdetta pice-
tédn avioliittoon rinnagettavana.

I Tuku. Oikeus maasta poistumiseen ja

maahantuloon

Direktiivin |1 luvussa on séannokset oikeu-
desta maasta poistumiseen (4 artikla) ja a-
keudesta maahantuloon (5 artikla). Kaikilla
unionin kansalaisilla on oikeus matkustaa
toiseen jasenvaltioon esittdméla voimassa
oleva henkiltodistus tai passi. Mitddn mee
hantulo- tai maastapoistumisviisumia ei saa
vaatia. Jos unionin kansalaisella e ole ma-
kustusasiakirjaa, vastaanottavan jasenvaltion
on annettava asianomaiselle henkilélle mah-
dollisuus hankkia tai pyytéa toimittamaan it-
selleen vaaditut asiakirjat.

Perheenjésenelld, jolla e ole jasenvaltion
kansalai suutta, on samat oikeudet kuin hénen
kanssaan matkustavalla unionin kansalaisd-
la. Perheenjdsenelta voidaan vaatia lyhyta-
kaista oleskelua varten myonnettava viisumi
neuvoston asetuksen (EY) N:o 539/2001
mukaisesti. Oleskelukortin katsotaan vastea
van lyhytaikaista oleskelua varten myonnet-
tavda viisumia
Il luku.  Oleskeluoikeus

Direktiivin 111 luku sisdltdd sadnnokset
unionin kansalaisen ja hanen perheen-
jasenensa oleskeluoikeudesta ja sen séilymi-
sestd seka oleskeluoikeuteen liittyvista hd-
linnollisista menettelyista (6—15 artikla).
Unionin kansalaisen oleskeluoikeus rekiste-
réiddén ja perheenjdsenelle annetaan oleske-
lukortti.

Alle kolmen kuukauden oleskelua varten
unionin kansalaisdta edellytetddn ainoastaan
voimassa olevaa henkil6todistusta tai passia.
Vastaanottava jasenvaltio voi vaatia asiar
omaista henkilod tekemaadn ilmoituksen j&
senvaltion alueella oleskelustaan maaraajas-
sa, joka on kohtuullinen ja ketdan syrjiméaton.

Yli kolme kuukautta kestavan oleskelun
edellytykset ovat: 1) taloudellisen toiminnan

harjoittaminen palkattuna tyontekijana ta it-
sendisenda ammatinharjoittgjana, 2) riittavat
varat ja sadrausvakuutus, jotta henkilo ei
oleskeluaikanaan joudu turvautumaan vas-
taanottavan jasenvaltion sosiaaliturvajarjes-
telméan, 3) osallistuminen opiskelijana an-
matilliseen koulutukseen tai 4) kuuluminen
sellaisen unionin kansalaisen perheeseen, jo-
ka tayttaa jossakin edellisisté kohdista sééade-
tyt edellytykset. Jasenvaltiot eivét voi itse
méaéritelld, minka suuruisia varoja ne pitavét
riittdving, vaan niiden on otettava huomioon
asianomaisen henkilon henkildkohtainen ti-
lanne.

Unionin kansalainen ei tarvitse oleskelu-
korttia. Jasenvaltiot voivat kuitenkin pyytda
unionin kansalaisia rekisteréitymaan toimi-
valtaisten viranomaisten luona maér dgjassa,
jonka on oltava vahintddan kolme kuukautta
maahantulosta.  Rekisterdintitodistus anre-
taan valittomasti, kun henkilé on esittanyt
voimassa olevan henkil6todistuksen tai pes-
sin, ilmoituksen tai muun osoituksen siité, -
ta kyseinen unionin kansalainen tayttéa edel-
& mainitut edellytykset.

Unionin kansalaisen perheenjésenen, jolla
e ole minkdan jasenvaltion kansalaisuutta,
on haettava "unionin kansalaisen perheenj&
senen oleskelukorttia”, joka on voimassa \é-
hintdén viisi vuotta myontamispéi vasta.

Unionin kansalaisen kuolema tai poistumi-
nen vastaanottavan jasenvaltion alueelta sen
enempaa kuin avioero, avioliiton peruuttami-
nen tai rekisterdidyn parisuhteen pastty-
minenk&n e vaikuta tiettyjen edellytysten
téyttyessa hanen sellaisten perheenjésentensa
oleskeluoikeuteen, joilla e ole minkdan j&
senvaltion kansal aisuutta.

IV luku. Pysyva oleskeluoikeus

Direktiivin IV luku sisdltéa pysyvaa oles-
keluoikeutta koskevat sdannokset (16—21
artikla).

Kaikki unionin kansalaiset saavat pysyvan
oleskeluoikeuden oleskeltuaan laillisesti vas-
taanottavassa jasenvaltiossa yhtdjaksoisesti
viiden vuoden gan ilman, ettd heihin on
kohdistettu karkottami stoimenpidetta

Pysyvélle oleskeluoikeudelle e oleskelun
pituuden liséksi aseteta muita edellytyksia
Samaa saantda sovelletaan perheenjéseniin,



joilla el ole minkddn jasenvaltion kansala-
suutta ja jotka ovat asuneet viis vuotta unio-
nin kansalaisen kanssa. Kun oikeus pysyvaan
oleskeluun on saatu, se voidaan menettéa a-
noastaan olemalla vastaanottavan jéasenvalti-
on aueelta poissa yhtdjaksoisesti yli kaksi
vuotta.

Direktiivin mukaan pysyva oleskelulupa
voidaan tietyin edellytyksin myontéa tyonte-
kijdlle tai itsendiselle ammatinharjoittajalle ja
heidan perheenjésenilleen ennen kuin unio-
nin kansalainen on asunut vastaanottavassa
jasenvaltiossa viid vuotta S&8nnos perustuu
komission 29 péivana kesékuuta 1970 annet-
tuun asetukseen (ETY) N:o 1251/70 tyonte-
kij6iden oikeudesta j8ada jasenvaltion alued-
le tyoskenneltydan siina valtiossa

Pysyvéa oleskelwikeus on voimassa mé&
réaamattoman ajan. Pysyvén oleskeluoikeuden
osoittava todistus on myonnettava unionin
kansalaiselle mahdollisimman nopeasti. Pa-
heenjasenelle myo6nnettava pysyva oleskelu-
kortti on myoénnettéava kuuden kuukauden ku-
luessa hakemuksen jattamisesta ja sen on ol-
tava uusittavissa ilman eri toimenpiteita joka
kymmenes vuosi. Oleskelun yhtdjaksoisuus
voidaan osoittaa milla tahansa vastaanotta
vassa jasenvaltiossa kaytettavédla todistus-
keinolla

Vluku.  Oleskeluoikeuttaja pysyvaa

oleskeluoikeutta koskevat yh-
teiset sAannok set

Direktiivin V luku sisaltéé oleskeluoikeutta
ja pysyvéa oleskeluoikeutta koskevat yhteiset
sdannokset (22—26 artikla).

Kaikkia unionin kansalaisia, joilla on oles-
keluoikeus tai pysyva oleskeluoikeus, seka
heiddn perheenjésenidén on kohdeltava j&
senvaltion kansalaisten kanssa tasavertai sesti
perustami ssopimuksen soveltamisaloilla
Vastaanottavan jasenvaltion e kuitenkaan
ennen pysyvan ol eskeluoi keuden mydntamis-
ta tarvitse myontda oikeutta sosiaaliavustik-
siin muille kuin palkatuille tyontekijdille tai
itsendisille ammatinharjoittgjille ja heidén
perheenjasenilleen eika elinkustannuksiin
tarkoitettua toimeentulotukea sellaisille oles-
keluoikeuden haltijoille, jotka ovat tulleet
kyseiseen jasenvaltioon opiskelemaan.

Perheenjésenilla  on kansalaisuudestaan

riippumatta oikeus ryhtya palkattuun tyéhon
tai toimia itsendisind ammatinharjoittajina.

VI luku. Maahantulo-ja oleskeluoikeu-

den rajoittaminen yleiseen jar -
jestykseen tai yleiseen turvalli-
suuteen taikkakansantervey-
teen liittyvista syista

Direktiivin VI luku sisdltdd sddnnokset
maahantulo- ja oleskeluoikeuden rgjoittami-
sesta yleiseen jarjestykseen tai yleiseen tu-
vallisuuteen taikka kansanterveyteen liitty-
vista syista (27—33 artikla).

Unionin kansalainen tai hanen perheen-
jésenensa voidaan poistaa jasenvaltion a u-
eelta yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvalli-
suuteen tai kansanterveyteen liittyvista syis-
ta. Padtosta el voida misséén tapauksessa fe-
rustella valtion talouteen liittyvilla syilla
Liikkumisen ja oleskelun vapauteen liittyvien
toimenpiteiden on perustuttava yksinomaan
kyseisen henkilén omaan kayttaytymiseen.
Rikostuomiot eivét yksin riitd perusteeks ta-
laisille toimenpiteille.

Yksilon kayttéytymisen aiheuttaman uhan
on oltava riittavdn vakava yhteiskunnan
olennaiselle edulle. Vastaanottavaan jasen-
valtioon saapumiseen kaytetyn asiakirjan
voimassaologjan padttyminen ei saa olla -
rusteena henkilén maasta poistamiselle

Vastaanottavan jasenvaltion on joka tapa
uksessa ennen karkottamispaétoksen tele-
mistd otettava huomioon muun muassa se,
kuinka kauan karkotuksen kohde on asunut
sen alueella, taman k4, terveydentila, kuinka
hyvin asianosainen on kotoutunut vastaanot-
tavaan jasenvaltioon, perhetilanne vastaanot-
tavassa jasenvaltiossa ja yhteyksien maéra
|[ahtémaahan. Unionin kansalainen, joka on
oleskellut vastaanottavan jésenvaltion alued-
la viimeks kuluneiden kymmenen vuoden
gjan tai joka on alaikdinen, voidaan karkottaa
vain poikkeuksellisissa olosuhteissa, jos
yleinen turvallisuus sité ehdottomasti edellyt-
téd. Alaikdinen voidaan kuitenkin karkottaa,
jos karkottaminen on lapsen edun mukaista.

Maahantulon kieltdvasta padatoksesta tai
karkottamispadtoksestd on ilmoitettava asi-
anosaiselle. Paétds on perusteltava, ja siina
on mainittava, miten padtokseen voi hakea
muutosta seké missa gjassa tdma on tehtava.



Kiireellisina pidettavia tapauksia lukuun d-
tamatta madrégjan alueelta poistumiseen on
oltava vahintéén yksi kuukausi ilmoituksen
saamisesta.

Jasenvaltiot eivdt saa antaa einikaista
maahantulokieltoa. Asianomainen henkild
voi viimeistéan kolmen vuoden kuluttua pyy-
téd, ettd hanen tapaustaan tarkastellaan uu-
delleen. Direktiivissa séddetdan lisdksi luku-
sista menettelya koskevista takeista.

VI luku. L oppusdannokset.

Direktiivin VII luku sisdltdad yhdeksan a-
tiklaa loppusdannoksia (34—42 artikla).

Jasenvaltiot voivat toteuttaa tarpeelliset
toimenpiteet evétdkseen, lopettaakseen tai
peruuttaakseen direktiivissa tarkoitetut oi-
keudet, jos ne on saatu oikeuksien vaarinkéay-
tollata petoksella, kuten lumeavioliitolla.

Direktiivin soveltaminen el estd sen sdan-
noksia edullisempien kansallisten lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten maéraysten sovelta
mista.

Direktiivilla kumotaan huhtikuun 30 pé-
vana 2006 asetuksen (ETY) N:o 1612/68 10
ja 11 artikla, direktiivi 64/221/ETY, direktii-
vi 68/360/ETY, direktiivi 72/194/ETY, d-
rektiivi 73/148/ETY, direktiivi 75/34/ETY,
direktiivi 75/35/ETY, drektiivi 90/364/ETY,
direktiivi 90/365/ETY  ja  direktiivi
93/96/ETY.

Komissio esittéd viimeistdan 30 péivana
huhtikuuta 2008 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen direktiivin sovel-
tamisesta seké mahdollisesti tarvittavat muu-
tosehdotukset.

Jésenvaltioiden on toteutettava direktiivin
noudattamisen edellyttdmét toimenpiteet 30
paivaan huhtikuuta 2006 mennessa. Niiden
on sen jalkeen ilmoitettava néista toimenp-
teistéd komissiolle.

Direktiivi on tullut voimaan 30 pévana
huhtikuuta 2004, jolloin se on julkaistu Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessé (Euroo-
pan unionin virallinen lehti L 158).

2.2. Lainsiadantd jakéytanto

Yleista

Euroopan unionin kansalaisen ja haneen
rinnastettavan oleskelua koskevat séannokset

ovat ulkomaalaislain 10 luvussa L uvun
sédnnoksia sovelletaan unionin kansaaiseen
ja héneen rinnastettavaan seka nadiden per-
heenjdseniin ja muihin omaisiin. Unionin
kansalaiseen rinnastetaan Islannin, Liechten-
steinin, Norjan ja Sveitsin kansdainen.

Unionin kansalaisen perheenjésenia ovat
hénen aviopuolisonsa, ale 21-vuotiaat ja
huollettavat lapsensa, huollettavat vanhem-
pansa, aviopuolisonsa ale 21-vuctiaat tai
huollettavat lapset ja aviopuolisonsa huollet-
tavat vanhemmat. Jos Suomessa asuva unio-
nin kansalainen on alaikdinen lapsi, hanen
huoltgjansa on perheenjésen. Samaa suku-
puolta olevat, joiden parisuhde on rekisterdi-
ty, rimastetaan aviopuolisoihin samoin kuin
jatkuvasti yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa elavét henkil6t su-
kupuol estaan riippumatta.

Unionin kansal ai sen maahantulo jaoleskelu

Unionin kansalaisen maahantulon ja oles-
kelun edellytyksend on, eta héanella on voi-
massa oleva henkil6todistus tai passi. Hanen
perheenjdseneltddn ja muulta omaiseltaan,
joka ei ole unionin kansalainen, voidaan vaa-
tia viisumi vain, jostama on sellaisen valtion
kansalainen, jolta neuvoston asetuksella vaa-
ditaan viisumi. Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan kansalaisella on oikeus saapua maa
han ilman passia suoraan néista valtioista ja
oleskella Suomessa rekisterdimétta oleskelu-
oikeuttaan ja ilman pysyvaa oleskelulupa
korttia.

Unionin kansalaisen maahantulon ja mazss-
sa oleskelun edellytyksend on edelld main-
tun lisdksi, etté hanen taikka hénen perheen-
jasenensd tai muun omaisensa e katsota vaa-
rantavan yleista jarjestysta ja turvallisuutta
tal kansanterveyttd. Maahantulon estdmisen
tai maasta poistamisen yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden vuoksi tulee perustua ulko-
maalaisen omaan kayttéaytymiseen, elka pe-
rusteena voida pitéa pelkastdén aikaisempia
rikostuomioita

Unionin kansalainen saa ol eskella Suomes-
sa rekisterdimétta oleskeluoikeuttaan enin-
tédn kolme kuukautta. Tyodnhakijana oleva
unionin kansalainen saa oleskella Suomessa
taman jalkeenkin kohtuullisen gjan rekiste-
réi métta ol eskel uoikeuttaan, jos han edelleen
hakee ty6ta ja jos hanella on tosiasialliset



mahdollisuudet saada ty6ta. Unionin kansa
laisen tulee rekisterdida oleskeluoikeutensa
viimeistddn silloin, kun hanen oikeutensa
oleskella Suomessa edella mainitulla perws-
teella paattyy.

Oleskel uoikeuden rekisterdinti

Oleskeluoikeuden rekisteréinnin edellytyk-
send on, ettd unionin kansalainen tayttéa
edella kerrotut maahantulon ja maassa oles-
kelun edellytykset sek& harjoittaa taloudellis-
ta toimintaa pakattuna tyontekijana tai itse-
naisend ammatinharjoittajana tai hanella on
riittavét varat ja tarvittaessa sairausvakuutus,
jotta hén ei oleskeluaikanaan joudu Suomes-
sa turvautumaan toimeentul otukeen tai siihen
rinnastettavaan etuuteen taikka hanet on ty-
vaksytty Suomessa olevan oppilaitoksen
opiskelijaks ja hanella on riittavdt varat
oleskelua varten ja tarvittaessa sairausvakuu-
tus. Unionin kansalaisen perheenjésenen
oleskeluoikeus rekisteréidaan, jos myos per-
heenjésen on uni onin kansalainen.

Unionin kansalaisen muun omaisen ol eske-
luoikeus rekistertidaan, jos my6s muu oma-
nen on unionin kansalainen ja jos oleskeluoi-
keuden rekisterbinnin epddminen olisi koh-
tuutonta sen vuoksi, ettd asianomaisten on
tarkoitus Suomessa jatkaa aikaisemmin vig-
tamadnsa kiintedd perheeldmdi ta etta
omainen on tdysin riippuvainen Suomessa
asuvasta omai sesta.

Perheenjasenen ja muun omaisen oleskelu-
oikeuden rekisterdinnin edellytyksena on, -
té omaisella on riittévét varat oleskelua var-
ten ja tarvittaessa sairausvakuutus. Pohjois-
maan kansalaisen perheenjésenen oleskelu-
oikeus rekisterdidaan, vaikka hénen toimeen-
tulonsa e olisi turvattu. Sen sijaan Pohjois-
maan kansalaisen muun omaisen oleskeluoi-
keuden reki steréinnin edellytyksena on, etta
hénella on riittdvét varat oleskelua varten ja
tarvittaessa sairausvakuutus.

Tyontekijan tai itsendisen ammatinharjoit-
tgjan rekisterdity oleskeluoikeus sdilyy,
vaikka hén on lopettanut toimintansa palka-
tunatyontekijanatai itsendisend ammatinha-
joittajana, jos han on joutunut tilapaisesti
tyokyvyttomaksi sairauden tai tapaturman ta-
kia takka joutunut tyottomaksi itsestddn
riippumattomasta syysta. Rekisterdity ol eske-
luoikeus sdilyy kaksi vuotta, jos ty6ttomyys

jatkuu ja se johtuu unionin kansalaisesta t-
sestéan riippumattomasta syysta.

Oleskelulupakortti

Unionin kansalaisen perheenjasenelle, joka
el ole unionin kansalainen, myonnetéén ha
kemuksesta perheenjasenen  oleskelulupa
kortti, jos perheenkokoagja taytté&a maahantu-
lon ja maassa oleskelun edellytykset. Unio-
nin kansalaisen muulle omaiselle, joka el ole
unionin kansalainen, myénnetéan hakemuk-
sesta muun omaisen oleskelulupakortti, jos
perheenkokogja tayttdéd maahantulon ja
maassa oleskelun edellytykset ja jos oleske-
luoikeuden epddminen olisi kohtuutonta sen
vuoksi, ettd asianomaisten on tarkoitus Suo-
messa jatkaa aikaisemmin viettdmaansa kiin-
tedd perhe-eldméa tai ettd omainen on taysin
rii ppuvai nen Suomessa asuvasta omaisesta.

Muulla perusteella kuin tyontekijana tai it-
sendisend ammatinharjoittgjana oleskeluoi-
keutensa rekisterdineen unionin kansalaisen
perheenjésenelta ja muulta omaiselta edelly-
tetdan, ettd hanella on riittévét varat oleske-
lua varten ja tarvittaessa sairausvakuutus.
Pohjoismaan kansalaisen perheenjasenen
oleskeluupakortti myodnnetéén, vaikka hanen
toimeentulonsa ei olisi turvattu. Pohjoismaan
kansalaisen muun omaisen oleskelulupakor-
tin myontamisen edellytyksend on, etta h&
nella on riittdvdt varat oleskelua varten ja
tarvittaessa sairausvakuutus.

Unionin kansalaisen perheenjésenelle ja
muulle omaiselle myonnetddn ol eskel ulupa
kortti viideksi vuodeksi, jollei oleskeluoike-
utta haeta lyhyemmaéksi gjaksi. Jos oleskelun
kuitenkin arvioidaan kestévan yhta vuotta ly-
hyemman ajan, kortti voidaan myontéa oles-
kelun arvioiduksi kestoksi.

Unionin kansalaiselle, hanen perheenjase-
nelleen tai muulle omaiselleen mydnnetéén
hakemuksesta pysyva oleskelulupakortti, kun
hén on asunut Suomessa yhtgjaksoisesti nel-
jan vuoden gjan. Asumista pidetdéan yhtdje-
soisena, jos hakija on oleskellut Suomessa
vahintéén puolet neljan vuoden gjasta. Opis-
kelutarkoituksessa Suomessa oleskelevalle el
voimassa olevan lainsdédannén mukaan
myodnneté pysyvaa ol eskel ulupakorttia.

Tyontekijdlle tai itsendiselle ammatinhar-
joittajalle myonnetdan tietyin edellytyksin
pysyva oleskeluoikeus ennen kuin neljan



vuoden yhtgj aksoinen asuminen on tayttynyt.

Henkil6ll4, jolla on ulkomaalaislain 10 lu-
vun mukainen oleskeluoikeus, on rgjoittama
ton oikeus tehda ansioty6téd ilman tyontekijan
oleskelulupaa.

Rekisterdinnin ja ol eskel ulypakortin peruut-
taminen

Oleskeluoikeuden rekisterdinti tai oleskelu-
lupakortti peruutetaan, jos henkild, H'onka
oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on
myodnnetty maaraaikainen oleskelulupakortti,
muuttaa pysyvasti pois Suomesta. Myos kah-
den vuoden yht&gaksoinen oleskelu pysyvés-
s4 tarkoituksessa Suomen ulkopuoléella johtaa
peruuttamiseen. Rekisterdinti tai maéraaika-
nen oleskelulupakortti peruutetaan myos, jos
edellytyksid, joiden perusteella oikeus on
myonnetty, ei endd ole. Lisdksi oikeus perus-
tetaan, jos sen haltijan katsotaan vaarantavan
yleistd jarjestysta ja turvallisuutta tai kansan-
terveytta

Pysyva oleskelulupakortti peruutetaan, jos
sen haltija oleskelee edella mainituin tavoin
riittévan pitkdan Suomen ulkopuolellatai h&
nen katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta
ja turvallisuutta tai kansanterveyttd. Pysyva
oleskelulupakortti peruutetaan myds, jos e
kija on korttia hakiessaan tietoisesti antanut
padtokseen vaikuttaneita vadria tietoja tai sa
lannut seikan, joka olisi vaikuttanut pagtok-
sen sisaltoon.

Suomesta muuttanut voi tehda kahden
vuoden kuluessa maastamuutosta hakemuk-
sen siitd, ettd oleskeluoikeuden rekisterdintia
tal oleskelulupakorttiaei peruuteta.

Oleskeluoikeuden rekisterdinti tai oleskelu-
lupakortti raukeaa, jos sen haltija karkotetaan
maasta tai hén saa Suomen kansal ai suuden.

M aasta poistaminen

Unionin kansalainen, hanen perheen-
jésenensd tal muu omaisensa voidaan voi-
massa olevan lain mukaan kaénnyttda, jos
hénen oleskeluoikeuttaan e ole rekisterdity
ta hanelle el ole myonnetty oleskelulupa
korttia. Lisdks edellytetdén, ettd han e tayta
unionin kansalaiselle séadettyja maahantulon
edellytyksid, hén on pian maahantulonsa ja-
keen joutunut turvautumaan toimeentulotu-
keen tai siihen rinnastettavaan etuuteen tai k-

ka hdnen Suomessa oleskelunsa jatkaminen
edellyttéisi oleskeluoikeuden rekisterdimista
ta oleskelulupakortin myontamistd, mutta
hén ei tayta oleskeluoikeuden rekisteréimisen
tai oleskelulupakortin myontamisen edelly-
tyksia

Unionin kansalainen voidaan karkottaa
maasta, jos oleskeluoikeuden rekisterdinti tai
pysyvéa oleskelukortti on peruutetty taikka
hanen voidaan katsoa vaarantavan yleista j&-
je;thta ja turvallisuutta tai kansanterveytta.
Perheenjasen ja muu omainen voidaan ka-
kottaa edella mainitun liséksi, jos hanelle ei
ole myonnetty uutta oleskelulupakorttia tai
oleskelulupakortti on peruutettu.

Pohjoismaa ovat sopineet tavasta, jolla
Pohjoismaan kansalaisen muutto toiseen
Pohjoismaahan rekisterdidaan. Téahan men-
nessa muutto on rekisterdity yhteispohjois-
maisella muuttokirjalla. Tanska, Suomi, Is-
lanti, Norja ja Ruotsi ovat 1 péivéna marras-
kuuta 2004 tehneet sopimuksen muuttotieto-
jen ilmoittamisesta. Sopimus on hyvaksytty
Suomessa ja sen voimaan saattamiseen liitty-
va laki (955/2005) on annettu 2 paivana jou-
lukuuta 2005. Uusi sopimus tulee voimaan
sen jalkeen, kun kaikki sopimusmaat ovat
hyvaksyneet sen. Sopimuksessa on luovuttu
yhteispohjoismaisen muuttokirjan kayttéami-
sesta rekisterdinnin  edellytyksend. Ennen
muuton rekisterdintia sovitulla tavalla Poh-
joismaan kansalainen voidaan kaénnyttaa, jos
hénen katsotaan vaarantavan yleista jérjestys-
ta ja turvallisuutta tai kansanterveyttd. Muu-
ton rekisterdinnin jalkeen Pohjoismaan kan-
salainen voidaan karkottaa maasta mainitulla
perusteella.

Jos unionin kansalaisen, hénen perheen-
jésenensa tai muun omaisen maasta poista-
minen perustuu yleisen jarjestyksen ja turval -
lisuuden tai kansanterveyden vaarantumi-
seen, hénelle voidaan madréta enintdan 15
vuoden pituinen maahantulokielto. Maahan-
tulokielto voidaan hakemuksesta peruuttaa.

Maahantulon edellytysten puuttumisen tai
Pohjoismaan kansalaisen osalta yleisen j&-
jestyksen ja turvallisuuden tai kansantervey-
den vaarantamisen perusteella tehty kaannyt-
tamistd koskeva paddtés voidaan panna téy-
tantédn muutoksenhausta huolimatta, jollei
hallinto-oikeus toisin mééréa ja jos asia on
perustellusti kiireellinen.

Jos kaénnyttdminen perustuu siihen, etta
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henkil® on pian maahantulonsa jédlkeen jou-
tunut turvautumaan toimeentulotukeen tai
siihen rinnastettavaan etuuteen tai siihen, etta
han ei téyta oleskeluoikeuden rekisterdimisen
tal oleskelulupakortin myontdmisen edelly-
tyksid, vaikka oleskelun jatkaminen niita
edellyttdisi, kaannyttamispadtdés voidaan
luttua padtoksen tiedoksiannosta. Kaannyt-
tamistd ja maasta karkottamista koskevan
padtoksen tiedoksiannossa on ilmoitettava
aika, jonka kuluessa henkilén on poistuttava
maasta

2.3. Direktiivin taytantdonpano muissa

Pohjoismaissa

Vapaan liikkuvuuden direktiivin taytén-
téonpano on edelleen kesken useissa unionin
jasenvaltioissa. Kattavaa vertailua eri maiden
ratkaisuista direktiivin taytantdon panemi-
seksi e ole ollut mahdollista esityksen val-
mistelun aikana tehda.

Ruotsi

Ruotsissa vapaan liikkuvuuden direktiivi ja
pitkéén oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemasta annettu direktiivi
(2003/109/EY) pantiin kansallisesti taytan-
t6on sameanaikaisesti (Regeringens propos-
tion 2005/06:77). Lainmuutokset tulivat
voimaan 30 pédivand huhtikuuta 2006. Ruot-
sin ulkomaalaislaki vastasi padosin direktii-
vin asiasisdltta jo entuudestaan, mista syysta
direktiivin téytantdonpano edellytti 1&hinna
vain pienid tasmennyksidja lisdyksia Direk-
tiivin tayténtdtnpano Ruotsissa eroaa Suo-
men vastaavasta |ahinn& rekisterdintimenet-
telyn ja valittujen sanamuotojen osalta Ruot-
sin laissa e mydskaan ole erilligd unionin
kansalaisia kasittelevéd | ukua.

Suurimpia direktiivin edellyttémia muutok-
sia ovat rekisterdintimenettelyn ja unionin
kansalaisen perheenjasenen oleskelukortin
kayttoonottaminen. Unionin kansalasuuteen
perustuva oleskeluoikeus on myds uusi kasite
ruotsalaisessa oikeusjérjestelmassa. Ol eske-
luoikeuden omaavilta el enda vaadita ol eske-
lulupaa, mutta tdma ei kuitenkaan esta unio-
nin kansalaista tai tdman perheenjésenta ra
kemasta halutessaan niin sanottua tavallista

kansallista oleskelulupaa. Kielteisesta rekis-
terdimispadtoksestd e voi valittaa. Téa pe-
rustellaan sillg, ettd oleskeluoikeus e ole
riippuvainen rekisterditymisesta eika rekiste-
réintimenettelylla saa direktiivin mukaan olla
kéytannon seuraamuksia. Oleskeluoikeuden
haltijoilta ja perheenjdseni Ita e endd vaadita
oleskelulupaa tai tydlupaa. Tydlupaa on a-
emmin edellytetty pohjoismaalaisia lukuun
ottamatta ulkomaalaisilta, joilla e ole pysy-
vaaoleskelulupaa.

Ruotsi soveltaa direktiivia unionin kansa
laisten liséksi myds ETA- valtioiden ja Sveit-
sin kansalaisiin. Myos Ruotsissa avopuoliso
rinnastetaan téssa yhteydessa aviopuolisoon.
Avopuolison kasitetté ei ole maéritelty laissa
ja tarkempia séénnoksia esimerkiksi avopuo-
lisoiden yhdessé asumisgjasta e ole. Direk-
tiivin 3 artiklan 2 kohdan muita perheenjése-
nia e ole siséllytetty lain maaritelmaan unio-
nin kansalaisen perheenjasenestd. Suomen
Ulkomaalaisvirastoa vastaavalle viranoma-
selle (Migratiorsverket) annetuissa ohjeissa
todetaan kuitenkin, ettd muut perheenjasenet
voidaan joko rekistertida tai heille voidaan
myontaa ol eskelukortti riippuen kansal aisw-
desta. Muille perheenjésenille voidaan myds
myontda oleskelulupa ulkomaalaislain mui-
den sé&énndsten perusteella.

Ruotsissa lakiin e ole kaikissa maasta
poigtamiseen liittyvissa kohdissa sisdllytetty
erityismerkintda siitd, ettd kyseinen sdannds
ei koske unionin kansalaisia. On katsottu riit-
tavaksi, ettd kyseisilla saannoksilla e ole
kéytdnnon merkitystd unionin kansalaisten
kohdalla. My6skaan lain sanamuotoja e vélt-
tamétta ole yhtendistetty direktiivin kanssa
sanatarkasti, jos lairkohdan asiasiséltd vastaa
direktiivid. Unionin kansalaisen karkottami-
nen nimenomaisesti yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden perusteella on uusi karkotis-
peruste laissa Alaikéinen ja kymmenen vuot-
ta maassa oleskellut unionin kansalainen tai
hénen perheenjésenensd voidaan karkottaa,
jos se on ehdottoman vélttamatonta yleisen
turvallisuuden kannalta. Yleisen jarjestyksen
pois jéttamisella sdénnoksesta korostetaan
esityksen perustelujen mukaan kyseisten
henkil6iden korotettua suojaa karkotusta vas-
taan. Kansanterveytta kéasittelevaa direktiivin
artiklaa 29 el sovelleta Ruotsissa. Késite on
suhteellisen vieras, eikd hallituksen esityk-
sessd nahda syytéa sen ottamiselle lakiin.



Tanska

Direktiivi pantiin Tanskassa kansallisesti
taytantoon 30 paivana huhtikuuta 2006. Oi-
rektiivin taytantéon panemiseksi e varsina-
sesti muutettu lakia vaan se pantiin taytén-
to6on ministeritason padtoksella Kansallisen
téytantdonpanon valmistelu suoritettiin no-
pealla aikataululla, misté syystéd monet lain
tulkintakysymykset ovat viela ratkai sematta.
Tanska soveltaa direktiivia vain unionin kan
salaisiin. Muiden ETA-maiden kansalaisiin
sovelletaan vanhoja ETA-sdannoksia. Rekis-
teréinnin  hoitaa kuntatason viranomainen
(statsamternd). Kielteisestd padtoksesta vo i
valittaa maahanmuuttovirastoon (Udlaendin-
gestyrelsen). Avopuoliso rinnastetaan avio-
puolisoon, mutta rinnastamisen edellytyksena
on, ettéd kumppanit ovat asuneet yhdessa \&-
hintdén 18 kuukautta.

Norjajaldanti

Norja ja Idanti tekevét direktiivista erilli-
sen liittymissopimuksen. Téssd yhteydessa
on kaynyt ilmi, ettd Norja ja Islanti kokevat
ongelmalliseksi pysyvan oleskeluikeuden
myontdmisen sellaisille kolmansien maiden
kansalaisille, jotka ovat oleskelleet maassa
perhesiteidensa (kdytéannossa avioliitto) joh-
dosta, mutta sittemmin ndma perhesiteet ovat
katkenneet. Komissio odottaa télla hetkella
Norjan ja Islannin ehdotusta asiassa etenemi-
sestd. Asian on tarkoitus tulla Efta
tyoryhman kasittelyyn.

Norjassa edellytetddn Suomen tavoin kah-
den vuoden yhdessa asumisaikaa, jotta avo-
puoliso voitaisiin rinnastaa aviopuolisoon.
2.4. Nykytilan arviointi

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen yh-
teydessa pyrittiin tuolloin valmisteilla olevan
direktiivin sddnnokset ottamaan mahdolli-
simman Kkattavasti huomioon. Ulkomaalais-
lan 10 luvun séénnbkset vastaavat pddosin
direktiivin sddnnoksia.

Direktiivin artiklat, jotka ai heuttavat muu-
toksia ulkomaalaislakiin

1 artikla. Direktiivissa saadetdan unionin
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kansalaisten ja heidan perheenjasentensi \a-
paan liikkumis- ja oleskeluoikeuden edelly-
tykset, oikeus oleskella pysyvasti jasenvalti-
oiden alueella seka néita oikeuksia koskevat
rgjoitukset, jotka perustuvat yleiseen jarjes-
tykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka
kansanterveyteen. Ulkomadaislain 153 8:ssd
on médritelty 10 luvun soveltamisala. Pyk&
|84 olisi tdsmennettava siten, etté siiné todet-
taisiin tarkemmin direktiivin 1 artiklassa
mééritelty direktiivin kohde.

2 artikla. Vapaan liikkuvuuden direktiivis-
sa unionin kansalaisen perheenjaseniksi mé&
ritelléén aviopuoliso; kumppani, jorka kars-
sa unionin kansalainen on rekisterdinyt pa
risuhteen jonkin jasenvaltion lainséadannon
nojalla; unionin kansalaisen alle 21-vuotiaat
jalkeldiset suoraan etenevassd polvessa sa
moin kuin unionin kansalaisen aviopuolison
tal rekisterdidyn kumppanin vastaavanlaiset
jalkeldiset; ja unionin kansalaisesta riippu-
vaiset sukulaiset suoraan takenevassa polves-
sa samoin kuin puolison tai rekisteridyn
kumppanin vastaavanlaiset sukulaiset. Ul-
komaalaislain 154 8:n mukaan unionin kan-
salaisen perheenjasenia ovat hanen aviopuo-
lisonsg hanen tai hénen aviopuolisonsa ale
21-vuotiaat tai huollettavat lapset seka hénen
ta hdnen aviopuolisonsa huollettavat van-
hemmat. Aviopuolisoon rinnastetaan samaa
sukupuolta olevat, joiden parisuhde on rekis-
terdity seka jatkuvasti yhteisessd taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvét hen-
kilot sukupuolestaan riippumatta. Ulkomae:
laislain unionin kansalaisen perheenjésenten
madritelmaa tulisi tdésmentada vastaamaan pa-
remmin direktiivin sisdltoa.

3 artikla. Direktiivia sovelletaan kaikkiin
unionin kansalaisiin, jotka siirtyvét toiseen
jasenvaltioon tai oleskelevat toisessa jasen-
valtiossa kuin jonka kansalaisia he ovat seka
heidan perheenjéseniinsg, jotka tulevat hei-
dan mukanaan tai seuraavat heitd myohem-
min.

Ulkomaalaislain 10 luvun sdanndksia so-
velletaan voimassa olevan sdanndoksen mu-
kaan unionin kansalaiseen, héneen rinnastet-
tavaan seka ndiden perheenjéseniin ja muihin
omaisiin. Unionin kansalaiseen rinnastetaan
Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin
kansalainen. Vapaan liikkuvuuden sovelta
misalaaolisi syyta kuvatalai ssatarkemmin.

Vastaanottavan jasenvaltion on direktiivin
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mukaan kansallista lainsdadant6aan nouda-
taen helpotettava muiden kuin direktiivissa
maériteltyjen unionin kansalaisen perheen-
jasenten maahantuloa ja oleskelua. Edelly-
tyksena on, ettd nama perheenjdsenet ovat
|dhtémaassaan unionin kansalaisesta riippu-
vaisia tal asuivat tdman kanssa tai jos vaka-
vat terveydelliset syyt ehdottomasti edellyt-
tévét, ettd kyseinen unionin kansalainen an-
taa perheenjasenelle henkiltkohtaista hoitoa.
My0s unionin kansalaisen kanssa asianmu-
kaisesti todistetussa pysyvassa suhteessa el&
van kumppanin maahantul oa on hel potettava.

Avopuolisot rinnastetaan ulkomaalaislain
154 §:n 2 momentin mukaan aviopuolisoihin.
Rinnastuksen edellytykseksi ehdotetaan lisd-
téavaks lakiin sd8nnds Siitd, ettd kumppanit
olisivat asuneet véhintéén kaks vuotta yh-
dessd. Asumisaikaa el edellytettéisi, jos hen
kiloilla olisi yhteisessd huollossa oleva lapsi
tal jos siihen olisi jokin muu painava syy.
Unionin kansalai sen perheenjaseneen rinnas-
tettaisiin muu omainen hanen kansalaisu-
teensakatsomattatietyin edellytyksin.

5 artikla. Unionin kansalaiselta ei saa vaa-
tia viisumia. Perheenjasenilta, jotka eivét ole
mink&an jasenvaltion kansalaisia, saa vaatia
viisumin vain asetuksen (EY) N:o 539/2001
mukaisesti. Niilté perheenjaseniltd, joilla on
voimassa oleva oleskelukortti, el saa vaatia
viisumia. Téallaisten perheenjésenten passiin
e mydskddn saa merkitd maahantulo- tai
maasta poistumisleimaa. Perheenjésenten vii-
sumit on direktiivin mukaan myonnettéava
maksutta mahdollismman pian nopeutettua
menettelya noudatt aen.

Ulkomaalaisl&iin olisi lisdttdva séannos
Sitd, ettd maahantulo- ja maasta poistumis-
leimaa el saa merkitd perheenjasenen passiin
sekd sitd, etté unionin kansalaisdlle ja hanen
perheenjasenelleen on ennen maahantulon
epaamista annettava kaikin kohtuullisin kei-
noin mahdollisuus todistaa, etta heilla on oi-
keus vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun.

6 artikla. Unionin kansalaisela on oikeus
oleskella jasenvaltion alueella enintddn kol-
men kuukauden agjan ilman muita edellytyk-
sia tai muodollisuuksia kuin se, etté hanella
on voimassa oleva henkiltkortti tai passi.
Saannosta sovelletaan myds perheenjéseniin,
joilla on voimassa oleva pass ja jotka tulevat
unionin kansalaisen mukana tai seuraavat
hantd myoéhemmin. Unionin kansalaisen ly-

hytaikaisesta oleskelusta séédetddn ulkomae:
laislain 158 8:ssd. Pykdl&a tulisi tdsmentéa
direktiivin mukaiseksi ja lisdta siihen saan-
nos siita, etta oikeus oleskella enintéén kol-
me kuukautta koskee myds perheenjésenia.

7 artikla. Unionin kansalaisen oikeudesta
oleskella yli kolme kuukautta séédetéan ry-
kyisin ulkomaalaislain 159 8:ssd otsikolla
unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekis-
terdinti. Ulkomaalaislain sdédnnokset vastaer
vat pédosin direktiivin 7 artiklan séénnoksia.
Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan
edellytyksené ol eskel uoikeuden rekisterdimi-
selle on muun muassa, etté unionin kansala-
sella on riittavét varat ja tarvittaessa sairaus-
vakuutus, jotta hdn e oleskeluaikanaan joudu
Suomessa turvautumaan toimeentul otuesta
annetussa laissa saadettyyn toimeentulotu-
keen tai muihin siihen rinnastettaviin etuuk-
siin. Direktiivissa asetetaan vastaavasti edel-
lytykseksi, ettad unionin kansalaisilla on olta-
va itseddn ja perheenjdseniaan varten riittéavéat
varat niin, ettd he eivét oleskelunsa aikana
muodostu rasitteeksi vastaanottavan jasen-
vation sosiadihuoltojarjestelméle. Ulko-
maalaislain sdnnbsten sanamuotoja olisi
syytatéltaosin tarkistaa.

Riittavikd varoiksi e saa kansallisesti
maarittaa tiettyd summaa. Henkilén muodos-
tuminen Suomessa oleskelunsa aikana rasit-
teeksi sosiaalihuoltojérjestelméle merkitsisi
kéytanndssa yleensd jatkuvaa turvautumista
toimeentulotukeen.  Toimeentulotuki  on
Suomen sosiaalihuoltojarjestelméassa  1ahin
vastine direktiivissa mainitulle sosiaaliavus-
tukselle. Toimeentulotuki on harkinnanvara-
nen etuus, johon jokaisella tuen tarpeessa
olevalla on oikeus toimeentulotuesta anne-
tussa laissa (1412/1997) sdadetylla tavalla
Etuuden saaminen ei edellyta Suomen kansa
laisuutta. Sen tarkoituksena on turvata henki-
[6n valttdmatén toimeentulo silloin, kun hé
nen omat tulonsa ja varansa eivét ole riitté
vat.

8 artikla. Ulkomaalaislaissa e ole médritd-
ty aikaa, jonka kuluessa unionin kansalaiselle
on annettava todistus siita, ettd hén on rekis-
terdinyt oleskeluoikeutensa. Direktiivin mu-
kaan unionin kansadaiselle on valittomasti
annettava rekisterdintitodistus, jossa main-
taan henkildn nimi ja osoite seka rekisterdin-
nin paivamaara. Artiklassa on myos séddetty
rekistergintitodistuksen  antamista  varten



vaadittavista selvityksistd. Ulkomaalaislain
sédnnoksia olisi artiklan perusteella tarkistet-
tavaja niihin olis tehtava tarpeelliset lisdyk-
set.

9 artikla. Jasenvaltioiden on mydnnettava
oleskelukortti niille unionin kansalaisen per-
heenjasenille, jotka eivét ole minkaan jasen-
valtion kansalaisia, jos heilla on takoitus
oleskella maassa yli kolme kuukautta. M&&
régjan oleskelukortin hakemiselle on oltava
vahintédn kolme kuukautta maahantulopd-
vastd. Ulkomaalaislain 161 §:ssé sdadetasn
perheenjésenen ja muun omaisen ol eskelul u-
pakortista. Kortin nimi pykalassa on muutet-
tava. Sdannoksen sanamuotoa kortin nimen
osalta on muutettava drektiivin mukaiseksi.
Pykdéda olis syytd tasmentéd maininnala
kortin hakemisen mééragj asta

10 artikla. Sellaisten unionin kansalaisen
perheenjasenten, jotka eivadt ole minkdan j&
senvaltion kansalaisia, oleskeluoikeus on d-
rektiivin mukaan osoitettava myontamalla
heille viimeistéén kuuden kuukauden kulut-
tua hakemuksen jattémisestd " Unionin kansa
laisen perheenjdsenen oleskelukortti”. Todis-
tus oleskelukorttia koskevan hakemuksen j&-
témisesta on annettava valittdmasti.

Oleskelukorttia koskeva hakemus jatetéén
kihlakunnan poliisilaitokselle. Poliisi antaa
hakijalle todistuksen hakemuksen jattamises-
td Laissatulisi sddtéd madrégjasta, joka d-
rektiivissé on sééadetty hakemusten kasittel\-
le, sekad oleskelukortin myodntdmista varten
esitettévista asiakirjoista

11 artikla. Unionin kansalaisen perheenj&
senelle ja muulle omaiselle myonnetéén u-
komaalaislain 161 8§n 4 momentin mukaan
oleskelulupakortti  viideksi vuodeksi, jollei
oleskeluoikeutta haeta lyhyemmaks gaksi.
Tama vastaa direktiivin sdanndsta oleskelu-
kortin voimassaolosta. Oleskelukortin voi-
massaoloon eivét direktiivin mukaan vaikuta
tilapéiset poissaolot, jotka eivét ylita kuutta
kuukautta vuodessa. Pidemmaétk&éan poissa
olot eivédt vaikuta, jos kyse on esimerkiksi
asevelvollisuuden suori ttamisesta.

Oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja ol eske-
lulupakortin peruuttamisesta séadetéén u-
komaalaislain 165 8:ssd. Peruuttamisen edel-
lytyksend on muun muassa, ettd oikeuden
haltija on pysyvassa tarkoituksessa oleskellut
yhtgjaksoisesti kaksi vuotta Suomen ulko-
puolella. Koska vain pysyvassa tarkoitukses-
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sa oleskelu Suomen ulkopuolella voi johtaa
oleskelulupakortin  peruuttamiseen, vastaa
ulkomaalaislaki télta osin direktiivia. Lakiin
olisi lisittavéesimerkkiluettelo niista tilapé-
sisté poissaoloista, jotka eivét vaikuta oleske-
[ukortin voimassaoloon.

12 artikla. Unionin kansalaisen kuolema tai
poistuminen jasenvaltion alueelta e vaikuta
hénen perheenjasentensd ol eskeluoikeuteen,
jos perheenjdsenet ovat unionin kansalaisia.
Ennen pysyvan oleskeluoikeuden saamista
perheenjasenten on kuitenkin téytettéva
unionin kansalaiselle 7 artiklassa sdadetyt
edellytykset yli kolmen kuukauden oleskelu-
le.

Ne unionin kansalaisen perheenjasenet,
jotka eivédt ole minkdan jasenvaltion kansa
laisia, sdilyttavéat oleskeluoikeutensa unionin
kansalaisen kuollessa, jos he ovat oleskelleet
vastaanottavassa jasenvaltiossa perheenjése-
nind vahintddn yhden vuoden gan ennen
unionin  kansdaisen kuolemaa. Pysyvan
oleskeluoikeuden saamiseks asetetaan tiu-
kempia edellytyksid. Ulkomaalaislaissa el ole
yksityiskohtaisia séannoksia perheenjésenten
oleskeluoikeuden sdilymisestd. Oleskelul u-
pakortti peruutetaan, jos edellytyksid, joiden
perusteella méérdaikainen oleskelulupakortti
on myonnetty, ei enda ole. Ulkomaalaislaissa
tulisi sddtda direktiivin mukaisesti yksityis-
kohtaisesti perheenjasenen ol eskeluoikeuden
sdilymisestd unionin kansalaisen kuollessa tai
poistuessa jasenvaltion al ueelta.

13 artikla. Ulkomaalaislaissa ei ole séan-
noksia perheenjasenten ol eskeluoikeuden sa-
lymisestéa avioeron, avioliiton mitattomaksi
julistamisen tai rekisterdidyn parisuhteen
paattymisen jalkeen. Nama eivét vaikuta per-
heenjasenten oleskeluun. Ennen pysyvan
oleskeluoikeuden saamista perheenjasenten
on kuitenkin taytettédva 7 arti klassa séédetyt
edellytykset yli kolmen kuukauden oleskelu-
le. Perheenjasenille, jotka eivédt ole mink&an
jasenvaltion kansalaisia, on direktiivissa ase-
tettu unionin kansalaisia tiukempia edelly-
tyksid oleskeluoikeuden séilymiselle mairi-
tuissa tapauksissa (muun muassa avioliiton
pituus ja erityisen vaikea tilanne, kuten per-
hevakivallan kohteeksi joutuminen). Ulko-
maalaisl&iin olisi lisdttéva direktiivin 13 a-
tiklaa vastaava sé&nnos.

14 artikla. Unionin kansalaisella ja hdnen
perheenjasend|&an on oikeus oleskella toisen
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jasenvaltion alueella enintdén kolmen kuu-
kauden gjan ilman muita edellytyksia kuin
se, ettéd hénella on voimassa oleva henkil6-
kortti tai passi. Oleskeluoikeus on voimassa,
jos he eivdt muodosta kohtuutonta rasitetta
vastaanottavan jasenvaltion sosiaalihuoltojé-
jestelmélle. Karkottamistoimenpide ei direk-
tilvin mukaan saa automaattisesti olla seura
uksena sosiaalihuoltojérjestelmédan turvautu-
misesta. Unionin kansalaista tai hanen per-
heenj&entdén koskevaa karkottamistoimen-
pidettd el saa missddn tapauksessa suorittaa
sosiaalihuoltojérjestelméan  turvautumisen
perusteella, jos han on tydntekija tai itsend-
nen ammatinharjoittgja. Karkottamistoimen-
pidettd ei saa suorittaa mydskaan, jos unionin
kansalainen on tullut vastaanottavan jasen-
valtion aueelle tydnhakuun. Oleskeluoikeu-
den sdilymisesta olisi syyta séétéa laissa eril-
li sessi séénnoksessa.

Unionin kansalainen ja hanen perheen-
jasenensa tai muu omaisensa voidaan ulko-
maalaisain 167 8&n mukaan kaénnyttda
muun muassa, jos hén on pian maahantulon-
sa jalkeen joutunut turvautumaan toimeentu-
|otuesta annetussa laissa séadettyyn toimeen-
tulotukeen tai siihen rinnastettaviin etuuksiin
hanelta edellytettyjen riittavien varojen puut-
tumisentakia. Lain 167 § n sanamuotoa tulisi
tarkistaa.

15 artikla. Direktiivin sdannoksia paatok-
sistd ilmoittamisesta ja menettelya koskevista
takeista on sovellettava kaikkiin pdatoksiin,
joilla rgjoitetaan vapaata liikkuvuutta muista
kuin yleiseen jérjestykseen tai yleiseen tu-
vallisuuteen taikka kansanterveyteen peris-
tuvista syista. Téallaisen padtoksen yhteydessa
e saa asettaa maahantulokieltoa. Ulkomaa
laislain 170 8:ss& séddetdén maahantul okid -
lon médréamisestd. Maahantulokielto voi-
daan maaréta ainoastaan silla perustedlla, etta
maasta poistaminen perustuu yleisen jéarjes-
tyksen jaturvallisuuden tai kansanterveyden
vaarantamiseen.

Viisumin myontdminen unionin kansala-
sen perheenjdsenelle on katsottava olevan
sellainen vapaata liikkumista koskeva paatos,
josta olisi oltava mahdollisuus hakea muutos-
ta. Viisumiin liittyviin pdatoksiin e lain
191 8:n 1 kohdan mukaan saa hakea muutos-
ta vaittamalla. S&&nnosta olis muutettava
unionin kansalaisten perheenjasenten osalta.
Samalla my6s viisumia koskeva paatos olisi

perusteltava, mika edellyttéa lain muuttamis-
ta

16 artikla. Laillisesti jéasenvaltion alueella
yhtéjaksoisesti viisi vuotta oleskelleilla unio-
nin kansalaisilla on oikeus pysyvaan oleske-
luun jésenvaltion alueella. Sdannosté sovelle-
taan my0s perheenjaseniin, jotka ovat oles-
kelleet jasenvaltiossa yhdessa unionin kansa
laisen kanssa mainitun gjan. Tilapdiset pois-
saolot eivét vaikuta oleskelun yhtdjaksoisu-
teen. Oikeus pysyvaan oleskeluun voidaan
menettéd ainoastaan olemalla pois vastaanot-
tavan jasenvaltion aluedlta yhtgjaksoisesti yli
kaksi vuotta.

Unionin kansalaiselle, hanen perheenjase-
nelleen tai muulle omaiselleen mydnnetéan
ulkomaalaislain 162 8n mukaan pysyva
oleskelulupakortti, kun hdn on asunut Sup-
messa yhtgjaksoisesti neljan vuoden gjan.
Ulkomaalaislain sd8nnds on siis vaadittavan
asumisgjan osalta direktiivia suotuisampi.
S&84nnds neljan vuoden asumisajasta otettiin
ulkomaalaislakiin, koska tuolloin valmisteilla
olleeseen direktiiviin kaavailtiin neljan vuo-
den asumisaikaa. Lopullisessa direktiivissa
paadyttiin kuitenkin vii den vuoden asumisa-
kaan. Unionin kansalaisen oikeudesta pysy-
vaan oleskeluun olisi selvyyden vuoksi pe-
rustel tua sédtéa erillisessa pykal dssa.

Opiskelutarkoituksessa Suomessa ol eske-
levalle el nykyisin myodnneta pysyvéaa ol esle-
lulupakorttia. Direktiivissa opiskelutarkoi-
tuksessa oleskelevia e ole asetettu erityis-
asemaan pysyvan oleskeluoikeuden myon-
tamisessa. Opiskelutarkoituksessa oleskele-
via koskeva poikkeus on poistettavalaista

17 artikla. Vastaanottavassa jasenvaltiossa
tydskentelynsa paétténeet henkil6t ja heidan
perheenjésenensa voivat tietyin edellytyksin
saada oikeuden pysyvaan oleskeluun ennen
kuin viiden vuoden yhtgjaksoinen oleskelu
on tullut téyteen. S&annos poikkeuksista py-
syvan oleskelulupakortin saamisen edelly-
tyksistéa on ulkomaalaislain 163 §:ssi. Saan-
noksen sanamuoto e vastaa direktiivin artik-
laa, joten setulisi tarkistaa.

18 artikla. Niille perheenjasenille, jotka
sdilyttavat direktiivin mukaisesti oleskeluoi-
keutensa unionin kansalaisen kuoltua tai
poistuttua jasenvaltion alueelta tai avioeron
jalkeen on myonnettava oikeus oleskella py-
syvéasti, kun he ovat oleskelleet vastaanotta
vassa jasenvaltiossa laillisesti ja yhtdjaksoi-



sesti viisi vuotta. Tama e kuitenkaan rajoita
direktiivin 17 artiklan tyoskentelynsa paattéa
neiden henkildiden perheenjésenia koskevien
sadnndsten soveltamista.

Ulkomaalaidain 162 8:n mukaan unionin
kansalaisen perheenjésenelle tai muulle
omaiselle myonnetdan pysyva oleskelulupa
kortti, kun hén on asunut Suomessa yhtdj -
soisesti neljdn vuoden gjan. Perheenjésenen
oikeudesta pysyvéaan oleskeluun tulisi séétéa
Iajssanykﬁistétarkemmin.

19 artikla. Jasenvaltioiden on oleskelun
keston tarkistettuaan myonnettdva hakemuk-
sesta unionin kansaaisille, joilla on oikeus
pysyvéaan oleskeluun, tdmén osoittava todis-
tus. Todistus on myonnettdva mahdollisim-
man nopeasti. Ulkomaalaidlaissa ei ole vas-
taavaa sddnnosta todistuksen myodntéamisen
aikargjasta. Pysyvén oleskeluoikeuden osoit-
tavan todistuksen myontéamisesté olisi séadet-
tava laissa direktiivin mukaisesti.

20 artikla. Jasenvaltioiden on myonnettava
niille perheenjasenille, jotka eivét ole min-
kéadn jasenvaltion kansalaisia ja joilla on a-
keus pysyvaan oleskeluun, pysyva oleskelu-
kortti. Pysyva oleskelukortti on myonnettéava
kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen -
kemisestd ja sen on oltava uusittavissa auto-
maattisesti joka kymmenes vuosi. Lakiin on
lisdttava sdannds kuuden kuukauden médré
gastapysyvan oleskelukortin myontamiselle.

23 artikla. Unionin kansalaisen perheenj&
senillg, joilla on oleskeluoikeus tai oikeus
oleskella pysyvasti jasenvaltiosa, on kansa
laisuudestaan riippumatta oikeus toimia siella
tyontekijoina tal itsendisind ammatinharjoit-
tgiina. Ulkomaalaislain 164 8:n mukaan hen-
kil6ll4, jollaon lain 10 luvun mukainen oles-
keluoikeus, on rgjoittamaton oikeus tehda a
sioty6ta ilman tyontekijan oleskelulupaa. La
kiin tulisi selvyyden vuoksi lisété oikeus ha-
joittaa elinkeinoa ilman elinkeinonharjoitta:
jan oleskelul upaa.

27 artikla. Jasenvaltiot voivat rajoittaa
unionin kansalaisten ja heidan perheenjésen-
tensd vapaata liikkuvuutta ja oleskelua ylea-
seen jarjestykseen ja yleiseen turvallisuuteen
taikka kansanterveyteen liittyvista syistd. B
senvaltiot eivét kuitenkaan voi vedota naihin
perusteisiin taloudellisista syista. Yleisen ja-
jestyksen ja yleisen turvallisuuden vuoksi to-
teutettujen toimenpiteiden on oltava suhted-
lisuusperiaatteen mukaisia. Liséksi niiden on
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perustuttava yksinomaan asianomaisen hen-
kilon omaan kayttdytymiseen. Aikaisemmat
rikostuomiot eivét yksin saa olla perusteena
toimenpiteiden toteuttamiselle. Kayttaytymi-
sen on muodostettava todellinen, véiton ja
riittdvan vakava uhka, joka vaikuttaa johon-
kin yhtei skunnan olennaiseen etuun.

Viranomaisten velvollisuus suhteellisuus-
periaatteen noudattamiseen ilmenee ulko-
maalaislain 5 8:std, jonka mukaan ulkomaa
laisen oikeuksia e saalakia sovellettaessa ra-
joittaa enempéa kuin on vattédmatonta. Suh-
teellisuusperiaate mainitaan myds hallinnon
oikeusperiaatteita koskevassa hallintolain
(434/2003) 6 8&:ssa Unionin kansdaisen
maahantulon ja maassa oleskelun edellytyk-
send ulkomaalaislain 156 8:n mukaan on, ett-
el hénen tai hénen perheenjésenensa katsota
vaarantavan yleista jérjestysta ja turvallisuu-
ta tai kansanterveyttd. Pykda vastaa muilta
osin direktiivin sdannoksig, mutta siitd puu-
tuu maininta yksilon kayttaytymisesta aiheu-
tuvan uhan laadusta Unionin kansalainen
voidaan kéénnyttéd muun muassa, jos hén ei
téyta laissa saadettyja maahantulon edelly-
tyksid Yhtend maasta karkottamisen edelly-
tyksena on, ettéd unionin kansalaisen tai h&
nen perheenjasenensd katsotaan vaarantavan
yleisté jarjestysta ja turvallisuutta tai kansan-
terveytta. Direktiivissa asetetaan tiukemmat
edellytykset unionin kansalaisten maasta
poistamiselle, kun tdméa on saanut pysyvan
ol eskeluoikeuden.

28 artikla. Jasenvaltion on ennen yleiseen
jérjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liit-
tyviin syihin perustuvan karkottamispagtok-
sen tekemistd otettava huomioon se, kuinka
kauan asianomainen henkil6 on oleskellut j&
senvaltion alueella, asianomaisen ika, ter-
veydentila, perhe- ja taloudellinen tilanne,
kotoutuminen yhteiskuntaan ja kulttuuriin
sekd se, missa maarin asianomaisella on yh-
teyksia kotimaahansa. Jasenvaltio voi tehda
pysyvan oleskeluoikeuden saanutta unionin
kansalaista tai perheenjasenta koskevan ka-
kottamispaétoksen ainoastaan yleiseen jarjes-
tykseen ja turvallisuuteen liittyvistéa vakavista
syistd Unionin kansalaista koskevaa karkot-
tamispaatosta ei saa tehd, ellei paétds perus-
tu jasenvaltioiden méaérittéamiin yleista turval -
lisuutta koskeviin pakottaviin syihin, jos héan
on oleskellut jésenvaltiossa edelliset kymme-
nen vuotta ta han on aakéainen lapsi. Ala
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ikéinen lapsi voidaan kuitenkin karkottaa, jos
téma on lapsen edun mukaista. Ulkomaalais-
lain 10 luvun sd8nnoksia on tasmennettéva
artiklan mukai sesti .

29 artikla. Vapaata liikkuvuutta kansanter-
veydellisista syista rgjoittavat toimenpiteet
ovat oikeutettuja vain sellaisen taudin perws-
teella, joka on Maailman terveys&jeston
asiaankuuluvissa asiakirjoissa méadritelty,
mahdollisesti epidemian aiheuttava tauti tai
muu tarttuva tauti tai tarttuva loistauti. Edel-
lytyksena on, ettéd ndiden tautien perusteella
asetetaan rgjoituksia myds jasenvaltion omil-
le kansalaisille. Taudit, jotka ilmenevét sen
jalkeen, kun maahan saapumisesta on kul u-
nut kolme kuukautta, eivat saa olla perustee-
na maasta karkottamiseen. Jasenvaltio voi
td vaatia, ettd oleskeluun oikeutetuille teh-
dadn ladkérintarkastus. Ladkéarintarkastuksia
e saa kuitenkaan vaatia suoritettavaksi j&-
jestelmallisesti.

Direktiivissa erotetaan yleinen jarjestys tai
yleinen turvallisuus ja toisaalta kansanterve-
ys maahantulon ja oleskelun epddmisen pe-
rusteina. Ulkomaalaislaissa ndméa on rinnes-
tettu toisiinsa. Maahantulon ja maassa oles-
kelun rgjoittaminen kansanterveyteen liitty-
vistd syista olisi perusteltua laissa erottaa
yleisen jérjestykseen tai yleiseen turvallisuu-
teen liittyvista syistd, kuten direktiivissa.

30 artikla. Yleiseen jarjestykseen tai yla-
seen turvallisuuteen liittyviin syihin perustu-
vista maahantulo- ja oleskeluoikeuden rgjoit-
tamista koskevat padtoksistd on ilmoitettava
asianomaiselle henkildlle kirjallisesti siten,
ettd hén ymmartéa paédtdksen sisdlon ja seu-
raukset. Seikat, joihin padtds perustuu, on
ilmoitettava tdsmallisesti ja taydellising, joll-
e niiden ilmoittaminen ole vastoin valtion
turvallisuusetuja. Lisdksi on ilmoitettava, mi-
ten padtokseen voi hakea muutosta seké mis-
sS4 gassa tdmad on tehtédva Tarvittaessa on
mainittava aika, jonka kuluessa henkilén on
poistuttava maasta. Kiireellisia tapauksia lu-
kuun ottamatta gjan on oltava vahintéan yksi
lain 171 8§:840n syytatadydentdd maasta pois-
tumiselle annettavalla yhden kuukauden vé-
himmaisgjallg joka puuttuu nykyisesta laista.
toksiin, joka koskee direktiivin sovelta
misalaan kuuluvia unionin kansalaisen per-

heenjésenia. Tama edellyttada lain 32 8:n ta-
Kistamista.

32 artikla. Direktiivi edellyttad, etta ylei-
seen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen
liittyvista syistd madaratyn maahantulokiellon
poistamista voidaan hakea. Maahantulokid-
lon poistamista on \oitava hakea kohtuulli-
sen gjan kuluttua ja joka tapauksessa kolmen
vuoden kuluttua paéatdksen taytantbdnpanosta
silla perusteella, ettd pédédtoksen perusteena
olleet aineelliset olosuhteet ovat muuttuneet.
Padtos tdllaiseen hakemukseen on tehtéava
kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen -
kemisesta.

Ulkomaalaislain 170 8:ss& on sdannds
maahantulokiellon peruuttamisesta. Pykal&-
ta puuttuu viranomaiselle pdédtoksen tekemi-
seen asetettava kuuden kuukauden mééraa-
ka, jokaon syyta liséta sdannokseen.

33 artikla. Karkott amispdétos voidaan teh-
da rangaistuksena tai vankeusrangaistuksen
oikeudellisena seuraamuksena ainoastaan, jos
se tehdadan direktiivin 27, 28 ja 29 artiklojen
mukaisesti. Jos télainen karkottamispatos
pannaan taytantoon yli kahden vuoden kulu-
tua sen tekemisestd, jasenvaltion on varmis-
tettava, ettd asianomaisen henkilon yleiselle
jarjestykselle ja yleisdle turvallisuudelle a-
heuttama uhka on edelleen todellinen ja arv-
oitava, ovatko ainedlliset olosuhteet muuttu-
neet. Ulkomaalaislaissa e téllaista sddnnosta
ole, joten setulisi lakiin liséta

35 artikla. Jasenvaltiot voivat direktiivin
mukaan toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet
evétakseen, lopettaakseen tai peruuttaakseen
direktiivissa tarkoitetut oikeudet, jos ne on
saatu oikeuksien vadrinkaytolla, kuten lu-
meavioliitolla. Ulkomaalaislaissa ei ole eril-
listd sddnnosta oikeuksien véadrinkaytosta.
Asiasta olisi lisdttava lakiin 35 artiklaa vas-
taava saannos.

36 artikla. Jasenvaltioiden on sdadettava
seuraamuksista, joita sovelletaan direktiivin
téytantdon panemiseksi annettujen kansallis-
ten séénndsten rikkomiseen. Lisdks jasen-
vatioiden on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet sé@nndsten soveltamisen varmistami-
seksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita ja
oikeasuhtaisia. Ulkomaalaislaissa el ole sé
detty seuraamuksia 10 luvun sédnnosten rik-
komisesta. Ulkomaalaisrikkomuksen —tun-
nusmerkistda olisi tarkennettava siten, etta se
kattaisi 10 luvussa asetettujen velvollisuuks-



en rikkomisen.

Direktiivin artiklat, jotka eivat aiheuta muu-
toksiaulkomaalaislakiin

4 artikla. Unionin kansalaisilla, joilla on
voimassa oleva henkil6todistus tai passi on
oikeus poistua jasenvaltion alueelta matkus-
taakseen toiseen jasenvaltioon. Sama koskee
my6s ndiden unionin kansalaisten niita per-
heenjasenid, jotka eivdt ole minkadn jasen-
valtion kansalaisig mutta joilla on voimassa
oleva passi. Sanottu e kuitenkaan rgjoita
matkustusasiakirjoihin kansallisilla rajoilla
kohdistettavia tarkastuksia koskevien maéré&
ysten soveltamista. Ulkomaalaislaissa ei ole
séannoksia oikeudesta maasta poistumiseen.
Liikkumisvapaus on jokaisen perusoikeus.
Perustuslain (731/1999) 9 8:n mukaan Swo-
men kansalaisella ja maassa laillisesti ol eske-
levalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua
maassa ja valita asuinpaikkansa. Jokaisella
on oikeus lahted maasta. Téhén oikeuteen
voidaan lailla séétéa valttamattomia raj oituk-
sia oikeudenkaynnin tai rangaistuksen taytan-
toédnpanon varmistamiseksi taikka maanpuo-
lustusvelvollisuuden tayttémisen turvaami-
seksi.

21 artikla. Oleskelun yht&aksoisuus voi-
daan osoittaa milla tahansa jdsenvaltiossa
kaytettéavalla todistuskeinolla. Oleskelun yh-
tgjaksoisuus keskeytyy, jos asianomaiga
koskeva karkotuspaétds pannaan asianmu-
kaisesti taytantoon. Kihlakunnan poliisilaitos
selvittéd oleskelun yhtgaksoisuutta kaytén-
nossd. Oleskeluoikeuden rekisterdinti  tai
oleskelulupa raukeaa ulkomaalaislain 166 §:n
mukaan, jos henkild, jolle oikeus on myon-
netty, karkotetaan maasta. Taltda osin ulko-
maalaislain séénnokset vastaavat direktiivia.

22 artikla. Direktiivin tarkoittama oleske-
luoikeus on voimassa jasenvaltion koko au-
eella. Ulkomaalaislaissa e ole oleskeluoike-
utta alueel lisesti rajoittavia séannoksia.

24 artikla. Jasenvaltion aueella direktiivin
nojalla asuvia unionin kansalaisia ja heidan
perheenjasenidan on kohdeltava jasenvaltion
kansalaisten kanssa tasavertaisesti. Jasenval-
tion e kuitenkaan tarvitse myontaa oikeutta
sosiadliavustukseen ensimméisen  kolmen
kuukauden oleskelun aikana.

Kasitetta sosiaaliavustus ei Suomessa kay-
tetéd virallisissa yhteyksissi. Sosiaaliavustus
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voisi kattaa sanana my06s toimeentulotuen,
mutta tdhan viimesijaiseen, oleskelukunnan
myontdamaan etuuteen on aina oikeus, jos
henkil 6l1& on akuutti tarve.

Ensimmaéisen kolmen kuukauden aikana
unionin kansalaisella, joka on kokonaan tyo-
ton, on sosiaaliturvajdrjestelmien soveltami-
sesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoitta-
jiin ja heidan perheenjéseniins& annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 1471/71, 69 a-
tiklan mukaan kolmen kuukauden ajan oike-
us lahtovaltionsa etuuksiin. Toisaalta Suo-
messa oleskelevalla on aina oikeus vii-
mesijai seen toimeent ul otukeen.

Unionin kansalaisella tai hdneen rinnaste-
tavalla on oikeus oleskella maassa kolme
kuukautta ilman oleskeluoikeuden rekiste-
réimistd. Tana aikana he ovat toimeentul otu-
en kannata pédasiassa samassa asemassa
kuin turistit. Turistilla tarkoitetaan ulkomae:
laista, joka saapuu maahan oleskellakseen
tadlla lyhyen gjan (enintéén kolme kuukalt-
ta) matkailu- tai muussa vastaavassa tarkoi-
tuksessa. Tallasen henkilén el voida katsoa
oleskelevan Suomessa vakituisesti siten kuin
toimeentul otuesta annetun lain 14 8:n 1 no-
mentissa  tarkoitetaan.  Toimeentul otuen
myontdminen voi siten tulla kysymykseen
vain kiireellisessi tapauksessa lain 14 &:n 3
momentin nojalla

25 artikla. Rekisterdintitodistus, todistus
oikeudesta pysyvadan oleskeluun, todistus
perheenjasenen oleskelukorttia koskevan ha
kemuksen jattamisestd, oleskelukortti tai py-
syva oleskelukortti eivéat saa direktiivin mu-
kaan olla edellytys oikeuden kayttéamiselle.
Mainitut asiakirjat on annettava maksutta tai
sellaista maksua vastaan, joka e ole suurem-
pi kuin kansalaisilta samanlaisten asiakirjo-
jen myontamisesta perittévat maksut.

Oleskeluasiakirjoista perittavista maksuista
sé8detddn sisasiainministerion asetuksissa
poliisin suoritteiden maksullisuudesta
(1254/2004) ja Ulkomaalaisviraston suorit-
teiden maksullisuudesta (1029/2005). Oles-
keluoikeuden rekisterdinnista ja oleskelul u-
pakortista peritédn 40 euron kasittelymaksu.
Suomen kansalaisille myonnettévasta henki-
|6kortista peritédn 40 euron maksu ja Swo-
men passista peritéan 46 euron maksu.

26 artikla. Direktiivissd annetaan jasenval-
tioille mahdollisuus tarkastaa, pidetdanko re-
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kisterdintitodistusta tai oleskelukorttia aina
mukana silla edellytyksell, ettd myos jasen-
valtion omien kansalaisten on pidettéva aina
henkil 6todistusta mukanaan. Suomessa ei td-
laista vaatimusta ole.

31 artikla. Yleiseen jarjestykseen tai yle-
seen turvallisuuteen liittyvista taikka kansan-
terveyteen liittyvista syista tehtyihin paétok-
siin on direktiivin mukaan oltava mahdolli-
suus hakea muutosta. Jésenvaltion aueelta
poistamista ei saa suorittaa, jos karkottamis-
padtosta koskevan muutoksenhaun yhteydes-
sd haetaan véliaikai smaaraysta téytantoonpa:
non keskeyttamiseksi, ennen kuin vdlia-
kaismadraystd koskeva pééatds on tehty.
Maasta poistamisen saa kuitenkin panna téy-
tantéon, jos karkottamispadtds perustuu da-
kaisemmin annettuun oikeuden paétdkseen
tali siihen on aikaisemmin ollut mahdollisuus
hakea muutosta, taikka paétos perustuu yleis-
ta turvallisuutta koskeviin pakottaviin syihin.
Maahantulon saa kieltd&d muutoksenhakume-
nettelyn ollessavireilla

Maasta poistamista koskevaan padatdkseen
saa Suomessa hakea muutosta. Unionin kan-
salaisen ja hénen perheenjésenensd maasta
poistamisen taytantoonpanoa koskevat sdan-
nokset ovat ulkomaalaislain 172 §:ssa. Kéan-
nyttamista koskeva pédétds, joka on tehty silla
perusteella, etté henkil6 e téyta maahantulon
edellytyksig, voidaan panna heti taytantéon
muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-
oikeus toisin méaréa. Muulla perusteella teh-
ty kdannyttéamispaétds voidaan panna taytan-
kun p&atos on annettu kéénnytetylle tiedoksi.
Ulkomaalaislaki vastaa télta osin direktiivin
s8annoksia.

34 ja 37—42 artiklat. Artiklat ovat direk-
tilvin  loppusddnnoksia, joissa sdddetdan
muun muassa julkisuudesta ja vapaan liikku-
vuuden direktiivilla kumottavista séadoksis-
ta Artiklat eivat aiheuta muutoksia ulkomaa:
laislakiin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa ulkomae
laislaki vastaamaan vapaan liikkuvuuden d-
rektiivin sédnnoksia. Tavoitteena on parantaa

unionin kansalaisten asemaa ja helpottaa v-
ranomaisten toimia unionin kansalaisten ja
heidan perheenjésentensa liikkumis- ja oles-
keluoikeuden soveltamiseksi. Lisdksi pyri-
tédn yksinkertaistamaan unionin kansalaisten
ja heidén perheenjdsentensa oleskeluoikeu-
den edellyttdmia hallinnollisia muodollisuuk-
sia

Vapaan liikkuvuuden direktiivia valmistd-
tiin samaan aikaan kuin voimassa olevaa -
komaalaislakia. Ulkomaalaislakia valmistd-
taessa pyrittiin ottamaan vamisteilla olleen
direktiivin sad&nndkset mahdollisimman ka-
tavasti huomioon. Tavoitteena on nyt saattaa
ulkomaalaislaki vastaamaan kaikilta osin d-
rektiivin séénnoksid. Samalla avoitteena on
selkeyttdd unionin kansalaisia ja heihin rin-
nastettavia koskevan ulkomaalai slain 10 -
vun rakennetta ja saattaa se vastaamaan ®-
veltuvin osin direktiivin rakennetta.

3.2. Keskeisat ehdotukset

Ulkomaalaislain 10 luvun séénnoksia ehdo-
tetaan t&smennettavan direktiivin mukaisiksi.
Luvun pykélien jarjestystéa ehdotetaan muu-
tettavan vastaamaan soveltuvin osin direktii-
vin artiklojen jérjestysta.

Ulkomaalaislain 10 luvun soveltamisalaa
koskevassa pykdlassd ehdotetaan nykyista
tarkemmin kuvattavaksi vapaan liikkuvuuden
soveltamisalaa. Lain 10 lukua ®vellettaisiin
vastaisuudessa ainoastaan sellaisiin unionin
kansalaisiin, jotka kayttéavat direktiivin nu-
kaista liikkumisoikeuttaan.

Suomen kansalaisen perheenjéseniin lukua
sovellettaisiin siind tapauksessa, ettéd Suomen
kansalainen kayttaa direktiivin mukaista liik-
kumisoikeuttaan siirtymalla toiseen jasenval-
tioon ja oleskelemalla siella. Hanen palattu-
aan Suomeen perheenjaseniin sovelletaan 10
luvun séannoksia.

Lakiin Kirjattaisiin  myds mahdollisuus
myontéa unionin kansalaiselle tai haneen
rinnastettavalle taikka ndiden perheenjasenel -
le oleskelulupa ulkomaalaislain 4 luvun pe-
rusteella. Oleskeluoikeuden rekisterdinnin tu-
lisi kuitenkin olla pé&saanto.

Unionin kansalaisen perheenjésenen maari-
telm&i esiteté&n muutettavaksi vastaamaan
paremmin direktiivin vastaavaa sddnnosta.
Aviopuolisoihin rinnastettaisiin jatkossakin
samaa sukupuolta olevat, joiden parisuhde on



rekisterdity. Liséksi aviopuolisoihin rinngs-
tettaisiin, kuten nykyisinkin, jatkuvasti yhte-
sessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuh-
teissa elavét henkil6t sukupuolestaan riippu-
matta. Taman rinnastuksen edellytyksena
kuitenkin olisi, etta puolisot olisivat asuneet
yhdessd vahintdan kaksi vuotta. Kahden vuo-
den asumisaikaa e edellytettdisi, jos puo-
lisoilla olisi yhteisessé huollossa oleva lapsi
tal siihen oliss muu painava syy. Unionin
kansalaisen perheenjéseneen rinnastettaisiin
muu omainen tdman kansalaisuuteen katso-
matta, jos han olisi unionin kansalaisen huol-
lettavana tai olisi |8htOmaassaan asunut t&
mén kanssa samassa taloudessa taikka vaka-
vat terveydelliset syyt ehdottomasti edellyt-
téisivét, ettd unionin kansalainen olisi hoita
nut omaista henkilékohtaisesti .

Unionin kansalainen saisi jatkossakin oles-
kella Suomessa enintéén kolme kuukautta
rekisterdimatta ol eskel uoikeuttaan, jos hanel -
|& on voimassa oleva henkil6todistus tai pas-
si. Sama koskisi myds perheenjasentd, joka ei
ole unionin kansalainen, jolla on voimassa
oleva passi ja joka tulee unionin kansalaisen
mukana tai seuraa hantd mydhemmin ja joka
on ennen siirtymistéan oleskellut unionin
kansalaisen kanssa toisessa jasenvaltiossa
laillisesti ja muutoin kuin tilapéisesti. Unio-
nin kansalaisen olisi rekisterditéva oleskelu-
oikeutensa, jos oleskelu kestdisi yli kolme
kuukautta. Rekisterdintihakemus olisi jatet-
téva kolmen kuukauden kuluessa maahantu-
lopdivastd.  Rekisterdinnin  edellytyksena
vaadittavi sta selvityksista ehdotetaan séédet-
tévéks valtioneuvoston asetuksella.

Maahantulon ja maassa oleskelun edelly-
tyksena olisi lisdksi, ettei unionin kansalaisen
tal hdnen perheenjésenensd katsottaisi vaa-
rantavan yleista jarjestysta tai yleista turvalli-
suutta Maahantulon estdmisen tai maasta
yksinomaan yksilon omaan kayttaytymiseen,
elkd pelkdstddn aiempiin rikostuomioihin.
Yksilon kayttaytymisen olisi muodostettava
todellinen, valiton ja riittdvan vakava uhka,
joka vaikuttaisi johonkin yhteiskunnan olen-
naiseen etuun.

Maahantulon ja maassa oleskelun rgjoitta-
misesta kansanterveyteen liittyvistd syista
ehdotetaan sd&dettavéksi omassa pykd &-
séan. Rgjoittavia toimia voitaisiin tehda vain
sellaisen taudin perustedlla, joka on Maail-
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man terveygérjeston asiaankuuluvissa asia
Kirjoissa méaritelty.

Unionin kansalaisen perheenjésenelle tai
perheenjaseneen  rinnastettavalle  muulle
omaiselle myodnnettéisiin jatkossa hakemuk-
sesta nykyisin kéytdssa olevan oleskelulupa
kortin sijasta perheenjasenen oleskelukortti.
Oleskelukortti myonnettéisiin, jos perheenj &
senella olisi tarkoitus oleskella Suomessa yli
kolme kuukautta. Oleskelukortin myontami-
selle ehdotetaan asetettavaksi direktiivin mu-
kainen méérdaika. Oleskelukortti olisi myon-
nettava viimeistdan kuuden kuukauden kulut-
tua hakemuksen jattdmisestd. Todistus ha
kemuksen jéttamisesta olisi kuitenkin annet-
tava valittomasti. Oleskelukortin myodntamis-
td varten vaadittavat asiakirjat ehdotetaan
lueteltavan tyhjentavasti laissa.

Unionin kansal aisen kuolema tai poistumi-
nen Suomesta e suoraan vaikuttaisi hanen
perheenjasenensd  oleskeluoikeuteen. Per-
heenjasenen oleskeluoikeus séilyisi tietyin
edellytyksin myds avioeron, avioliiton mitd-
tomaks julistamisen tai rekisterdidyn pa
risuhteen padttymisen jalkeen.

Unionin kansalaisella olisi oikeus pysyvéaan
oleskeluun, kun hén on oleskellut Suomessa
laillisesti ja yhtdjaksoisesti viisi vuotta. Ny-
kyisin oikeus pysyvaan oleskeluun saavute-
taan neljdn vuoden asumisen jalkeen. Saéan-
nostd sovellettaisiin myds perheenjéseneen,
joka on oleskellut unionin kansalaisen kanssa
Suomessa mainitun gjan. Tilapédiset poissa
olot eivét vaikuttaisi oleskelun yhtdjaksoi-
suuteen. Oikeudesta pysyvaan oleskeluun
olis oleskelun keston tarkistamisen jéakeen
myonnettdva mahdollismman nopeasti py-
syvan ol eskel uoikeuden osoittavatodistus.

Oikeus pysyvaan oleskeluun saavutettaisiin
tietyissa tyontekijoita ja itsendisia ammatin-
harjoittgjia koskevissa tapauksissa jo ennen
viiden vuoden ol eskelua Suomessa.

Oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja ol eske-
lukortin peruuttamista koskevasta pykdasta
ehdotetaan poistettavaksi maininta yleisen
jarjestyksen ja turvalisuuden tai kansanter-
veyden vaarantamiseen, koska se jo sisdltyy
pykdldn muihin perusteisiin. Oleskeluoikeu-
den rekisterdinti, pysyva oleskeluoikeus tai
maéraaikainen taikka pysyva oleskelukortti
peruutettaisiin muun ohella, jos se olisi saatu
antamalla véaria tietoja tai muutoin oikeuksi-
en vadrinkaytoll&
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Unionin kansalainen ja hanen perheen-
jasenensd voidaan voimassaolevan ulkomae
laislain mukaan kdannyttda sen lisdksi, etta
han el tdytd maahantulon edellytyksig, jos
han on pian maahantulonsa jalkeen joutunut
turvautumaan toimeentulotukeen tai siihen
rinnastettavaan etuuteen hanelta edellytetty-
jen riittévien varojen puuttumisen takia. J&
senvaltiot eivét direktiivin mukaan saa vah-
vistaa maaréa, jonka ne katsovat riittaviksi
varoiksi, vaan asianomaisen henkildkohta-
nen tilanne on ana otettava huomioon.
Kéaannyttédminen olisi jatkossa mahdollista,
jos unionin kansalainen tai tdmén perheenj &
sen kohtuuttomasti rasittaisi  sosiaalihuolto-
jarjestelmaa. Lakiin lisdttéisiin kdannyttami-
sen perusteeksi se, ettd henkild olisi maarétty
maahantul okieltoon yleiseen jérjestykseen tai
yleiseen turvallisuuteen liittyvista syista.

Ulkomaalaislain unionin kansalaisen ja hé
nen perheenjésenensd maasta karkottamista
koskevaa pykalda muutettaisiin. Henkil6 voi-
taisiin karkottaa maasta, jos han el enda tayt-
taisi oleskeluoikeuden edellytyksia tai hanen
katsottaisiin vaarantavan yleista jarjestysta
tai yleista turvallisuutta taikka kansanterveyt-
ta tarkemmin sé&detyin edellytyksin. Unionin
kansalainen, jolla on pysyva oleskeluoikeus
ta hdnen perheenjésenenss, jolla on pysyva
oleskelukortti, voitaisiin karkottaa maasta a-
noastaan yleiseen jarjestykseen tai turvalli-
suuteen liittyvista vakavista syistd. Maassa
edelliset kymmenen vuotta oleskellut unionin
kansalainen voitaisiin karkottaa maasta airo-
astaan yleiseen turvallisuuteen liittyvista @
kottavista syistd. Pohjoismaan kansalaisen
kéannyttamista ja maasta karkottamista kos-
kevaan pykal&én ehdotetaan lisdttéavaks vas-
taavat maininnat viiden ja kymmenen vuoden
oleskelun vaikutuksista maasta poi stamiseen

Yleisen jarjestyksen tai yleisen turvallisuu-
den taikka kansanterveyden vaarantamisen
perusteella tehdyn maasta poistamispaatok-
sen yhteydessa annettu maahantul okielto voi-
taisiin jatkossakin peruuttaa hakemuksesta.
Viranomaisen olisi tehtava padtés maahantu-
lokiellon peruuttamisesta kuuden kuukauden
kuluessa hakemuksen tekemisesté.

Ulkomaal aisrikkomusta koskevaan rangais-
tussddnnokseen ehdotetaan liséttévaks oles-
kelun rekisterdintivelvollisuuden ja oleskelu-
kortin tai pysyvan oleskelukortin hakuvelvol-
lisuuden laiminlyonti. My6s henkil 6, joka tu-

lee maahan, vaikka hanelle on méérétty mae-
hantulokielto yleiseen jarjestykseen tai ylea-
seen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen
liittyvista syistd, tuomittaisiin jatkossa ulko-
maal ai srikkomuksesta.

Valituskieltoja koskevaa ulkomaalaislain
pykdlda ehdotetaan tdsmennettdvéksi siten,
etta viisumia koskevasta padtoksestd e saisi
vdlittaa, ellei kyse ole sellaisen unionin tai
Suomen kansalaisen perheenjasenta koske-
vasta padtoksestd, johon sovelletaan 10 luvun
sadnnoksid unionin kansalaisen ja hanen per-
heenj&senensa vapaasta liikkuvuudesta. Vali-
tusoikeuden antaminen merkitsisi myos sitg,
etta viisumipadtokset ndissa tapauksissa olisi
perusteltava eri tavalla kuin nykyisin.

3.3. EU-tydvoiman liikkuvuuden tilas-
toinnin parantaminen

Hallitus on valtioneuvoston selonteossa
siirtyméaikalain vaikutuksista sekd tyovoi-
man ja palvelujen vapaan liikkuvuuden vai-
kutuksi sta tydmarkkinatilanteeseen eri aloilla
(VNS 1/2006 vp) linjannut, etta hallitus le-
hittd& kaikkia EU-kansalaisia koskevaa rekis-
terintimenettelya tavoitteena parantaa EU-
maista tulevien tyontekijoiden liikkuvuuden
tilastointia. Rekisterdintimenettelya kehite-
tédn samassa yhteydessd, kun EU-
kansalaisten liikkumista ja oleskelua muiden
jasenvaltioiden alueella koskeva direktiivi
saatetaan Suomessa voimaan.

Eduskunta on kirjelméassaan (EK 10/2006
vp) hyvaksynyt selonteon johdosta ty6- jata
saarvovaliokunnan mietinnén  mukaisen
kannanoton seka saattanut sen valtioneuvos-
ton tietoon ja huomioon otettavaksi. Tydel&
mé& ja tasaarvovaliokunta on selonteosta a-
tamassaan mietinndssa (TyVM 1/2006 vp)
pitényt térkednd, ettd EU-maista tulevasta
tydvoimasta saadaan mahdollisimman katta
vat tiedot. Valiokunta on kiirehtinyt rekiste-
réintihankkeen valmistelua

Hallintovaliokunta on antamassaan |ausun-
nossa (HavL 15/2006 vp) kannattanut selon-
teossa linjattuja toimenpiteitd EU-kansalaisia
koskevien rekisterdintimenettelyjen ja rekis-
terditymisen edistdmiseksi. Valiokunta on
todennut, ettd EU:n alueelta Suomeen tyodta
tekemaan siirtyvien ulkomaalaisten osalta on
tarpeen kehittda ja tehostaa seurantaa ja tilas-
tointia. Niin ik&dn on térkedd saada tietoa j&



senvaltioissa oleskelevien kolmansien ma-
den kansalaisten liikkuvuudesta EU:n sisdlla.
Myo6s lyhytaikaisempaa tyontekoa olisi ta-
peen voida tilastoida kattavasti. Rekisteréin-
timenettelyn kehittémisessa tulisi ottaa huo-
mioon tydnteon tilastollisten tarpeiden liséksi
tyd nteon turvallisuuteen ja turvallisuuteen
lagjemminkin, harmaan talouden torjuntaan
seka valvontaan liittyvéat nékokohdat. Valio-
kunta on t&ssa yhteydessa kuitenkin tahden-
tanyt, etta tyonteon seurannan ja tilastoinnin
erityistarve ja ulkomaalaisan mukainen
oleskeluoikeuden toteamiseen liittyva EU-
kansalaisten rekisterdintimenettely ovat eri
asioita

Selonteon pohjalta on séédetty méaéraaika-
nen 30 pédivaan huhtikuuta 2009 voimassa
oleva laki erdiden Euroopan unionin valtioi-
den kansalaisten tydntekoa koskevien tieto-
jen rekisterdinnista (418/2006). Laki koskee
TSekin, Viron, Latvian, Liettuan, Unkarin,
Puolan, Slovenian ja Slovakian kansalaisten
tyontekoa. Tyontekoa koskevat tiedot voi il-
moittaa tydvoimatoimistoon rekisterditaviksi
joko tyOnantgja tai ulkomaalainen tyontekija
itse. IImoitus tulee tehda viimeistéan 14 pa-
van kulutua tyonteon aloittamisesta. 1Imoi-
tusta el kuitenkaan tarvitse tehda, jos tyd kes-
téd véahemman kuin 14 péivaa tai jos poliisi
on jo rekisterdinyt tyontekijan oleskeluoi-
keuden.

Tybelamé ja tasaarvovaliokunta on halli-
tuksen esityksesta antamassaan mietinngssa
(TyVM 3/2006 vp) lausunut, ettd maaraaika.-
sen lain voimassaolon aikana kaikkia EU- ja
ETA-maita koskeva tyonteon rekisteréinti tu-
lisi saada kuntoon. Suomen tulisi valiokun-
nan mukaan myo6s EU:ssa vaikuttaa siihen,
etta tilastointi ja tytehtojen valvontaedelly-
tykset paranevat. Tama edellyttad, etta tyon-
teko rekistertidaan selvasti nykyista kolmen
kuukauden méérdaikaa aikaisemmin. Valio-
kunta on mietinndsséan viitannut myds va
paan liikkuvuuden direktiivin voimaansaa-
tamista koskevaan valmisteluty6hon todeten,
ettd hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan kaikkien EU:n j&senvaltioiden kansala-
set kattavan tydvoiman liikkuvuutta koske-
van tilastoinnin ja seurannan parantamista on
tarkoitus selvittéd valmisteltaessa Euroopan
unionin jasenvaltioiden kansalaisten oleske-
luoikeutta koskevan direktiivin voimaan saz-
tamista. Valiokunta piti tata selvitystyota hy-
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vin térkeénéjakiirehti sen tekemista

Kuten hallintovaliokunta on selonteosta a-
tamassaan lausunnossa korostanut, tyonteon
seurannan ja tilastoinnin erityistarve ja u-
komaalaislain mukainen oleskeluoikeuden
toteamiseen liittyva EU-kansalaisten rekiste-
réintimenettely ovat eri asioita. Vapaan liik-
kuvuuden direktiivin tarkoituksena on edistéa
unionin kansalaisten liikkuvuutta yhteison
alueella. Direktiivin johdannon 11 kohdassa
todetaan, ettd unionin kansalaisille on perws-
tami ssopimuksessa myoénnetty suoraan hen-
kilokohtainen perusoikeus oleskella toisessa
jasenvaltiossa, eikd tdma edellyta hallinnol-
listen menettelyjen noudattamista. Oleskelun
kestéessd yli kolme kuukautta jasenvaltioilla
on kuitenkin oltava mahdollisuus vaatia, ettd
unionin kansalainen rekisterdityy oleskelu-
paikkakuntansa toimivaltaisen viranomaisen
luona. Tyontekijoiden ja itsendisten amma
tinharjoittajien vapaa liikkuvuus on direktii-
vissa lisdks asetettu erityisasemaan muihin
verrattuna.

Vapaan liikkuvuuden direktiivissa e ole
séannoksig, jotka antaisivat mahdollisuuden
vaatia tyontekijoita rekisterdimadn oleske-
lunsa ennen kolmen kuukauden méaér daikaa.
Jos oleskelun on tarkoitus kestéa yli kolme
kuukautta, rekisterdinti on mahdollista tehda
heti maahantulon jékeen, mutta velvoitteena
on ainoastaan rekisterditya kolmen kuukau-
den kuluessa maahantul opéivasta.

Direktiivin 8 artiklan 3 kohdan ensimmé-
sen dakohdan mukaan rekisterdintitodistuk-
sen antamista varten jasenvaltiot voivat vaa-
tia tyontekijélta tai itsendiseltd ammatinha-
joittajalta ainoastaan, etté han esittdd voimas-
sa olevan henkildkortin tai passin, tydnanta
jalta saadun vahvistuksen tydsuhteesta tai to-
distuksen tydsséolosta taikka selvityksen sii-
t4, ettéd hdn on itsendinen ammatinharjoittaja.
Artiklan sanamuoto on sellainen, etté siina el
aseteta jasenvaltiolle velvoitteita tietyn selui-
tyksen vaatimisesta, sen sijaan sdddetdan
niista selvityksistd, joita enintddn voidaan
vaatia. Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisétté
véks uusi 159 a §, jossa sdadetdén direktiivin
mukaisesti oleskeluoikeuden rekisterdinnin
yhteydessa esitettavista selvityksista.

Rekisterdintimenettelya on tarkoitus kehit-
téd ehdotetun lainmuutoksen voimaansaatta
misen yhteydessa edelld mainitulla uudella
sédannoksella On kuitenkin huomattava, etté
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ale kolmen kuukauden tyOsuhteita ei ole
mahdollista saada tilastoiduiksi direktiivin
téaytantéonpanoon liittyvilla |ainsdadantétoi-
milla, elkd se liene mahdollista muillakaan
unionin kansalaisia velvoittavilla toimilla il-
man, etta se tulkitaan direktiivin vastaiseksi
liikkuvuuden rajoitukseksi .

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudeliset vaikutukset

Unionin kansalaisen oleskeluoikeuden re-
kisterGinnista perittévastd maksusta sdade-
tédn sisdasianministerion asetuksessa polii-
sin maksullisista suoritteista. Oleskeluoikeu-
den rekisterdinnista ja unionin kansalaisen
perheenjasenelle tai muulle omaiselle myon-
nettévasta oleskelulupakortista peritéén talla
hetkell& 40 euron suuruinen ksittelymaksu.
Jos poliisi siirtda asian Ulkomaalaisviraston
ratkaistavaksi, peritéén Ulkomaalaisviraston
suoritteiden maksullisuudesta annetun ase-
tuksen nojalla saman suuruinen maksu. Di-
rektiivin 25 artiklan mukaan rekisterdintito-
distus, todistus oikeudesta pysyvéan oleske-
luun, todistus perheenjasenen oleskelukorttia
koskevan hakemuksen jattdmisestd, oleske-
lukortti tai pysyva oleskelukortti ei misséan
olosuhteissa saa olla edellytys oikeuden kéyt-
téamiselle tai hallinnollisen muodollisuuden
tayttamiselle, koska oikeus mainittujen oike-
uksien saamiseen voidaan osoittaa muilla to-
distuskeinoilla. Kaikki edella mainitut asia
kirjat on annettava maksutta tai sellaista
maksua vastaan, joka ei ole suurempi kuin
kansalaisilta samanlaisten asiakirjojen mydn-
tamisestd perittavdt maksut. Mainittujen
asiakirjojen kanssa samanlaisena asiakirjana
voidaan pitéa esimerkiks passia tai henkil6-
korttia. Passista peritédan talla hetkella 46 e
ron kasittelymaksu ja henkildkortista 40 au-
ron maksu.

Unionin kansalai sen oleskeluoikeuksia -
kisterditiin - ulkomaalaisrekisterin  tietojen
mukaan vuonna 2004 yhteensd 5351 kappa
letta ja vuonna 2005 yhteensa 5404. Unionin
kansalaisen perheenjasenen oleskeluoikeuk-
sia rekisterditiin 578 vuonna 2004 ja 828
vuonna 2005.

Oleskeluoikeuden rekisterdintien maaran
arvioidaan jonkin verran lisééntyvan muun
muassa sen vuoksi, ettd rekisteréinnin la-

minyonti ehdotetaan séédettéavan rangaista
vaksi. Rekisterdinnit eivéat kuitenkaan lisaén-
tyne merkittévasti. Unionin kansalaisten per-
heenjasenille myodnnettavien ol eskel ukorttien
méédran e juurikaan odoteta lisdantyvan.
Tasmennetty perheenjésenen médritelma ei
lagjenna perheenjésenen kasitettd, vaan pi-
kemminkin ragjoittaa sitd, koska avopuolisoi-
den rinnastamiseen avio puolisoihin vaaditaan
kahden vuoden yhdessa asumista. Unionin
kansalaisen muun omaisen rinnastaminen tie-
tyin edellytyksin perheenjaseneen e merkit-
tévasti 1agjenna perheenjasenten piiria
Esityksella e olisi merkittéavia valtionta
loudellisiavaikutuksia.
4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksessd e ehdoteta muutoksia virar
omaisten valisiin suhteisiin tai niiden toimi-
valtaan. Kihlakunnan poliisilaitos rekistergisi
jatkossakin oleskeluoikeuden ulkomaalaisre-
Kisteriin sek& myontéisi maaraaikaisen ja py-
syvan oleskelukortin. Kihlakunnan poliisila-
tos myds peruuttaisi edelleen rekisterdidyn
oleskeluoikeuden seka méaéraaikaisen ja py-
syvan oleskel ukortin.

Viisumin myoéntamistd, viisumin voimas-
saologjan tai viisumiin merkittyjen oleskelu-
pédivien muuttamista, viisumin peruuttamista
taikka viisumipadadtoksen perustelujen ilmoit-
tamista koskevaan padatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla. Mainittuihin padtok-
siin ehdotetaan valitusoikeutta, jos ne koske-
vat Suomen kansalaisen tai unionin kansala-
sen perheenjdsentd, joka kayttéa oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen. Ehdotus lisdis jon-
kin verran valitusten méaarda Helsingin hd-
linto-oikeudessa. Kielteiset viisumipaétokset
olis my6s perusteltava nykyista tarkemmin.
Tamalisdis jonkin verran Suomen ulkomaan
edustustojen tyomaaraa.

Unionin kansalaiselle on ehdotuksen nu-
kaan annettava rekisterdintitodistus valittod-
masti sen jalkeen, kun han on antanut selvi-
tyksen giitg, ettd han tayttéd rekisteréinnin
edellytykset. Ehdotus edellyttdnee ainakin
toimintatapojen uudelleen arviointia kihla
kunnan poliisilaitoksella. Unionin kansala-
sen oleskeluoikeuden rekisterdintiasiat on
pystyttava jarjestamédn siten, ettd rekiste-
réintitodistus voidaan antaa véittomasti niis-



satapauksissa, joissalisdselvitysté ei tarvita.

Perheenjasenen oleskelukortti on ehdotuk-
sen mukaan my6 nnettéva viimeistdan kuuden
kuukauden kuluttua hakemuksen jéttémises-
ta. Hakemuksen jattamisesta on annettava \&-
littomasti todistus. Kihlakunnan poliisilaitos
antaa nykyisinkin todistuksen hakemuksen
jattdmisestd hakemusta jétettdessd. Kuuden
kuukauden méér daika padtoksen tekemiseen
e aheuttane muutoksia poliisin toiminnassa.
Unionin kansalaiselle, jolla on oikeus pysy-
vaan oleskeluun, on oleskelun keston tarkis-
tuksen jalkeen hakemuksesta myonnettava
mahdollisimman nopeasti myonnettava py-
syvan oleskeluoikeuden osoittava todistus.
Perheenjdsenelle ehdotetaan myonnettéavan
pysyvéa oleskelukortti kuuden kuukauden ku-
régjoilla e liene vaikutusta viranomaisten
toi mintaan.

Esityksessa ehdotetaan ulkomaalaisrikko-
muksen tunnusmerkiston lagjentamista siten,
ettd ulkomaalainen, joka laiminlyd velvolli-
suutensa rekisterdida oleskelunsa tai hakea
oleskelukorttia tai pysyvaa oleskelukorttia ja
ulkomaalainen, joka tulee maahan, vaikka
hénelle on méarétty maahantulokielto ylea-
seen jarjestykseen tai turvallisuuteen taikka
kansanterveyteen liittyvista syistd, voitaisiin
jatkossa tuomita ulkomaal ai srikkomuksesta.
Viranomaisilla ei ole voimassa olevassa lain-
sdddanndssa vélineita puuttua oleskeluoikeu-
den rekisterdinnin laiminlyontiin. Ehdotetulla
muutoksella voitaisiin laiminlyonnista ran-
gaista. Rangaistusséénnds kannustaisi unio-
nin kansalaisia rekisterdiméan oikeutensa,
mika parantais viranomaisrekisterien ajan-
tasaisuutta ja helpottaisi esimerkiksi tilasto-
tietojen tuottamista.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Henkildiden vapaa liikkuvuus on yksi Eu-
roopan unionin sisémarkkinoiden perusvapa-
uksista. Sisamarkkinat ovat alue, jolla e ole
sisdisia rgjoja ja jolla vapaus tagtaan peris-
tami ssopimuksen maéray sten mukai sesti.

Esityksella parannettaisiin jonkin verran
unionin kansalaisten sekd heidan perheen-
j8sentensa ja muiden omai sten asemaa.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan kirjattavaksi
aikaisempaa tasmallisemmin unionin kansa
laisia ja heidan perheenjéasenidén koskevat
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hallinnolliset muodollisuudet. Lakiin ehdo-
tettavat madrdgjat viranomaisten toimenp-
teille selkeyttdvat menettelyd. Toisaalta oi-
keuden haltijoille asetetaan myds velvolli-
suus toimia tietyssa maérdajassa. Velvolli-
suuden laimi nlyonnisté voidaan rangaista.

Ehdotus helpottaisi unionin kansalaisten
perheenjésenten maahantuloa. Perheenjése-
neltd, jolla on perheenjasenen oleskelukortti,
e edellytettdisi viisumia. Tallaisen perheen-
jasenen passiin e myoskddn merkitd meae

antulo- tai maasta poistumisleimoja. Ehdo-
tus yksinkertaistaisi télta osin rgjamuodo lli-
suuksia. Unionin kansalaisen kuolema tai
poistuminen Suomesta tai avioero, avioliiton
peruuttaminen taikka rekisteréidyn parisuh-
teen paattyminen e suoraan vaikuttais per-
heenjasenen oleskeluoikeuteen.

Esityksessa rinnastetaan avopuolisot suku-
puolestaan riippumatta aviopuolisoihin silla
edellytykselld, ettd he ovat asuneet kaksi
vuotta yhdessd. Asumisaikaa ei edellytettéisi,
jos puolisoilla on yhteisessd huollossa oleva
lapsi. Talla tuetaan osaltaan sukupuolten ja
eri perhemuotojen vélisen tasaarvon toteu-
tumista. Ehdotettu muutos tarkoittaa vallitse-
van kaytannon kirjaamistalakiin asumisaika-
vaatimuksen osata. Samanlainen sa&annos
asumisaikavaatimuksesta on laissa sdadetty
myds kolmansien maiden kansalaisille.

Suomen kansalaisen perheenjasenen, joka
on wionin kansalainen, asema muuttuu silta
osin kuin perheenjdsenen toimeentuloa ei
katsota turvatuksi. Hanelle myonnettéisiin
vastaisuudessa oleskelulupa, kun aikaisem-
min hanen oleskelunsa on rekisteréity ulko-
maal ai srekisteriin.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-
sd. Luonnoksestaon pyydetty lausunnot u-
koasiainministeriolta, oikeusministeri6lta,
puolustusministerioltd, valtiovarainministeri-
0lta, opetusministerioltd, maa ja metsitalo-
usministeriolta, liikenne- ja viestintéministe-
riolta, kauppa ja teollisuusministeriolta, -
siadli- ja terveysministerioltg, tydministeriol-
t8, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, edus-
kunnan oikeusasiamieheltd, korkeimmalta
hallinto-oikeudelta,  Helsingin  hallinto-
oikeudelta, véhemmistovaltuutetulta, Helsin-
gin kihlakunnan poliisilaitokselta, Kansan-
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eldkelaitokselta, Ulkomaalaisvirastolta,
Suomen  Ammattiliittojen  Keskusjérjestod
SAK  ry:ltd,  Toimihenkil6keskusjérjesttd
STTK ry:ltd, AKAVA ry:lt4, Elinkeinog&
man keskudliitto EK ry:ltd, Suomen yrittgjat
ry:1td, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL
ry:Ita ja Pakolaisneuvonta ry:ltd Annetuista
lausunnoista on laadittu yhteenveto.
Esitysluonnos koettiin direktiivin  mukai-
seksi ja siihen suhtauduttiin yleisesti swo-
tuisasti. Direktiivin tarkoitusta helpottaa ja
yksinkertaistaa unionin kansalaisten ja he-
dan perheenjaseniensa liikkuvuutta pidettiin
myonteisend.  Lausunnoissa  kiinnitettiin
huomiota kasitteiden kuten riittévien varojen
madrittémiseen. Kasitteiden tarkkaa mééritte-
lemistd hallituksen esityksessa pidettiin ta-
kednad ja joidenkin kasitteiden merkityksiin
kaivattiin  selvennyksia ja tarkennuksia.
Tyontekijoiden liikkuvuuden tilastoinnin &
rantaminen koettiin myo6s térkedks tavoit-
teeksi jalausunnoissa kaivattiin tdman tavoit-

teen huomioimista lainséadannossa. Rekiste-
roitymisvelvollisuus ja sen sanktioiminen
edistdvdt osaltaan tétd tavoitetta. Oleskelu-
kortin myontamiseksi vaadittavien asiakirjo-
jen luetteloon ehdotettiin joitakin lisdyksia
Tassd esityksessa on kuitenkin katsottu, etté
tallaiset lisdykset eivéat olisi direktiivin mu-
kaisia.

6. Riippuvuus muista esityksista

Pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemaa kasittelevéssa ulkomaa
laislain muuttamista koskevassa hallituksen
esityksessa (HE 94/2006 vp) on ehdotettu
muutettavaksi lain 68 8:84, jonka 1 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi myo6s téssa ed-
tyksessd. Tama on otettava huomioon edus-
kunnan késitellessa lakiehdotuksia. Lakieh-
dotuksen johtolauseessa on jétetty avoimeksi
kyseisen muutoksen sdddodskokoel manumero,
joka esitystaannettaessa ei oletiedossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

32 8. lImoitus kielteisestéd paatoksesta. Di-
rektiivin 30 artiklan 2 kohdan mukaisesti asi-
anomaiselle henkildlle on ilmoitettava té&-
mallisesti ja taydellisind ne yleiseen jarjes-
tykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka
kansanterveyteen liittyvét seikat, joihin h&
nen tapauksessaan tehty padtds perustuu,
jollel tdmé ole vastoin valtion turvallisuus-
etuja. Direktiivin 15 artiklassa séadetdan, etta
30 artiklassa sdadettya menettelya on sovel-
tuvin osin sovellettava kaikkiin padatoksiin,
joilla ragjoitetaan unionin kansalaisen tai &
man perheenjasenen vapaata liikkuvuutta
muista kuin yleiseen jérjestykseen tai ylea-
seen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen
perustuvista syistd. Euroopan unionin kansa
laisen viisumivelvolliga perheenjésentéa kos-
keva kielteinen viisumipaétds olisi nain ollen
annettavakirjallisesti jase olisi perugteltava.

Suomen kansalliseen lainsd&dantdon sisd-
tyy kielteisen viisumipéétoksen perustelemi-
sen osdlta toisen suuntainen sdannés. Voi-
massa olevan lain 32 8&:n 2 momentin mu-
kaan perusteita e ilmoiteta, jos kielteinen
padtds perustuu toisen Schengen-valtion tai
kolmannen valtion viranomaiselta saatuun
hakijaa koskevaan tietoon tai oletukseen sii-
t4, ettd hakija saattaa vaarantaa Schengen-
valtion yleista jarjestysta tai turvallisuutta,
kansalista turvallisuutta tai suhteita viereae
seen valtioon.

Pykdlddn ehdotetaan lisdttavaksi uusi 3
momentti, jonka mukaan 10 luvun sovelta
misalaan kuuluvan unionin tai Suomen kan-
sdaisen perheenjdsenen  viisumipadtoksen
perustelujen ilmoittamisesta sdadetédéan ja-
jempéana 155 a 8:ssa.

50 8. Oleskeluluvan mydntaminen Suomen
kansalaisen perheenjasenelle. Voimassa ole-
van lain perusteella Suomen kansalaisen per-
heenjésenen, joka on unionin kansalainen,
oleskelu on voitu rekisterdida ilman toimeen-
tuloedellytysta ja vaikka Suomen kansalainen
el ole kayttanyt unionin kansalaisen oikeutta
liilkkua vapaasti unionin alueella. Ehdotuksen
mukaan 10 lukua sovellettaisiin ainoastaan
vapaan liikkuvuuden direktiivin  mukaista
liikkumisoikeutta  kayttéaviin  henkil6ihin.

Tama merkitsee sitd, ettd Suomen kansala-
sen perheenjasenen, jonka toimeentulo ei oli-
Si turvattu, oleskelua e voitaisi jatkossa e
kisterdida 10 luvun mukai sesti.

Lain 50 8:n sd&nnoksid ehdotetaan muutet-
tavaksi. Samalla 2 ja 3 momentin keskindi ga
jarjestysta muutettaisiin.

Pykdlan 1 momentti séilytettéisiin muutta
mattomana. Pyk&lan 2 momentiksi otettaisiin
nykyisen pykaan 3 momentin séénnos sella-
senaan.

Ehdotetussa 3 momentissa muutettaisiin
nykyisen lain 2 momentin sdannds siten, etta
10 luvun soveltaminen rgjattaisiin vain sd-
laisiin perheenjaseniin, jotka kuuluvat direk-
tiivin ja ndin ollen my6s 10 luvun sovelta
misalaan. Lain 10 lukua sovellettaisiin sella-
sen Suomen kansalaisen perheenjéseneen,
joka on diirtynyt toiseen jasenvaltioon tai
oleskellut siella ja jonka perheenjésen on
liikkunut Suomen kansalaisen mukana tai
seurannut  hanta myoéhemmin. Perheenjése-
nelta edellytettdisiin laillista oleskelua toises-
sa jasenvaltiossa Suomen kansalaisen kanssa.
Kun Suomen kansdainen sitten palaa Suo-
meen, hanen perheenjaseneensa sovelletaan
10 luvun sdannoksia. Perheenjasenen ol eske-
luoikeus rekisterdidéan tai hanelle myonne-
tédn oleskelukortti riippuen siitd, onko per-
heenjésen unionin kansalainen vai kolman-
nen maan kansdainen.

Suomen kansalaisen perheenjésen, joka on
itsekin unionin kansalainen, voidaan rekiste-
réida oman liikkumisoikeutensa perusteella,
vaikka Suomen kansalainen ei olisikaan liik-
kumisoikeuttaan kayttanyt. Tdma on mahdol-
lista siin& tapauksessa, etté hanen toimeentu-
lonsa on turvattu. Rekisterdintia el silloin siis
tehda perheenjasenend. Oleskeluoikeuden re-
kisterGinnin tulisi kéytdnndssa olla myds
padsaanto, jotta pidettdisiin unionin kansala-
sille myonnettéavien oleskelulupien maéra
mahdollisimman vahéi sen&.

Pykdédn 4 momentista poistettaisiin ma-
ninta siitd, etta oleskeluoikeuden rekisterdinti
e edelytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo
on turvattu. Oleskeluoikeuden rekisterdinti
edellyttéisi  vastaisuudessa aina turvattua
toimeentul oa. Jos toimeentulo ei ole turvattu,
mydnnettéisiin oleskel ulupa.
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50 a 8. Oleskeluluvan myontadminen Suo-
messa asuvan unionin kansalaisen perheen-
jasenelle. Ehdotetussa uudessa pykdéassa
séddettdisiin - oleskeluluvan mydntamisesta
sellaisille Suomessa asuvan ja oleskelunsa
rekisterineen unionin kansalaisen perheen-
jasenille, joihin e voida soveltaa 10 luvun
sddnnoksia. Kyse on perheenjasenista, joihin
vapaan liikkuvuuden direktiivia ei voida -
veltaa lainkaan tai jotka eivét téyta direktii-
vissd sdadettyja edellytyksid. Kyse on siis
perheenjdsenestd, jonka oleskeluoikeutta ei
voida rekisterdida tai hanelle ei voida myon-
téd oleskelukorttia. Sdannds koskee myods
perheenjasenen al aikéisté lasta.

Pykalda sovellettaisiin esimerkiksi silloin,
kun unionin kansalainen avioituu Suomessa.
Taldin kyse e ole unionin sisdisesta liitkku-
vuudesta, joten 10 lukua ei voitaisi soveltaa.
Pykd&a voitaisiin soveltaa my6s siina tapa
uksessa, etté unionin kansalaisen perheenj&
senen oleskelulle e olisi 10 luvussa edelly-
tettévia riittévia varoja. Oleskelulupa voita-
siin taléin myontéd, jos katsottaisiin olevan
olemassa 39 8:n 1 momentissa séédettyja pe-
rusteita poiketa toimeentulovaatimuksesta.
Néita ovat poikkeuksellisen painava syy tai
lapsen etu.

Keskeistd on sadtda, etta téllaiselle per-
heenjéasenelle myonnetéan jatkuva oleskelu-
lupa ja etté oleskelulupa voidaan ilman eri-
tyisia perusteita myontéa Suomessa haettuna.
Oleskelulypaa harkittaessa on otettava huo-
mioon oleskeluluvan myodntéamisen yleiset
edellytykset, kuten yleiseen jérjestykseen ja
yleiseen turvallisuuteen seka kansantervey-
teen liittyvét seikat jatoimeentulovaatimus.

Koska kyse on 4 luvun mukaisen oleskelu-
luvan myontamisestd, perheenjdseneksi ka-
sotaan 37 8:ssa madritellyt henkil 6t. Kysees-
sS4 on suppeampi perheenjasenen maaritelma
kuin niilla unionin kansalaisilla, joihin sovel-
letaan vapaan liikkuvuuden direktiivin per-
heenjasenen méadritelmads, josta sdadetéén
154 §:ssé

Pohjoismaan kansalaisille on 10 luvussa
séadetty erdilta osin suotuisampia edellytyk-
sia maahantulolle, oleskelulle ja maasta pois-
tamiselle kuin muille unionin kansala sille tai
heihin rinnastettaville. Pohjoismaan kansala-
sen perheenjésen olisi ehdotetun 158 a §:n 4
momentin perusteella vapautettu toimeentu-
|oedellytyksestdja sama periaate pdtee myo6s

Pohjoismaan kansalaisen perheenjésenen
oleskeluluvan kohdalla.

68 8. Paikallispoliisi oleskelulupaviran-
omaisena. Toimivalta oleskeluluvan myon-
tamiselle Suomessa asuvan unionin kansala-
sen perheenjésenelle ja tdman adkaiselle
naimattomalle lapselle ehdotetaan annetta
vaksi ulkomaalaisen asuinpaikan kihlakun-
nan poliisilaitokselle. Tasta sédadettaisiin py-
kdldn 1 momentin 1 kohdassa. Paikallispolii-
si on rekisterdinyt unionin kansalaisen oles-
keluoikeuden, joten on luontevaa, ettd sama
viranomainen myontéa oleskeluluvan myds
perheenjésenelle. Voi arvioida, ettd unionin
kansalaisen perheenjasenen oleskelu yrite-
t88n ensi vaiheessa rekisterdidatai hakea h:
nelle oleskelukortti. Jos tdmé ei ole mahdol-
lista, on kaytanndllistd, ettd sama viranoma-
nen ratkai see myos kysymyksen mahdollises-
ta oleskeluluvan myontamisestd, eikd asiaa
tarvitse siirtéd Ulkomaalaisvirastolle. Paikd-
lispoliisi myontda oleskeluluvan myods Suo-
men kansalaisen perheenjésenelle.

Pykaldn 1 momentin johtolausetta ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siin@ mainitaan
toimivallan olevan nimenomaan ulkomaala-
sen asuinpaikan kihlakunnan poliisilaitoksd-
la, kun se myontaa oleskelulupia.

Pykdlan 1 momentin 2—4 kohtia el ehdote-
tamuutettavaksi.

153 8. Luvun soveltamisala. Pykéalassa er
dotetaan nykyistd tarkemmin Kkuvattavaksi
unionin kansalaisen vapaan liikkuvuuden so-
veltamisalaa. Luvun soveltamisala rgjattaisiin
niihin tilanteisiin, jossa unionin kansalaisella
tai hdnen perheenjésenelldén on vapaan liik-
kuvuuden direktiivissa sdadetty liikkumis- ja
oleskeluoikeus. Direktiivin kohteesta ja hen-
kiloistg, joihin direktiivia sovelletaan, sééde-
taén direktiivin 1 ja 3 artikl assa.

Luvun soveltamisalaa rgjattaisiin aiemmin
sovelletusta siten, ettd unionin kansalaista
seuraavan perheenjdsenen on tullut oleskella
laillisesti siind jasenvaltiossa, jossa unionin
kansalainen on oleskellut ja josta hén on siir-
tynyt Suomeen. Luvun sdanndksia el sovel-
lettaisi perheenjéseniin, jotka muuttavat
Suomeen suoraan kolmannesta maasta ilman
laillista oleskelua toisessa jasenvaltiossa. Di-
rektiivi on sdddetty edistdmaan unionin g-
sdista liikkuvuutta, e ulkorgat vylittavaa
muuttoa unionin alueelle. Direktiivin ja té&
man luvun sdantely ei ndin ollen myoéskaan



koske tilanteita, joissa unionin kansalainen
solmii Suomessa uuden avioliiton ja saa ndin
uuden perheenjasenen. Uusi perheenjésen ei
ole tullu unionin kansalaisen mukana tai
seurannut hantd mydhemmin.

Direktiivin 1 artiklassa sen kohteen osalta
e ole nimenomaisesti mainittu oikeutta tulla
kolmansista valtioista Euroopan unionin u-
korgjan yli jasenvaltioiden alueelle. T&héan
lienee syyna se, etta direktiivin ldhtdkohta on
unionin kansalaisten ja heidan jo jasenvalti-
oissa laillisesti oleskelevien perheenjésenten-
sa lilkkuminen ja oleskelu. On esitetty erila-
sia nékemyksia siitd, onko vapaata liikku-
vuutta koskevaa yhteisdlainsdddantéa sovel-
lettava myos tilanteisiin, joissa viisumivel-
vollinen henkil® tulee suoraan unionin ulko-
puolisesta valtiosta. Téhén kysymykseen on
tulossa selvennystd Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimelta, jolla on Kkasiteltdvana
Ruotsia koskeva tapaus (Asia C-1/05, Yu-
nying Jia vastaan Migrationsverket). Asiassa
on kyse muun muassa siitd, onko vapaan
liikkuvuuden nojalla toiseen jasenvaltioon
siirtyneen henkilon viisumivelvollisen per-
heenjasenen oleskeltava laillisesti Euroopan
unionissa, ennen kuin tama voi vaatia oike-
uksia, joita hdnella on johdetun yhteisdoi-
keuden perugteella.

Julkisasiamiehen asiassa C-1/05 antamassa
ratkai suehdotuksessa kiinnitetddn huomiota
siihen, ettd vapaan liikkuvuuden ulottaminen
yhteison ulkopuolelta tuleviin perheenjéase-
niin, jotka ovat kolmansien valtioiden kansa
laisia, mahdollistaisi kansallisen maahan-
muuttolainsdddénnén  kiertdmisen.  Jd-
kisasiamiehen mukaan téllainen ldhestymis-
tapa heikentdisi jasenvaltioiden toimivaltaa
valvoa maahanmuuttoa ulkorgjoillaan. Ju-
kisasiamies |éhtee siitd, etté perheenjésenelta
on edellytettéva laillista oleskelua. Laillinen
oleskelu tarkoittaa julkisasiamiehen mukaan
kéytannossa sita, ettd kolmannen maan kan-
salainen on jasenvaltiossa hakemuksestaan
saanut kansdlisilta viranomaisilta yksilolli-
seen arviointiin perustuvan paatdksen, jolla
hén on saanut oikeuden oleskella jasenvalti-
ossa pidemman gan. Ehdotuksessa on direk-
tilvin soveltamisalaa tulkittu samansuunta-
sesti kuin julkisasiamies kyseisessa tapauk-
sessa.

Direktiivin soveltamisalaa méériteltéessa
on otettava huomioon myés Asia G109/01,
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Akrich. Tapaus koskee tilannetta, jossa kaksi
kertaa Britanniasta karkotettu Marokon kan-
salainen palasi Britanniaan ja meni naimisiin
Britannian kansalaisen kanssa. Taman ja-
keen aviopari matkusti Irlantiin, josta he pyr-
kivét palaamaan |so-Britanniaan kayttéen yh-
teistoikeuden mukaista vapaata liikkuvuutta.
Euroopan yhteisdjen tuomioistuin edellytti
ratkaisussaan, ettd kolmannen valtion kansa
laisen, joka pyrkii lilkkumaan toiseen jésen-
valtioon, tulee oleskella laillisesti ("must be
lawfully resident”) ensimmaéisessa jasenval-
tiossa sillé hetkella, jolloin han siirtyy siihen
toiseen jasenvaltioon, johon unionin kansa
lainen muuttaatai on muuttanut.

Pykaldn 1 momentti olisi sisdlléltdan sama
kuin nykyisen 153 §n ensimméinen lause.
Puhuttaessa téssa luvussa jajempana unionin
kansalaisesta tarkoitetaan aina my@s unionin
kansalaiseen rinnastettavia, joita ovat Islar
nin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kan-
salaiset. Voimassa olevan pykdlan jalkim-
mainen lause ehdotetaan poistettavaks ta-
peettomana, koska 3 8:n 2 kohdassa mééritd -
[&8n unionin kansalainen ja hdneen rinnastet-
tava.

Pykdlan 2 momentissa séadettéisiin luvun
soveltamisalaksi direktiivin 1 artiklassa mé&&
ritelty direktiivin soveltamisala.

Pykdlan 3 momentissa tdsmennettéisiin d-
rektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan sovel-
tamisala koskemaan kaikkia unionin kansa
laisia, jotka siirtyvét toiseen jasenvaltioon tai
oleskelevat toisessa jasenvaltiossa kuin jonka
kansalaisia he ovat. Direktiivida sovelletaan
myds unionin kansalaisen perheenjsereen,
joka tulee hénen mukanaan tai seuraa hanta
my6hemmin. Perheenjésenen on lisdksi en-
nen siirtymistéan tullut oleskella unionin
kansalaisen kanssa toisessa jasenvaltiossa
laillisesti ja muutoin kuin tilapdisesti. Tila
péisyydella tarkoitetaan lyhytaikaista tai \&-
liaikaista ei-vakituista oleskelua, jossa tarkoi-
tuksena e ole jédda pysyvammin maahan.
Silla ei ole merkitysta, mika on henkildlle
mydnnetyn oleskeluluvan muoto, esimerkiksi
onko oleskelulupa tilapédinen tai pysyvéis-
luontei sempi.

Momentissa madriteltyd perheenjésenen
laillisen oleskelun edellytysta e jaljempéna
10 luvun muissa pykalissd mainita, vaikka
edellytys aina on olemassa lukua sovelletta
essa,
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Vapaan liikkuvuuden direktiivin sovelta
misalaan eivdt kuulu jasenvaltioiden kansa
laiset tai heidan perheenjésenenss, jotka d vét
kayta liikkumisoikeuttaan. Pykdlan 3 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi sééannds 10
luvun soveltamisesta Suomen kansalaisen
perheenjaseneen. Lukua sovellettaisiin Suo-
men kansalaisen perheenjdseneen vain, jos
Suomen kansalainen on kayttanyt direktiivin
mukaista liikkumisoikeuttaan asettumalla
toiseen jasenvaltioon ja sen jalkeen palannut
takaisin Suomeen. Perheenjasenen on tullut
oleskella laillisesti Suomen kansalaisen kars-
sa toisessa jasenvaltiossa. Euroopan yhteisi-
jen tuomioistuimen oikeuskdytannd ssa (Asia
C-370/90, Singh) on katsottu, etta j&senvalti-
on omalle kansalaiselle, joka on palaamassa
omaan maahansa toisesta jasenvaltiosta, ei
saa asettaa ragjoittavampia ehtoja kuin yhte-
sboikeus saatéa.

Lukua siis e sovelleta sellaiseen Suomen
kansalaisen perheenjaseneen, joka koko gjan
asuu Suomessa. Esimerkiksi Suomen kansa
laisen perheenjésen, joka el ole unionin kan-
salainen, e voi saada luvussa séédettyé oles-
kelukorttia. Sen sijaan jos Suomen kansala-
nen kayttéda liikkumisoikeuttaan siirtymdla
asumaan toiseen jasenvaltioon, hdnen muka
naan seuraava perheenjésen voi toisessa i
senvaltiossa saada oleskelukortin. Téasta |&h-
tien Suomen kansalaisen perheenjdsen kuu-
luu direktiivin soveltamisalan piiriin ja h&
nelle on myonnettava Suomessakin ol eskel u-
kortti, jos hén palaa Suomen kansalaisen
kanssa Suomeen

Momentissa ehdotettu soveltamisalan raja
us muuttals voimassa olevaa kaytantda silta
osin, etta vallitsevan kéaytanndn mukaan
kaikkien Suomen kansalaisten perheenjasen-
ten, jotka ovat unionin kansalaisia, oleskelu-
oikeus on ulkomaalaislain 50 &:n 2 ja 4 mo-
mentin perusteella voitu rekisteréida ilman
edellytysta turvatusta toimeentulosta. Ehdo-
tuksen mukaan oleskeluoikeuden rekisterdin-
ti 10 luvun perusteella edellyttéd aina riitt&
vid varoja. Nain ollen Suomen kansalaisen
unionin kansalaisen perheenjdsenen oleske-
luoikeus voidaan vastai suudessa rekisterdida
vain perustuen haneen omaan oikeuteensa
liikkua unionin kansalaisena. Taman tulisikin
ollaléhtokohta. Sen sijaan jos riittavia varoja
perheenjasenen oleskelulle e ole olemassa,
myds unionin kansalaiselle olisi myénnettava

oleskelulupa.

Ulkoasiainministerido myontd&a ulkomaalais-
lain 69 8n 3 momentin mukaan tilapéisen
oleskeluluvan lahettgavaltiota Suomessa
edustavan diplomaatti- ja konsuliedustuston
sekd lkansainvéalisen jérjeston Suomessa ole-
van toimielimen henkildkuntaan kuuluvalle
ja hénen perheenjasenelleen sekd henkilo-
kunnan yksityisessd palveluksessa olevale
henkil6lle, joka on lahettgavaltion kansala-
nen. Edelleen ulkoasiainministerio myontaa
tilapdisen oleskeluluvan ulkomaalaiselle dip-
lomaatti- ja konsuliedustuston rakennus-,
korjaus- ja huoltotyon tekemista varten. Lain
10 lukua e sovelleta henkil6ihin, joiden
oleskelusta ulkoasiainministerio paéttéaa. Td-
laisen henkilon oleskeluoikeutta e rekiste-
réida, vaikka hén on unionin kansalainen, &-
k& perheenjasenelle myodnneta ol eskel ukort-
tia

Suomessa asuu unionin kansalaisia ja hei-
dan perheenjdseniéan, joille on ennen nykyi-
sen ulkomaalaislain voimaantuloa 1 paivéna
toukokuuta 2004 mydnnetty Suomessa pysy-
va oleskelulupa. Téallaisen henkilén oleske-
luun tulee soveltuvin osin noudattaa 10 luvun
séannoksid, vaikka maahantulo tai oleskelu el
alun perin vastaisikaan ehdotettuja 10 luvun
sdannoksia. Tallaiset henkildt tulisi myds va-
hitellen siirtéa 10 luvun mukaisten toimenpi-
teiden piiriin, jos he tayttavét direktiivin -
veltamisen edellytykset. Télainen voi tapah-
tua esimerkiksi jattamalla pysyva oleskelul u-
pa siirtdmétta uuteen matkustusasiakirjaan ja
antamalla hanelle oleskeluoikeutta koskeva
todistus oleskeluoikeudesta tai pysyvasta
ol eskel uoikeudesta taikka ol eskel ukortti .

153 a 8. Poikkeus luvun soveltamisalaan.
Ehdotetussa uudessa pykaassa selvennetta-
siin luvun soveltamisalan sisaltoa

Pykdéan 1 momenttiin kirjattaisiin mahdol-
lisuus myontéd unionin kansalaisdle ol eske-
lulupa lain 4 luvun perusteella. Oleskelul u-
van myontamisen tulisi olla poikkeuksellista
jaoleskeluoikeuden rekisterdinnin paasaanto.
On kuitenkin tilanteita, joissa unionin kansa
lainen tai hanen perheenjéasenenss, joka on
unionin kansalainen, e tayta direktiivissa ja
téssa luvussa sdddettyja edellytyksia, mutta
kuitenkin katsotaan, etté henkilon tulisi voida
jééda maahan.

Unionin kansalainen voi olla esimerkiksi
entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin oleva



Viron kansalainen, jolle voidaan myontéa
oleskelulupa lain 48 8&:n perusteella. Unionin
kansalainen voi olla ihmiskaupan uhri, jol-
loin hénelle voidaan myodntéa ihmiskaupan
uhrin oleskelulupa lain 52 a 8:n perusteella.
Oleskeluluvan myodntdminen unionin kansa
laiselle voi poikkeuksellisesti tulla kyseeseen
myds tilanteissa, joissa katsotaan olevan ta-
peen poiketa toimeentulovaatimuksesta.
Oleskeluoikeuden rekisterdinnin tulisi ku-
tenkin olla p&ésaanto ja rekisterdinti tulisi a-
na tehdd, jos hakija tayttda rekisterdinnin
edellytykset. Jos unionin kansalainen hakee
oleskelulupaa, vaikka hén tayttda rekiste-
réinnin edellytykset, hanta tulisi ohjata ha
kemaan ensisijaisesti ol eskeluoikeuden rekis-
teréintia

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks selventava sdannds unionin kansalaisen
perheenjasenelle myodnnettavasta oleskelul u-
vasta. Unionin kansalaisen perheenjésenelle,
joka itse e ole unionin kansalainen, myon-
nettéisiin oleskelulupa 4 luvun perusteella,
jos héneen ei voitais soveltaa 10 luvun séén-
noksid. Ehdotetut 10 luvun sdannokset rajd-
taisiin edella 153 8:n 3 momentissa tarkoitet-
tuihin tilanteisiin. Jos perheenjésen esimer-
kiksi tulee Suomeen suoraan kolmannesta
maasta ilman, ettd han on oleskellut unionin
kansalaisen kanssa laillisesti toisessa jasen-
valtiossa, hdn e kuulu vapaan liikkuvuuden
direktiivin ja 10 luvun soveltamisalan piiriin.
Tassa tilanteessa hénelle myoénnettéisiin 4
luvun perusteella oleskelulupa, jos luvan
myontamisen edellytykset ovat olemassa
Samoin oleskeluluvan myontédminen voisi
tulla kyseeseen, jos unionin kansalainen sol-
mii uuden avioliiton Suomessa oll essaan.

154 8. Unionin kansalaisen perheenjasen.
Pykdlda ehdotetaan tésmennettévéks vas-
taamaan paremmin direktiivin 2 artiklan 2
alakohdassa olevaa perheenjasenen mééri-
telmda. Pykaldan otettaisiin myts sddnnos
muun omaisen rinnastamisesta perheen;jase-
neen tietyin edellytyksin. Voimassa olevassa
laissa muuta omaista ko skevat sddnnokset on
siséllytetty eri pykaliin. Ehdotuksen mukaan
jaljempéna laissa muuta omaista ei enda ta-
vitsisi mainita, vaan hanet rinnastettaisiin a-
na perheenjdseneen, jos han tayttda tdman
pykdan edellytykset.

On huomattava, etta ehdotettu perheenjase-
nen méaaritelma koskee ainoastaan lain 10 lu-
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vun soveltamistilanteita. Jos unionin kansa
laisen oleskeluun sovelletaan 4 lukua, myds
perheenjdsenen maaritelmad on erilainen
37 &:nmukaisesti.

Pykdldan 1 momentissa perheenjéseniksi
madriteltéisiin unionin kansalaisen aviopuo-
liso, alle 21-vuctiaat tai hanen huollettavi-
naan olevat jalkeldiset suoraan aenevassa
polvessa tai hdnen huollettavinaan olevat su-
kulaiset suoraan ylenevéssa polvessa. Unio-
nin kansalaisen perheenjésenia olisivat myos
hénen aviopuolisonsa vastaavat jdkeléiset ja
sukulaiset. Nykyisessa laissa puhutaan huol-
lettavista lapsista tai vanhemmista ja ehdo-
tuksessa siis sukulaisista suoraan alenevassa
ta ylenevéssa polvessa.

Perheenjésenen maaritelmassa huollettavi-
en sukulaisten osuus lagjenee nykyisesta sii-
na mielesss, etté puhutaan lasten sijasta swo-
raan alenevassa polvessa olevista jalkelaisis-
t8, joka tarkoittaa myds lapsenlapsia ja niin
edelleen. Vastaava lagjennus koskee huollet-
tavia isovanhempia, kun pykéléssa kaytetadan
vanhemman sijasta kéasitetta suoraan ylere-
vassa polvessa oleva sukulainen. Direktiivin
suomenkielisessa tekstissa on kaytetty kasit-
teitd suoraan etenevassi ja takenevassa pol-
vessaolevat ja keldiset tai sukulaiset.

Vaikka momentissa puhutaan lapsen sijasta
jalkeldisestd, tarkoituksena e ole sulkea
adoptiolasta perheenjasenen méaaritelman u-
kopuolelle.

Huollettavana oleminen tarkoittaa sita, etta
on olemassa todellinen taloudellisen tuen
tarve €li ettd perheenjdsen on tosiasiallisesti
taloudellisesti riippuvainen perheenkokoajas-
ta. Asia on ratkaistava ottaen huomioon t-
kea tarvitsevan henkilon henkilokohtaiset
olosuhteet ja tarpeet. Tama on osoitettava
asianmukai sella asiakirjaselvityksd | &

Pykdan 2 momenttia ei ehdoteta sisalldlli-
sesti muutettavaksi.

Pykdlan 3 momentista ehdotetaan poistet-
tavaks maininta rekisterdidysta parisuhtees-
ta  Rekisterdidysta parisuhteesta annetun
lain (950/2001) 8 &:n mukaan laissa tai ase-
tuksessa olevaa s&nnostd, joka koskee avio-
liittoa, sovelletaan myos rekisterdityyn pa
risuhteeseen, jollei toisin séadetd. Edelleen
laissa tai asetuksessa olevaa sdannostd, joka
koskee aviopuolisoa, sovelletaan myds rekis-
terdidyn parisuhteen osapuoleen, jollei toisin
séadetd. Nain ollen viittaukset rekisterdityyn



30

parisuhteeseen ovat luvussa tarpeettomia ja
kaikki avioliittoa koskevat sédnnokset sovel-
tuvat myos rekisterdityihin parisuhteisiin.

Momentissa séédetddn avoliiton rinnasta-
misesta avioliittoon. Momenttia tdsmennet-
tésiin dgten, ettd avioliitonomaisissa olosuh-
teissa elavien henkildiden rinnastuksen edel-
lytyksend on kahden vuoden asumisaika.
Kahden vuoden yhdessa asumistaei edellyte-
t4, jos yhteisessa taloudessa asuvilla on lapsi
yhteisessd huollossa tai jos on muu painava
syy. Vastaava rinnastus on tehty ulkomee
laslain 37 8:ssd, jossa sé&detdén kolmannen
maan kansalaisen perheenjésenen méaaritd-
masta Unionin kansaaisen osalta séant6a on
kéytannodssa tulkittu samalla tavalla, vaikka
asumisaikavaatimusta e ole kirjattu lakiin.
S&annos perustuu siihen, etté unionin kansa
lasten perheenjasenilla on vastaava kohtelu
kuin kolmansien maiden kansalaisilla.

Pykaéan 4 momentissa ehdotetaan sdadet-
tdvdks unionin kansalaisen muun omaisen
rinnastamisesta perheenjaseneen. Edellytyk-
set ehdotetaan kirjattavaksi lakiin dten kuin
niistd on sdadetty direktiivin 3 artiklan 2
kohdan a alakohdassa. Voimassa olevan lain
159 &n 3 momentissa ja 161 8&:n 2 momen-
tissa on sdddetty muun omaisen rekisterdin-
nistd ja oleskelulupakortin myoéntamisesta.
Kyseisissa pykalissa innastuksen edellytyk-
send on, ettd asianomaisten on tarkoitus ja-
kaa aiemmin viettémaansa kiintedd perhe-
eldméi tal ettd omainen on taysin riippuvai-
nen perheenko kogjasta. L uvun myéhemmissa
pykéliss el endd mainita sddnndsten sovel-
tumisesta muihin omaisiin. Jos rinnastus voi-
daan tdman momentin perusteella tehdg,
muuhun omaiseen sovelletaan perheenjasenta
koskevaa saantelya.

Ehdotetun momentin sanamuoto eroaa
voimassa olevista pykélistd, vaikka pitda s-
sdlladn samoja elementtejd. Kiintedn perhe-
eldman viettamisen sijasta puhutaan samassa
taloudessa asumisesta ja tdyden riippuvai-
suuden sijasta huollettavana olemisesta | &h-
témaassa. Uutena perusteena séannokseen li-
sdttdisiin vakavat terveydelliset syyt, jotka
ehdottomasti  edellyttéavét, ettd kyseinen
unionin kansalainen hoitaa muuta omaista
henkilokohtaisesti. Pykdlda on pyrittava ®-
veltamaan tapauskohtaisesti uuden sanamuo-
don pohjata. Koska kyse on aina kokonais-
harkinnasta, @ voida yksiselitteisesti arvioi-

da, miten sddnnoksen sisdlté mahdollisesti
muuttaa voimassa olevien sadnndsten sisdltoa
jatulkintaa yksittéi stapauksissa.

On huomattava, ettd jos avioliitto tai
kumppanuus on solmittu muussa tarkoituk-
sessa kuin tosiasiallisen perhe-eldméan vig-
tamiseksi, esimerkiksi maahantuloa koskeu-
en sadnnosten kiertamiseksi, kyse on niin s
notusta lumeliitosta. Talldin kyse e ole to-
dellisesta perhesuhteesta, joten oleskeluoi-
keuden rekisterdinti perheenjasenend tai
oleskelukortti voidaan evdd muodollisen
perheenjasenyyden tayttymisestd huolimatta
Direktiivin 35 artiklassa ja ehdotetussa
172 a §:s38 on sédannds oikeuksien vaarinkay-
tostd. Kun kysymyksessa on wionin kansa
laisen perhe, e yleensd ole tarvetta ryhtya
selvittdmaan avioliiton tai kumppanuuden a-
toutta. Tallainen tutkinta on tarpeen ainoas-
taan, jos on olemassa ilmeisid ja perusteltuja
ten kiertamisesta.

155 §. Unionin kansalaisen maahantulo ja
oleskelu. Pykdla sisdltédd perussddnnoksen
unionin kansalaisen ja hanen perheen-
jasenensd maahantulosta ja oleskelusta. By-
kal & ehdotetaan tédsmennettavaksi direktiivin
5 artiklan 4 kohdan mukaisella sddnnoksella
unionin kansalaisen tai hanen perheen-
jasenensd maahantulosta tilanteessa, jossa
vaadittava matkustusasiakirja tai  viisumi
puuttuu. Pykadlan loppuosa, jossa késitelldan
viisumin vaatimista unionin kansalaisen per-
heenjaseneltd, ehdotetaan siirrettavaksi uu-
teen 155 a §:84n.

Pykdldn 1 momentti sisdltéd saman sdan-
noksen kuin voimassa olevan pykdan d-
kuosassa on. Sen mukaan unionin kansala-
sen maahantulon ja oleskelun edellytyksena
on, etté hanella on voimassa oleva henkil 6to-
distustai passi.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta
vaks direktiivin 5 artiklan 4 kohdan sisdlt&
ma saannds, jonka mukaan unionin kansala-
selle tai hdnen perheenjasenelleen, joka e ole
unionin kansalainen, tulee ennen maahan-
padsyn epadmistd varata tilaisuus hankkia
tarvittavat maahanpadsyn edellyttamét asia
Kirjat tai esittada niista selvitysta taikka muilla
tavoin osoittaa hanen oikeutensa liikkua ja
oleskella vapaasti. Artiklassa on vélj&ti kir-
joitettu, ettd henkilGille on annettava kaikin
kohtuullisin tavoin mahdollisuus hankkia



tarpeelliset asiakirjat tai saada ne toimitetuksi
kohtuullisessa méérégjassa. Kéaytannon rgja
tarkastustilanteessa, jossa henkilé odottaa
maahanpédsyd, e kuitenkaan ole tarkoituk-
senmukaista tai mahdollistakaan, etté henkild
odottaa pitkia aikoja maahanpadasyéén asian
selvittelyn ollessa kesken. S&annos el myds-
kaan tarkoita sitg, ettéd henkilén maahantulo
voitaisiin sallia ennen vaadittavien asiakirjo-
jen ta selvityksen esittamistd. Ehdotettuun
momenttiin e voida katsoa olevan tarpeen
kirjata artiklassa olevia epaméagréisia sanon-
toja " kaikin mahdollisin tavoin” tai "kohtuu -
lisessa ma&rdajassa’.

155 a §. Unionin kansalaisen perheenjase-
nen maahantulo. Ehdotettuun uuteen pyké
|&&n koottaisiin séénndkset unionin kansala-
sen perheenjdsenen maahantul osta sisdltéen
séannokset esimerkiksi hanelle myonnettd
vasta viisumista.

Pykdan 1 momentin alussa olisi séannos
unionin kansalaisen perheenjasenen maahan-
tulosta ja oleskelusta. Maahantulon ja ol eske-
lun edellytyksen& on voimassa oleva passi,
kuten direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa sé&de-
tédn. Momenttiin otettaisiin nykyisen 155 8:n
loppuosan virke, jossa sdadetéégn mahdolli-
suudesta vaatia viisumi unionin kansalaisen
perheenjasenelta reuvoston asetuksen perus-
teella

Pykaan 2 momentissa sdddettéisiin direk-
tilvin 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti oleske-
lukortin omaavan perheenjdsenen viisumiva-
paudesta. Artiklan on katsottava tarkoittavan
minka tahansa jasenvaltion myontamaa oles-
kelukorttiatai pysyvada oleskelukorttia, vaik-
ka direktiivissa viitataan ainoastaan 10 artik-
lassa tarkoitettuun oleskelukorttiin, eika lain-
kaan 20 artiklassa tarkoitettuun pysyvéaan
oleskelukorttiin.  Téallaisen perheenjasenen
matkustusasiakirjaan el mydskaan saa merki-
td maahantulo- tai maastapoistumisieimaa
hanen tullessaan Schengenalueelle tai pois-
tuessaan sieltd. Oleskelukortista sd8detdan
lain 161 8§:ssd ja pysyvasta oleskelukortista
162 §:ss&. Momentissa ehdotetaan sdadettéd
vaksi my6s perheenjasenen velvollisuudesta
esittéd oleskelukortti  hdnen saapuessaan
maahan Schengertalueen ulkopuolelta. Vii-
sumivapautta ei rajatarkastuksessa voida b-
detailman, ettd henkild esittdisi oleskelukort-
tinsa

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
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vaksi sdannods kielteisen viisumia koskevan
paatoksen antamisesta. Kielteinen padtds on
perusteltava ja annettava hakijale kirjallises-
ti. Padtoksestd saa hakea muutosta valitta
malla, joten siihen on liitettava myos vali-
tusosoitus. Direktiivin 30 artiklan 1 kohdassa
séddetdan kirjallisen paétoksen antamisesta ja
2 kohdassa perustelemisesta. Artiklan 2 koh-
dan mukaan asianomaiselle on ilmoitettava
tasmallisesti ja tdydellisind ne yleiseen jarjes-
tykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka
kansanterveyteen liittyvét seikat, joihin h&
nen tapauksessaan tehty paatds perustuu,
jollei tdma ole vastoin Suomen tai unionin
muun jasenvaltion turvallisuusetuja Koska
paétos on valituskelpoinen, viisumin epaami-
sen syyt on my6s muiltaosin perustdtava.

156 8. Yleinen jarjestys ja yleinen turvalli-
suus Lain 156 §:ssi sdadetdan yleisesta ja-
jestyksestd ja yleisesta turvallisuudesta seka
kansanterveydesta maahantulon epadvéana pe-
rusteena. Pykdldn sanamuotoa ehdotetaan
tdsmennettévaks direktiivin 27 artiklassa
sdddetyn perusteella.  Kansanterveydesta
maahantulon ja oleskelun epdavana seikkana
ehdotetaan sdadettavaksi erillisessa
156 a §:ssa

Pykdlan 1 momentti sisdltéd perussaanno k-
sen yleisen jarjestyksen tai yleisen turvalli-
suuden vaarantamisesta maahantulon ja
maassa oleskelun edellytyksend. S&8annds ei
muuta vallitsevaa kaytantoa.

Pykdan 2 momentin ensimmaéinen virke
vastaa voimassa olevan lain séénnosta. Pyké&
[&n loppuun ehdotetaan otettavaks uusi
séannos, jolla tdsmennetdan lain soveltamista
siten kuin direktiivin 27 artiklan 2 kohdan
toisessa kappaleessa on sdddetty. Yksilon
kéayttaytymisen on muodostettava todellinen,
valiton ja riittdvan vakava uhka, joka vaiku-
taa johonkin yhteiskunnan olennaiseen etuun.
Perustelut, jotka eivét liity yksittéiseen tape
ukseen tai jotka johtuvat yleistéavista nako-
kohdista, eivat ole hyvaksyttavid. Kyse on
sen méadrittelemisestd, mille tasolle yleisen
jarjestyksen tai yleisen turvallisuuden vaa-
rantamisen uhka unionin kansalaisilla asete-
taan.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on k&-
sonut (asia 30/77, Bouchereau), ettd vaikka
kansallinen viranomainen on oikeutettu aset-
tamaan tiettyja rgjoituksia sellaisten henki-
[6iden vapaalle liikkuvuudelle, joihin sovel-
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letaan yhteistn oikeutta, mahdollisuus vedota
yleiseen jarjestykseen edellyttdd kuitenkin,
ettd kyse on yhteiskunnan perustavanl aatuista
etua uhkaavasta todellisesta ja riittdvan va-
kavasta vaarasta, sen lisdksi, etta kyseessa on
kaiken lain rikkomisen tapaan yhteiskuntaj&-
jestyksen héiritseminen.

Perustudaki turvaa jokaiselle perusoikeu-
det. IThmisilla on oikeus muun muassa henki-
|6kohtaiseen tur vallisuuteen. Myos yksityis-
e€ldma ja omaisuus on perustuslain nojala
turvattu. Ulkomaalaisen maahantulon est&
minen tai maasta poistaminen voi useissa ta
pauksissa tarkoittaa myds yksilén kannalta
térkedn perusoikeuden toteutumista muun
muassa silloin, kun puhutaan toistuvasta tér-
keasta rikollisuudesta. Henkil 6kohtainen tur-
vallisuus seka yksityiseldman ja omaisuuden
suoja edellyttdd viihtyisdd ja turvallista
elinympéristéd. Esimerkiksi toistuvasti tor-
keisiin  vékivaltarikoksiin  syyllistyneiden
maasta karkottamisella on suora vaikutus
asiaan.

Ehdotetussa 168 §:ssd sdadetddn maasta
karkottamisesta. Pykalassi on sdadetty pysy-
van oleskeluoikeuden saaneelle unionin kan
salaiselle ja yli 10 vuotta maassa oleskelled -
le unionin kansalaiselle korkeammat kynnyk-
set maasta poistamiselle yleiseen jarjestyk-
seen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvista
syista

156 a 8. Kansanterveys. Pykdléssa sééde-
téisiin  kansanterveyden vaarantamisesta
maahantulon ja ol eskelun epadvana perustee-
na nykyista tarkempia sénnoksia, jotka pe-
rustuvat direktiivin 29 artiklaan. Nykyisen
lain 156 §:ss4 on kansanterveydestd ainoas-
taan lyhyt maininta.

Direktiivin 29 artiklan 1 kohdan mukaan
vain sellaisen taudin perusteella, joka on jo-
kin Maailman terveysjérjeston asiaankuul u-
vissa asiakirjoissa méaritelty, mahdollisesti
epidemian aiheuttava tauti tai muu tarttuva
tauti tai tarttuva loistauti, ovat vapaata liik-
kuvuutta rgjoittavat toimenpiteet oikeutettuja,
edellyttden, ettd ndista taudeista séadetdan
suojaa koskevissa sd8nnoksiss, joita sovelle-
taan vastaanottavan jasenvaltion kansalaisiin.

Maailman terveysarjestd julkaisi vuonna
1951 kansainvédlisen terveysasetuksen (Inter-
national Sanitary Regulations), jossa karan-
teenia vaativiks taudeiksi mainittiin rutto,
kolera, keltakuume, isorokko, lavantauti ja

pilkkukuume. Tahan asiakirjaan viitattiin
neuvoston direktiivissa 64/221/ETY (ulko-
maalaisten liikkumista ja oleskelua koskevi-
en, yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen
sekd kansanterveyteen perustuvien erityis-
toimenpiteiden yhteensovittamisesta), joka
vapaan liikkuvuuden direktiivilla on kumot-
tu. Vuoden 1951 asiakirjan on sittemmin
korvannut uus asiakirja vuodelta 1969, In-
ternational Health Regulations (IHR), jota on
edelleen muokattu vuonna 1973 ja 1981. Ke-
sdkuussa 2007 on tulossa voimaan uudet
Maailman terveysarjeston kansainvaliset
terveysséadokset (IHR 2005). Terveyssé
doksissa luokitellaan yleiselle terveydelle
vaaralliset taudit, joiden ilmeneminen voi
muodostaa sellaisen merkittavan kansainvali-
sen hététilanteen, ettd valtioiden on ilmoitet-
tava niiden havaitsemisesta Maailman terve-
ysgérjestolle tarvittaviin toimenpiteisiin ryh-
tymiseksi.

Kansalisessa lainsdadannossa  tarttuvi ga
taudeista  séadetddn  tartuntatautilai ssa
(583/1986) ja  tartuntatautiasetuksessa
(786/1986). Tartuntatautilain mukaan tietty-
jen  tartuntatautiasetuksen  madrittdmien
yleisvaarallisten tautien levidmisen estami-
seksi voidaan tédllaseen tautiin sairastuneen
tal sairastuneeksi epéillyn vapaudelle asettaa
rgjoituksia. Tartuntatautilain 17 8:n mukaan
yleisvaaralliseen tartuntatautiin  sairastunut
tal sairastuneeksi epdilty voidaan eristda sa-
raanhoitolaitokseen, jos taudin levidmisvaara
on ilmeinen ja muuta keinoa leviamisen es-
tamiseksi e ole tai henkild e voi tai halua
alistua laissa mainittuihin taudin levidmisen
estdmiseen téhtddviin toimenpiteisiin. Ta-
tuntatautiasetuksen 2 §ssa luetellaan yleis-
vaaralisiksi taudeiksi méaéritellyt taudit.

Maailman terveysjarjeston sdddoksissa €
k& tartuntatautilaissa ja —asetuksessa maara-
tyjen reunaehtojen tayttyessa voidaan henki-
|6n katsoa olevan vaaraks myds kansanter-
veydelle ja ndin ollen vapaata liikkuvuutta
rgoittaen evéta télaisen henkilé6 maahanpéé-
sy. Maailman terveysjarjesttn kansainvalisis-
sa terveyssdddoksissa ja tartuntatautiasetuk-
sesta on lueteltu esimerkiksi seuraavia taute-
ja, jotka olisivat ehdotetun 156 a &:n muka-
sia tautgja: polio, SARS, keltakuume, viris-
ten aheuttamat verenvuotokuumeet (Rift
Valey —kuume, Dengue, Ebola, Lassa, Ma-
bug), kolera, rutto ja meningokokin aihet-



tamat septiset taudit. Asianomaisten virar
omaisten tulisi tarkemmin kayda |&pi séén-
noksen soveltamiseen liittyvat kysymykset.

Pykdlan 1 momentissa séadettéisiin kan-
santerveydestd unionin kansalaisen tai hénen
perheenjdsenensd maahantuloa ja oleskelua
rgjoittavana tekijana direktiivin 29 artiklan
mukaisesti. Pykalassa viitattaisiin Maailman
terveysarjeston asiakirjoissa méadriteltyihin
tauteihin, jotka voivat rgjoittaa vapaata liik-
kuvuutta. Rajoitusten edellytyksena on, etta
naistd taudeista on sdadetty kansalisessa
lainsdadannossd, jota sovelletaan Suomen
kansal aisiin.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi direktiivin 27 artiklan 2 kohdan muka-
sesti séannds, jossa edellytetéan taudin ilme-
nevan sagpumista seuraavien kolmen kuu-
kauden aikana. Jos tauti ilmenee tdmén gjan
jalkeen, kansanterveyden vaarantaminen ei
voi olla maasta poistamisen perusteena. O-
rektiivin sanamuoto ei anna vastausta kysy-
mykseen, onko taudin tullut ilmetd maahan-
tulijalle itselleen vai viranomaisille. Pykal&-
s on lahdettéava diitd, ettd kyse on nimen-
omaan taudin puhkeamisesta kolmen kuu-
kauden kuluessa maahan saapumisesta. Tama
tarkoittaa sitg, etta tartunta olisi saatu jo e+
nen maahantuloa. S&annoksen tarkoituksena
on tulkittava olevan, ettd maassa saadut ta-
tunnat eivét vois olla syyna maasta poista
miseen.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannos mahdollisuudesta vaatia maa
hantulijalle tehtéavéksi |&&kéarintarkastus. Ta-
kastus voitaisiin tehdd kolmen kuukauden
kuluessa sagpumispéivastd, jos se olisi sd-
vasti tarpeellista. Ladkérintarkastuksia e voi-
tais vaatia jarjestelmallisesti kaikilta maa
hantulijoilta.

157 8. Pohjoismaan kansalaisen maahan-
tulo ja oleskelu. Pykdén 1 momenttiin ehdo-
tetaan tehtévéksi tekninen muutos. Momentin
lopusta poistetaan maininta Islannin, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan kansalaisen oikeudesta
oleskella Suomessa ilman pysyvaa oleskelu-
lupakorttia. Ehdotuksen mukaan unionin
kansalaiselle ei enda myodnneta ol eskel ukort-
tia, vaan héanelle annetaan pysyvasta ol eske-
luoikeudestatodistus.

158 8. Unionin kansalaisen lyhytaikainen
oleskelu. Pykalassa sdddetddn unionin kansa
laisen ja hénen perheenjasenensa lyhytaika-

sesta oleskelusta.

Pykddn 1 momentti vastaisi direktiivin 6
artiklan 1 kohtaa. S88nnos tasmentyisi sana
muodoltaan nykyisen lain pykaldan verrattu-
na.

Pykaldn 2 momenttiin otettaisiin erillinen
saannds unionin kansalaisen perheenjdsenen
lyhytaikaisesta oleskelusta. Sé8nnds olisi w-
si nykyiseen lakiin verrattuna. Perheenjasen,
joka itse e ole unionin kansalainen, voi
unionin kansalaisen tapaan oleskella maassa
kolmen kuukauden gjan ilman muita edelly-
tyksia ja nmuodollisuuksia kuin, ettd hanella
on passi. Edella 153 8:ssa sdadetty laillisen
oleskelun edellytys toisessa jasenvaltiossa
yhdessd unionin kansalaisen kanssa koskee
luonnollisesti perheenjésenta téssakin tilan-
teessa.

Pykdldn 3 momentti sisdltéisi voimassa
olevankin lain sisdltéman sdannoksen kolmen
kuukauden  oleskelugian  pidentamisesta
tyonhakutilantei ssa.

Pykdéssa saadetty unionin kansalaisen ja
hénen perheenjésenensa oleskeluoikeus sa-
lyy sikdli kuin he eivdt muodosta kohtuutonta
rasitetta Suomen sosiaalihuoltojérjestelmélle.
Tastd on sdédetty direktiivin 14 artiklassa.
Oleskeluoikeuden sdilymisestéa  ehdotetaan
sdadettavaksi erillisessa 161 f §:ssi.

158 a §. Oikeus oleskella yli kolme kuu-
kautta. Pyka&an on kirjattu unionin kansala-
selle ja hénen perheenjasenelleen vapaan
liikkuvuuden direktiivissa séadetty oleskelu-
oikeus. Pykd& on numeroltaan uusi, mutta s-
td vastaava sdantely on nykyisen lain
159 8:ssé. Ehdotuksessa eroteltaisiin omaksi
pykalékseen oleskeluoikeuden sisdltd ja toi-
saalta ol eskel uoikeuden rekisterdinti. Ehdote-
tun 158 a 8:n rakenne vastaisi nykyista pa
remmin direktiivin 7 artiklan 1 ja 2 kohtaa.

Pykdldan 1 momentti siséltdsi direktiivissa
ilmaistut kolme tilannetta, joissa unionin
kansalaisella on oikeus oleskella toisessa j&
senvaltiossa yli kolmen kuukauden ajan. Na-
ta ovat ensinndkin taloudellisen toiminnan
harjoittaminen tyota tekemallatai itsendisena
ammatinharjoittajana. Toiseksi oikeus oles-
kella on unionin kansalaisella, jolla on oles-
keluun riittévéat varat, ja kolmanneksi ol eske-
lu on mahdollista, jos unionin kansalainen on
kirjoittautunut oppilaitokseen tarkoitukse-
naan osallistua koulutukseen, ammattikoul u-
tus mukaan lukien. Oleskeluoikeus on my6s
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mainitut oleskelun edellytykset tayttavan
unionin kansalaisen perheenjasenelld, joka
matkustaa unionin kansalaisen mukana tai
seuraa hantd myodhemmin ja joka on ennen
siirtymistdén oleskellut unionin kansalaisen
kanssa toisessa jasenvaltiossa laillisesti ja
muutoin kuin tilapaisesti .

Vapaan liikkuvuuden edellytyksena on, etta
unionin kansalaisella on riittavét varat toises-
sa jasenvaltiossa oleskeluun niin, ettd vas-
taanottavan jasenvaltion sosiaalihuoltojérjes-
telméa el kohtuuttomasti rasitu. Tyontekijoi-
den jaitsendisten ammatinharjoittajien asema
poikkeaa muista siing, ettd heiltd e nimen-
omaisesti edellyteté riittdvia varoja, vaan ole-
tuksena on, ettd varat saadaan tytta tekemd-
| tail ammattia harjoittamalla, eika niita ta-
vitse erikseen osoittaa. Tyontekijaa, itsendis-
td ammatinharjoittgjaa tai tyonhakijaa ei
mydskaan direktiivin 14 artiklan 4 kohdan
mukaan saa karkottaa maasta, vaikka han ra
sittaisi sosiaalihuoltojérjestel maa.

S&annosta tulkittaessa olennaiseksi muo-
dostuu kysymys siitd, kuka on tyontekija tai
tayttddko henkild tyontekijan maaritelman.
Tyosuhteen tulee luonnollisesti olla todelli-
nen, elkd vain ndenndinen. TyoOsuhteesta
vaaditaan ennen rekisterdintia selvitys. Tyon-
tekijan kasitettd ei ulkomaalaislaissa voida
erikseen médritella On kuitenkin [ahdettava
siitd, etté kyse on aidosta korvausta vastaan
suoritettavasta tal oudellisesta toimimasta Ei
ole estetta sille, etté tyd on osaaikaista tai
muuten matal apalkkaista tytta. Kyse el ku-
tenkaan saa olla maahantuloa koskevien
sédnndsten kiertamisesta.

TyOntekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen ja
tyontekijan kasitteeseen liittyy Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimen paatds (asia 139/85
R. H. Kempf vs. Staatssecretaris van Justitie)
musiikinopettgjasta, joka tydskenteli osa-
aikaisesti ja jonka katsottiin olevan oikeutet-
tu julkisista varoista maksettavaan taloudelli-
seen tukeen tyosta saatujen tulojen tdyden-
tamiseksi .

Momentin 2 ja 3 kohdassa on nimenoma-
sesti mainittu, ettd unionin kansalaisella on
itseddn ja perheenjéseniddn varten riittavét
varat oleskelua varten. Unionin kansalainen
voi oleskelua rekisterdidessaén osoittaa va-
ransaitse valitsemallaentavalla

Yksittéista turvautumista toimeentul otu-
keen ei voida pitéa sosiaalihuoltojarjestelman

rasittamisena, vaan toiminnan tulee olla vé-
hintéankin toistuvaa ja ennemminkin saan-
noénmukaista Véliaikaiset vaikeudet eivét
viela ole katsottavissa kohtuuttomaksi rasit-
teeksi. Kukin tapaus on arvioitava yksilolli-
sesti. Huomioon otettavia seikkoja ovat my6s
oleskelun pituus, henkilkohtaiset ol osuhteet
jamyoénnetyn avustuksen maara.

Momentin 2 ja 3 kohdassa on edellytykse-
ng, etté unionin kansalaisella on tarvittaessa
sairausvakuutus. Sairausvakuutuksen vaati-
minen olisi kdytdnndssa harvinaista, koska
useimmat Suomeen tulevat unionin kansala-
set ja heidén perheenjésenensd saavat koti-
kunnan ja sen perusteella oikeuden julkisiin
terveyspalveluihin. Lisdksi he tulevat saira
usvakuutetuiksi ja sairausvakuutuksen peris-
teella oikeutetuiksi muun muassa |adkekor-
vauksiin. Sairausvakuutusvaatimus voisi olla
gankohtainen esimerkiksi tilanteessa, jossa
henkil® on tullut Suomeen tytnhakij ana. Jos
hén jatkaa tyonhakua yli kolme kuukautta,
[&htémaan vakuutus paéttyy, mutta henkil 6l1a
e vield ole kotikuntaa Suomessa eikd hanta
olis vakuutettu myodskédn sairausvakuutis-
lain(1224/2004) mukaisesti.

Pykdéan 2 momentissa sdadettéisiin 1 no-
mentin 4 kohtaa vastaava séannos sellaisen
perheenjasenen oleskeluoikeudesta, joka e
ole minkaan jasenvaltion kansala nen.

Pykdldan 3 momenttiin ehdotetaan otetta
vaks direktiivin 7 artiklan 4 kohdan muka-
nen sddnnds opiskelemaan tulevan unionin
kansalaisen perheenjasenen oleskeluoikeu-
desta Direktiivissa on opiskelemaan tulevan
unionin kansalaisen perheenjdsenen oleske-
luoikeus rajattu koskemaan vain aviopuo-
lisoa, rekisterditya kumppania ja ndiden riip-
puvaisa lapsia. Ehdotetussa momentissa
opiskelijan perheenjésenen oleskeluoikeus
koskis my6s aviopuolisoihin rinnastettavia
avopuolisoja néiden sukupuolesta riippuma-
ta. Rinnastuksen edellytyksend on vahintaan
kahden vuoden asuminen yhdessa. Asumis-
aikaa e edellytetd, jos henkil6illa on yhte-
sessd huollossa oleva lapsi tai muusta paire-
vasta syystd. Rinnastuksesta on sdddetty
154 8&n 3 momentissa. Oleskeluoikeus ei
koskisi opiskelemaan tulevan unionin kansa
laisen tai hanen aviopuolisonsa tai kump-
paninsa vanhempia eli sukulaisia ylenevassa
polvessa

Pykdéan 4 momentissa sdadettéisiin nykyi-



sen lain tapaan Pohjoismaan kansalaisen per-
heenjasenelle  vapautus toimeentul ovaati-
muksesta.

159 8. Unionin kansalaisen oleskeluoikeu-
den rekisterdinti. Pykd & muutettaisiin siten,
ettd siind siadetédn ainoastaan oleskeluoi-
keuden rekisterdirtiin liittyvasta menettel ysta
kihlakunnan poliisilaitoksella.  Nykyisessa
pykdlassa selostetaan my6s rekisterdinnin
edellytyksia. Ehdotuksen mukaan rekiste-
roéinnin edellytyksista eli tilateista, joissa
oleskeluoikeus on olemassa, sdadettéisiin eh-
dotetussal58 a §:ssi.

Pykdlan 1 momentin mukaan unionin kan-
salaisella olisi velvollisuus rekisterdida oles-
kelunsa, jos oleskelu kestdad yli kolme kuu-
kautta. Rekisterdinti on tehtéva kolmen kuu-
kauden kuluessa maahantulopéivasta. Rekis-
teréintihakemus on jétettava henkilon asuin-
paikan kihlakunnan poliisilaitokselle. Rekis-
terdinnin laiminlydnnista voitaisiin rangais-
tukseksi madrétd sakko ulkomaalaisrikko-
muksena 185 8:n perusteella. Naista hallin-
nollisista muodollisuuksista séédetdan direk-
tiivin 8 atiklan 1 ja 2 kohdassa.

On huomattava, etta rekisterdinnin voi teh-
da milloin tahansa maahantulon jalkeen vii-
meistéédn kolmen kuukauden kuluttua mee
hantulosta, mutta rekisteréinnin edellytykse-
na toisaalta on yli kolmen kuukautta kestéva
oleskelu maassa. Rekisterdintid el tulisi teh-
da, jos henkilé e tosiasiallisesti oleskele
maassa yli kolmea kuukautta. Kaytannossa
kolmen kuukauden oleskelu tarkoittaa asu-
mista Suomessa ja siis myds osoitetta. Jos
henkilolla ei ole vakinaista asuntoa ja osoitet-
ta, on kohtuullista, ettd han esittéa tilantees-
taan selvitystd, jotta rekisterdinti voidaan
tehda.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin rekiste-
rointitodistuksen antamisesta. S88nnds peris-
tuu direktiivin 8 artiklan 2 kohtaan. Unionin
kansalaiselle on valittdmésti annettava rekis-
terdintitodistus sen jalkeen, kun hén on esit-
tanyt slvityksen siits, etta han tayttaa rekis-
teréinnin edellytykset. Rekisterdintitodistik-
sessa mainitaan henkilén nimi, osoite ja -
lan 2 kohdassa séadetéén, etté asianomaiselle
on véalittdmasti annettava rekisterdintitodis-
tus. Koska viranomaisen on kuitenkin jossain
maarin selvitettéava asiaa, esimerkiks tietyis-
s4 tapauksissa voidaan toisesta jasenvaltiosta
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pyytéa rikosrekisteritietoja, sanamuotoa on
tulkittava siten, etta rekisterdintitodistus on
annettava heti, kun tarvittava selvitys on sea
tu. Rekisterdintihakemuksen jattamishetkella
tamaei ainaole mahdollista.

Direktiivin 8 artiklan 3 kohdassa séadetaén
selvityksistd, joita unionin kansaaiselta voi-
daan vaatia rekisterointitodistuksen antamista
varten. Néaistd sel vityksista ehdotetaan sé
dettavaksi 159 a 8:ssa.

Sisdasiainministeriossa on vamisteltu hd-
lituksen esitystd laiksi kotikuntalain 4 8:n
muuttamisesta.  Esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksyn 2006 aikana. Ehdotuk-
sen mukaan Euroopan unionin jasenmaan, Is-
lannin, Norjan, Liechtensteinin tai Sveitsin
kansalainen saa kotikunnan rekisterditydan
oleskelunsa ulkomaalaislain séannosten mu-
kaisesti. Oleskeluoikeuden rekisterdinti ta-
koittaa jatkossa sitd, ettéd ulkomaalainen e
tistd helpommin pédsee asumisperustesen
sosiaaliturvan piiriin Suomessa. Sen vuoksi
oleskeluoikeuden rekisterdinnin edellytykset
on tutkittava huolellisesti ja evéttava rekiste-
réinti, jos edellytykset eivét tayty. Toisaalta
selvissd tapauksissa rekisterdinnin on oltava
erityisen joutuisaa.

159 a 8. Selvitykset oleskeluoikeuden rekis-
terdinnille. Pykaldan ehdotetaan otettavaksi
direktiivin 8 artiklan 3 kohtaan perustuva
sdannds selvityksist, joita rekisterdintitodis-
tuksen antamiseksi voidaan vaatia. Direktii-
vin sanamuodon mukaan jasenvaltio voi vaa-

Rekisterdintitodistusta haettaessa unionin
kansalaisen on kaikissa tapauksissa esitettéava
voimassa oleva henkildkortti tai passi.

Tyontekijan on esitettava tydnantajalta sea
tu vahvistus tyosuhteesta tai todistus tydssi
olosta ja itsendisen ammatinharjoittajan sd-
vitys ammatinharjoittamisesta. Selvitysta riit-
tavistd varoista ei tyontekijalta tai itsendiselta
ammatinharjoittajalta saa vaatia.

Jos unionin kansalainen rekisterdi oleske-
lunsa 158 a 8:n 1 momentin 2 kohdan peris-
teella, hdnen on esitettéava selvitys siita, etta
hénella on itseddn ja perheenjaseri 8an varten
riittévét varat. Tarvittaessa hanen on esitetté
va selvitys sairausvakuutuksesta.

Jos unionin kansalainen on 158 a &n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettu opiskelija,
hénen on esitettéva selvitysta oppilaitoksessa
kirjoilla olemisesta ja riittavasta sairausva-
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kuutusturvasta. Liséksi hanen on direktiivin
mukaisesti annettava henkildkohtainen va-
kuutus riittavista varoista itseddn ja perheen-
jaseniddn varten Opiskelija voi antaa selu-
tyksen varoistaan myds muulla vastaavala
tavala. Opiskelijata e kuitenkaan voi vaa-
tia, ettd han henkil 6kohtaisessa vakuutukses-
saan mainitsee tietyn madrén varoja, jotka
ka sotaan riittéviksi.

160 §. Tyontekijan tai itsendisen ammatin-
hacrjj oittajan aseman sailyttdminen. Pykaldssa
ehdotetaan sdadettévaks tilanteista, joissa
unionin kansalainen séilyttda asemansa tyon-
tekijana tai itsendisend ammatinharjoittgjana,
vaikka tyonteko tai ammatinharjoittaminen
paéttyy. Pykda perustuu direktiivin 7 artik-
lan 3 kohtaan.

Pykéléan otsikko ehdotetaan muutettavaksi,
jottase vastaisi paremmin pykalén sisdltoa.

Pyk&aan on kirjattu direktiivin neljan koh-
dan séénngs, jonka mukaan 158 a 8§:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu tyontekija tai
itsendinen ammatinharjoittaja séilyttéd ase-
mansa, vaikka hén ei enda teekdan tyota tai
harjoita ammattia. Pykdldn sanamuotoa eh-
dotetaan sen 2 ja 3 kohdassa muotoiltavaksi
vastaamaan paremmin artiklan tarkoitusta.
Artiklan suomenkielinen kadnnds on epéon-
nistunut, silla siind muun muassa puhutaan
harhaanjohtavasti henkilén joutumisesta re-
kisterdidyksi  tyottomaksi  tahtomattaan.
Suomen jérjestelman mukaan rekisterditymi-
nen tydnhakijaksi edellyttéd aina hakijan
pyyntoa.

161 8. Oleskelukortti. Pykéalassa saadetta-
sin edellytyksistd myontda oleskelukortti
unionin kansalaisen perheenjésenelle, joka it-
se e ole unionin kansalainen. Kortti olisi d-
rektiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaan nimel-
tédn Unionin kansalaisen perheenjésenen
oleskelukortti. Pykdan otsikko ehdotetaan
muutettavaksi. Nykyisin otsikko on perheen-
jasenen ja muun omaisen oleskelulupakortti.
Lyhyempi otsikko on perusteltu, koska ehdo-
tuksen mukaan oleskelukortteja e enda
myonnettaisi muille kuin unionin kansalaisen
perheenjasenille ja néihin rinnastettaville
muille omaisille. Nykyisen lain mukaan
myds unionin kansalainen voi saada pysyvan
oleskelulupakortin. Téallaista sdannosta ei
kuitenkaan enda ehdoteta.

Pykaldn 1 momentin mukaan oleskelukortti
myonnettéisiin perheenjasenelle, joka el ole

unionin kansalainen, jos unionin kansalaisd-
la on 158 a 8:ssd médritelty oleske uoikeus.
Momentissa viitataan my6s 157 8:84n, jossa
on saadetty Pohjoismaan kansalaisen oleske-
luoikeudesta unionin kansalaisen oleskeluoi-
keutta valjemmin. Oleskelukortti myonnet-
téisiin  myds unionin kansalaisen muulle
omaiselle, joka rinnastetaan perheenjdseneen
154 8:n 4 momentin persteella.

Pykdldn 2 momentissa saadettéisiin, etta
oleskelukortti mydnnetéan perheenjasenelle.
jonka tarkoitus on oleskella maassa yli kolme
kuukautta. Oleskelukorttiaei tarvita, eikéd sité
mydskdan myonnetd lyhytaikaista oleskelua
varten.

Oleskelukortin hakemisen laiminlydnnista
voitaisiin rangaistuksena maaréta sakko u-
komaalaisrikkomuksena lain 185 8:n peris-
teella

Nykyisen pykdlan 2 momenttia ei enda e
doteta, koska muun omaisen rinnastamisesta
perheenjaseneen saadettdisiin 154 &n 4 no-
menti ssa.

Nykyisen pykdldn 3 momenttia ei ehdoteta,
koska perheenjdsenen toimeentulosta sdadet-
taisiin 158 a §:ss4.

Nykyisen pykdléan 4 momentin sdénnos
oleskelukortin voimassaol ogjasta ehdotetaan
otettavaksi erilliseen 161 c 8:&an.

161 a 8. Oleskelukortin hakeminen. Ehdo-
tetun uuden pykdéan 1 momentissa séadettd-
siin, ettd unionin kansalaisen perheenjésenen
oleskelukorttia olisi haettava kolmen kuu-
kauden kuluessa maahantul osta.

Pykalan 2 momentti sisdltaisi direktiivin 10
artiklan 2 kohdan a—f alakohdissa luetellut
selvitykset, jotka jasenvaltioiden on vaaditta
va ennen oleskelukortin myontamista. Kasite
asiakirja voi tassa yhteydessa tarkoittaa mita
tahansa hakijan esittamaa kirjallista selvitys-
ta. S48nnos el edellyta virallisten asiakirjojen
esittamistd, silla virallisia asiakirjoja el ky-
seisistd asioista valttéméttd ole aina saatavis-

sa

161 b 8. Oleskelukortin myontéaminen. Py-
k&la on uusi. Siind sdadettéisiin direktiivin 10
artiklan mukaisesti oleskel ukortin myontami-
sesta sellaiselle unionin kansalaisen perheen-
jasenelle, joka itse ei ole minkdan jasenvalti-
on kansalainen.

Pykaldn mukaan oleskelukortti olisi myon-
nettéva viimeistéén kuuden kuukauden kulut-
tua hakemuksen jattamisesta. Sen sijaan ha



kemuksen jattdmisesta tulisi valittémasti an-
taatodistus.

161 c 8. Oleskelukortin voimassaolo. Pyk&
laon uusi. Pykaléén kirjattaisiin oleskelukor-
tin voimassaol oa koskevan direktiivin 11 a-
tiklan s&8nnokset.

Pykaéan 1 momentin mukaan oleskelukortti
myonnettéisiin viideksi vuodeksi tai aiotun
oleskelun keston gjaksi, jos tama on véhem-
man kuin viisi vuotta.

kélan 2 momentissa séadettdisiin 11 a-
tiklan 2 kohdassa luetellusta poissaoloista,
jotka eivét vaikuttaisi oleskelukortin voimas-
saoloon.

161 d 8. Perheenjasenen oleskeluoikeuden
sdilyminen unionin kansalaisen kuoltua tai
poistuttua Suomesta. Ehdotettu uusi pykaa
perustuisi direktiivin 12 artiklaan. Siina sé&
dettéisiin unionin kansalaisen perheenjasenen
oleskeluoikeuden séilyttamisesta tilanteissa,
joissa perheenkokogja ei enda ole lasna. By-
k&8lan 1 momentti koskisi unionin kansalaista
perheenjésentd ja 2 momentti perheenjésentd,
joka el ole mink&én jasenvaltion kansalainen.
Pykalan 3 momenttiin otettaisiin erityisséan-
nos, joka koskee unionin kansalaisen lapsen
tosiasiallisena huoltgjana toimivan vanhem-
man ol eskel uoikeuden séilyttamista.

161 e §. Perheenjasenen oleskeluoikeuden
sailyminen avioeron, avioliiton mitattémaksi
julistamisen ja rekisterdidyn parisuhteen
paattymisen jalkeen. Ehdotettu uusi pykdla
perustuisi direktiivin 13 artiklaan. Pykal&ssa
sdddettaisiin  perheenjasenen oleskeluoikeu-
den sdilymisesta tilanteissa, joissa perheenj&
senyys paéttyy perhesuhteen katkeamisen
vuoksi. Pykdéassa sdédetyin edellytyksin
perheenjdsenen oleskeluoikeus séilyy ja
muuttuu itsendiseksi.

Pykdldn 1 momentissa sdadettdisiin per-
heenjésenend maahan tulleen unionin kansa
laisen asemasta parisuhteen paéttymisen ja-
keen.

Pykaldan 2 momentti koskisi unionin kansa
laisen perheenjasenid, jotka eivét ole min-
kédan jasenvaltion kansdaisia. Momentissa
olisi nelja kohtaa, jotka perustuvat direktiivin
13 artiklan 2 kohdan a—d aakohtiin.

Pykalan 3 momentissa sdadettéisiin 2 mo-
mentissa tarkoitetun perheenjésenen oikeu-
desta pysyvédan oleskeluun. Kyseessé on per-
heenj&senena maahan tullut henkild, joka itse
el ole unionin kansalainen. Hanelta edel lytet-
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taisiin sen osoittamista, ettd han on tyontekija
tal itsendinen ammatinharjoittagja taikka eta
hanella on itsedén ja perheenjésenidén varten
riittavét varat oleskelulle.

Momentin lopussa séédettéisiin, ettéa per-
heenjasenena maahan tulleen oleskeluoikeus
perustuu vastedes hdnen henkildkohtaisiin
perusteisiinsa, eika enda perheenj dsenyyteen

161 f 8. Oleskeluoikeuden séilyminen. B
dotetussa uudessa pykéldssa sdadettéisiin d-
rektiivin 14 artiklan 1 ja 2 kohtaan perustuva
séannos. Pykadla tuo uIJkomaaIaisIaklin direk-
tilvissd omaksuttua sddnndsten ryhmittelya
niin, etta ensin sdddetddn maahantul osta, sit-
ten oleskeluoikeuden sisélldsté ja sen jalkeen
oleskeluoikeuden sdilymisestd. Pykdlan 1
momentti koskee lyhytaikaista oleskelua ja 2
momentti yli kolme kuukautta kestévaa oles-
kelua

Pykdan 1 momentissa korostetaan sita va-
paan liikkuvuuden perusperiaatetta, etta toi-
seen jasenvaltioon liikkuvan unionin kansa-
laisen ja hénen perheenjédsenensd on tultava
toimeen omilla varoillaan niin, ettd han el
muodosta kohtuutonta rasitetta vastaanotta-
van jasenvaltion sosiaalihuoltojarjestelmélle.
Nykyisessd laissa ei ole nimenomaisesti s&
detty toimeentulovaatimuksesta lyhytaikaisen
oleskelun osalta. Unionin kansalaiset ovat
oikeutettuja tasaarvoiseen kohteluun jdsen-
valtion omien kansalaisten kanssa myds suh-
teessa sosiaalihuoltojérjestelmadn. He ovat
téten oikeutettuja turvautumaan vastaanotta-
van jasenvaltion sosiaalihuoltojarjestelmaén
ja saamaan samat etuudet kuin kyseisen j&
senvaltion omat kansalaiset. Unionin kansa
laiset eivét saa kuitenkaan muodostaa koh-
tuutonta rasitetta vastaanottavan jasenvaltion
sosiaalihuoltojarjestelmélle. Kohtuuton rasite
voi tulla kysymykseen, jos henkil6 tukeutuu
sosiaalihuoltojérjestelmadn  sdanndnmuka-
sesti. Véliaikaiset vaikeudet eivéat viela ole
katsottavissa kohtuuttomaksi rasitteeksi. Ku-
kin tapaus on arvioitava yksilollisesti. Huo-
mioon otettavia seikkoja ovat myods ol eske-
lun pituus, henkilokohtaiset olosuhteet ja
mydnnetyn avustuksen maérd. Direktiivin 14
artiklan 3 kohdan mukaan turvautuminen
vastaanottavan jasenvaltion sosiaalihuoltojé&-
jestelmddn e automaattisesti saisi johtaa
henkil6n karkottami seen maasta.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin ol eske-
luoikeuden sdilymisestd yli kolme kuukautta
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kestévan oleskelun osalta. Momentissa viita-
taisiin 158 a, 161 dja 161 e 8:&n, joissaon
madritelty unionin kansalaisen ja hénen per-
heenjéasenensd oleskeluoikeuden edellytyk-
set. Jos nama edellytykset eivét tayty, oleske-
luoikeutta ei enda ole ja henkil6 voidaan ka-
kottaamaasta.

Direktiivin 14 artiklan 4 kohdassa on tyon-
tekijdn ja itsendisen ammatinharjoittgjan
maasta poistamista koskeva erityissdannos.
Sen mukaan tyontekijaa tai itsendistd amma
tinharjoittagjaa e saa poistaa maasta muda
kuin yleisen jajestykseen tai yleiseen turval-
lisuuteen liittyvista syista.

Pykdan 3 momenttiin otettaisiin sdannos,
jonka perusteella viranomainen voisi yksit-
téistapauksissa tarkistaa, tayttddkd unionin
kansalainen  oleskeluoikeudesta  sdddetyt
edellytykset. Tallaista tarkistusta ei saisi teh-
dajérjestelmallisesti.

161 g 8. Oikeus pysyvaan oleskeluun. Eh-
dotetussa uudessa pykalassa sdadettéisiin ai-
keudesta pysyvéaan oleskeluun. Pykéa perus-
tuu direktiivin 16 artiklaan. Pykdlén 1 no-
mentissa sdadettdisiin  unionin  kansalaisen
pysyvasta oleskeluoikeudesta ja 2 momentis-
sa sellaisen perheenjésenen pysyvasta oleske-
luoikeudesta, joka itse e ole unionin kansa
lainen.

Pykdlan 1 momentin mukaan oikeus pysy-
vaan oleskeluun syntyy, kun unionin kansa
lainen on oleskellut Suomessa laillisesti ja
yhtgjaksoisesti viiden vuoden gan. Lahto-
kohtaisesti oleskelun on tulkittava olleen lail-
lista, jos henkil® on oleskellut maassa ol eske-
lunsa rekisterdineend, eika rekisterdintid ole
peruutettu. Oikeudelle pysyvéaan oleskeluun
6 saa asettaa ehtoja. Pysyvan oleskeluoikeu-
den saaminen e endé edellyta lyhytaikaisen
ta yli kolme kuukautta kestédvan oleskelun
edellytyksi, kuten esimerkiksi riittévia varo-
ja Yleisen jarjestyksen tai yleisen turvalli-
suuden vaarantaminen on ainoa peruste py-
syvan oleskeluoikeuden epdamiselle ja mass-
ta karkottamiselle. Taltékin osin vaarantami-
sen tulee olla tavallista vakavampaa (28 a-
tiklan 2 ko hta).

Ehdotus merkitsee muutosta nykyiseen la-
kiin silla nykyisin unionin kansalainen saa
pysyvan oleskeluoikeuden neljéan vuoden
oleskelun jalkeen. Oleskelugjan nostaminen
viiteen vuoteen on perusteltua yleisen ha-
monisoinnin kannalta. Unionin kansalaisen

oikeuksien kannalta oleskeluoikeuden pysy-
vyydella ei ole muuta merkitystéa kuin se, etta
maasta karkottamisen kynnys on korkeam-
malla pysyvan oleskeluoikeuden saamisen
jalkeen.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin, etté 1
momentin séénndsta sovelletaan myds unio-
nin kansalaisen perheenjéseneen, joka itse el
ole unionin kansalainen. Pysyvén oleskeluoi-
keuden voi saada viiden vuoden laillisen ja
yhtdj aksoisen oleskelun jékeen.

Pykdldn 3 momentissa séadettéisiin direk-
tiivin 16 artiklan 3 kohdan mukaisesti tilapé-
sisté poissaoloista, jotka eivét vaikuta 1 ja 2
momentissa mainittuun yht&jaksoiseen oles-
keluun.

161 h 8. Unionin kansalaiselle annettava
pysyvan oleskeluoikeuden osoittava todistus.
Ehdotetussa uudessa pykédléssa saadettaisiin
direktiivin 19 artiklan mukaisesti pysyvéan
oleskeluoikeuden osoittavasta todistuksesta,
joka annetaan unionin kansalaiselle. Ehdotus
on muutos nykytilaan, silla unionin kansala-
selle myonnetédn voimassa olevan lain 162
8:n perusteella vastaavanlainen pysyva oles-
kelulupakortti kuin perheenjasenelle. Koska
direktiivissd ei séadetd kortin myontamisesta
unionin kansalaiselle, vallitsevasta kaytén-
nosta ehdotetaan luovuttavaksi.

Pysyvan oleskeluoikeuden osoittava todis-
tus annetaan unionin kansalaiselle hakemuk-
sestaja se on annettava viivytyksettéasen ja-
keen, kun oleskelun kesto on tarki stettu.

162 8. Pysyva oleskelukortti. Pykalassa
séddetddn pysyvan oleskelukortin myontami-
sestd. Ehdotuksen mukaan pysyva oleskelu-
kortti myOnnettdisiin ainoastaan unionin kan-
salaisen perheenjésenelle tai téhan rinnastet-
tavalle muulle omaiselle, joka itse e ole
unionin kansalainen. Voimassa olevan pykéa-
[&n mukaan my6s unionin kansalainen on
voinut saada pysyvan oleskelukortin. Saan-
nos perustuu direktiivin 20 artiklaan.

Pykddn 1 momentin mukaan pysyva oles-
kelukortti myonnetddn unionin kansalaisen
perheenjasenelle, joka itse e ole unionin
kansalainen ja jolla on oikeus pysyvéan oles-
keluun. Kortti myonnetddn myo6s muulle
omaiselle, joka 154 §:n 4 momentin mukaan
rinnastetaan perheenjéseneen. Pysyva oleske-
lukortti on myonnettava kuuden kuukauden
kuluessa hakemuksen tekemisesté.

Pykdldn 2 momentin mukaan hakemus py-



syvasta oleskelukortista on tehtdva ennen
oleskelukortin voimassaologjan paattymista.
Laiminlyonti ehdotetaan rangaistavaksi u-
komaalaisrikkomuksena. Direktiivissa e lie-
ne kyse sitg, etté perheenjésen olis velvoi-
tettu hakemaan pysyvaa oleskeluoikeutta,
vaan siitd etta e syntyis tilannetta, jossa
henkildll& ei ole voimassa olevaa hanen oles-
keluoikeutensa osoittavaa korttia. Perheenj&
sen voisi hakea pysyvan oleskelukortin sijas-
ta uutta oleskelukorttia. Olennaista olisi se,
ettd hanella on voimassa oleva kortti koko
gan tai vahintéénkin vireilla oleva hakemus
kortin saamiseksi.

Pykaan 3 momenttiin ehdotetaan direktii-
vin 20 artiklan 3 kohdan mukaisesti otetta
vaks sédnnos Siitd, etté korkeintaan kahden
vuoden poissaolo el vaikuta pysyvéan oleske-
lukortin voimassaol oon.

163 §. Tybskentelyn tai ammatin harjoitta-
misen paattaneiden henkildiden oikeus pysy-
vaan oleskeluun. Voimassa olevassa pykal &-
s4 sdadetddn yksityiskohtaisesti poikkeuksis-
ta pysyvan oleskelukortin saamisen edelly-
tyksista tilanteissa, joissa tyontekijana tai it-
sendisend ammatinharjoittajana maahan tu-
leen kyseinen toiminta on padattynyt. Voimas-
sa olevaa sdannt ksen sanamuotoaehdotetaan
osin tésmennettavaks vastaamaan direktiivin
sanamuotoja.

164 §. Tyonteko ja elinkeinon harjoittami-
nen. Pykdl @4 ehdotetaan tdydennettévaksi -
ten, etta tyonteon vapauden lisdksi nimen-
omaisesti laissa todettaisiin, etté oleskeluoi-
keuden tdméan luvun mukaan saaneella henki-
|6ll& on oikeus harjoittaa elinkeinoa ilman
elinkeinonharjoittajan ol eskel ulupaa.

165 8. Oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja
oleskelukortin peruuttaminen. Pykdan 1
momentista ehdotetaan poistettavaksi  ta-
peettomana momentin 4 kohta. Yleisen j&-
jestyksen tai yleisen turvallisuuden vaaran-
tuminen oleskeluoikeuden rekisteréinnin tai
oleskelukortin peruuttamisen perusteena S-
sdltyy momentin 3 kohdassa s@édettyyn.
Momentin johtolauseeseen sekd 1 ja 2 koh-
taan tehdaan tekninen korjaus niin, etté oles-
kelulupakortti muutetaan ol eskel ukortiksi.

Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muotoil-
tavaks uudelleen ja muutettavaks vastee
maan direktiivin 16 artiklan 4 kohdan sdan-
nostd. Peruuttamisen kohteena ovat pysyva
oleskeluoikeus tai pysyva oleskelukortti, kun
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voimassa olevassa laissa puhutaan vain py-
syvastd oleskelukortista. Muutoksen syyna
on se, ettd voimassa olevassa laissa myos
unionin kansalaiset saivat pysyvan oleskelu-
kortin, kun ehdotuksen mukaan he saisivat
pysyvasta oleskeluoikeudestaan ainoastaan
todistuksen.

Oleskeluoikeuden peruuttaminen tarkoittaa
kéytannodssa sita, ettéd ulkomaalaisrekisteriin
tehddén peruuttamisesta merkinté. Oleskelu-
kortin tai dpysy\én oleskelukortin peruuttami-
sen yhteydessa tulisi ulkomaalaisen luovuttaa
kortti viranomaisdle, kaytdnnossa paikallis-
poliisille tai rajatarkastusviranomaiselle.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan séannos-
té oleskeluoikeuden rekisterdinnin, pysyvan
oleskeluoikeuden seka oleskelukortin ja py-
syvan oleskelukortin peruuttamisesta tilan-
teessa, jossa oikeus tai kortti on saatu anta
malla tietoisesti hakijan henkil6llisyytta kos-
kevia taikka muita asiaan vaikuttavia vaaria
tietoja ta salaamalla téllaisia tietoja taikka
muutoin oikeuksien vaarinkaytolla. Momert-
ti perustuu direktiivin 35 artiklaan, jossa sé&
detéén direktiivissa tarkoitettujen oikeuksien
epaamisestd, lopettamisesta tai peruuttami-
sesta, jos ne on saatu oikeuksien vaarinkay-
tollata petoksella, kuten lumeavioliitolla.

Pykdlan 4 momentti sisdltd& nykyisen py-
kdlan 3 momentin sddnnoksen, joka koskee
hakemuksen tekemista oleskeluoikeuden -
Kisterdinnin tai oleskelukortin peruutamatta
jattdmisesta siina tapauksessa, ettd ulkomaa
lainen muuttaa pois Suomesta.

166 §. Oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja
oleskelukortin raukeaminen. Pykdldn sana
muotoon ehdotetaan tehtdvaksi tekninen kor-
jaus siten, etté oleskelulupakortti muutetaan
oleskelukortiksi.

167 8. Unionin kansalaisen ja hanen pe -
heenjasenensd  kaannyttamisen perusteet.
Pykaéan sanamuotoa ehdotetaan tdsmennet-
tavaksi vastaamaan paremmin direktiivin 14
artiklan séannoksia. Kaannyttéd voidaan
maassa lyhyen aikaa oleskellut unionin kan-
salainen tai hénen perheenjésenenss, joka el
ole viela rekisterdinyt oleskeluaan tai saanut
oleskelukorttia. Direktiivin 14 atiklan 1 koh-
ta koskee alle kolme kuukautta oleskelevan
unionin kansalaisen oleskeluoikeutta. Oles-
keluoikeus séilyy sikdli kuin yksildé ei muo-
dosta kohtuutonta rasitetta vastaanottavan j&
senvaltion sosiaalihuoltojarjestelmélle.  Jos
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oleskeluoikeutta el ole, syntyy peruste kéan-
nyttamiselle.

Pykalassa on lueteltu kolme kohtaa, jolloin
unionin kansalainen tai hanen perheen j&
senensa voidaan kaannyttdd. Ensimmainen
kohta vastaa nykyisen pykaan 1 kohtaa silla
muutoksella, etta viitataan 155 ja 156 8:n li-
séksi ehdotettuun uuteen 156 a 8:84n. Unio-
nin kansalainen tai hénen perheenjdsenensa
voidaan kdannyttéd, jos han e tayta maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksig, jotka ilmere-
vat mainituista pykalista.

Pykdén 2 kohdassa kéénnyttamisen perus-
teeksi sadetdan 14 artiklan 1 kohdan muka-
nen tilanne, jossa henkil6 muodostaa koh-
tuuttoman rasitteen Suomen sosiaalihuolto-
jarjestelmélle. Sanamuotoa ehdotetaan hie-
man muutettaveks voimassa olevan pykalan
sanamuodosta. Voimassa olevassa sadnno k-
sessa edellytetdan, ettéd hdn on pian maahan-
tulonsa jalkeen joutunut turvautumaan toi-
meentul otukeen. Ehdotetussa kohdassa kéy-
tettéisiin muotoilua, jonka mukaan kaannyt-
téminen edellyttéd yksilon kohtuuttomasti ra
sittavan Suomen sosiaalihuoltojérjestelmaa
esimerkiksi  turvautumalla  lyhytaikaisen
oleskelunsa aikana toistuvasti toimeentul otu-
keen. Kohtaan liséttdisiin 14 artiklan 1 koh-
dassa mainittu seikka kohtuuttomasta rasit-
teesta sosiaalihuoltojérjestelmélle. Rasitteen
kohtuuttomuus on ratkaistava kussakin yksit-
téi sessd tapauksessa.

Direktiivin johdannon 16 kohdassa sel oste-
taan direktiivin lahtokohtia talta osin. Oles-
kel woikeuden haltijaa e saisi karkottaa niin
kauan kuin hén e aiheuta kohtuutonta rasi-
tusta vastaanottavan jasenvaltion sosiaali-
huoltojérjestelmélle. Siksi sosiaalihuoltoj&-
jestelmaan turvautumisesta el saisi automaa-
tisesti seurata karkottamistoimenpide. Vas-
taanottavan jasenvaltion olisi tarkasteltava,
onko kyse véliaikaisista vaikeuksista, ja otet-
tava huomioon oleskelun pituus, henkilékoh-
taiset olosuhteet ja myonnetyn avustuksen
madra arvioidessaan, aiheuttaako henkild
kohtuuttoman rasituksen sosiaalihuoltojéarjes-
telmélle ja voidaanko hanet karkottaa. Tyon-
tekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittgjiin ja
tyodnhakijoihin, siten kuin yhteisdjen tuomio-
istuin on nama madritellyt, ei missdan tapa
uksessa sais kohdistaa karkottamistoimenp -
dettd, paits yleiseen jarjestykseen tai yld-
seen turvallisuuteen liittyvista syista.

Kohdan sddnnoksessa on otettava huomi-
oon 14 artiklan 3 kohdan sddnnds, jonka mu-
kaan maasta poistaminen ei saa automaatti-
sesti olla seurauksena siitd, etta unionin kan-
salainen tai hanen perheenjdsenensa turvau-
tuu vastaanottavan jasenvaltion sosiaalihuol-
tojarjestelméén. Pykdan johtolauseen mu-
kaan unionin kansalainen tai hanen perheen-
jasenensa voidaan kaénnyttad, joten kaannyt-
taminen on harkinnanvarainen toimi, eika
kyse siind mielessa ole automaattisesta toi-
menpiteestd. On myos huomattava, ettd d-
rektiivissa kaytetdan tassa tapauksessa ilma
usta karkottamistoimenpide, jonka téssa koh-
din on tulkittava koskevan myds artiklan 1
kohdan sddnndstd, joka Suomen jérjestd-
maan sovellettuna tarkoittaa kdannytt amista.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa on
ratkaistu tapauksia, joissa kasitellddn karkot-
tamistoimenpidetta  sosiaalihuoltojérjestd-
maén tukeutumisen perusteella Ratkasussa,
asia C-456/02 Trojani, toisen jasenvaltion
kansalaisen on katsottu olleen oikeutettu
toimeentulotukeen, jos hdnelld on oleskelu-
lupa. Toisadlta jasenvaltio voi tdmén jakeen
arvioida, tayttyykd ehto riittévista varoista.
Sosiaalihuoltoon tukeutuminen e saa auto-
maattisesti johtaa karkottamistoimenpiteisiin.
Ratkaisussa asia C-184/99 Grzelczyk two-
mioistuin on katsonut, ettd jos toisen jasen-
valtion kansalainen, joka on opiskelija, tu-
vautuu opiskeluvaltionsa sosiaaliturvajarjes-
telméan, voidaan katsoa, etteivét oleskelulu-
van edellytykset endé tayty hanen osaltaan.
Oleskeluluvan pédéttaminen tai jatkamatta j&-
tdminen e saa kuitenkaan olla automaattinen
seuraus sille, etté opiskelija turvautuu maan
sosiaalihuoltojérjestelméan. Keskeista on, €-
t& asianosainen e muodosta kohtuutonta rasi-
tetta vastaanottavan jasenvaltion julkiselle ta
loudelle.

Yleisesti ottaen voi arvioida, etté unionin
kansalaisen kdannyttdminen varojen puutteen
vuoksi olisi hyvin harvinaista. Kun téhan liit-
tyy vield se, eftéd henkildlle e voida téasta
syystd asettaa maahantulokieltoa, han voi
kéytanndssa palata vapaasti Suomeen kaan-
nyttdmisen jalkeen kayttdmaddn oikeuttaan
liikkua vapaasti unionin alueella.

Pykdlan 3 kohtaan ehdotetaan nykyisen
pykédléan 3 kohdan séannosta silla muutoksd -
la, ettd kéytetéddn késitettd oleskelukortti
oleskelulupakortin sijasta. Perusteena unio-



nin kansalaisen kaannyttémiselle tdman koh-
dan perusteella on se, etta lyhytaikainen
oleskelu on pééttynyt ja henkilon oleskel uoi-
keus tulis rekisterdida, mutta edellytyksia
oleskeluoikeuden rekisterdimiselle tai oles-
kel ukortin myontamiselle ei ole olemassa.

Pykaldan ehdotetaan otettavaks uusi 4
kohta, jossa unionin kansalaisen ja hanen
perheenjasenensa k&annyttamisen perusteeksi
sdadettéisiin voimassa oleva maahantul okid -
to Suomeen. Schengenalueen sisérgjoilla ei
ole sisdrgatarkastuksia, joten maahantulo-
kiellon saanut unionin kansalainen tai hénen
perheenjdsenensa voi Schengenin sisérajojen
kautta tulla maahan ilman tarkastuksia. Voi-
massa olevassa laissa el ole erityisia seurae
muksia, jos maahantulokieltoon maaratty
henkild tulee maahan. On perusteltua, etta
unionin kansalainen tai hénen perheen
jasenensa voidaan kéénnyttéd maasta suoraan
hanelle maardtyn maahantulokiellon perws-
teella. Kaannyttdmismenettelyssa e talloin
ole tarpeen suorittaa uudestaan sita tutkintaa,
joka on tehty maahantulokieltoa maaréttaes-
sa.

Maahantulokiellon saanut unionin kansa
lainen voi tehda 170 &:n 2 momentin muka-
sen hakemuksen maahantulokiellon peruut-
tamisesta. Direktiivin 32 artiklan 2 kohdan
mukaan téllaisen hakemuksen tekevalla hen-
kilolla el ole oikeutta tulla jasenvaltion al u-
eelle sind aikana, jona hénen hakemustaan
tutkitaan. Ka&annyttamispadtos vo idaan tehda
ja panna taytantoon, vaikka asianomainen te-
kisikin hakemuksen maahantulokiellon pe-
ruuttamisesta. Laissa e ole nimenomaista
sddnndstd  maahantulokiellon peruuttamista
koskevan hakemuksen jattamisestd. Yleisesti
ottaen hakemus pitdis jattéa ulkomailla
Suomen edustustoon, mutta ei ole laillista es-
tetté hakemuksen jattémiselle Suomessa.

Samalla ehdotetaan, ettd maahantul okiellon
noudattamatta jattaminen sdddettdisiin ran-
gaistavaksi ulkomaalai srikkomuksena
185 8:n 1 momentin 4 kohdan perusteella

168 8. Unionin kansalaisen ja hénen pe -
heenjasenensd maasta karkottamisen perus-
teet. Unionin kansalaisen ja hanen perheen-
jasenensd maasta karkottamisen perusteita
koskevaa sddnnostd ehdotetaan tarkistetta
vaksi. Maasta karkottamista kéytetédn mass-
ta poistamisen toimenpiteend sen jakeen,
kun unionin kansalainen on rekisterdinyt
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oleskelunsa tai perheenjdsen, joka e ole
unionin kansalainen, on saanut oleskelukor-
tin.

Pykaan muutosten taustalla on direktiivin
28 artikla. Artiklan otsikko on suomen kield-
le ka&annettynd "Suoja karkottamista vas-
taan’. Ehdotuksessa on artiklan sisdltd huo-
mioon ottaen tulkittu, ettd sé&nnoksen sisaltod
Suomen kansalliseen lainsééddantéon verra-
tuna tarkoittaa nimenomaan maasta karkot-
tamista. Ruotsiksi otsikko on kdannetty sa
nalla "utvisning’, joka ulkomaalaislaissa ta-
koittaa maasta karkottamista. Myds Ruotsis-
sa direktiivin tdytantdonpanossa artiklan on
tulkittu koskevan maasta karkottamista, jo-
hon Ruotsinkin lain mukaan kaytetéén kasi-
tettd ” utvisning”.

Direktiivin 28 artiklan 2 ja 3 kohta asettaa
korkeamman kynnyksen maasta karkottami-
selle yleisen jérjestyksen tai yleisen turvalli-
suuden perusteella kun unionin kansalainen
on saanut pysyvan oleskeluoikeuden tai kun
hén on oleskellut maassa yli kymmenen
vuwotta Pysyvan oleskeluoikeuden saamisen
jalkeen edellytetdan yleiseen jarjestykseen tai
yleiseen turvallisuuteen liittyvia vakavia syi-
td ja kymmenen vuoden oleskelun jéakeen
yleista turvallisuutta koskevia pakottavia syi-
ta Direktiivissa ei méaaritella tarkemmin, mita
vakavalla ja pakottavallasyyllatarkoitetaan.

Suomessa on yleensa katsotty etté pitkdan
maassa oleskellut ulkomaalainen, jolla on
perhesiteitda Suomeen, voidaan Kkarkottaa
maasta, jos hén on syyllistynyt erityisen \a-
kavaan rikokseen. Rikokset eivét sindllaan
saa muodostaa perustaa karkottamispagtok-
selle, mutta tietyn tyyppisten rikostuomioi-
den voidaan katsoa ilmentévan sellaista hen-
kilokohtaista kéytostd, joka voi muodostaa
uhan yleiselle jarjestykselle tai turvallisur-
delle. On myo6s arvioitava, jatkaako henkilo
todennakdisesti  rikollista kéayttaytymistaan
tulevaisuudessa. Vakaviin henki-, vakivata,
seksuaali- sekd huumausainerikoksiin syyl-
listyminen voi muodostaa perustan karkotta
mispdatokselle, vaikka nekédn eivét suoraan
saa johtaa karkottamiseen. Syyllistyminen
toistuvasti rikoksiin, osallistuminen jarjestédy-
tyneeseen rikollisuuteen tai ammattimainen
rikollisuus voivat muodostaa perustavanlee
tuisen yhteiskunnan etua uhkaavan, todelli-
sen ja riittdvan vakavan vaaran, vaikka hen-
kilo e olisikaan syyllistynyt niin vakavaan
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rikokseen, etta henkil 6 karkotettaisiin jo tuon
yhden rikoksen perusteella.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oike-
uskaytannossa on useita tapauksia, jotka kos-
kevat rikollista kayttéaytymista ja rikostw-
mioita karkotusperusteena. Tuomioistuimen
rakaisussa, asia 41/74 Van Duyn, tuomiois-
tuin on katsonut, ettd vaikka yleisen jarjes-
tyksen kasitetta on tulkittava suppeasti, j&
senvaltio voi yleisella jarjestyksella perustd -
tuja rgjoituksia asettaessaan ottaa asianoma-
sen yksilon omaan kayttaytymiseen kuuluva-
na tekijana huomioon sen, ettd henkilé kuu-
luu sellaiseen ryhméén tai jérjestton, jonka
toimintaa jasenvaltio pitéa yhteiskunnalle
vahingollisena vaikka sitd e ole kielletty.
Muita ratkaisuja ovat asia 30/77 Bouchereau,
asia G348/96 Calfa seka yhdistetyt asiat G
482/01 ja C-493/01 Orfanopoulos.

Pykdlan 1 momentin sanamuotoa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd momentissa vii-
tataan oleskeluoikeuden edellytyksena ole-
viin pykaliin (158 a, 161 dja 161 e) seka
yleista jarjestysta tai yleista turvallisuutta ja
kansanterveyttd koskeviin pykdiin (156 ja
156 a §). Unionin kansalainen voidaan ka-
kottaa maasta, jos han e taytd oleskeluoi-
keuden edellytyksia tai jos hanen katsotaan
vaarantavan yleista jarjestysta tai turvali-
suutta taikka kansanterveytta. Voimassa ole-
vassa pyké éssd maasta karkottaminen on pe-
rustunut siihen, etta oleskeluoikeuden rekis-
terginti tai oleskelukortti on peruutetty, taik-
ka herkilon on katsottu vaarantavan yleista
jarjestystd ja turvallisuutta tai kansanterveyt-
ta.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin pysy-
van oleskeluoikeuden saaneiden unionin kan-
salaisten ja ndiden perheenjdsenten maasta
karkottamisesta. Momentin sanamuoto, joka
perustuu direktiivin 28 artiklan 2 kohtaan, on
uusi verrattuna pykalan nykyiseen momert-
tiin. Pysyvéan oleskeluoikeuden saanut unio-
nin kansalainen ja pysyvan oleskelukortin
saanut perheenjasen voidaan karkottaa mass-
ta ainoastaan yleiseen jarjestykseen tai yla-
seenturvallisuuteen liittyvista vakavista syis-
ta. Karkottamisen kynnys on asetettu tavallis-
ta korkeammalle.

Pykddn 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks sellaisen unionin kansalaisen maasta
kar kottamisesta, joka on oleskellut maassa
yli kymmenen vuotta. Direktiivin 28 artiklan

3 kohdan mukaan unionin kansalaisia koske-
vaa karkottamispadtosta ei saa tehdg, ellei se
perustu jasenvaltioiden méaarittamiin yleista
turvalisuutta koskeviin pakottaviin syihin.
Kéaytannossa yli kymmenen vuotta maassa
oleskellut unionin kansalainen voitaisiin ka-
kottaa maasta hyvin poikkeuksellisessa tilan-
teessa, jossa henkilon vakaviin rikoksiin
syyllistymisen perusteella katsotaan jatkos-
sakin olevan uhaksi yleiselle turval lisuudelle.
Aiemmin voimassa olleissa direktiiveissa ei
ole ollut télaista korotettua yleisen turvalli-
suuden kynnystd kymmenen vuoden oleske-
lun jalkeen. S&anndksen taustalla ovat myos
loissa. Téta taustaa vastaan valtioiden turval-
lisuutta vaarantava terrorismi on yksi seikka,
joka voisi johtaa maasta karkottamiseen pit-
k&ankin maassa oleskelleen unionin kansala-
sen kohdalla

Pykdldn 4 momentissa ehdotetaan sééde-
tévaksi direktiivin 18 artiklan 3 kohtaan -
rustuva erityissadnnds alaikdisen unionin
kansaaisen maasta karkottamisesta. S&4annos
el siis koske alaikéisia, jotka ovat kolmannen
maan kansalaisia. S&annos koskee vain lg-
sia, joiden oleskeluoikeus on rekisterdity.
Alaikdinen lapsi voidaan karkottaa ainoas-
taan yleiseen turvallisuuteen liittyvasta pa
kottavasta syysté paitsi, jos maasta karkotta-
minen on lapsen edun mukaista Yleensd on
lapsen edun mukaista, ettéd hén poistuu mass-
ta karkotettavien vanhempiensa mukana sen
sijaan, ettéd han jais yksin maahan. Sdénndsta
el \oi tulkita siten, ettd silla voitaisiin estda
lapsen vanhempien maasta karkottaminen,
koska lasta e voitais karkottaa. Tama vois
johtaa siihen, etta perheellisia unionin kansa
laisia ei lainkaan voisi karkottaa maasta.

Pykdldn 5 momentissa méadriteltdisin pa
kottavaksi syyksi, etté unionin kansalaisen on
todettu syyllistyneen tekoon, josta e ole s&&
detty lievempaa rangaistusta kuin yksi vuosi
vankeutta ja hénen rikosten vakavuuden tai
rikollisen toiminnan jatkumisen perusteella
arvioidaan olevan vaaraksi yleiselle turvalli-
suudelle tai etta hanen epéillddn vakavasti
vaarantavan Suomen tai muun valtion turval-
lisuutta. Ensinndkin edellytetdan, etta tietty
teko on vakavuudeltaan lainsdadannossa a-
vioitu vakavaksi, ja toiseksi, etté rikos tai 1i-
kokset osoittavat tekijan olevan vaaraksi
yleiselle turvallisuudelle jatkossakin. Mo-



mentin viimeinen lause on tarkoitettu kaytet-
tavéks esimerkiksi tilanteissa, joissa henki-
16n epéilléén olevan osallisena terrorismitoi-
minnassatai sen valmistelussa

Rikoksia, joista on sé&detty rangaistukseksi
vahintédn yksi vuosi vankeutta, ovat esimer-
kiksi raiskaus, torked lapsen seksuaalinen
hyvaksikaytto, torkea pahoinpitely ja torkea
huumausainerikos. Rikoksia, joista vahim-
maéisrangaistus on kaks vuotta vankeutta,
ovat esimerkiksi torked raiskaus, torked ih-
miskauppa, torked ryostd, torked tuhotyo,
ydinrgdhderikos, kaappaus, terrorigiryhman
johtaminen eréissa tapauksissaja tietyt terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset. Nd-
jan vuoden vahimmaisrangaistus on sdadetty
esimerkiksi torkedsta maanpetoksesta, torke-
astd valtiopetoksesta, torkedstd vakoilusta,
joukkotuhonnasta, surmasta ja eréista terro-
ristisessa ta koituksessa tehdyisté rikoksista

168 a 8. Tyodntekijan ja tydonhakijan maasta
poistaminen. Lakiin ehdotetaan uutta erityis-
séannosta tyontekijan ja tyénhakijan maasta
poistamisesta. Pykda perwstuu direktiivin 14
artiklan 4 kohtaan, jossa tyontekija ja tyén-
hakija on asetettu erityisasemaan maasta
poistamiseen liittyen. Kohdan mukaan unio-
nin kansalaista tyontekijda tai tydnhakijaa
koskevaa karkottamistoimenpidettd ei mis-
séan tapauksessa saa toteuttaa muusta kuin
direktiivin VI luvussa sadetyista syista, jot-
ka liittyvét yleiseen jérjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen taikka kansanterveyteen.

Pyké&an ehdotetaan séénnosta, jonka mu-
kaan 167 8:n 2 kohtaan tai 168 8§:n 1 momen-
tissa séadetysta poiketen unionin kansalainen
tai hénen perheenjdsenensa voidaan kaannyt-
téd tai karkottaa maasta ainoastaan 156 tai
156 a §:ssd saadetyin edellytyksin, jos unio-
nin kansalainen on tyontekija tai itsendinen
ammatinharjoittaja taikka han on tullut maa
han tydnhakuun ja voi esittéa nayttoa todelli-
sista mahdollisuuksistaan |6ytéa ty 6ta.

Kun kyse on tydnhakuun tulleesta unionin
kansalaisesta, henkilon on esitettéava ndyttoa
sSiitd, ettéd han jatkaa tydrhakua ja hanella on
todellisia mahdollisuuksia |6ytéa tyota. Es-
merkiksi pelkk& ilmoittautuminen tyévoima
toimistoon ei riitténe naytoksi, vaan on es-
tettéva henkiloon liittyvaa nayttéa hanen -
dellisesta mahdollisuudestaan | 6ytaa tyota.

168 b §. Maasta karkottamisen kokonais-
harkinta. Direktiivin 28 artiklassa séédetéén
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suojasta karkottamista vastaan. Artiklan 1
kohdassa on sdannds kokonaisarvioinnista
tehtdessa karkottamispdatosta. Tasskin koh-
dassa artiklan on Suomen lainsdadantéon
verrataessa tulkittava koskevan nimenomaan
maasta karkottamista, ei kdannyttamista.

Ehdotetussa uudessa pykélassd saadetta-
siin  kokonaisharkinnasta, jota sovelletaan
maasta karkottamista koskevaa pédétosta teh-
téessd. Pykdlan sanamuoto vastaa drektiivin
28 artiklan 1 kohdan sanamuotoa.

169 8. Pohjoismaan kansalaisen kaannyt-
tamisen ja maasta karkottamisen perusteet.
Pykdlan 1ja 2 momentin sanamuotoa t&s-
mennettaisiin muuttamalla sanonta yleinen
jarjestys ja turvalisuus sanonnaksi yleinen
jarjestystai yleinen turvallisuus.

Pykdan 3 momenttiin ehdotetaan liséttéa
vaksi sdannos siitd, ettd Pohjoismaiden kan-
salaisiin sovelletaan ehdotetun 168 &:n 3 ja4
momentissa sdadettyja korotettuja edellytyk-
sid maasta karkottamiselle. Pohjoismaiden
kansalaisten karkottamista koskisivat saman-
laiset yleiseen jérjestykseen ja yleiseen tu-
vallisuuteen liittyvét edellytykset kuin unio-
nin kansalaisia jos heidan oleskelunsa on
kestanyt yli viisi tai kymmenen vuotta.

170 8. Maahantulokiellon maaraaminen ja
peruuttaminen. Pykdldn 1 momenttiin ehdo-
tetaan tehtavaksi tekninen muutos niin, etta
siitd poistetaan maininta muun omaisen
maasta poistamisesta. Muun omaisen rinnas-
tamisesta perheenjéseneen ehdotetaan séédet-
tavéksi 154 8n 4 momentissa ja sellaisen
muun omaisen maasta poistamiseen, joka tu-
lee luvun soveltamisalan piiriin sovelletaan
perheenjasentd koskevia sdannoksia. Mo-
mentin sanamuotoa tarkistettaisiin liséksi s-
ten, etta kaytetédén ilmausta yleinen jarjestys
tal yleinenturvallisuus yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden sijasta.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan lisétté
vaksi direktiivin 32 artiklan 1 kohdan toiseen
alakohtaan perustuva sd8nnds maaraajasta,
jonka kuluessa on tehtéva paétds hakemuk-
seen maahantulokiellon poistamisesta. Tama
méaardaika olisi kuusi kuukautta.

171 8. Toimivaltaiset viranomaiset. Pyké&
[an 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi
tekninen korjaus siten, ettd kasite oleskelul u-
pakortti muutetaan oleskelukortiksi. Mo-
menttien alkuun lisdté&n maininta siitd, etta
toimivaltainen paikallispoliisi on hakijan
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asuinpaikan kihlakunnan poliisilaitos. Pe-
ruuttava viranomainen voi olla eri kuin asia-
ta aun perin paétényt viranomainen, jos
henkild on vaihtanut asuinkuntaansa.

Pykaldn 2 momentissa viitattaisiin 165 8:n
3 momentin sijasta 4 momenttiin.

172 8. Unionin kansalaisen ja hanen pe-
heenjasenensd maasta poistamisen taytan-
téonpano. Pykdan 5 momenttia ehdotetaan
téaydennettéavéks direktiivin 30 artiklan 3
kohtaan perustuvalla séénnoksella. Kéannyt-
tamista tai maasta karkottamista koskevaa
padtosta tiedoksi annettaessa on ilmoitettava
aka, jonka kuluessa kéénnytetyn tai maasta
karkotetun on poistuttava maasta. Taman
gan on oltava vahintddn yksi kuukausi pé&
toksen tiedoksi antamisestg jollei maasta
poistamiselle ole perusteltu kiireellinen syy.
Perusteltu kiireellinen syy voi olla esimer-
kiks se, ettd henkilon maassaolo muodostaa
uhan yleiselle jarjestykselle tai yleiselle tu-
vallisuudelle.

Pykaldan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 6
momentti, jossa sdddettdisiin maasta poista
mista tdytéantddn panevalle viranomaiselle
velvollisuus varmistaa maasta poistamisen
perusteiden olemassaolo, jos paatdksen te-
kemisestd on kulunut yli kaks vuotta. Mo-
mentti perustuu direktiivin 33 artiklan 2 koh-
taan. S&annoksen taustalla on Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimen paatds, yhdistetyt
asiat C-482/01 ja C-493/01 Orfanopoulos,
jossa tuomioistuimen mukaan jasenvaltion
tuomioistuimen tulee tutkiessaan toisen j&
senvaltion kansalaisen maastakarkotuspé
toksen lainmukaisuutta ottaa huomioon toi-
mivaltaisten viranomaisten tekeman viimei-
simman péadtoksen jakeen ilmenneet to-
siseikat, jotka voivat osoittaa, ettd karkotis-
padtoksen kohteena olevan henkilon kayttéy-
tymisen vyleiselle jarjestykselle aiheuttama
uhka on poistunut tai pienentynyt huomatta
vasti. N@in on erityisesti silloin, kun yhtaalta
karkotuspaétoksen tekohetken ja toisaal ta sen
gankohdan, jolloin toimivaltainen tuomiois-
tuin arvioi tatd pddtosta, vailla on kulunut
pitka aika.

172 a 8. Oikeuksien vaarinkaytto. Lakiin
ehdotetaan uutta yleistéd pykél 84, jossa toiste-
taan direktiivin 35 artiklan sd8nnos oikeuksi-
en vadrinkaytosta. Sa8nno ksella muistutetaan
Siitd seikasta, ettd harkittaessa tamén luvun
toimenpiteitd, esimerkiksi oleskeluoikeuden

rekisterdintia tai oleskelukortin myéntamista,
oikeutta e ole annettava, jos hakija yrittéa
saada oikeuksia vaarinkaytoksin. Pykalassa
mainittu petos-sana ei ole yhteneva rikoslais-
sa olevan petoksen tunnusmerkistén kanssa

Pykdéssa mainittaisiin, kuten direktiivis-
s&kin, kasite lumeavioliitto. EU:n neuvosto
on 4 péivana joulukuuta 1997 antanut paétos-
lauselman toimenpiteistd |umeavioliittojen
estdmiseksi (97/C382/01). Paatoslausel massa
on madritelty seikkoja, joiden perusteella
voidaan olettaa, ettd avioliitto on solmittu
maahantulosddnnosten kiertdmiseksi. Téalla-
sia seikkoja ovat esimerkiksi yhteiselédman
puuttuminen, avioliiton solmimisesta on
maksettu rahaa, puolisoilla e ole yhteista
kieltd, puolisot antavat ristiriitaisia henkil®-
tietoja toisistaan tai se, ettd puolisot eivét ole
kertaakaan tavanneet ennen avioliittoa

Ehdotetun 165 8:n 3 momentissa on erityi-
nen sdannos oleskeluoikeuden tai oleskelu-
kortin peruuttamisesta, jos oikeudet on saatu
antamalla vaaria tietoja tai muilla vaérinkay-
toksilla.

172 b 8. Tarkemmat sédannodkset unionin
kansalaisen oleskelusta. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi uusi valtuussdannds, jonka perus-
teella vationeuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksia unionin kansala-
sen ja hanen perheenjdsenensd maahantul oa,
oleskelua ja maasta poistamista koskevasta
hallinnolli sestamenettel ysta.

185 §. Ulkomaalaisrikkomus. Pykal&én eh-
dotetaan liséttévaksi teot, jotka vapaan liik-
kuvuuden direktiivin perusteella olisi syyta
sadtéarangaistaviksi.

Pykaldn 1 momentin 1 kohdassa séédettd-
siin rangaistavaksi se, etté henkil® laiminly®
velvollisuutensa rekisterdida oleskelunsa tai
hakea oleskel ukorttia taikka pysyvéaa ol eske-
lukorttia Mahdollisuudesta maarété néissa ti-
lanteissa seuraamuksia on sdadetty direktii-
vin 8 artiklan 2 kohdassa ja 9 artiklan 3 koh-
dassa sekd 20 artiklan 2 kohdassa Kuten
edella 162 8:n perusteluissa on todettu, unio-
nin kansalaisen perheenjasenella ei olisi vel-
vollisuutta hakea pysyvda oleskelukorttia.
Rangaistavuudessa kyse on siitd, etta jos
henkil6 aikoo hakea pysyvan oleskelukortin,
hdnen on haettava sitd ennen kuin oleskelu-
kortin voimassaolo paéttyy. Oleskelu ilman
korttia e ole rangaistavaa, jos uuden kortin
hakemus on jétetty viranomaiselle. Direktii-



vin sddnndksid on tulkittava siten, etta ran
gaistavaa ei ole oleskelu ilman oleskelukort-
tia tai pysyvda oleskelukorttia, vaan niiden
hakemisen laiminlyonti.

Nykyisessa laissa e ole sdadetty seuree
musta rekisteréinnin tai oleskelulupakortin
hakemisen laiminlyonnistd. Viranomaisen on
vaikea valvoa sitd, milloin henkild on oles-
kellut maassa yli kolme kuukautta. Kolmen
kuukauden oleskeluaika akaa uudestaan
unionin kansalaisen kdytya Suomen ulkopuo-
lella Schengenaueen sséargjoilla e myos-
k&an ole rajaarkastuksia eika henkilon ma-
kustusasiakirjoihin tule merkintdd maahan
saapumisesta tai maasta poistumisesta. Vaik-
ka valvonta on vaikeaa, rangaistussaannd k-
selld on kuitenkin katsottava olevan vaiku-
tusta unionin kansalaisten toimintaan. Kay-
ténnossa on ollut tapauksia, joissayli kolme
kuukautta maassa oleskellut henkilé e jos-
tain syysta ole halunnut rekistertida oleske-
luaan, vaikka hénella oleskeluoikeus oligkin.
Tass4 tilanteessa henkil6a e ole voitu poistaa
maasta eikd muutoinkaan vaikuttaa hanen
menettelyynsa ja oleskelu on jadnyt rekiste-
roi matta

Momentin 4 kohdaksi otettaisiin uusi séan-
nos, jonka mukaan ulkomaalai srikkomukses-
ta voitaisiin tuomita sakkoon ulkomaalainen,
joka tulee maahan, vaikka hanelle on maara-
ty maahantulokielto yleiseen jarjestykseen tai
yleiseen turvallisuuteen taikka kansantervey-
teen liittyvista syistd. Kun Schengen-alueen
sisérgjoilla el tehda rajatarkastuksia, maahan-
tulokieltoon méérétty henkilo voi tulla maa
han ilman, ettd maahantuloa rajalla estetéan.
On perusteltua, ettd télaisessa tilanteessa
maahantul okieltoa rikkoneelle ulkomaal aisd -
le voidaan madrétd seuraamus. Seuraamus
koskisi niin unionin kansalaisia kuin kol-
mannen maan kansdaisiakin.

Ulkomaalaisrikkomus ehdotetaan seurae-
mukseksi ainoastaan niihin tilanteisiin, joissa
maahantul okielto on maérétty yleiseen jarjes-
tykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka
kansanterveyteen liittyvista syistd. Unionin
kansalaiselle tai hénen perheenjdsenelleen
maahantulokielto voidaan madréta vain ndis-
ta syi sta.

191 8. Valituskiellot. Direktiivin 31 artik-
lan 1 kohdan mukaan henkil6ll&, jonka osalta
on tehty padtos yleiseen jérjestykseen tai
yleiseen turvallisuuteen taikka kansantervey-
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teen liittyvista syistd, on oltava vastaanotta
vassa jasenvaltiossa mahdollisuus hakea sii-
hen muutosta tuomioistuimessa tai soveltu-
vissa tapauksissa hallinnollisella muutoksen-
hakumenettelylla. Direktiivin 15 artiklassa
séadetaan, etta 31 artiklassa sdadettya menet-
telya on soveltuvin osin sovellettava kaikkii n
paatoksiin, joilla rajoitetaan unionin kansa
laisen tai tdman perheenjdsenen vapaata liik-
kuvuutta muista kuin yleiseen jéarjestykseen
tai turvalisuuteen taikka kansanterveyteen
perustuvista syistd. Unionin kansalaisen vii-
sumivelvolliga perheenjasentd koskevasta
kielteisesta viisumipadtoksesta olisi néin ol-
len voitava hakea muutosta valittamdla.

Voimassa olevan lain 191 8:n 1 momentin
1 kohdassa on sadadetty valituskielto, joka
koskee viisumin myontamistd, viisumin voi-
massaologjan tai viisumiin merkittyjen oles-
kelupdivien muuttamista, viisumin peruutta-
mista seka viisumipaatoksen perustelujen il-
moittamista koskevaa paatosta.

Pykdéan 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
muutettavaks siten, etta valituskiellon piiris-
ta poistetaan sellaiset viisumipadtokset, jotka
koskevat unionin kansalaisen perheenjasenta
tal sellaisen Suomen kansalaisen perheenj&
sentd, joka on kayttanyt direktiivin mukaista
liikkumisoikeuttaan. Direktiivi e edellyta va-
litusoikeuden saddtdmistéd Suomen kansalaisen
perheenjasenelle, jos Suomen kansal ainen el
kayta liikkumisoikeuttaan. Talléin han ja hé&
nen perheenjésenensd eiva kuulu vapaan
liikkuvuuden direktiivin soveltamisalaan.

Valitusoikeus ei koske sellaisia perheenj&
senid, jotka eivét ole laillisesti oleskelleet
unionin kansalaisen kanssa toisessa jasenval -
tiossa. Esimerkiksi jos unionin kansalainen
avioituu Schengen-valtion ulkopuolella vii-
sumivelvollisen kolmannen maan kansala-
sen kanssa, perheenjasen ei kuulu 10 luvun
soveltamisalan piiriin, jos hén e ensin ole
oleskellut toisessa jésenvaltiossa yhdessa
unionin kansalaisen perheenjésenensd kars-
sa. Valitusoikeus e mydskaan koske Suomen
kansalaisen perheenjasenen viisumipdatosta,
jos Suomen kansalainen e kayta direktiivin
mukaista lii kkumisoikeuttaan.

2. Tarkemmat sdadnnokset ja maa-
raykset

Lain 172 b 8&:&in ehdotetaan otettavaksi
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sddnnos, jolla valtioneuvosto valtuutetaan an-
tamaan asetuksella tarkempia sdénnoksia
unionin kansalaisen ja haneen rinnastettavan
sekd ndiden perheenjasenten maahantul oa,
oleskelua ja maasta poistamista koskevasta
halinnollisestamenettel ysta.

Vationeuvoston asetuksella witaisiin sé&
téd asiakirjoista, joita voidaan vaatia sella-
selta unionin kansalaisen perheenjdseneltd,
jokaitsekin on unionin kansalainen.

Vationeuvoston asetuksella woitaisiin sé&
téa direktiivin 27 artiklan 3 kohdassa sééade-
tyistd menettelytavoista, jotka koskevat ri-
kosrekisteritietojen vaihtoa jasenvaltioiden
vdilla

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa sddnnoksia myds muista oleskeluun tai
maasta poistamiseen liittyvistd viranomais-
menettelyistd seka yhteistyostéa eri virar
omaisten vailla Esimerkiksi kun ulkomaea
laisen epéilld&n vaarantavan Suomen tai
muun valtion turvallisuutta lupaviranomaisen
voisi hénen maasta karkottamistaan harkites-
saan olla syyta pyytada suojelupoliisin lausun-
toa

Yksi mahdollinen valtioneuvoston asetuk-
sella sddnneltéva asia voisi olla 156 a8:n 3
momentissa tarkoitettu |&&kéarintarkastuksen
suorittaminen.

3. Voimaantulo

Vapaan liikkuvuuden direktiivin 40 artik-
lan mukaan jasenvaltioiden on saatettava d-
rektiivin noudattamisen edellyttamat lait,
aetukset ja halinnolliset maardykset voi-
maan viimeistédn 30 pédivana huhtikuuta
2006. Taman vuoksi lain olis tultava voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
se on hyvéaksytty ja vahvistettu.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen (HE
28/2003 vp) yhteydessd eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta kasitteli perusteellisesti -
komaalaislainsdéadannon suhdetta perustusla
kiin ja kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoittei-
siin (PeVL 4/2004 vp). Tuolloin my6s sé&
dettiin unionin kansalaisten vapaata liikku-
vuutta koskeva lain 10 luku, jota nyt ehdote-
taan tdsmennettavaksi.

Esitys ei sisdlla perusoikeuksien kannalta
merkittdvid muutoksia, jase voidaan kasitella
perustuslain 72 8&n mukaisessa tavallisessa
késittdyjérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

L aki

ulkomaalaidain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 50 §, 68 8:n 1
momentti, 153—156 § 157 8:n 1 momentti, 158—170§, 171 8&:n 1 ja2 momentti, 172 8n 5
momentti, 185 &n 1 momentti ja191 &n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin niistéd ovat 68 8:n 1 momentti laissa / sekd169 8§ ja 172 §:n 2 momentti lais-

sa 34/2006, seka

lisataan 32 8:88n uusi 3 momentti, lakiin uus 50 a 153 a, 155 a, 156 a, 158 a, 159 3
161 a—161h, 168 aja 168 b § 172 §:&n uusi 6 momentti seka lakiin uusi 172 a jal72b §

seuraavasti:

328

Ilmoitus kieltei sesta padtdksesta

Kielteisen viisumipéétoksen perustduiden
ilmoittamiseen sovelletaan 155 a §:&4, jos
paétds koskee unionin tai Suomen kansala-
sen perheenjasentd, johon sovelletaan 10 lu-
vun s88nnoksi&

508

Ol eskel uluvan myéntaminen Suomen kansa-
|aisen perheenjasenelle

Suomessa asuvan Suomen kansalaisen per-
heenjasenelle ja tdman aaikéiselle naima-
tomalle lapselle mydnnetéén perhesiteen -
rusteella jatkuva oleskelulupa Suomessa tai
ulkomailla haettuna.

Jatkuva oleskelulupa mydnnetéén Suomes-
sa asuvan Suomen kansalaisen muulle oma-
selle kuin perheenjasenelle, jos oleskeluluvan
epaaminen olisi kohtuutonta sen vuoksi, etta
asianomaisten on Suomessa tarkoitus jatkaa
akaisemmin viettdmadnsa kiintedd perhe-
edmaa tai ettd omainen on taysin riippuvai-
nen Suomessa asuvasta Suomen kansalai ses-
ta Muun omaisen on odotettava lupahake-

muksen kasittelya ulkomailla.

Jos Suomen kansalainen on kayttanyt Eu-
roopan unionin kansalaisten ja heidan per-
heenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskel-
la vapaasti jasenvaltioiden aueellg asetuk-
sen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisestaja d-
rektiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY,
72/194/ETY,  73/148/ETY, 75/34/ETY,
75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2004/38/EY (vapaan liikkuvuuden direktiivi)
séddettya liikkumisoikeuttaan siirtymalla toi-
seen jasenvaltioon tai oleskelemalla toisessa
jasenvaltiossa ja perheenjdsen on siirtynyt
hédnen mukanaan tai seurannut hantd myo-
hemmin, perheenjésenen maahantuloon ja
oleskeluun sovel letaan 10 luvun séannoksia

Tassa pykdlassa tarkoitetun oleskeluluvan
myontaminen ei edellytd, ettéd ulkomaalaisen
toimeentul o on turvattu.

50a8

Oleskeluluvan my6ntaminen Suomessa asu-
van unionin kansalaisen perheenjasenelle

Suomessa asuvan ja oleskelunsa rekisterdi-
neen unionin kansalaisen tai hdneen rinnas-
tettavan perheenjdsenelle taikka taman ala
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ikéiselle lapselle, jonka oleskeluoikeutta el
voida rekisterdida tai vahvistaa 10 luvun pe-
rusteella, myodnnetéén perhesiteen perusteella
jatkuva oleskelulupa. Oleskelulupa myonne-
tédn Suomessatai ulkomaill a haettuna.

Tassd pykdalassa tarkoitetun oleskeluluvan
myoéntdminen Pohjoismaan kansalaisen per-
heenjasenelle tai taméan alakéiselle lapselle
e edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo
on turvattu

68 8§
Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Ulkomaalaisen asuinpaikan kihlakunnan
poliisilaitos myontéa:

1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen
Suomessa olevalle perheenjasenelle ja tdman
daikdiselle naimattomalle lapselle seka
Suomessa asuvan ja oleskelunsa rekisterdi-
neen unionin kansalaisen perheenjésenelle ja
téman alaikéiselle naimattomalle lapsellg;

2) uuden méaradaikaisen oleskeluluvan;

3) pysyvan oleskeluluvan maassa ol eskele-
valle ulkomaalaiselle; ja

4) pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansal aisen EY-oleskeluluvan.

10 luku

Euroopan unionin kansalaisen ja haneen
rinnastettavan oleskelu

153 8
Luvun soveltamisala

Taté lukua sovelletaan unionin kansala-
seen ja héneen rinnastettavaan sekd naiden
perheenjdseniin ja muihin omaisiin.

Téassa luvussa sdadetéén:

1) edellytyksistg jotka koskevat sitd, miten
unionin kansalainen ja héanen perheen-
jasenensa voivat kayttda oikeuttaan liikkua ja
oleskella vapaasti jasenvaltioiden al ueella;

2) unionin kansalaisen ja hanen perheen-
jésenensa oikeudesta oleskella pysyvasti jé&
senvaltioiden aluedlla;

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja oikeuksia
koskevista rgoituksista jotka perustuvat
yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvali-
suuteen taikka kansanterveyteen.

Lukua sovelletaan unionin kansalaiseen,
joka siirtyy toisesta jasenvaltiosta Suomeen,
sekd hanen perheenjaseneensd, joka siirtyy
toisesta jasenvaltiosta hénen mukanaan tai
seuraa hantéd myéhemmin ja joka ennen siir-
tymistédn on oleskellut unionin kansalaisen
kanssa toisessa jasenvatiossa laillisesti ja
muutoin kuin tilapéisesti.

Lukua sovelletaan Suomen kansalaisen
perheenjéseneen, jos Suomen kansalainen on
kayttanyt vapaan liikkuvuuden direktiivin
mukaista liikkumisoikeuttaan siirtymalla toi-
seen jasenvaltioon tai oleskelemalla toisessa
jasenvaltiossa ja jos perheenjdsen on siirtynyt
hénen mukanaan tai seurannut hanta myo-
hemmin ja ennen siirtymistddn oleskellut
Suomen kansalaisen kanssa toisessa jasenval -
tiossalaillisesti jamuutoin kuin tilapéisedti.

153 a8
Poikkeus luvun soveltamisalaan

Unionin kansalaiselle, jonka ol eskeluoike-
utta ei voida rekistertida tai vahvistaa tdméan
luvun séénndsten perusteella, voidaan poik-
keuksellisesti myontaa oleskelulupa 4 luvun
perusteella.

Unionin kansalaisen perheenjésenelle joka
itse e ole unionin kansalainen, myodnnetéan
oleskelulupa 4 luvun perusteella, jos haneen
e sovel letatdman luvun sdanno ksia.

154 8§
Unionin kansalaisen perheenjasen

Unionin kansalaisen perheenjésenia ovat
hénen:

1) aviopuolisonsg;

2) dle 21-vuotiaat tai hanen huollettavi-
naan olevat jéakeldisensa suoraan alenevassa
polvessa samoin kuin hanen aviopuolisonsa
vastaavat jalkeldiset;

3) huollettavinaan olevat sukulaisensa suo-
raan ylenevassa polvessa samoin kuin hanen
aviopuolisonsa vastaavat sukulaset.

Jos Suomessa asuva unioni n kansalainen



on aaikéinen, hdnen huoltgjansa on perheen-
jasen.

Tata lukua sovellettaessa aviopuolisoihin
rinnastetaan jatkuvasti yhteisessa taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa elavét hen-
kil6t sukupuolestaan riippumatta, jos he ovat
asuneet vahinté&an kaks vuotta yhdessa. Téta
lukua sovellettaessa heidan védlisensa suhde
rinnastetaan avioliittoon. Kahden vuoden yh-
dessd asumista e kuitenkaan edellytetd, jos
yhteisessd taloudessa asuvilla on lapsi yhta-
sessd huollossatai jos on muu pai nava syy.

Unionin kansalaisen perheenjéseneen rin-
nastetaan muu omainen hanen kansalai suu-
teensa katsomatta, jos:

1) hén on ldhtémaassaan sellaisen unionin
kansalaisen huollettavana, joka on ensisija-
nen oleskeluoikeuden haltija, tai han asui
samassa tal oudessa tdméan kanssa; tai kka

2) vakavat terveydelliset syyt ehdottomasti
edellyttévét, ettd kyseinen unionin kansala-
nen hoitaa hanté henkil 6kohtai sesti .

1558
Unionin kansal ai sen maahantulo ja ol eskelu

Unionin kansalaisen maahantulon ja oles-
kelun edellytyksena on, ettéd hanella on voi-
massa ol eva henkil todistus tai passi.

Jos unionin kansalaisella ta hénen per-
heenjésenell&én, joka e ole unionin kansa
lainen, el ole vaadittavaa matkustusasiakirjaa
tal mahdollisesti tarvittavaa viisumia, hanelle
on ennen maahanpaasyn epaamista varattava
tilaisuus hankkia tarpeelliset asiakirjat tai
saada ne toimitetu ks, ta kka osoittaa muilla
keinoin, ettd hanelld on oikeus liikkua ja
oleskella vapaasti.

155a8§

Unionin kansalaisen perheenjasenenmaa-
hantulo

Jos unionin kansalaisen perheenjasenei ole
unionin kansalainen, hénen maahantulonsaja
oleskelunsa edellytyksena on voimassa oleva
passi. Téllaiselta perheenjaseneltd voidaan
vaatia viisumi, jos perheenjdsen on sellaisen
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valtion kansalainen, jolta neuvoston asetik-
sen mukaan vaaditaan viisumi.

Perheenjaseneltd, jolla on voimassa oleva
vapaan litkkuvuuden direktiivissa tarkoitettu
oleskelukortti, e edellytetd viisumia, eika
hénen passiinsa merkitd maahantulo- tai
maastapoistumisleimoja.  Oleskelukortti on
esitettdva saavuttaessa maahan Schengen-
alueen ulkopuolelta.

Kielteinen pdétds viisumiasiassa on anng-
tava viisuminhakijalle kirﬂ'alliseﬂi, ja se on
perusteltava, jollei tdma ole vastoin  Suomen
tai unionin muun jasenvaltion turvallisuus-
etuja

156 §
Yleinen jarjestysja yleinen turvallisuus

Unionin kansalaisen ja hénen perheen-
jasenensa maahantulon ja maassa oleskelun
edellytyksend on, etté heidén e katsota vaa-
rantavan yleista jarjestysta tai yleista turvalli-
suutta.

Maahantulon estédmisen ja maasta poista
misen yleisen jérjestyksen tai yleisen turval-
lisuuden vuoks tulee perustua yksinomaan
yksilén omaan kayttéaytymiseen, eikd perws-
teena voida pitéa pelkastdan aikaisempia i-
kostuomioita. Yksilon kayttaytymisen on
muodostettava todellinen, valiton ja riittdvan
vakava uhka, joka vaikuttaa johonkin yhteis-
kunnan olennaiseen etuun. Perustelut, jotka
eivét liity yksittdiseen tapaukseen tai jotka
johtuvat yleistavistd nakokohdista, eivét ole
hyvaksyttavia.

156a8
Kansanterveys

Unionin kansalaisen ja hanen perheen-
jasenensa maahantuloa ja maassa oleskelua
voidaan rgjoittaa kansanterveyteen liittyvista
syistd. Rgjoitukset voivat perustua vain tar
tiin, joka on jokin Maailman terveysjarjeston
asiaan kuuluvissa asiakirjoissa médritelty,
mahdollisesti epidemian aiheuttava tauti tai
muu tarttuva tauti, johon sairastuneen tai sa-
rastuneeksi epéillyn Suomen kansalaisen va-
pautta voitaisiin taudin levidamisen estéami-
seksi rgjoittaa.
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Kansanterveyttéd uhkaava tauti, joka ilme-
nee maahan saapumista seuraavien kolmen
kuukauden jalkeen, e saa olla perusteena
maasta poistamiselle.

Unionin kansalaiselta tai hénen perheen-
j8seneltddn voidaan, jos se on selvasti ta-
pedllista, kolmen kuukauden kuluessa s
pumispéivasta vaatia, ettd hanelle tehdadn
maksuton |&8kérintarkastus sen toteamiseksi,
ettei hanella ole mitddn 1 momentissa tarkoi-
tetuista taudeista. Tarkastusta e saa vaatia
suoritettavaksi jarjestelmallisesti kaikille fa
kijoille.

1578

Pohjoismaan kansalaisen maahantulo ja
oleskelu

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kan-
sdlaisilla on oikeus sagpua maahan ilman
passia suoraan néaista valtioista ja oleskella
Suomessa reki sterdimétta ol eskeluo i keuttaan.

158 8§
Unionin kansalaisen lyhytaikainen oleskelu

Unionin kansalainen saa ol eskella Suomes-
sa rekisterdiméaita oleskeluoikeuttaan enin-
tédn kolme kuukautta ilman muita edellytyk-
sid tai muodollisuuksia kuin se, etté hanella
on voimassa oleva henkil 6kortti tai passi.

Mitéa 1 momentissa sdddetdan, koskee myos
unionin kansalaisen perheenjésertd, joka el
ole unionin kansalainen ja jolla on voimassa
oleva passi.

TyOnhakijana oleva unionin kansalainen
saa oleskella Suomessa kolmen kuukauden
jalkeenkin kohtuullisen ajan rekisterdimatta
oleskeluoikeuttaan, jos han edelleen hakee
tyota ja jos hénella on tosiasialliset mahdolli-
suudet saada ty6ta

158 a8
Oikeus oleskella yli kolme kuukautta

Unionin kansalainen saa oleskella Suomes-
sayli kolmen kuukauden gjan, jos:

1) hén harjoittaa taloudellista toimintaa
palkattuna tyontekijana tai itsendisend amma
tinharjoittajana;

2) héanella on itseddn ja perheenjéseniaan
varten riittavét varat ja tarvittaessa sairaus-
vakuutus niin, ettd he eivédt turvautumalla
toistuvasti toimeentulotuesta annetussa laissa
séadettyyn toimeentulotukeen tai siihen rin-
nastettaviin etuuksiin taikka muulla vastee-
vallatavalla oleskelunsa aikana muodostu ra-
sitteeksi Suomen sosiaalihuoltojarjestelmélle;

3) han on kirjoittautunut Suomessa hyvak-
syttyyn oppilaitokseen padasialisena tarkoi-
tuksenaan osallistua koulutukseen ja hanella
on itsedan ja perheenjdsenidan varten riittavat
varat oleskelua varten ja tarvittaessa sairaus-
vakuutus niin, ettd he eivdt turvautumalla
toistuvasti toimeentul otuesta annetussa laissa
séadettyyn toimeentulotukeen tai siihen rin-
nastettaviin etuuksiin taikka muulla vastee-
valla tavalla oleskelunsa aikana muodostu ra-
sitteeksi Suomen sosiaalihuoltojérjestelmélle;
taikka

4) hén on 1—3 kohdassa sdédetyt edelly-

tykset tayttdvan unionin kansalaisen perheen-
jasen.
Edella 1 momentissa séadetty oleskeluoi-
keus on myds unionin kansalaisen perheenj &
senelld joka el itse ole unionin kansalainen,
jos unionin kansalainen tayttéd 1 momentin
1—3 kohdassa séédetyt edell ytykset.

Jos oleskeluoikeus perustuu opiskeluun,
oleskeluoikeus unionin kansalaisen perheen-
jasenena on vain

1) unionin kansalaisen aviopuolisollg seka

2) unionin kansalaisen tai hanen aviopuo-
lisonsa ale 21-vuctiadla tai hdnen huolletta-
vanaan olevallalapsella.

Pohjoismaan kansalaisen perheenjésenella
on oleskeluoikeus, vaikka hanen toimeentu-
lonsaei olisi turvattu.
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Unionin kansalaisen ol eskeluoikeuden r ekis-
terdinti

Jos unionin kansalainen oleskelee Suomes-
sa yli kolme kuukautta, hénen on rekisterdi-
téava oleskelunsa. Rekisterdintihakemus jéte-
tédn asuinpaikan kihlakunnan poliisilaitok-
selle kolmen kuukauden kuluessa maahantu-
lopéivasta.

Unionin kansalaisen annettua selvityksen
Siitd, ettd han tayttéa rekisterdinnin edelly-
tykset, hanelle on véittémasti annettava e-
kistergintitodistus, jossa mainitaan hanen

159a8§

Selvitykset ol eskeluoikeuden rekisterdinnille

Rekisterdintitodistusta haettaessa on esitet-
téava voimassa oleva henkilokortti tai passi
sek&

1) jos hakija on tyontekija, tytnantgjata
saatu vahvistus tydsuhteesta tai todistus tyos-
sdolosta;

2) jos hakija on itsendinen ammatinharjoit-
taja, selvitys ammatinharjoittamisesta;

3) jos hakija on 158 a §&n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen,
selvitys diitd, ettd hanelld on itsedén ja per-
heenjasenidan varten riittéavét varat, ja tarvit-
taessaselvitys sairausvakuutuksesta;

4) jos hakija on 158 a §&n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettu opiskelija, selvitys siita,
ettd han on kirjoilla Suomessa hyvaksytyssa
oppilaitoksessa ja hanella on riittava sairaus-
vakuutusturva, seka henkil 6kohtainen vakuu-
tustai muu vastaava selvitys siité, ettd hand-
& on itseddn ja perheenjdsenidan varten riit-
tévét varat; hakijalta ei saa vaatia, ettd han
henkilokohtaisessa vakuutuksessaan esittéa
tietyn maaran varoja
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160 8§

Tyo6ntekijan tai itsendi sen ammatinharjoitta-
jan aseman séilyttaminen

Edella 158 a §8:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa unionin kansala-
nen, joka ei enda ole tydntekija tai itsenédinen
ammatinharjoittaja, sailyttéd tyontekijan tai
itsendisen ammatinharjoittajan aseman, vaik-
ka han:

1) joutuu tilapéisesti tyokyvyttomaksi sa-
rauden tai tapaturman vuoksi;

2) yli vuoden tydskenneltydan joutuu tyot-
tomaks tahtomattaan ja tydvoimatoimisto
rekisterdi hanet tyonhakijaksi;

3) dle vuoden kestdneen méérdaikaisen
tyOsuhteen paétyttya tai kahdentoista ensim-
maisen kuukauden aikana joutuu tyéttomaksi
tahtomattaan ja tyovoimatoimisto rekisteroi
hanet tyonhakijaksi; talléin han sdilyttda
tyortekijén asemansa kuuden kuukauden
gan; tailkka

4) aoittaa ammatillisen koulutuksen, joka
liittyy hénen aiempaan tydskentelyynsg tai k-
ka jos han on tahtomattaan tyttdmang, muun
ammatillisen koulutuksen

1618
Ol eskel ukortti

Unionin kansalaisen perheenjasenelle, joka
el ole unionin kansalainen myonnetdén ha-
kemuksesta unionin kansalaisen perheenj&
senen oleskelukortti, jos perheenkokoaja
tayttda 157 tai 158 a8:ssd séadetyt edel lytyk-
Set.

Oleskelukortti mydnnetéén, jos perheenj&
senelld on tarkoitus oleskella Suomessa yli
kolme kuukautta.

161a8
Oleskel ukortin hakeminen
Unionin kansalaisen perheenjésenen oles-

kelukorttia on haettava kolmen kuukauden
kuluessa maahantul osta
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Oleskelukorttia haettaessa on esitettava:

1) voimassa oleva passi;

2) asiakirja, joka osoittaa avioliiton tai re-
kisterdidyn parisuhteen;

3) sen unionin kansalaisen rekisterdintito-
distus, jonka mukana hakija tulee tai jota han
seurag;

4) 154 & n 1 momentin 2 ta 3 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa selvitys sukulais-
suhteestg

5) 154 &n 3 momentissa tarkoitetussa &
pauksessa selvitys pysyvasta suhteesta asian-
omaiseen unionin kansal ai seen;

6) 154 8:n 4 momentissa tarkoitetussa &
pauksessa koti- tai 18htdmaan viranomaisen
antama asiakirja, josta kdy ilmi, ettd muut
omaiset ovat unionin kansalaisen huollettavi-
na tai asuivat samassa taloudessa tdman
kanssa, taikka selvitys vakavista terveydelli-
sista syista, jotka ehdottomasti edellyttavét,
ettd unionin kansalainen henkil6kohtai sesti
hoitaa asianomai sta muuta omai sta.

161b§
Oleskelukortin myontéaminen

Unionin kansalaisen perheenjasenen oles-
kelukortti on myonnettava viimeistdan kuu-
den kuukauden kuluttua hakemuksen j&ttami-
sestd. Hakemuksen jéttamisegd on annettava
valittémasti todistus.

161c §
Ol eskel ukortin voimassaol o

Unionin kansalaisen perheenjasenen oles-
kelukortti myonnetéén viideksi vuodeksi tai
jos oleskelun aiottu kesto on vdhemman kuin
viisi vuotta oleskelun aiotuksi kestoksi.

Oleskelukortin voimassaoloaikaa arvioita:
essa el oteta huomioon tilapéisia poissaoloja,
jotka eivét ylitd kuutta kuukautta vuodessa,
eivatkd pi demmaét poissaolot asevelvollisuu-
den suorittamista varten eikd yksi enintdan
kahdentoista perdkkéisen kuukauden poissa
olo térkeasta syysta, kuten raskauden ja syn-
nytyksen, vakavan sairauden, opiskelun tai

ammatillisen koulutuksen tai tyotehtévia var-
ten toisen unionin jasenvaltion tai kolmannen
maan a ueelle tapahtuvan siirron vuoksi.

161d8

Perheenjasenen ol eskel uoi keuden séilyminen
unionin kansalaisen kuoltua tai poistuttua
Suomesta

Unionin kansalaisen kuolema tai poistumi-
nen maasta e vakuta hanen sellaisen per-
heenjasenensa oleskeluoikeuteen, joka on
unionin kansalainen. Perheenjasenen on ku-
tenkin ennen pysyvén oleskeluoikeuden saa
mista taytettéva 158 a 8:n 1 momentissa s&-
detyt edellytykset.

Unionin kansalaisen perheenjasen, joka itse
e ole unionin kansalainen ja joka on oleskel-
lut Suomessa perheenjasenena vahintaan yh-
den vuoden gan ennen unionin kansalaisen
kuolemaa, ei menetd oleskeluoikeuttaan t&
man kuollessa. Ennen kuin perheenjasen saa
oikeuden pysyvaan oleskeluun, hénen oles-
keluoikeuteensa sovelletaan vaatimusta, jon-
ka mukaan hénen on voitava todistaa olevan-
sa tyontekija tal itsendinen ammatinharjoitta
jata kkaetta hanella on itseéén ja perheenj &
senidan varten riittévét varat niin, etta héan ja
hénen perheenjésenensa eivét oleskelunsa a-
kana muodostu rasitteeksi Suomen sosiaali-
huoltojérjestelmélle, ja kattava sairausvakuu-
tusturva Suomessa taikka ettéd han on nama
edellytykset tayttdvan unionin kansalaisen
Suomeen jo muodostuneen perheen jasen.
Tallainen perheenjasen séilyttéa oleskeluoi-
keutensa yksinomaan henkil6kohtaisten pe-
rusteiden rojalla.

Unionin kansalaisen kuollessa tai poistues-
sa maasta hénen lapsensa tai lagen tosiasid-
lisena huoltgjana toimiva vanhempi ei, kan-
sdaisuudestaan riippumatta, meneta oleske-
luoikeuttaan ennen lasten opintojen paéatty-
mistd, jos lapset oleskelevat Suomessa ja
ovat kirjoilla oppilaitoksessa opiskellakseen
siella



161e8§

Perheenjasenen ol eskel uoikeuden sdilyminen
avioeron, avioliiton mitattéméksi julistami-
senja rekisterdidyn parisuhteen paattymisen
jélkeen

Unionin kansalaisen avioliiton purkautu-
minen e vakuta unionin kansalaisen per-
heenjésenen oleskeluoikeuteen, jos perheen-
jésen on unionin kansalainen. Perheer;{ase
nen on kuitenkin ennen pysyvéan oleskeluoi-
keuden saamista taytettava 158 a&:n 1 no-
mentissa séddetyt edellytykset.

Unionin kansalaisen perheenjasen, joka itse
e ole unionin kansalainen, e meneté ol eske-
luoikeuttaan avioliiton purkautuesss, jos.

1) avioliitto on kestanyt véhintdén kolme
vuotta, joistayhden vuoden Suomessa;

2) unionin kansalaisen lasten huolto on
aviopuolisoiden sopimuksin tai tuomioistu-
men paatoksella uskottu aviopuolisolle, joka
i ole unionin kansal ainen;

3) erityisen vaikea tilanne, kuten vékivalta
avioliitossy, sité edellyttég; tai kka

4) aviopuolisoiden sopimuksin tai tuomio-
istuimen paatoksen mukaan aviopuolisolla,
joka el ole unionin kansalainen, on oikeus ta
vata alakaista lasta ja tuomioistuin on katso-
nut, etta tapaamisten on tapahduttava Suo-
messa.

Ennen kuin 2 momentissa tarkoitettu per-
heenjésen, joka e ole unionin kansalainen,
saa oikeuden pysyvadn oleskeluun, hénen
oleskeluoikeuteensa sovelletaan vaatimusta,
jonka mukaan hénen on voitava todi staa ole-
vansa tyontekija tai itsendinen ammatinha-
joittgja tai kka ettd hénella on itsedén ja per-
heenjésenidén varten riittavét varat niin, etta
han ja hdnen perheenjasenensi eivét oleske-
lunsa aikana muodostu rasitteeksi Suomen
sosiaalihuoltojérjestelmélle, ja kattava saira
usvakuutusturva Suomessa tai kka ettd hén on
nama edellytykset tayttdvan unionin kansa
laisen Suomeen jo muodostuneen perheen j&
sen. Tdllainen perheenjasen séilyttéa oleske-
luoikeutensa yksinomaan henkil 6kohtaisten
perusteiden rojalla.

161f§
Oleskel uoikeuden séilyminen

Unionin kansalaisella ja hénen perheenj&
senell&dn on 158 8§:ssd saddetty oikeus lyhyt-
aikaiseen oleskeluun, jos héan el turvautumd-
la toistuvasti toimeentulotuesta annetussa
laissa sdddettyyn toimeentulotukeen tai sii-
hen rinnastettaviin etuuksiin taikka muulla
vastaavalla tavalla oleskelunsa aikana muo-
dosta kohtuutonta rasitetta Suomen sosiaali-
huoltojarjestelmalle.

Unionin kansalaisella ja hanen perheenj&
detty oikeus oleskella Suomessa yli kolmen
kuukauden gjan, jos han tayttéd néissa pyka
lissd sdadetyt edel lytykset.

Y ksittéisessa tapauksessa, jossa on peris-
teltua aihetta epéilld, etté unionin kansalainen
ta hdnen perheenjasenensa ei tayta 158 a,
161 d tai 161 e 8:ssé sdadettyjaedelytyksi,
voidaan tutkia tayttyvatko edellytykset.

16198
Oikeus pysyvaan oleskeluun

Unionin kansalaisella, joka on oleskellut
Suomessa laillisesti ja yhtgjaksoisesti viisi
vuotta, on oikeus pysyvaan oleskeluun. T&
héan oikeuteen ei sovelleta, mita lyhyt aikaisen
ja yli kolme kuukautta kestdvan oleskelun
edellytyksi stésdadetaan.

Mita 1 momentissa sdédetéan, koskee myos
unionin kansalaisen perheenjasentd, joka itse
ei ole unionin kansalainen ja joka on oleskel-
lut Suomessa unionin kansalaisen kanssa lail-
lisesti jayhtgjaksoisesti viisi vuotta.

Oleskelun yhtgjaksoisuuteen eivét vaikuta
tilapéiset poissaolot, jotka eivéat ylitd yhteen-
sd kuutta kuukautta vuodessa, eivdtka pi-
demmét poissaolot asevelvollisuuden suorit-
tamista varten elka yksi enintédn kahdentois-
ta perékkaisen kuukauden poissaolo térkeasta
syystd, kuten raskauden ja synnytyksen, \a-
kavan sairauden, opiskelun tai ammatillisen
koulutuksen tai tyttehtdvia varten toisen
unionin jasenvaltion tai kolmannen maan
alueelle tapahtuvan siirron vuoksi.
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161h 8§

Unionin kansalaiselle annettava pysyvan
ol eskel uoi keuden osoittava todistus

Unionin kansalaiselle, jolla on oikeus py-
syvdan oleskeluun, annetaan hakemuksesta
pysyvén oleskel uoikeuden osoittavatodistus.

Todistus on annettava viivytyksetté ol eske-
lun keston tarkistamisen jé keen.

162 8§
Pysyva ol eskel ukortti

Unionin kansalaisen perheenjasenelle, joka
e ole unionin kansalainen ja jolla on oikeus
pysyvéan oleskeluun, myonnetéén hakemuk-
sesta pysyva oleskelukortti kuuden kuukau-
den kuluessa hakemuksen tekemisesta.

Pysyvaa oleskelukorttia koskeva hakemus
on tehtdvd ennen oleskelukortin voimassa
ologjan paattymista.

Oleskelun keskeytymiset, jotka ovat yhté
jaksoisesti korkeintaan kahden vuoden pitu-
sia, eivdt vakuta pysyvan oleskelukortin
voimassaol oon.

1638

Tybskentelyn tai ammatin harjoittamisen
paattanei den henkil 6iden oikeus pysyvaan
oleskeluun

Oikeus pysyvéaan oleskeluun ennen viiden
vuoden yhtgjaksoista oleskelua, on tyonteki-
jalla tai itsendisella ammatinharjoittgjalla, jo-
ka

1) paéttdessdan tydskentelynsd on saavut-
tanut vanhuusel 8kkeeseen oikeuttavan ian ja
on tydskennellyt tai harjoittanut ammattia
Suomessa véhintéan viimeksi kuluneet 12
kuukautta sekd asunut Suomessa yhtgjaksoi-
sesti vahintéén kolme vuotta jos itsendisella
ammatinharjoittgjalla e ole oikeutta van-
huusel 8kkeeseen, hén saa oikeuden pysyvéaan
oleskeluun taytettyddn 60 vuotta;

2) on paatanyt tyoskentelynsd pysyvan
tyokyvyttomyyden vuoksi asuttuaan Suo-
messa yht§jaksoisesti kaksi vuotta; taikka

3) tyOskenneltyddn ja asuttuaan Suomessa
yhtgaksoisesti kolme vuotta on siirtynyt
tydskentelemaan toisen unionin jasenvaltion
alueelle asuen edelleen Suomessa ja sdan-
nonmukaisesti palaa Suomeen péivittain tai
vahintdan kerran viikossa.

Jos 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu tyo-
kyvyttomyys johtuu tyStapaturmasta tai an-
mattitaudista, joka oikeuttaa unionin kansa
laisen Suomessa lakisaéteiseen eldkkeeseen,
asumisen kestolla ei ole merkitysta pysyvan
ol eskel uoikeuden saamisen kannalta.

Pysyvan oleskeluoikeuden saamiseksi 1
momentin 1 tai 2 kohdan nojalla hyvéksi |ue-
taan myds tydsséolo toisen jasenvaltion alu-
eella. Omasta tahdosta riippumattomat tyot-
témyysjaksot, jotka tydvoimatoimisto on kir-
jannut, tai ammatinharjoittamisen katkaisseet
jaksot, jotka ovat aiheutuneet hakijasta riip-
pumattomista syistd, sekd sairaudesta tai
paturmasta johtuvat poissaolojaksot katso-
taan tyossdol ojaksoiksi.

Asumisen ja tyonteon kestolle 1 momentin
1 kohdassa ja asumisen kestolle 1 momentin
2 kohdassa séddettyja edellytyksia el sovelle-
ta, jos tyontekijan tai itsendisen ammatinha-
joittajan aviopuoliso on Suomen kansalainen
tai on menettéanyt Suomen kansalaisuuden
sen seurauksena, etta han on solminut aviolii-
ton kyseisen tyontekijan tai itsendisen amma-
tinharjoittgjan kanssa.

Pysyvan oleskeluoikeuden 1 tai 2 momen-
tin nojalla saaneen tyontekijan tai itsendisen
ammatinharjoittajan perheenjésenilla on py-
syvéa ol eskel uoi keus Suomessa.

Jos tyontekija tai itsendinen ammatinhar-
joittgja kuolee ollessaan tytelaméssd, ennen
kuin hén on saanut 1 tai 2 momenttiin perws-
tuvan pysyvan oleskeluoikeuden, hanen
kanssaan Suomessa asuvilla perheen;jasenil-
|88n on oikeus ja&da pysyvasti Suomeen, jos.

1) tyontekija tai itsendinen ammatinharjoit-
taja on asunut Suomessa yhtgjaksoisesti kah-
den vuoden gjan ennen kuolemaansa;

2) tyontekijan ta itsendisen ammatinhar-
joittagjan kuolema aiheutui tyotapaturmasta
tai ammattitaudista; taikka

3) kuolleen tyontekijan tai itsendisen an-
matinharjoittajan aviopuoliso on menettanyt
Suomen kansalaisuuden sen seurauksena, -
td hdn on solminut avioliiton tyontekijan tai
itsendisen ammatinharjoittajan kanssa.
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Tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen

Sillg, jolla on tdmén luvun mukainen oles-
keluoikeus, on rgjoittamaton oikeus tehda a
sioty6ta ilman tyontekijan oleskelulupaa ja
harjoittaa elinkeinoa ilman elinkeinonharjoit-
tajan oleskel Uupaa.

1658

Oleskeluoikeuden rekister6innin ja ol eskelu-
kortin peruuttaminen

Oleskeluoikeuden rekisterdinti ja maaréa-
kainen oleskelukortti peruutetaan, jos.

1) se, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity
tai jolle on mydnnetty maérdaikainen ol eske-
lukortti, on muuttanut pysyvasti pois Suo-
mesta;

2) se, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity
tal jolle on myonnetty maaraaikainen oleske-
lukortti, on pysyvéassa tarkoituksessa ol eskel -
lut yhtgjaksoisesti kaksi vuotta Suomen u-
kopuolella; taikka

3) edellytyksid, joiden perusteella oleske-
luoikeus on rekisterdity tai madrdaikainen
oleskel ukortti on mydnnetty, el enda ole.

Pysyva oleskeluoikeus tai pysyva oleskelu-
kortti peruutetaan, jos unionin kansalainen tai
hanen perheenjésenensa on ollut yht&jaksoi-
sesti yli kaks vuotta poissa Stomesta.

Oleskeluoikeuden  rekisterginti, pysyva
oleskeluoikeus taikka maadrdaikainen tai py-
syva oleskelukortti peruutetaan, jos se on
saatu antamalla tietoisesti hakijan henkilolli-
syytta koskevia taikka muita asiaan vaikutta
viavadriatietoja tai salaamallatéllaisiatieto-
jataikka muutoin oikeuksien vaarinkaytoll &

Suomesta muuttanut voi tehdé kahden
vuoden kuluessa maastamuutosta hakemuk-
sen siitd, ettd oleskeluoikeuden rekisterdintia
tali oleskelukorttia el peruuteta. Jos hakemuk-
seen suostutaan, pagtdksesta tulee ilmetad a-
ka, jonka kuluessa peruuttamiseen e ryhdyta.

166 8§

Oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja ol eskelu-
kortin raukeaminen

Oleskeluoikeuden rekisterginti tai ol eske-
lukortti raukeaa, jos se, jonka oleskeluoikeus
on rekistergity tai jolle on mydnnetty ol eske-
lukortti, karkotetaan maasta tai hdn saa Suo-
men kansala suuden.

167 8

Unionin kansalaisen ja hanen perheen-
jasenensa kaannyttamisen perusteet

Unionin kansalainen tai héanen perheen-
jasenensd voidaan kadnnyttéd, jos hanen
oleskeluoikeutaan ei ole rekisterdity tai h
nelle ei ole myonnetty oleskelukorttia seka
jos:

dettyj& maahantulon edellytyksi&;

2) hén turvautumalla toistuvasti toimeentu-
lotuesta annetussa laissa séadettyyn toimeen-
tulotukeen tai siihen rinnastettaviin etuuksiin
taikka muulla vastaavalla tavalla lyhytaika-
sen oleskelunsa aikana kohtuuttomasti rasit-
taa Suomen sosiaalihuoltojérjestelmag;

3) hdnen Suomessa ol eskelunsa jatkaminen
edellyttéisi oleskeluoikeuden rekisterdimista
td oleskelukortin myodntamistd, mutta han ei
téytd oleskeluoikeuden rekisterdimisen tai
oleskelukortin - myodntéamisen edellytyksig;
taikka

4) hanet on maardtty maahantul okieltoon
yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvalli-
suuteen liittyvista syista.

168§

Unionin kansalaisen ja hénen perheen-
jasenensd maasta kar kottamisen per usteet

Unionin kansalainen, jonka oleskeluoikeus
on rekisterdity, taikka unionin kansalaisen
perheenjésen, jolle on myonnetty oleskelu-
kortti, voidaan karkottaa maasta, jos han el
taytd 158 a, 161 d tai 161 e 8:ssd saédettyja
oleskeluoikeuden edellytyksia taikka hanen
katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta tai
yleistd turvallisuutta 156 8:ssi sdadetyin
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edellytyksin taikka kansanterveytta
156 a §:ssa saadetyin edell ytyksin.

Unionin kansalanen, joka on saanut pysy-
van oleskeluoikeuden, tai unionin kansala-
sen perheenjésen, jolle on myénnetty pysyva
oleskelukortti, voidaan karkottaa maasta &-
noastaan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen liittyvista vakavista syista.

Unionin karsalainen, joka on laillisesti
oleskellut maassa edelliset kymmenen vuot-
ta, voidaan karkottaa maasta ainoastaan yld-
seen turvallisuuteen liittyvista pakottavista
syista.

Unionin kansalainen, joka on aaikéinen,
voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen
turvallisuuteen liittyvista pakottavista syista,
jollei karkottaminen ole lapsen edun mukais-
ta

Edella 3 ja4 momentissasaédetyksi pakot-
tavaksi syyksi katsotaan se, etté unionin kan-
salaisen on todettu syyllistyneen tekoon, jos-
ta el ole sdadetty lievempéaa rangaistusta kuin
yksi vuos vankeutta ja hdnen rikoksen va-
kavuuden tai rikollisen toiminnan jatkumisen
perusteella arvioidaan olevan vaaraks ylea-
selle turvallisuudelle tai hénen epéilléan \a-
kavasti vaarantavan Suomen tai muun valtion
turvallisuutta

168a8§

Tyontekijan ja tydnhakijan maasta poistami-
nen

Edella 167 8n 2 kohdassa tai 168 8&n 1
momentissa séadetysta poiketen unionin kan-
salainen tai hénen perheenjésenensd voidaan
kéannyttda tal karkottaa maasta ainoastaan
yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvalli-
suuteen liittyvista syistéd 156 8§:ssi sadadetyin
edellytyksin tai kansanterveyteen liittyvista
syistd 156 a 8:ssd sdddetyin edellytyksin, jos
unionin kansalainen on tyontekijatai itsend-
nen ammatinharjoittaja taikka hén on tullut
maahan tyonhakuun ja voi esittédd ndyttéa to-
dellisista mahdollisuuksistaan | 6ytaa ty 6ta.

168b &
Maasta kar kottami sen kokonaisharkinta

Ennen yleiseen jérjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen liittyviin syihin perustuvaa
maasta karkottamista koskevaa paétdsta on
otettava huomioon, kuinka kauan unionin
kansalainen tai hanen perheenjédsenensid on
oleskellut maassa, hénen ikansa, terveydenti-
lansa seka perhetilanteensa ja taloudellinen
tilanteensa ja kuinka hyvin asianomainen on
kotoutunut Suomen yhteiskuntaan ja kulttuu-
riin. Liséksi on otettava huomioon, missa
mé&rin unionin kansalaisdlla ja hanen per-
heenjasenell88n on yhteyksia kotimaahansa

169§

Pohjoismaan kansalaisen k&annyttamisen ja
maasta kar kottamisen perusteet

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kan-
salainen, jonka oleskelua Suomessa e ole
157 8:n 3 momentissa sdadetylla tavalla e-
Kisterdity, voidaan kdannytté, jos hanen ka-
sotaan vaarantavan yleista jarjestysta tai
yleistd turvallisuutta 156 8:ssa saddetyin
edellytyksin tai kka kansanterveytta
156 a §:ssd sdadetyin edellytyksin.

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kan-
salainen, jonka oleskelu Suomessa on rekis-
terdity 157 8:n 3 momentissa sdadetylla &
valla, voidaan karkottaa maasta, jos hanen
katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta tai
yleista turvallisuuttataikka kansanterveytta.

Jos Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalainen on oleskellut maassa yli viisi
vuotta, hénet voidaan karkottaa maasta airo-
astaan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen tur-
vallisuuteen liittyvista vakavista syistéd ja, jos
oleskelu on kestanyt yli kymmenen vuotta,
hénet voidaan karkottaa maasta ainoastaan
yleiseen turvallisuuteen liittyvista pakottavis-
tasyista



1708

Maahantul okiellon maaraaminen ja peruut-
taminen

Jos unionin kansalaisen tai hénen perheen-
jésenensd maasta poistaminen perustuu sii-
hen, ettd hanen katsotaan vaarantavan yleista
jarjestysta tai yleista turvallisuutta taikka
kansanterveyttd, hanelle voidaan kadnnytta
mistd tai maasta karkottamista koskevassa
padtoksessa maaréta enintéadn 15 vuoden p-
tuinen maahantulokielto.

Maahantulokielto voidaan muuttuneiden
olojen vuoks tai térkedn henkiltkohtaisen
syyn vuoks hakemuksesta peruuttaa koko-
naan tai osittain. Paétds asiassa on tehtava
viimeistédn kuuden kuukauden kuluttua ha
kemuksen tekemisesta.

1718
Toimivaltaiset viranomai set

Hakijan asuinpaikan kihlakunnan poliisila-
tos rekisterdi oleskeluoikeuden ulkomaalais-
rekisteriin sekd myontéa méadraaikaisen ja
pysyvan ol eskelukortin.

Hakijan asuinpaikan kihlakunnan poliisila-
tos peruuttaa rekisteréidyn oleskeluoikeuden
sekd médrdaikaisen ja pysyvan oleskelukor-
tin. Se my6s hakemuksesta paattas, etta oles-
keluoikeuden rekisterdintia tai oleskelukort-
tiael 165 8n 4 momentissa tarkoitetussa ta
pauksessa peruuteta.

1728

Unionin kansalaisen ja hanen perheen-
jasenensd maasta poistamisen taytantéonpa-
no

Kaannyttamistd tai maasta karkottamista
koskevan péatoksen tiedoksiannossa on il-
moitettava aika, jonka kuluessa kadnnytetyn
tal maasta karkotetun on poistuttava maasta.
Taman g an on oltava vahintdan yks kuukau-
s paédtoksen tiedoksi antamisesta, jollei
maasta poistumiselle ole perusteltua kiired-
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panna taytantdon viranomai stoimin.

Jos kaannyttdmista tai maasta karkottamis-
ta koskeva pddtds pannaan taytantoon yli
kahden vuoden kuluttua sen tekemisestd,
paédtoksen taytantdéon panevan viranomaisen
on varmistettava pdatoksen tehneelta viran-
omaiselta, ettd maasta poistettavan yleiselle
jérjestykselle tai yleisdlle turvallisuudelle a-
heuttama uhka on edelleen todellinen, ja a-
vioitava, ovatko olosuhteet karkottamisp&é
toksen tekemisen jakeen muuttuneet.

172 a8
Oikeuksien vaarinkayttod

Tamén luvun mukaiset oikeudet voidaan
evétd, lopettaatai peruuttaa, jos ne on saatu
antamalla tietoisesti hakijan henkil6llisyytta
koskevia tai kka muita asiaan vaikuttavia véa-
ria tietoja tai salaamalla téllaisia tietoja taik-
ka muutoin oikeuksien vaarinkaytolld, kuten
avioliitolla joka on solmittu yksinomaan t&-
saluvussa saadettyjen oikeuksien saamiseksi.

172b 8§

Tarkemmat sadnnokset unionin kansalaisen
oleskelusta

Tarkempia séénnoksia unionin kansalaisen
ja hdneen rinnastettavan seka perheenjasen-
ten maahantuloa, oleskelua ja maasta poista
mista koskevasta hallinnollisesta menettelys-
ta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

1858
Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalainen, joka

1) oleskelee maassa ilman vaadittavaa ma-
kustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulupaa
taikka laiminlyo velvollisuutensa rekisteréida
oleskelunsa taikka hakea oleskelukortti tai
pysyva oleskelukortti

2) oikeudetta tekee ansioty6ta tai harjoittaa
elinkeinoa,

3) jattéd noudattamatta 118 8&n nojala
maaratyn ilmoittautumisvelvollisuuden,
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119 8&:n nojalla méardtyn muun velvollisw-
den tai 130 &:n nojalla annetun kutsun saapua
antamaan tietoja ol eskel ustaan, taikka

4) tulee maahan, vaikka hanelle on méara-
ty maahantulokielto yleiseen jarjestykseen tai
yleiseen turvallisuuteen taikka kansantervey-
teen liittyvista syista,

on tuomittava ulkomaalaisrikkomuksesta
sakkoon.

1918
Valituskiellot

Seuraaviin tdman lain nojalla tehtyihin p&é

Helsingissa 19 paivanalokakuuta 2006

toksiin el saa hakea muutosta valittamdla

1) viisumin myontdmistd, viisumin voi-
massaologjan tai viisumiin merkittyjen oles-
kelupdi vien muuttamista, viisumin peruutta:
mista taikka viisumipdatoksen perustelujen
ilmoittamista koskeva péétos, jollei kyse ole
sellaisen unionin tai Suomen kansalaisen
perheenjasenté koskevasta padtoksestd johon
sovelletaan 10 luvun séannoksid unionin
kansalaisen ja hdnen perheenjésentensa oi-
keudesta liikkua vapaasti.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

ulkomaalaislain muuttamissta

Eduskunnan padattksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 50 §, 68 &:n 1
momentti, 153—156 §, 157 &n 1 momentti, 158—170 §, 171 8&:n 1 ja 2 momentti, 172 &n 5
momentti, 185 &:n 1 momentti ja191 8:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin niistéd ovat 68 8:n 1 momentti laissa / sekd169 §ja 172 §:n 2 momentti lais-

sa 34/2006, seka

lisatddn 32 8:88n uusi 3 momentti, lakiin uusi 50 a 153 a, 155 a, 156 a, 158 a, 159 a
161 a—161h, 168 aja 168 b §, 172 8:&n uusi 6 momentti seké lakiin uusi 172 aja 172b §

seuraavasti:

Voimassa oleva |l aki

508

Oleskel uluvan mydntaminen Suomen kansa-
laisen perheenjasenelle

Suomessa asuvan Suomen kansalaisen
perheenjésenelle ja taman alaikéiselle nai-
mattomdle lapselle myodnnetddn  per-
hesiteen perusteella jatkuva oleskelulupa
Suomessatai ulkomailla haettuna.

Jos perheenjasen on unionin kansalainen
ta héneen rinnastettava, hdnen maahant u-
loonsa ja ol eskel uunsa noudatetaan soveltu
vinosin 10 luvun séannoksia

Jatkuva oleskelulupa myonnetddan Suo-
messa asuvan Suomen kansalaisen muulle

Ehdotus

328

IImoitus kieltei sesté paatoksesta

Kielteisen viisumipadttksen perusteluiden
ilmoittamiseen sovelletaan 155 a 8§:44, jos
paatos koskee unionin tai Suomen kansalai-
sen perheenjasentd, johon sovelletaan 10
luvun sAannoksi&.

508

Oleskel uluvan mydntéaminen Suomen kansa -
laisen perheenjasenelle

Suomessa asuvan Suomen kansalaisen
perheenjésenelle ja téman alakéiselle nai-
mattomalle lapselle mydnnetddn  per-
hesiteen perusteella jatkuva oleskelulupa
Suomessatai ulkomailla haettuna.

ks.3 mom.

Jatkuva oleskelulupa myonnetééan Suwo-
messa asuvan Suomen kansalaisen muulle
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Voimassa oleva | aki

omaiselle kuin perheenjésenelle, jos oleske-
luluvan epddminen olisi kohtuutonta sen
vuoksi, ettd asianomaisten on Suomessa ta-
koitus jatkaa aikaisemmin viettdmaansa
kiintedd perhe-eldméa tai ettd omainen on
tédysin riippuvainen Suomessa asuvasta
Suomen kansalaisesta. Muun omaisen on
odotettava lupahakemuksen kéasittelya ul-
komailla

ks. edellda 2 mom.

Tassa pykalassa tarkoitetun oleskeluluvan
myoéntdminen tai oleskeluoikeuden rekiste-
rointi e edellytd, ettéd ulkomaalaisen toi-
meentul o on turvattu.

Ehdotus

omaiselle kuin perheenjésenelle, jos oleske-
luluvan epddminen olisi kohtuutonta sen
vuoksi, etté asianomaisten on Suomessa tar-
koitus jatkaa aikaisemmin viettdmaansi
kiintedd perhe-eldmaa tai ettd omainen on
taysin riippuvanen Suomessa asuvasta
Suomen kansalaisesta. Muun omaisen on
odotettava lupahakemuksen kasittelya ul-
komailla.

Jos Suomen kansalainen on kayttanyt Eui-
roopan unionin kansalaisten ja heidan per-
heenjasentensa oikeudesta litkkua ja oles-
kella vapaasti jasenvaltioiden alueella, ase-
tuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja
direktiivien  64/221/ETY,  68/360/ETY,
T2/194/ETY,  73/148/ETY,  75/34/ETY,
75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2004/38/EY (vapaan liikkuvuuden direktii-
vi) sdadettya litkkumisoikeuttaan siirtymal-
|& toiseen jasenvaltioon tai oleskelemalla
toisessa jasenvaltiossa ja perheenjdsen on
siirtynyt hanen mukanaan tai seurannut
hantd mydhemmin, perheenjdsenen maa-
hantuloon ja oleskeluun sovelletaan 10 lu-
vun sdannoksia.

Tassa pykal assa tarkoitetun oleskeluluvan
myontaminen e edellytd, ettd ulkomaala-
sen toimeentul o on turvattu.

50a8

Oleskel uluvan mydntaminen Suomessa asi-
van unionin kansalaisen perheenjasenelle

Suomessa asuvan ja oleskelunsa rekiste-
réineen unionin kansalaisen tai haneen rin-
nastettavan perheenjasenelle taikka taman
alaikaiselle lapselle, jonka ol eskeluoikeutta
e voida rekistertida tai vahvistaa 10 luvun
perusteella, mydnnetdan perhesiteen perus-
teella jatkuva oleskelulupa. Oleskelulupa
myonnetdan Suomessa tai ulkomailla haet-
tuna.

Tassa pykalassa tarkoitetun oleskeluluvan
myontdminen Pohjoismaan kansalaisen
perheenjasenelle tai tdméan alaikaiselle lap-
selle e edellytd, ettd ulkomaalaisen toi-
meentul o on turvattu.
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68 §
Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Ulkomaalaisen asuinpaikan kihlakunnan
poliisilaitos myontaa:

1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen
Suomessa olevalle perheenjésenelle ja té
man alaikaiselle naimattomalle lapselle;

2) uuden méaéraaikaisen oleskeluluvan; ja
3) pysyvan oleskeluluvan maassa oleske-
levalle ulkomaalaiselle.

10 luku

Euroopan unionin kansalaisen ja haneen
rinnastettavan oleskelu

1538
Luvun soveltamisala

Tétéa lukua sovelletaan unionin kansald-
seen ja héneen rinnastettavaan seka naiden
perheenjéseniin ja muihin omaisiin. Unionin
kansalaiseen rinnastetaan Islannin, Liech-
tensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalainen.

61
Ehdotus

688
Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Ulkomaalaisen asuinpaikan kihlakunnan
poliisilaitos myontéa:

1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen
Suomessa olevalle perheenjasenelle ja t&
man alaikéiselle naimattomalle lapselle se-
k& Suomessa asuvan ja oleskelunsa rekiste-
réineen unionin kansalaisen perheenjase-
nelle ja taman alaikaiselle naimattomalle
lapselle;

2) uuden méaéraaikaisen oleskeluluvan;

3) pysyvan oleskeluluvan maassa oleske-
levalle ulkomaalaiselle; ja

4) pitkdén oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY -oleskeluluvan.

10 luku

Euroopan unionin kansalaisen ja haneen
rinnastettavan oleskelu

1538
Luvun soveltamisala

Téta lukua sovelletaan unionin kansala-
seen ja haneen rinnastettavaan seké néiden
perheenjaseniin jamuihin omaisiin.

Téssa luvussa sdadetaan:

1) edellytyksistd, jotka koskevat sitd, miten
unionin kansalainen ja hanen perheen-
jsenensa voivat kayttad oikeuttaan liikkua
ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueel-
la;

2) unionin kansalaisen ja hanen perheen-
jasenensa oikeudesta oleskella pysyvasti ja-
senvaltioidenalueella;

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja oikeuksia
koskevista rajoituksista, jotka perustuvat
yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvalli-
suuteen taikka kansanterveyteen.
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1548
Unionin kansalaisen perheenjésen

Unionin kansalaisen perheenjésenia ovat
hénen:

1) aviopuolisonsa;

2) lapsensa, jotka ovat alle 21-vuotiaita tai
huollettavia;

3) huollettavat vanhempansa;

Ehdotus

Lukua sovelletaan unionin kansalaiseen,
joka siirtyy toisesta jasenvaltiosta Suomeen,
sekd hanen perheenjaseneensd, joka siirtyy
toisesta jasenvaltiosta hdnen mukanaan tai
seuraa hantéa myéhemmin ja joka ennen siir-
tymistéaan on oleskellut unionin kansalaisen
kanssa toisessa jasenvaltiossa laillisesti ja
muutoin kuin tilapai sesti.

Lukua sovelletaan Suomen kansalaisen
perheenjaseneen, jos Suomen kansalainen
on kayttanyt vapaan liikkuvuuden direktiivin
mukaista liikkumisoikeuttaan —siirtymalla
toiseen jasenvaltioon tai oleskelemalla toi-
sessa jasenvaltiossa ja jos perheenjéasen on
siirtynyt hdnen mukanaan tai seurannut
hanta my6hemmin ja ennen siirtymistaan
oleskellut Suomen kansalaisen kanssa toi-
sessa jasenvaltiossa laillisesti ja muutoin
kuin tilapaisesti.

153 a§
Poikkeus luvun soveltamisalaan

Unionin kansalaiselle, jonka oleskeluoi-
keutta ei voida rekisterdida tai vahvistaa
taman luvun sdanndsten perusteella, voi-
daan poikkeuksellisesti myontédd oleskel u-
lupa 4 luvun perusteella.

Unionin kansalaisen perheenjasenelle,
joka itse ei ole unionin kansalainen, myon-
netdan oleskelulupa 4 luvun peru seella, jos
haneen ei sovelleta tdman luvun sdannok-
sia.

154§
Unionin kansalaisen perheenjasen

Unionin kansalaisen perheenjasenia ovat
hénen:

1) aviopuolisonsa;

2) dle 21-vuotiaat tai hanen huollettavi-
naan olevat jalkeldisensd suoraan alenevas
sa polvessa samoin kuin hanen aviopuo-
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4) aviopuolisonsa lapset, jotka ovat alle
21-vuotiaitatal huollettavia;

5) aviopuolisonsa huollettavat vanhem-
mat.

Jos Suomessa asuva unionin kansalainen
on aaikdinen lapsi, hdnen huoltgansa on
perheenjasen.

Tata lakia sovellettaessa samaa sukupuol-
ta olevat, joiden parisuhde on rekisterdity,
rinnastetaan aviopuolisoihin. Aviopuolisoi-
hin rinnastetaan myos jatkuvasti yhteisessa
taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa
elavat henkil 6t sukupuol estaan rii ppumatta.

155§
Unionin kansalaisen maahantulo ja oleskelu

Unionin kansalaisen maahantulon ja oles
kelun edellytyksena on, etta hanella on voi-
massa ol eva henkil6todistus tai passi. Hanen
perheenjéseneltédn ja muulta omaiseltaan,
joka e ole unionin kansalainen, voidaan
vaatia viisumi, jos omainen on sellaisen val-
tion kansalainen, jolta neuvoston asetuksella
vaaditaan viisumi.

Ehdotus

lisonsa vastaavat jalkelaiset;

3) huollettavinaan olevat sukulaisensa
suoraan ylenevassa polvessa samoin Kkuin
hanen aviopuolisonsa vastaavat sukul ai set.

Jos Suomessa asuva unionin kansalainen
on aaikainen, hanen huoltgansa on per-
heenjasen.

Téta lukua sovellettaessa aviopuolisoihin
rinnastetaan jatkuvasti yhteisessa td oudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa elavéat hen-
kilét sukupuolestaan riippumatta jos he
ovat asuneet vahintédan kaksi vuotta yhdes
sd. Taté lukua sovellettaessa heidan vali-
sensa suhde rinnastetaan avioliittoon. Kah-
den vuoden yhdessa asumista el kuitenkaan
edellytetd, jos yhteisessa taloudessa asuvilla
on lapsi yhteisessa huollossa tai jos on muu
painava syy.

Unionin kansalaisen perheenjaseneen rin-
nastetaan muu omainen hénen kansalaisuu-
teensa katsomatta, jos:

1) hén on lahtdmaassaan sellaisen unio-
nin kansalaisen huollettavana, joka on ensi-
sijainen oleskeluoikeuden haltija, tai han
asui samassa taloudessa tédman kanssa;
taikka

2) vakavat terveydelliset syyt ehdottomasti
edellyttavat, ettd kyseinen unionin kansalai-
nen hoitaa hanté henkil bkohtai sesti.

155§
Unionin kansalaisen maahantul o ja ol eskelu

Unionin kansalaisen maahantulon ja oles
kelun edellytyksena on, ettd hanella on voi-
massa ol eva henkil todistus tai passi.

ks.155a8§

Jos unionin kansalaisella tai hénen per-
heenjasenelldan, joka el ole unionin kansa-
lainen, ei ole vaadittavaa matkustusasiakir-
jaa tai mahdollisesti tarvittavaa viisumia,
hanelle on ennen maahanpaasyn epaamista
varattava tilaisuus hankkia tarpeelliset
asiakirjat tai saada ne toimitetuiksi, taikka
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ks. 155 §

156 §

Yleinen jérjestys ja turvallisuus seka kan-
santerveys

Sen lisdksi, mita 155 8:ssd sdadetdan,
unionin kansalaisen maahantulon ja maassa
oleskelun edellytyksend on, ettéd hanen tai k-
ka hanen perheenjésenensa tai muun omai-
sensa e katsota vaarantavan yleista jérjes
tystéajatur vallisuuttatai kansanterveytta.

Maahantulon estémisen tai maasta pois
tamisen yleisen jérjestyksen ja turvallisuw
den vuoksi tulee perustua ulkomaalaisen
omaan kayttéytymiseen, eikd perusteena
voida pitéa pelkastdan aikaisempia rikos
tuomioita

Ehdotus

osoittaa muilla keinoin, ettd hanella on oi-
keus liikkua ja ol eskella vapaasti.

155a8§

Unionin kansalaisen perheenjasenen maa-
hantulo

Jos unionin kansalaisen perheenjésen ei
ole unionin kansalainen, hanen maahantu-
lonsa ja oleskelunsa edellytyksena on voi-
massa oleva passi. Tédlaiselta perheenjése-
nelté voidaan vaatia viisumi, jos perheenj &
sen on sellaisen valtion kansalainen, jolta
neuvoston asetuksen mukaan vaaditaan vii-
sumi.

Perheenjasenelta, jolla on voimassa oleva
vapaan liikkuvuuden direktiivissa tarkoitet-
tu oleskelukortti, ei edellyteta viisumia, eika
hanen passiinsa merkitd maahantulo- tai
maastapoistumisieimoja. Oleskelukortti on
esitettava saavuttaessa maahan Schengen -
alueen ulkopuolelta.

Kielteinen paatds viisumiasiassa on an-
nettava viisuminhakijalle kirjallisesti, ja se
on perusteltava, jollei tdma ole vastoin
Suomen tai unionin muun jasenvaltion tur-
vallisuusetuja.

156 §

Yleinen jarjestysja yleinen turvallisuus

Unionin kansalaisen ja hanen perheen-
jasenensd maahantulon ja maassa oleskelun
edellytyksena on, ettd heidan el katsota vaa-
rantavan yleistd jarjestysta tai yleista turval-
lisuutta.

Maahantulon estdmisen ja maasta poista
misen yleisen jarjestyksen tai yleisen turval-
lisuuden vuoksi tulee perustua yksinomaan
yksilon omaan kayttaytymiseen, eikd perus-
teena voida pitéd pelkastdan aikaisempia ri-
kostuomioita. Yksilon kayttaytymisen on
muodostettava todellinen, valitén ja riitta-
van vakava uhka, joka vaikuttaa johonkin
yhteiskunnan olennaiseen etuun. Perustelut,
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1578

Pohjoismaan kansalaisen maahantulo ja
oleskelu

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kan-
sdaisella on oikeus saapua maahan ilman
passia suoraan néista valtioista ja oleskella
Suomessa rekisterdimatta ol eskeluoikeut-
taan ja ilman pysyvaa ol eskel ulupakorttia.

65
Ehdotus

jotka eivét liity yksittdiseen tapaukseen tai
jotka johtuvat yleistavistd nakdkohdista, ei-
vat ole hyvaksyttavia.

156 a8§
Kansanterveys

Unionin kansalaisen ja hénen perheen-
jsenensa maahantuloa ja maassa oleske-
lua voidaan rajoittaa kansanterveyteen liit-
tyvista syista. Rajoitukset voivat perustua
vain tautiin, joka on jokin Maailman terve-
ygarjeston asiaan kuuluvissa asiakirjoissa
maaritelty, mahdollisesti epidemian aiheut-
tava tauti tai muu tarttuva tauti, johon sai-
rastuneen tai sairastuneeksi epaillyn Suo-
men kansalaisen vapautta voitaisiin taudin
leviamisen estamiseksi rajoittaa.

Kansanterveyttd uhkaava tauti, joka il-
menee maahan saapumista seuraavien kol-
men kuukauden jalkeen, ei saa olla perus-
teena maasta poistamisel le.

Unionin kansalaiselta tai hanen perheen-
jaseneltdan voidaan, jos se on selvasti tar-
peellista, kolmen kuukauden kuluessa sa-
pumispaivasta vaatia, etta hanelle tehdaan
maksuton [a8karintarkastus sen toteamisek-
si, ettei hanella ole mitddn 1 momentissa
tarkoitetuista taudeista. Tarkastusta ei saa
vaatia suoritettavaksi  jérjestelmallisesti
kaikille hakijaille.

1578

Pohjoismaan kansalaisen maahantulo ja
oleskelu

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kan-
salaisilla on oikeus sagpua maahan ilman
passia suoraan naista valtioista ja oleskella
Suomessa rekisterdimétta oleskeluoikeut-
taan.
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158 §
Unionin kansalaisen lyhytaikainen oleskelu

Unionin kansalainen saa oleskella Suo-
messa rekisterdiméatta ol eskeluoikeuttaan
enintédn kolme kuukautta. Ty®nhakijana
oleva unionin kansalainen saa oleskella
Suomessa taman jalkeenkin kohtuullisen
gjan rekisterdimatta oleskeluoikeuttaan, jos
han edelleen hakee ty6ta ja jos hanella on
tosiasialliset mahdol lisuudet saada ty6té.

1598

Unionin kansalaisen ol eskel uoikeuden re-
kisterdinti

Unionin kansalaisen tulee rekistertida
oleskeluoikeutensa viimeistdan silloin, kun
hadnen oikeutensa oleskella Suomessa
158 8:n perusteella paéttyy. Oleskeluoike u-
den rekisteréinnin edellytyksena on, etta
unionin kansalainen tayttaa 155 ja 156 8:ss4
séadetyt edellytykset sekd etta:

1) hén harjoittaa taloudellista toimintaa
palkattuna tyontekijana tai itsendisena an-
matinharjoittajana;

2) hanelléa on riittavét varat ja tarvittaessa
sairausvakuutus, jotta han e oleskeluaika
naan joudu Suomessa turvautumaan toi-
meentul otuesta annetussa laissa sdadettyyn
toimeentulotukeen tai muihin siihen rinnas-
tettaviin etuuksiin; taikka

Ehdotus

158 §
Unionin kansalai sen lyhytaikainen oleskelu

Unionin kansalainen saa oleskella Swo-
messa rekisterdimétta oleskeluoikeuttaan
enintéan kolme kuukautta ilman muita edel-
Iytyksia tai muodollisuuksia kuin se, etta
hénell& on voimassa oleva henkil 6kortti tai
passi.

Mitd 1 momentissa saddetéddn, koskee
myds unionin kansalaisen perheenjasentd,
joka ei ole unionin kansalainen ja jolla on
voimassa oleva passi.

Tyonhakijana oleva unionin kansalainen
saa oleskella Suomessa kolmen kuukauden
jalkeenkin kohtuullisen gjan rekisterdimétta
oleskeluoikeuttaan, jos hdn edelleen hakee
tyota ja jos hanella on tosiasialliset mahdol -
lisuudet saadatytta.

158a 8§

Oikeus oleskella yli kolme kuukautta

Unionin kansalainen saa oleskella Suo-
messa yli kolmen kuukauden ajan, jos:

1) hén harjoittaa taloudellista toimintaa
palkattuna tyontekijana tai itsendisena am-
matinharjoittajana;

2) hanelld on itsedan ja perheenjasenidan
varten riittdvét varat ja tarvittaessa sairaus-
vakuutus niin, ettd he eivat turvautumalla
toistuvasti toimeentulotuesta annetussa lai s-
sa saadettyyn toimeentulotukeen tai siihen
rinnastettaviin etuuksiin taikka muulla vas-
taavalla tavalla oleskelunsa aikana muo-
dostu rasitteeksi Suomen sosiaalihuoltojér-
jestelmélle;
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3) hanet on hyvaksytty Suomessa olevan
oppilaitoksen opiskelijaksi ja hanella on
riittavét varat oleskelua varten ja tarvittaes
sa sairausvakuutus.

Unionin kansalaisen perheenjasenen oles
keluoikeus rekisteréidaédn, jos myds per-
heenjasen on unionin kansalainen.

Unionin kansalaisen muun omaisen oles
keluoikeus rekisterdidadn, jos myds muu
omainen on unionin kansalainen ja jos
oleskeluoikeuden rekisteréinnin epaaminen
olis kohtuutonta sen vuoksi, ettd asian-
omaisten on tarkoitus Suomessa jatkaa ai-
kaisemmin viettamaansa kiintedd perhe
elamaa tai ettd omainen on taysin riippu-
vainen Suomessa asuvasta omai sesta.

Edella 1 momentin 2 tai 3 kohdassa ta-
koitetun unionin kansalaisen perheenjése-
nen ja muun omaisen oleskeluoikeuden re-
Kisterdinnin edellytyksena on, ettd omaisel-
la on riittévét varat oleskelua varten ja ta-
vittaessa  sairausvakuutus.  Pohjoismaan
kansalaisen perheenjésenen oleskeluoikeus
rekisterdidaan kuitenkin, vaikka hanen toi-
meentulonsa ei olisi turvattu. Pohjoismaan
kansalaisen muun omaisen oleskeluoikeu-
den rekisterdinnin edellytyksend on, etta
hénelld on riittdvat varat oleskelua varten
jatarvittaessa sairausvakuutus.

ks. 158 a §

67
Ehdotus

3) han on kirjoittautunut Suomessa hy-
vaksyttyyn oppilaitokseen padasiallisena
tarkoituksenaan osallistua koulutukseen ja
hanella on itsedén ja perheenjaseniaan var-
ten riittavét varat oleskelua varten ja tarvit-
taessa sairausvakuutus niin, ettd he eivat
turvautumalla toistuvasti toimeentulotuesta
annetussa laissa saadettyyn toimeentul otu-
keen tai siihen rinnastettaviin etuuksiin
taikka muulla vastaavalla tavalla oleske-
lunsa aikana muodostu rasi tteeks Suomen
sosiaalihuoltojarjestelmalle taikka

4) han on 1—3 kohdassa sdadetyt edelly-
tykset tayttavan unionin kansalaisen per-
heenjasen.

Edella 1 momentissa saddetty oleskduoi-
keus on my®s unionin kansalaisen perheen-
jasenelld, joka ei itse ole unionin kansalai-
nen, jos unionin kansalainen tayttada 1 no-
mentin 1—3 kohdassa sdédetyt edellytykset.

Jos oleskeluoikeus perustuu opiskeluun,
oleskeluoikeus unionin kansalaisen per-
heenjasenena on vain:

1) unionin kansalaisen aviopuolisolla; se-
ka

2) unionin kansalaisen tai héanen aviopuo-
lisonsa alle 21-vuotiaalla tai hanen huollet-
tavanaan olevalla lapsella.

Pohjoismaan kansalaisen perheenjésenel -
|14 on oleskel uoikeus, vaikka hanen toimeen-
tulonsa ei olisi turvattu.

159 §

Unionin kansal aisen oleskeluoikeuden r e-
kisterinti

Jos unionin kansalainen oleskelee Suwo-
messa yli kolme kuukautta, hdnen on rekis-
terditava ol eskelunsa. Rekister 6intihakemus
jatetédén asuinpaikan kihlakunnan poliisi-
laitokselle kolmen kuukauden kuluessa
maahantul opéivasta.
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160§

Tyokyvyttdmyyden ja tyottdmyyden vaikutus
unionin kansalaisen rekister 6ityyn ol eske-
luoikeuteen

Edella 159 &n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa unionin kansala-
sen rekisterdity oleskeluoikeus séilyy, vai k-
ka hén on lopettanut toimintansa palkattuna
tyontekijana tai itsendisend ammatinharjoit-
tajana, jos han on joutunut tilapéisesti tyo-
kyvyttdmaksi sairauden tai tapaturman takia
taikka joutunut tyottomaks itsestdén riip-

Ehdotus

Unionin kansalaisen annettua selvityksen
siitd, ettd han tayttaa rekisterdinnin edelly-
tykset, hanelle on valittémasti annettava re-
kisterdintitodistus, jossa mainitaan hanen
nimensa ja osoitteensa seka rekisterdinnin
paivamaara.

159a8
Selvitykset ol eskeluoikeuden rekisterinnille

Rekisterdintitodistusta haettaessa on esi-
tettdvd voimassa oleva henkilkortti tai
passi seka:

1) jos hakija on tyontekij, tytnantajalta
saatu vahvistus tydsuhteesta tai todistus
tyosséolosta;

2) jos hakija on itsendainen ammatinhar-
joittaja, selvitys ammatinharjoittanisesta;

3) jos hakija on 158 a §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen,
selvitys giita, ettd hanella on itsedan ja per-
heenjasenidan varten riittavat varat, ja tar-
vittaessa selvitys sairausvaku utuksesta;

4) jos hakija on 158 a §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettu opiskelija, selvitys sii-
t4, ettd han on kirjoilla Suomessa hyvaksy-
tyssa oppilaitoksessa ja hanella on riittava
sairausvakuutusturva, seké@ henkildkohtai-
nen vakuutus tai muu vastaava selvitys sii-
ta, ettd hanella on itsedén ja perheenjase-
niadn varten riittavat varat; hakijalta ei saa
vaatia, ettd han henkildkohtaisessa vakuu-
tuksessaan esittaa tietyn maaran varoja.

160 8§

Tyontekijan tai itsendisen ammatinharjoi t-
tajan aseman séilyttdminen

Edella 158 a §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa unionin kansala-
nen, joka e enaa ole tyontekija tai itsendi-
nen ammatinharjoittaja, sailyttaa tyonteki-
jan tai itsendisen ammatinharjoittajan ase-
man, vaikka han:

1) joutuu tilapéisesti tyokyvyttomaksi sa-
rauden tai tapaturman vuoksi;
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pumattomasta syysta.

Rekisterdity oleskeluoikeus sdilyy kaksi
vuotta, jos ty6ttdmyys jatkuu ja se johtuu
unionin kansalaisesta itsestaan riippumat-
tomasta syysta.

1618

Perheenjasenen ja muun omaisen oleskel u-
lupakortti

Unionin kansalaisen perheenjésenelle, jo-
ka ei ole unionin kansalainen, myénnetéan
hakemuksesta perheenjésenen ol eskelulupa
kortti, jos perheenkokogja tayttéd 155 ja
156 8:ssd seka 157 8&n 3 momentissa tai
159 8:n 1 momentissa séadetyt edellytykset.

Unionin kansalaisen muulle omaiselle, jo-
ka el ole unionin kansalainen, myodnnetaan
hakemuksesta muun omaisen oleskelulupa-
kortti, jos perheenkokoaja tayttda 155 ja
156 8:ssa seka 157 8&n 3 momentissa tai
159 8:n 1 momentissa saadetyt edellytykset
ja jos oleskeluoikeuden epdaminen olisi
kohtuutonta sen vuoksi, ettd asianomaisten
on tarkoitus Suomessa jatkaa aikaisemmin
viettamaansa kiinteda perhe-elamai tai etta
omainen on taysin riippuvainen perheenko-
koajasta.

Edella 159 &:n 1 momentin 2 tai 3 kohdas
sa tarkoitetun unionin kansalaisen perheen
jaseneltd ja muulta omaiselta edellytetdan,
etta hanella on riittavét varat oleskelua var-
ten ja tarvittaessa sairausvakuutus. Pohjois
maan kansalaisen perheenjésenen oleske u
lupakortti myonnetdéan, vaikka hanen toi-
meentulonsa e olisi turvattu. Pohjoismaan
kansalaisen muun omaisen oleskelulupakor-
tin myontamisen edellytyksena on, etta hé
nella on riittavat varat oleskelua varten ja
tarvittaessa sairausvakuutus.

69
Ehdotus

2) yli vuoden tydskenneltyaan joutuu tyot-
tomaksi tahtomattaan ja tydvoimatoimisto
rekister6i hanet tydnhakijaksi;

3) alle vuoden kestdneen maaraaikaisen
tyosuhteen paatyttya tai kahdentoista en-
simmaisen kuukauden aikana joutuu tyot-
toméksi tahtomattaan ja tydvoimatoimisto
rekisterdi hanet tyonhakijaksi; talléin han
sdilyttaa tyontekijan asemansa kuuden kuu-
kauden ajan; taikka

4) aloittaa ammatillisen koulutuksen, joka
liittyy hanen aiempaan tyoskentelyynsa,
taikka jos hdn on tahtomattaan tyottomana,
muun ammatillisen koulutuksen.

1618
Oleskelukortti

Unionin kansalaisen perheenjésenelle, jo-
ka e ole unionin kansalainen, myodnnetdan
hakemuksesta unionin kansalaisen perheen-
jasenen oleskelukortti, jos perheenkokoga
tayttda 157 tai 158 a §:ssa sdadetyt edelly-
tykset.

Oleskelukortti myénnetaan, jos perheenja-
senell& on tarkoitus oleskella Suomessa yli
kolme kuukautta.
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Unionin kansalaisen perheenjasenelle ja
muulle omaiselle mydnnetdan ol eskelulupa
kortti viideksi vuodeksi, jollei oleskeluoike-
utta haeta lyhyemméks gjaksi. Jos oleske-
lun kuitenkin arvioidaan kestdvan yhta vuot-
ta lyhyemman gjan, oleskelulupakortti voi-
daan myontéa oleskelun arvioiduksi kestok-
S.

Ehdotus

ks.161c &

161 a8§
Ol eskelukortin hakeminen

Unionin  kansalaisen  perheenjésenen
oleskelukorttia on haettava kolmen kuukau-
den kuluessa maahantul osta.

Oleskel ukorttia haettaessa on esitettava:

1) voimassa oleva passi;

2) asiakirja, joka osoittaa avioliiton tai
rekister 6idyn parisuhteen;

3) sen unionin kansalaisen rekisterdinti-
todistus, jonka mukana hakija tulee tai jota
hén seuraa;

4) 154 &n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa selvitys sukulais-
suhteesta;

5) 154 §:n 3 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa selvitys pysyvasta suhteesta asi-
anomai seen unionin kansal ai seen;

6) 154 §:n 4 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa koti - tai lahtémaan viranomaisen
antama asiakirja, josta kay ilmi, ettd muut
omaiset ovat unionin kansalaisen huolletta-
vina tai asuivat samassa taloudessa tdman
kanssa, taikka selvitys vakavista terveydel-
lisista syistd, jotka ehdottomasti edellytta-
vat, ettd unionin kansalainen henkil 6kohtai-
sesti hoitaa asianomai sta muuta omaista.

161b 8§
Oleskel ukortin myontaminen

Unionin  kansalaisen  perheenjasenen
oleskelukortti on myonnettava viimeistéan
kuuden kuukauden kuluttua hakemuksen
jattamisestd. Hakemuksen jattamisestéa on
annettava valittdmasti todistus.
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161c§
Ol eskel ukortin voimassaol o

Unionin  kansalaisen  perheenjésenen
oleskelukortti mydnnetaan viideksi vuodeksi
tai jos oleskelun aiottu kesto on vahemman
kuin viisi vuotta, oleskelun aiotuksi kestok-
Si.

Oleskelukortin voimassaoloaikaa arvioi-
taessa el oteta huomioon tilapéisia poissa-
oloja, jotka eivat ylitd kuutta kuukautta
vuodessa, eivatka pidemméat poissaolot ase-
velvollisuuden suorittamista varten eika yk-
si enintddn kahdentoista peréakkéisen kuu-
kauden poissaolo térkedsta syystd, kuten
raskauden ja synnytyksen, vakavan sairau-
den, opiskelun tai ammatillisen koulutuksen
tai ty6tehtavia varten toisen unionin jasen-
valtion tai kolmannen maan alueelle tapah-
tuvan siirron vuoksi.

161d8§

Perheenjasenen ol eskel uoikeuden séilymi-
nen unionin kansal aisen kuoltua tai poistut-
tua Suomesta

Unionin kansalaisen kuolema tai poistu-
minen maasta ei vaikuta hanen sellaisen
perheenjasenensa ol eskeluoikeuteen, joka
on unionin kansalainen. Perheenjasenen
on kuitenkin ennen pysyvan oleskel uoikeu-
den saamista taytettdva 158 a &n 1 no-
mentissa saadetyt edel lytykset.

Unionin kansalaisen perheenjasen, joka
itse ei ole unionin kansalainen ja joka on
oleskellut Suomessa perheenjasenend \a-
hintddn yhden vuoden ajan ennen unionin
kansalaisen kuolemaa, e menetd oleskel u-
oikeuttaan téaman kuollessa. Ennen kuin
perheenjdsen saa oikeuden pysyvaan oles-
keluun, hanen oleskeluoikeuteensa sovell e-
taan vaatimusta, jonka mukaan hanen on
voitava todistaa olevansa tyontekija tai it-
sendinen ammatinharjoittaja taikka etta
hanella on itsedan ja perheenjaseniaan var-
ten riittéavat varat niin, ettd han ja hanen



72
Voimassa oleva | aki

Ehdotus

perheenjasenensa eivéat oleskelunsa aikana
muodostu rasitteeksi Suomen sosiaalihuol-
tojarjestelmélle, ja kattava sairausvakuu-
tusturva Suomessa taikka ettd han on nama
edellytykset tayttédvan unionin kansalaisen
Suomeen jo muodostuneen perheen jasen.
Téllainen perheenjasen sailyttaa oleskel u-
oikeutensa yksinomaan henkil 6kohtaisten
perusteiden nojalla.

Unionin kansalaisen kuollessa tai poistu-
essa maasta hénen lapsensa tai lasten tosi-
asiallisena huoltajana toimiva vanhempi e,
kansalaisuudestaan riippumatta, meneta
oleskeluoikeuttaan ennen lasten opintojen
paattymista, jos lapset oleskelevat Suomes-
sa ja ovat kirjoilla oppilaitoksessa opiskel-
lakseen siella.

161e§

Perheenjasenen ol eskel uoikeuden séilymi-

nen avioeron, avioliiton mitattémaksi julis-

tamisen ja rekister6idyn parisuhteen paat-
tymisen jalkeen

Unionin kansalaisen avioliiton purkautu-
minen e vaikuta unionin kansalaisen per-
heenjasenen oleskeluoikeuteen, jos per-
heenjdsen on unionin kansalainen. Per-
heenjasenen on kuitenkin ennen pysyvan
oleskeluoikeuden  saamista  taytettdva
158 a 8:n 1 momentissa sdadetyt edellytyk-
set.

Unionin kansalaisen perheenjasen, joka
itse e ole unionin kansalainen, ei meneta
oleskeluoikeuttaan avioliiton purkautuessa,
jos:

1) avioliitto on kestéanyt vahintaan kolme
vuotta, joista yhden vuoden Suomessa;

2) unionin kansalaisen lasten huolto on
aviopuolisoiden sopimuksin tai tuomiois-
tuimen paatoksella uskottu aviopuolisolle,
joka ei ole unionin kansalainen;

3) erityisen vaikea tilanne, kuten vékival-
taavioliitossa, sitéa edellyttad; taikka

4) aviopuolisoiden sopimuksin tai tuomio-
istuimen paatdksen mukaan aviopuolisolla,
joka ei ole unionin kansalainen, on oikeus
tavata alaikaista lasta ja tuomioistuin on
katsonut, etta tapaamisten on tapahduttava
Suomessa.
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Ennen kuin 2 momentissa tarkoitettu per-
heenjasen, joka ei ole unionin kansalainen,
saa oikeuden pysyvaan oleskeluun, hanen
ol eskel uoi keuteensa sovelletaan vaatimusta,
jonka mukaan hanen on voitava todistaa
olevansa tyontekija tai itsendinen ammatin-
harjoittaja taikka etta hénella on itsedan ja
perheenjaseniadn varten riittavat varat
niin, ettd han ja hanen perheenjasenensa
eivat oleskelunsa aikana muodostu rasit-
teeksi Suomen sosiaalihuoltojarjestelmélle,
ja kattava sairausvakuutusturva Suomessa
taikka ettd han on ndma edellytykset taytta-
van unionin kansalaisen Suomeen jo muo-
dostuneen perheen jasen. Tallainen per-
heenjdsen sdilyttda oleskeluoikeutensa yk-
sinomaan henkil kohtai sten perusteiden no-
jalla.

161f§
Oleskel uoikeuden séilyminen

Unionin kansalaisella ja héanen perheen-
jasenelldan on 158 §:ssa saadetty oikeus
lyhytaikaiseen oleskeluun, jos han e tur-
vautumalla toistuvasti toimeentul otuesta
annetussa laissa saadettyyn toimeentul otu-
keen tai siihen rinnastettaviin etuuksiin
taikka muulla vastaavalla tavalla oleske-
lunsa aikana muodosta kohtuutonta rasitet-
ta Suomen sosiaalihuoltojarjestd mélle.

Unionin kansalaisella ja hanen perheen-
jasenelldan on 158 a, 161 d tai 161 e 8:ssd
saadetty oikeus oleskella Suomessa yli kol-
men kuukauden ajan, jos han tayttaa naissa
pykalissa sdadetyt edellytykset.

Yksittéisessa tapauksessa, jossa on perus-
teltua aihetta epailld, ettd unionin kansa-
lainen tai hédnen perheenjasenensa ei tayta
158 a, 161 d tai 161 e §:ssi saadettyja edel -
Iytyksida, voidaan tutkia tayttyvatko edelly-
tykset.

161g¢&
Oikeus pysyvaan oleskeluun
Unionin kansalaisella, joka on oleskellut

Suomessa laillisesti ja yhtdjaksoisesti viisi
vuotta, on oikeus pysyvaan oleskeluun. Ta-
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162 §

Pysyva ol eskel ulupakortti

Unionin kansalaiselle taikka hénen per-
heenjasenelleen tai muulle omaiselleen
myodnnetédn hakemuksesta pysyva oleske-
[dupakortti, kun han on asunut Suomessa
yhtajaksisesti neljan vuoden ajan. Asumis-
ta pidetdan yhtgjaksoisena, jos hakija on
oleskellut Suomessa vahintéan puolet nel-
jan vuoden ajasta.

Opiskelutarkoituksessa Suomessa oleske
levalle ei mybnnetda pysyvad oleskelulupa-
korttia.

Ehdotus

han oikeuteen el sovelleta, mita lyhytaikai-
sen ja yli kolme kuukautta kestdvan oleske-
lun edellytyksi sté sdadetaan.

Mitd 1 momentissa sdadetdan, koskee
my6s unionin kansalaisen perheenjasenta,
joka itse el ole unionin kansalainen ja joka
on oleskellut Suomessa unionin kansalaisen
kanssa laillisesti ja yhtdjaksoisesti viis
vuotta.

Oleskelun yht&jaksoisuuteen eivat vaikuta
tilapédiset poissaolot, jotka eivat ylita yh-
teensd kuutta kuukautta vuodessa, eivatka
pidemmat poissaolot asevelvollisuuden suo-
rittamista varten aka yksi enintddn kahden-
toista perakkaisen kuukauden poissaolo tar-
kedsta syystd, kuten raskauden ja synnytyk-
sen, vakavan sairauden, opiskelun tai am
matillisen koulutuksen tai tyotehtavia varten
toisen unionin jasenvaltion tai kolmannen
maan al ueelle tapahtuvan siirron vuoksi.

161h§

Unionin kansalaiselle annettava pysyvan
ol eskel uoikeuden osoittava todistus

Unionin kansalaiselle, jolla on oikeus py-
syvaan oleskeluun, annetaan hakemuksesta
pysyvan oleskeluoikeuden osoittava todis-
tus.

Todistus on annettava viivytyksetta oles-
kelun keston tarkistamisen jalkeen.

162§
Pysyva oleskelukortti

Unionin kansalaisen perheenjasenelle,
joka ei ole unionin kansalainen ja jolla on
oikeus pysyvaan oleskeluun, myonnetéén
hakemuksesta pysyva oleskelukortti kuuden
kuukauden kuluessa hakemuksen tekemi ses-
ta.

Pysyvaa oleskelukorttia koskeva hakemus
on tehtédva ennen oleskelukortin voimassa-
oloajan paattymista.

Oleskelun keskeytymiset, jotka ovat yhta-
jaksoisesti korkeintaan kahden vuoden pi-
tuisia, eivat vaikuta pysyvan oleskelukortin
VOi massaol oon.
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163 8§

Poikkeukset pysyvan oleskelulupakortin
saamisen edellytyksista

Edella 162 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa unionin kansalaiselle mydnne-
téaan hakemuksesta pysyva oleskeluoikeus ja
sité osoittava pysyva oleskelulupakortti, en
nen kuin neljan vuoden yhtgaksoinen asu
minen on tayttynyt, jos palkattu tydntekija
tai itsendinen ammatinharjoittaja:

1) paéttéessaan tyoskentelynsa on saavut-
tanut vanhuusel &kkeeseen oikeuttavan ian ja
on tyéskennellyt tai harjoittanut toimintaan
sa Suomessa vahintéén viimeksi kuluneet 12
kuukautta seké asunut Suomessa yhtgjaksoi-
sesti vahintdan kolme vuotta;

2) on paattanyt tyoskentelynsd pysyvan
tyokyvyttomyyden takia asuttuaan Suomes
sayhtgaksoisesti kaksi vuotta; taikka

3) tydskenneltydan ja asuttuaan Suomessa
yhtgjaksoisesti kolme vuotta on siirtynyt
tydskentelemédan toisen EU:n jasenvaltion
aueelle, asuen edelleen Suomessa ja sdan
nénmukaisesti palaa Suomeen péivittain tai
vahintdan kerran viikossa.

Jos edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettu tyokyvyttémyys johtuu tytapaturmas
ta ta ammattitaudista, joka oikeuttaa uni o-
nin kansalaisen Suomessa |akisddteiseen
edakkeeseen, asumisen pituudella e ole
merkitysta oleskelulupakorttia myonnettées-
sa.

Pysyvan oleskelulupakortin saamiseksi 1
momentin 1 tai 2 kohdan nojalla hyvaksi
luetaan myo6s ne ty6ssdolojaksot, jotka ovat
tayttyneet toisen jasenvaltion aueella
Omasta tahdosta riippumattomat tyotto-
myysjaksot, jotka tydvoimatoimisto on kir-
jannut, tai ammatinharjoittamisen katkais-
seet jaksot, jotka ovat aiheutuneet hakijasta
riippumattomista syistd, seka sairaudesta tai
tapaturmasta johtuvat poissaolojaksot katso-
taan ty6ssaol ojaksoiksi.

Asianosaisella on oikeus jaada pysyvasti

75
Ehdotus

163 8§

Tyodskentelyn tai ammatin harjoittamisen
paattaneiden henkildiden oikeus pysyvaan
oleskeluun

Oikeus pysyvaan oleskeluun ennen viiden
vuoden yht&jaksoista oleskelua, on tyonteki-
jalla tai itsenaisella ammatinharjoittajalla,
joka:

1) paéttéessaan tyoskentelynsa on saavut-
tanut vanhuusel ékkeeseen oikeuttavan ian ja
on tydskennellyt tai harjoittanut ammattia
Suomessa véhintédn viimeksi kuluneet 12
kuukautta sek& asunut Suomessa yhtgjaksoi-
sesti vahintdan kolme vuotta; jos itsenaisel-
|& ammatinharjoittajalla e ole oikeutta
vanhuusel akkeeseen, han saa oikeuden py-
syvaan ol eskel uun taytettyaan 60 vuotta;

2) on pédttanyt tyoskentelynsd pysyvan
tyokyvyttomyyden vuoksi asuttuaan Sw-
messa yhtéjaksoisesti kaksi vuotta; taikka

3) tydskenneltydan ja asuttuaan Suomessa
yhtgjaksoisesti kolme vuotta on siirtynyt
tydskentelemaan toisen unionin jasenvaltion
aueelle asuen edelleen Suomessa ja sdan-
nénmukaisesti palaa Suomeen péivittéin tai
vahintdan kerran viikossa.

Jos 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
tyokyvyttémyys johtuu tydtapaturmasta tai
ammattitaudista, joka oikeuttaa unionin kan-
salaisen Suomessa lakisddteiseen eldkkee-
seen, asumisen kestolla el ole merkitysta py-
syvan ol eskel uoi keuden saamisen kannalta.

Pysyvan oleskeluoikeuden saamiseksi 1
momentin 1 tai 2 kohdan nojalla hyvaksi
luetaan myos tyossaolo toisen jasenvaltion
adueella. Omasta tahdosta riippumattomat
tyottomyysjaksot, jotka tydvoimatoimisto
on kirjannut, tai ammatinharjoittamisen kat-
kaisseet jaksot, jotka ovat aiheutuneet haki-
jasta riippumattomista syistd, sekd sairau-
desta tai tapaturmasta johtuvat poissaol ojak-
sot katsotaan tydsséol oj ksoiksi.
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maahan 1 momentin 1 ja 2 kohdan seka 2
momentin perusteella kahden vuoden kulu-
essa oikeuden saamisesta. Tand ajanjakso-
na henkild voi poistua maasta menettamatta
oikeuttaan pysyvaan maassa oleskeluun.

Asumisen ja tyonteon kestolle 1 momentin
1 kohdassa ja asumisen kestolle 1 momentin
2 kohdassa séédettyja edellytyksia ei sovel-
leta, jos hakijan aviopuoliso on Suomen
kansalainen tai on menettényt Suomen kan-
saldsuuden sen seurauksena, ettéd hén on
solminut avioliiton hakijan kanssa.

Pysyvén oleskeluoikeuden 1 ta 2 moment
tin nojalla saaneen palkatun tydntekijan tai
itsendisen ammatinharjoittajan perheenjase-
nilla on pysyva ol eskel uoikeus Suomessa.

Jos tyontekija tai ammatinharjoittgja kuo-
lee ollessaan tyOelédméassd, ennen kuin han
on saanut 1 tai 2 momenttiin perustuvan py-
syvan oleskeluoikeuden, hanen Suomessa
oleskelevilla perheenjdsenillédn on oikeus
jééda pysyvasti Suomeen, jos:

1) tyodntekija tai ammatinharjoittaja on
asunut Suomessa yhtgjaksoisesti kahden
vuoden gjan ennen kuolemaansg;

2) tyontekijan tai ammatinharjoittgan
kuolema aiheutui tyotapaturmasta tai an-
mattitaudista; taikka

3) kuolleen tyontekijan tai ammatinhar-
joittgjan aviopuoliso on menettényt Suomen
kansaaisuuden sen seurauksena, ettd han on
solminut avioliiton tyontekijan tai ammatin-
harjoittajan kanssa.

164 §
Tyonteko
Sill&, jolla on tdman luvun mukainen oles

keluoikeus, on rgjoittamaton oikeus tehda
ansioty6ta ilman tyontekijan ol eskel ulupaa.

Ehdotus

Asumisen ja tyonteon kestolle 1 momentin
1 kohdassa ja asumisen kestolle 1 momentin
2 kohdassa séédettyja edellytyksia ei sovel-
leta, jos tyontekijan tai itsendisen ammatin-
harjoittajan aviopuoliso on Suomen kansa
lainen tai on menettényt Suomen kansala-
suuden sen seurauksena, etta han on solmi-
nut avioliiton kyseisen tyontekijan tai itse-
naisen ammatinharjoittajan kanssa.

Pysyvan oleskeluoikeuden 1 tai 2 momen-
tin nojalla saaneen tyontekijan tai itsendisen
ammatinharjoittajan perheenjasenilla on py-
syva oleskel uoikeus Suomessa.

Jos tyontekija tai itsendinen ammatinhar-
joittgja kuolee ollessaan tydeldmasss, ennen
kuin hén on saanut 1 tai 2 momenttiin perus-
tuvan pysyvan oleskeluoikeuden, hanen
kanssaan Suomessa asuvilla perheenjéseni |-
|88n on oikeus jaada pysyvasti Suomeen,
jos:

1) tyOntekija tai itsendinen ammatinhar-
joittgja on asunut Suomessa yhtgjaksoisesti
kahden vuoden gjan ennen kuolemaansa;

2) tyontekijan tai itsendisen ammatinhar-
joittajan kuolema aiheutui tydtapaturmasta
tal ammattitaudista; taikka

3) kuolleen tydntekijan tal itsendisen am-
matinharjoittajan aviopuoliso on menettényt
Suomen kansal aisuuden sen seurauksena, et-
té hén on solminut avioliiton tyontekijan tai
itsendisen ammatinharjoittajan kanssa.

164 §
Tyobnteko ja elinkeinon harjoittaminen

Sillg, jolla on tdmén luvun mukainen oles
keluoikeus, on rgjoittamaton oikeus tehda
ansioty6ta ilman tyontekijan oleskelulupaa
ja harjoittaa elinkeinoa ilman elinkeinon-
harjoittajan oleskelulupaa.
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1658

Oleskel uoikeuden rekisterdinnin ja ol eske-
lulupakortin peruuttaminen

Oleskeluoikeuden rekisterdinti ja méér &
aikainen oleskelulupakortti peruutetaan, jos:

1) se, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity
tai jolle on mydnnetty méaéréaikainen oles
kelulupakortti, on muuttanut pysyvasti pois
Suomesta;

2) se, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity
tai jolle on myOnnetty madrdaikainen oles
kelulupakortti, on pysyvéassa tarkoituksessa
oleskellut yht&jaksoisesti kaksi vuotta Suo-
men ulkopuoldla;

3) edellytyksig, joiden perusteella oleske-
luoikeus on rekisterdity tai maérdaikainen
oleskelulupakortti on myonnetty, ei enda
ole; taikka

4) sen, jonka oleskeluoikeus on rekisterdi-
ty tai jolle on mybnnetty maaraaikainen
oleskelulupakortti, katsotaan vaarantavan
yleistd jarjestysta ja turvallisuutta tai kan-
santerveytta.

Pysyva oleskelulupakortti peruutetaan 1
momentin 1, 2 tai 4 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa taikka jos hakija on pysyvéa
oleskeluupakorttia hakiessaan tietoisesti
antanut pdadtokseen vaikuttaneita vaéria tie-
toja tai salannut seikan, joka olisi vaikutta
nut padtoksen sisaltoon.

Suomesta muuttanut voi tehdd kahden
vuoden kuluessa maastamuutosta hakemuk-
sen siita, ettd oleskeluoikeuden rekisterdin
tia tai oleskellupakorttia el peruuteta. Jos
hakemukseen suostutaan, pagtoksesta tulee
ilmetd aika, jonka kuluessa peruuttamiseen
e ryhdyta

166 8§

Ol eskel uoikeuden rekister 6innin ja ol eske-
[ulupakortin raukeaminen

Oleskeluoikeuden rekisterdinti tai ol eske-
lulupakortti raukeaa, jos se, jonka oleskel u-
oikeus on rekisterdity tai jolle on myonnetty

77
Ehdotus

1658

Oleskeluoikeuden rekister 6innin ja ol eske-
lukortin peruuttaminen

Oleskeluoikeuden rekisterdinti ja mééard
aikainen ol eskel ukortti peruutetaan, jos.

1) se, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity
ta jolle on myonnetty mééréaikainen oles-
kelukortti, on muuttanut pysyvasti pois
Suomesta;

2) se, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity
ta jolle on myonnetty mééréaikainen oles-
kelukortti, on pysyvassa tarkoituksessa
oleskellut yhtgjaksoisesti kaksi vuotta Sup-
men ulkopuolella; taikka

3) edellytyksid, joiden perusteella oleske-
luoikeus on rekistergity tai maaréaikainen
oleskelukortti on myonnetty, ei endaole.

Pysyva oleskeluoikeus tai pysyva oleske-
lukortti peruutetaan, jos unionin kansalai-
nen tai hanen perheenjasenensa on ol lut yh-
téjaksoisesti yli kaksi vuotta poissa Suomes-
ta.

Oleskeluoikeuden  rekisterdinti, pysyva
oleskel uoikeus taikka maaraaikainen tai py-
syva oleskelukortti peruutetaan, jos se on
saatu antamalla tietoisesti hakijan henkil61-
lisyyttd koskevia taikka muita asiaan vai-
kuttavia vaaria tietoja tai salaamalla téllai-
sia tietoja taikka muutoin oikeuksien vaa-
rinkaytolla.

Suomesta muuttanut voi tehdd kahden
vuoden kuluessa maastamuutosta hakemuk-
sen siitd, ettéoleskeluoikeuden rekisterdin-
tia ta oleskelukorttia e peruuteta. Jos e
kemukseen suostutaan, pédétoksesta tulee
ilmetd aika, jonka kuluessa peruuttamiseen
e ryhdyta

166 §

Oleskel uoikeuden rekisterdinnin ja oleske-
lukortin raukeaminen

Oleskeluoikeuden rekisterdinti tai ol eske-
lukortti raukeaa, jos se, jonka oleskeluoike-
us on rekisterdity tai jolle on myonnetty
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maaraaikainen oleskelulupakortti karkote-
taan maasta tai han saa Suomen kansala-
suuden.

1678

Unionin kansalaisen ja hanen perheen-
jasenensd seka muun omaisensa kaannyt-
témisen per usteet

Unionin kansalainen taikka hanen per-
heenjésenensa tai muu omaisensa voidaan
kéannyttaa, jos hanen oleskeluoikeuttaan ei
ole rekisterdity tai hanelle ei ole myonnetty
oleskelulupakorttia sekdj os:

1) han el tayta 155 ja 156 §:ssa saadettyja
maahantulon edellytyksi&;

2) hén on pian maahantulon jalkeen jou
tunut turvautumaan toimeentul otuesta anne-
tussa laissa sdddettyyn toimeentulotukeen
tai muihin siihen rinnastettaviin etuuksiin
haneltd edellytettyjen riittavien varojen
puuttumisen takig taikka

3) hénen Suomessa oleskelunsa jatkami-
nen edellyttédisi oleskeluoikeuden rekiste-
réimista tai oleskelulupakortin myéntamis-
td, mutta han ei tayta oleskeluoikeuden re-
Kisterdimisen tai oleskelulupakortin myén-
tamisen edellytyksia.

168 §

Unionin kansal aisen ja hanen perheen-
jasenensd sekd muun omaisensa maasta
kar kottamisen perusteet

Unionin kansalainen, jonka oleskeluoike-
us on rekisterdity tai joka on saanut pysy-
van oleskelulupakortin, voidaan karkottaa
maasta, jos hanen ol eskeluoikeutensa reki s-
terdinti tai pysyva oleskelulupakorttinsa on
peruutettu tdkka hénen katsotaan vaaranta

Ehdotus

oleskelukortti, karkotetaan maasta tai han
saa Suomen kansal aisuuden.

167§

Unionin kansalaisen ja hanen perheen-
jasenensd kaannyttamisen perusteet

Unionin kansalainen tai hdnen perheen-
jasenensd voidaan kaannyttdd, jos hanen
oleskeluoikeuttaan ei ole rekisterdity tai hé
nelle e ole myonnetty oleskelukorttia seka
jos:

1) han ei tayta 155, 156 ta 156 a §:ssa
séadettyja maahantulon edellytyksig;

2) han turvautumalla toistuvasti toimeen-
tulotuesta annetussa laissa séédettyyn toi-
meentulotukeen tai siihen rinnastettaviin
etuuksiin taikka muulla vastaavall a tavalla
lyhytaikaisen oleskelunsa aikana kohtuut-
tomasti rasittaa Suomen sosiaalihuoltojar-
jestelmaé;

3) hanen Suomessa oleskelunsa jatkami-
nen edellyttéisi oleskeluoikeuden rekiste-
roimista tai oleskelukortin myontamisté,
mutta hén ei tayta oleskeluoikeuden rekiste-
réimisen tai oleskelukortin  myodntamisen
edellytyksi§ taikka

4) hanet on maaratty maahantul okietoon
yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvalli-
suuteen liittyvista syista.

168 §

Unionin kansalaisen ja hénen perheen-
jasenensa maasta karkottamisen peru steet

Unionin kansalainen, jonka oleskeluoike-
us on rekisterdity, taikka unionin kansalai-
sen perheenjdsen, jolle on myénnetty oles-
kelukortti, voidaan karkottaa maasta, jos
han el taytd 158 a, 161 d tai 161 e 8:ssa
saadettyjd oleskeluoikeuden edellytyksia
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van yleista jarjestysta ja turvallisuutta tai
kansanterveytta.

Unionin kansalaisen perheenjésen tai muu
omainen, jolle on myonnetty perheenjése-
nen oleskelulupakortti tai muun omaisen
oleskelulupakortti tai pysyva oleskelulupa
kortti,, voidaan karkottaa maasta, jos hanel-
le e ole myonnetty uutta oleskelulupakort-
tia, hdnen oleskelulupakorttinsa on peruu-
tettu taikka hénen katsotaan vaarantavan
yleista jarjestysta ja turvallisuutta tai karr
santerveytta.

79
Ehdotus

taikka hanen katsotaan vaarantavan yleista
jarjestysta  tai  yleistda  turvallisuutta
156 §:ssa sdadetyin edellytyksin taikka kan-
santerveyttd 156 a 8:ssa saadetyin edelly-
tyksin.

Unionin kansalainen, joka on saanut py-
syvan oleskeluoikeuden, tai unionin kansa-
laisen perheenjasen, jolle on myonnetty py-
syva oleskelukortti, wvoidaan karkottaa
maasta ainoastaan yleiseen jarjestykseen
tai yleiseen turvallisuuteen liittyvista valka-
vista syista.

Unionin kansalainen, joka on laillisesti
oleskellut maassa edelliset kymmenen vuot-
ta, voidaan karkottaa maasta ainoastaan
yleiseen turvallisuuteen liittyvista pakotta-
vista syista.

Unionin kansalainen, joka on alaikainen,
voidaan karkottaa maasta ainoastaan ylei-
seen turvallisuuteen liittyvista pakottavista
syistd, jollei karkottaminen ole lapsen edun
mukai sta.

Edella 3 ja 4 momentissa sdddetyksi m-
kottavaksi syyksi katsotaan se, ettd unionin
kansalaisen on todettu syyllistyneen tekoon,
josta ei ole sdadetty lievempaa rangaistusta
kuin yksi vuosi vankeutta, ja hanen rikoksen
vakavuuden tai rikollisen toiminnan jatku-
misen perusteella arvioidaan olevan vaa-
raksi yleiselle turvallisuudelle tai hanen
epdilladn vakavasti vaarantavan Suomen
tai muun valtion turvallisuutta.

168 a§

Tyontekijan ja tydnhakijan maasta poista-
minen

Edella 167 8:n 2 kohdassa tai 168 8:n 1
momentissa saadetysta poiketen unionin
kansalainen tai hanen perheenjasenensa
voidaan kaannyttda tai karkottaa maasta
ainoastaan yleiseen jarjestykseen tai ylei-
seen turvallisuuteen  liittyvista  syista
156 §:ssa saadetyin edellytyksin tai kansan-
terveyteen liittyvista syista 156 a 8:ss4 saa-
detyin edellytyksin, jos unionin kansalainen
on tyontekija tai itsendinen ammatinharjoit-
taja taikka han on tullut maahan tyénha-
kuun ja voi esittda nayttoa todellisista mah-
dollisuuksistaan | 6ytaa tyota.
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169 8§

Pohjoismaan kansalaisen kdannyttamisen
ja maasta karkottamisen per usteet

Idannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalainen, jonka muuttoa Suomeen ei ole
157 §:n 3 momentissa séadetyll& tavalla re-
kistergity, voidaan ka&annyttdd, jos hanen
katotaan vaarantavan yleista jarjestysta ja
turvallisuuttatai kansanterveytta.

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kan-
salainen, jonka muutto Suomeen on rekiste-
réity 157 8:n 3 momentissa sdadetyll& taval-
la, voidaan karkottaa maasta, jos hanen kat-
sotaan vaarantavan yleista jarjestystd ja tur-
vallisuuttatai kansanterveytta.

Ehdotus

168 b §
Maasta kar kottami sen kokonaisharkinta

Ennen yleiseen jérjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen liittyviin syihin perustuvaa
maasta karkottamista koskevaa paatdsta on
otettava huomioon, kuinka kauan unionin
kansalainen tai hanen perheenjasenensa on
oleskellut maassa, hanen ikansa, terveyden-
tilansa seké perhetilanteensa ja taloudelli-
nen tilanteensa ja kuinka hyvin asianomai-
nen on kotoutunut Suomen yhteiskuntaan ja
kulttuuriin. Liséksi on otettava huomioon,
missa maarin unionin kansalaisella ja ha-
nen perheenjasenellaén on yhteyksia koti-
maahansa.

169§

Pohjoismaan kansalaisen kaannyttéamisen
ja maasta karkottamisen per usteet

Idannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalainen, jonka oleskelua Suomessa €
ole 157 8:n 3 momentissa séddetylla tavalla
rekisteréity, voidaan kdannyttda, jos hanen
katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta tai
yleistd turvallisuutta 156 8:ssd sdadetyin
edellytyksin taikka kansanterveytta
156 a §:ssé saadetyin edellytyksin.

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kan-
salainen, jonka oleskelu Suomessa on reki s-
terdity 157 &:n 3 momentissa séddetylla ta
valla, voidaan karkottaa maasta, jos hénen
katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta tai
yleista turvallisuutta taikka kansanterveytta.

Jos Idannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalainen on oleskellut maassa yli viisi
vuotta, hénet voidaan karkottaa maasta ai-
noastaan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen liittyvista vakavista syista
ja, jos oleskelu on kestanyt yli kymmenen
vuotta, hénet voidaan karkottaa maasta ai-
noastaan yleiseen turvallisuuteen liittyvista
pakottavista syista.
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1708

Maahantul okiellon maéraaminen ja peruut-
taminen

Jos unionin kansalaisen, hdnen perheen
jésenensa tai muun omaisen maasta poista
minen perustuu siihen, etté hénen katsotaan
vaarantavan yleista jarjestystd ja turvalli-
suutta tai kansanterveyttd, hanelle voidaan
kdannyttamista tai maasta karkottamista
koskevassa paatdksessda méaarétd enintdan
15 vuoden pituinen maahantul okidto.

Maahantulokielto voidaan muuttuneiden
olojen vuoksi tai tarkedn henkilkohtaisen
syyn vuoksi hakemuksesta peruuttaa koko-
naan tai osittain.

1718
Toimivaltaiset viranomai set

Kihlakunnan poliisilaitos rekisterdi oles
keluoikeuden ulkomaalaisrekisteriin  sekéa
myontda madrdaikaisen ja pysyvan oleske-
[ulupakortin.

Kihlakunnan poliisilaitos peruuttaa rekis
terdidyn oleskeluoikeuden sek& maaraaikai-
sen ja pysyvan oleskelulupakortin. Se myds
hakemuksesta pééttéd, ettéd oleskeluoike u
den rekisterdintia tai oleskelulupakorttia ei
165 8§:n 3 momentissa tarkoitetussa tapauk-
sessa peruuteta.

1728
Unionin kansalaisen ja hanen perheen-
jasenensa sekd muun omaisensa maasta
poistami sen taytantdonpano

81
Ehdotus

170 8

Maahantul okiellon maaraaminen ja peruut-
taminen

Jos uniorin kansalaisen tai hanen per-
heenjasenensd maasta poistaminen perustuu
siihen, ettd hdnen katsotaan vaarantavan
yleistd jarjestysta tai yleistd turvallisuutta
tailkka kansanterveyttd, hanelle voidaan
kadnnyttamista ta maasta karkottamista
koskevassa padtbksessd maardtd enintdan
15 vuoden pituinen maahantul okielto.

Maahantulokielto voidaan muuttuneiden
olojen vuoksi tai térkedn henkildkohtaisen
syyn vuoksi hakemuksesta peruuttaa kolo-
naan tai osittain. Paatos asiassa on tehtava
viimeistédan kuuden kuukauden kuluttua ha-
kemuksen tekemisesta.

1718
Toimivaltaiset viranomai set

Hakijan asuinpaikan kihlakunnan poliisi-
laitos rekisterdi ol eskeluoikeuden ulkomaa
laisrekisteriin sekd myontéa maéraaikaisen
japysyvanoleskelukortin.

Hakijan asuinpaikan kihlakunnan poliisi-
laitos peruuttaa rekisteréidyn oleskeluoi-
keuden sekd madrdaikaisen ja pysyvan
oleskelukortin. Se myds hakemuksesta
paattad, eta oleskeluoikeuden rekisterdintia
tal oleskelukorttia el 165 §:n 4 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa peruiteta.

172§
Unionin kansalaisen ja hanen perheen-

jasenensa maasta poistamisen taytantéon-
pano
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Kadnnyttamista tai maasta karkottamista
koskevan péétoksen tiedoksiannossa on i-
moitettava aika, jonka kuluessa kéénnytetyn
tai maasta karkotetun on poistuttava massta.
Tana aikana padtosta e voida panna taytan
tOON viranomaistoimin.

Ehdotus

Kaannyttdmista tai maasta karkottamista
koskevan paatoksen tiedoksiannossa on il-
moitettava aika, jonka kuluessa kéannytetyn
tai maasta karkotetun on poistuttava maasta.
Taman ajan on oltava vahintaan yksi kuu-
kausi paatoksen tiedoksi antamisesta, jollei
maasta poistumiselle ole perusteltua kii-
reellistéd syyta. Tana aikana padtosta e voi-
da panna taytantton viranomai stoimin.

Jos kéannyttamisté tai maasta karkotta-
mista koskeva paatds pannaan taytantoon
yli kahden vuoden kuluttua sen tekemisesta,
paatoksen taytantdon panevan viranomai-
sen on varmistettava paatoksen tehneeltd
viranomaiselta, ettd maasta poistettavan
yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvalli-
suudelle aiheuttama uhka on edelleen todel -
linen, ja arvioitava, ovatko olosuhteet kar-
kottamispadtdksen tekemisen jalkeen muut-
tuneet.

172a8
Oikeuksien vaarinkaytto

Taman luvun mukaiset oikeudet voidaan
evatg, lopettaa tai peruuttaa, jos ne on saa-
tu antamalla tietoisesti hakijan henkil6lli-
syytta koskevia taikka muita asiaan vaikut-
tavia vaaria tietoja tai slaamalla tallaisia
tietoja taikka muutoin oikeuksien vaarin-
kaytdlla, kuten avioliitolla, joka on solmittu
yksinomaan tassa luvussa saadettyjen oike-
uksien saariseksi.

172b §

Tarkemmat sddnnokset unionin kansalaisen
oleskelusta

Tarkempia sdannoksia unionin kansalai-
sen ja haneen rinnastettavan seka perheen-
jasenten maahantuloa, oleskelua ja maasta
poistamista koskevasta hallinnollisesta ne-
nettelystd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.
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1858
Ulkomaal aisrikkomus

Ulkomaalainen, joka

1) oleskelee maassa ilman vaadittavaa
matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskel v
lupaa,

2) oikeudetta tekee ansioty6ta tai harjoit-
taaelinkeinoa, taikka

3) jattédd noudattamatta 118 8:n nojalla
maaratyn ilmoittautumisvelvollisuuden,
119 8&:n nojala méardtyn muun velvollisuu
den tai 130 8:n nojalla annetun kutsun saa
pua antamaan tietoja ol eskel ustaan,

on tuomittava ulkomaalaisrikkomuksesta
sakkoon.

1918
Valituskiellot

Seuraaviin tdman lain nojala tehtyihin
padtoksiin ei saa hakea muutosta valittama-
la

1) viisumin myontdmistd, viisumin voi-
massaologjan tai  viisumiin  merkittyjen
oleskelupédi vien muuttamista, viisumin pe-
ruuttamista taikka viisumipédétoksen perus-
telujen ilmoittamista koskeva paétos;

Ehdotus

1858
Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalainen, joka

1) oleskelee maassa ilman vaadittavaa
matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelu-
lupaa taikka laiminlyd velvollisuutensa re-
kisterdida oleskelunsa taikka hakea ol eske-
lukortti tai ijwvé ol eskel ukortti;

2) oikeudetta tekee ansioty6ta tai harjoit-
taa elinkeinog,

3) jéttdd noudattamatta 118 &:n nojalla
maaratyn ilmoittautumisvelvollisuuden,
119 &n nojalla médarétyn muun velvollisw-
den tai 130 8:n nojalla annetun kutsun saa-
pua antamaan tietoja ol eskel ustaan, taikka

4) tulee maahan, vaikka hanelle on maa-
ratty maahantulokielto yleiseen jarjestyk-
seen tai yleiseen turvallisuuteen taikka kan-
santerveyteen liittyvista syista,

on tuomittava ulkomaalaisrikkomuksesta
sakkoon.

1918
Valituskiellot

Seuraaviin tdman lain nojala tehtyihin
padtoksiin el saa hakea muutosta valittama -
la

1) viisumin myontdmistd, viisumin voi-
massaologjan tai  viisumiin merkittyjen
oleskelupaivien muuttamista, viisumin pe-
ruuttamista taikka viisumipaétoksen peris-
telujen ilmoittamista koskeva péétos jollei
kyse ole sellaisen unionin tai Suomen kan-
salaisen perheenjasentd koskevasta paatok-
sestd, johon sovelletaan 10 luvun sa@nnok-
sia unionin kansalaisen ja hanen perheen-
jasentensa oikeudesta liikkua vapaasti.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuu-
ta20 .



