1982 vp. n:0 206

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kirkkolain sekid evan-
kelisluterilaisten seurakuntien virkataloista ja rahastoista anne-
tun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisiltid kirkolliskokouksen ehdotuk-
sen kirkkolain muuttamisesta siten, etti ennak-
koverodyrin hinnan miiriimisestd luovuttaisiin
kirkollisverotuksessa ja siirryttdisiin suoraan
lopulliseen * verodyrin hinnan vahvistamiseen.
Ehdotuksen mukaan kirkollisverodyrin hinnan
vahvistamisajankohtaa  ja  vahvistamistapaa
muutettaisiin. Lisaksi muutettaisiin evankelis-
luterilaisten seurakuntien virkataloista ja rahas-
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toista annettua lakia niin, ettd verontasausra-
hasto tulisi pakolliseksi. Samalla ehdotetaan &i-
sitalousarviota koskevan sidiinntksen ottamista
kirkkolakiin sekid kitkollisveron huojennuspe-
rusteiden yhdenmukaistamista valtion ja kun-
nallisveron huojennusperusteiden kanssa. :

Muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1983 alusta.
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PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdo-
tetut muutokset

1.1. Kirkkolaki

Hallituksen esityksessi n:o 57/1982 wvp.
kunnallisverodyrin hinnan mairidmistdi koske-
van lainsiidinndn muuttamiseksi edellytettiin,
ettd myds seurakunnissa luovuttaisiin ennak-
koverodyristd ja siirryttdisiin suoraan lopullisen
verodyrin hinnan miirddmiseen seuraavaksi ta-
lousarviovuodeksi. Eduskunta hyviksyi esityk-
seen sisiltyvit lakiehdotukset. Lait (527—532/
82) tulevat voimaan vuoden 1983 alusta. Kir-
kolliskokous on yhtyen mainitun hallituksen
esityksen perusteluihin asiaa kisitellessddn paa-
tynyt siihen, ettd myds kirkollisverotuksen osal-
ta olisi lainsiddintdon tehtivd vastaavat muu-
tokset. Esityksen tarkoittaman yksihintajirjestel-
min edut voidaan saavuttaa vain toteuttamalla
uudistus myds kirkollisverotuksessa. Uudistus
nopeuttaa verotusta ja yksinkertaistaa verotu-
lojen tilittdmistd veronsaajille sekd valmistaa
niin sanottuun palkkaverojirjestelmidn siirty-
mistd. Se yksinkertaistaa ja auttaa seurakuntien
taloudenhoitoa seki taloussuunnittelua. Vero-
ayrin hinta joudutaan harkitsemaan nykyistd
tismiallisemmin kdyttimalld hyviksi tilasto- ja
muita tietoja, kun verotuloja ei voida lo-
pullisen verodyrin hinnan middrddmiselld muut-
taa. Samalla mySs menot joudutaan miiritte-
lemiddn nykyistd tarkemmin. Tdmin vuoksi eh-
dotetaan kirkkolain 285 §:n 1 momentin 7
kohtaan sisiltyvd sdinnds, jonka mukaan kirk-
kovaltuusto padttdd ennakkoverodyrin hinnasta,
muutettavaksi siten, ettd vastaisuudessa kirkko-
valtuusto paittiisi kirkollisen verodyrin hinnas-
ta.
Kirkkolain 358 a §:din sisiltyy sddnnoksid
verodyrin hinnan miirdytymisestd seurakuntien
aluemuutoksen yhteydessi ja seurakuntien kes-
ken tehtivistd selvityksestd seurakuntajaotuk-
sen tultua voimaan. Sdinnodsten voimaantulon
jalkeen on verojen tilitysjirjestelmdd “muutet-
tu vuoden 1979 alusta voimaan tulleella veron-
kantolailla - (611/78). Etumaksujirjestelmisti,
johon lainkohdassa viitataan, on luovuttu. Sidn-
nokset seurakuntien keskeisesti selvitysmenet-
telystd eivit nykyisessd verojen tilitysjirjestel-
missd endd ole tarpeen. Tdmidn vuoksi 358 a §
ehdotetaan kumottavaksi,

Vetontasausrahaston tullessa pakolliseksi oli-
si kirkkolain 360 §:i4d tarkistettava. Pykild on
muutenkin sisdlloltdin vanhentunut eikd endd
vastaa muuttuneita olosuhteita. Lainkohdassa
mainitut vapaaehtoiset kirkon rakennusrahas-
to ja hautausmaarahasto ovat tavallaan pia-
omarahaston muotoja. Diakoniatyd, jota var-
ten aikanaan perustettiin  erillisida rahastoja,
kuuluu nyky#in seurakunnan varsinaiseen ta-
lousarviovaroilla hoidettavaan toimintaan. Kos-
ka sanotut vapaachtoiset rahastot ovat seu-
rakunnan vapaasti piitettivissd, ei niitdi kos-
keva nimenomainen sdinnds ole endd tarpeen
eikd rahaston perustamista koskevaa paitdstd
ole tarpeen alistaa tuomiokapitulin tutkittavak-
si ja vahvistettavaksi. Ehdotettuun 360 §:iin,
joka sisdlloltadn vastaa kunnallislain (953/76)
86 §:4d, otettaisiin sisnnokset ndisti vapaaeh-
toisista rahastoista. Kirkkovaltuuston tai yhtei-
sen kirkkovaltuuston taikka edustajiston on
hyviksyttivd rahastolle siintd, jossa madritddn
rahaston tatkoituksesta ja kartuttamisesta, sen
varojen sijoittamisesta ja kiyttimisestd sekd ra-
haston muusta hallinnosta,

Kirkkolain 364 S§:din sisiltyvit sddnnokset
varainhoitovuoden talousarvioon menojen suo-
rittamiseen tarvittavista varoista, Kirkollisve-
rolla on koottava se osa hyviksytyistdi menois-
ta, jota el voida kattaa muilla tuloilla ja kiyt-
to6n otettavalla piiomalla. Koottava kirkollis-
vero vahvistetaan markkamidrdisend. Verotuk-
sessa noudatettava lopullinen #yrinhinta saa-
daan laskelman tuloksena verotusvuoden syys-
kuussa. Pykilin 1 momenttia ehdotetaan sel-
vennettdviksi siten, ettd siini lueteltaisiin ne
tulot, jotka talousarvioon otetaan, eli kirkollis-
vero, muut tulot ja kiyttdon otettava pidoma.

Lisiksi momentissa ehdotetaan siilytettiviksi
viittaus kirkollisverovelvollisuuden perusteena
oleviin siinndksiin,

Kirkkolain 364 §:n uuteen 2 momenttiin
ehdotetaan  sisillytettiviksi sddnnos talous-
arvioon otettavasta kirkollisverona koottavasta
midrdstd. Koska kirkkovaltuuston tai yhteisen
kirkkovaltuuston taikka edustajiston olisi jo
ennen talousarvion hyviksymistd vahvistettava
varainhoitovuoden veroidyrin hinta, on sdinnsk-
sen mukaan talousarvioon kirkollisverona koot-
tavaksi madriksi otettava sama miiri, jota on
kiytetty dyrinhinnan vahvistamisen perusteena.
Talousarviota vahvistettaessa on kirkollisvero-
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tuksella koottavaa misrid kuitenkin oikaistava,
jos voidaan todeta, ettd arvion perusteena kiy-
tetty verodyrien madrd on ilmeisesti ollut vit-
heellinen. .

Lisitalousarviosta ei kirkkolaissa ole nykydin
minkdinlaisia sdanncksid. Kun titd on pidet-
tavd ilmeiseni puutteena ja asian on katsot-
tava vaativan lakitasoista siddntelyd, ehdote-
taan lisdtalousarviosta otettavaksi sdinnds
366 S$:n uuteen 2 momenttiin, Sainnok-
sen mukaan kalenterivaoden aikana on tarpeen
mukaan hyviksyttivd lisitalousarvio, johon
tilloin myds sisillytetdin sithen mennessi pai-
tetyt muutokset talousarvioon. Lisitalousarvi-
osta on soveltuvin kohdin voimassa, mitid
talousarviosta on sdddetty, kuitenkin siten,
ettei tdydellisessd yhteistaloudessa olevien seu-
rakuntien lisitalousarviosta tarvitse hankkia
seurakuntaneuvostojen lausuntoja.

Sen varalta, etti talousarviota ei ole voitu
hyviksyd ennen varainhoitovuoden alkamista,
lain 366 §:n 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi menettelytapasiinnGs, jonka mukaan
sithen saakka, kunnes talousarvio on hyvik-
sytty, seurakunnan tai seurakuntayhtymin tulot
on kannettava ja sen vilttimittdmit menot
suoritettava.

Sddnnokset lopullisen verodyrin hinnan vah-
vistamisesta ehdotetaan sisdllytettiviksi 367
§:34n. Sen mukaan kirkkovaltuusto, yhteinen
kirkkovaltuusto tai edustajisto vahvistaa vero-
dyrin hinnan seuraavaa varainhoitovuotta varten
viimeistdin marraskuun 10 pdivdin mennessi.
T3ll5in dyrin hinta olisi veroviranomaisten kiy-
tettdvissi niiden valmistellessa seuraavan vuo-
den ennakkoperinnissi verokirjoihin merkitta-
vid piditystunnuksia ja toimitettavassa ennakon-
kannossa misrittavid ennakkoa. Pykilin uudes-
sa 2 momentissa olisivat sadnnokset dyrinhinnan
laskutavasta. Verodyrin hinnan madrdimisen pe-
rustecksi otettaisiin #yrin hinta, joka saadaan,
kun- varainhoitovuoden talousarviossa vero-
tuksella koottavaksi arvioitu midrdi jaetaan
samana - vuonna kertyviksi arvioitavalla ve-
rodyrien luvulla. Laskentaperusteina olisivat
siis. - arviot varainhoitovuoden kirkollisverona
koottavasta madrdsti ja varainhoitovuodelta
kertyvisti verodyreistd. Verodyrin hinta olisi
pyoristettivd ylospiin lihimpidan viidelld sadas-
osapennilld - jaolliseen lukuun. Kirkkovaltuusto,
yhteinen - kirkkovaltuusto tai edustajisto voisi
lisiksi ~ paattdd - dyrinhinnan  vahvistamisesta
enintdan 0,25 pennii titen- saatua dyrinhintaa
korkeammaksi. Pykilin 3 momentin nojalla

voisi kirkkohallitus antaa yksityiskohtaiset oh-
jeet verodyrin hinnan vahvistamisesta.

Eduskunnassa parthaillaan kisiteltdvini ole-
vaan erdiden verohuojennussiinnoksien muutta-
mista koskevaan hallituksen esitykseen n:o
103/1981 vp. erdiden veronhuojennussiinsk-
sien muuttamisesta liittyen ehdotetaan kirk-
kolain 368 §:44 muutettavaksi siten, ettid
kirkollisveron huojennusperusteet viittaussdzn-
saannoksin  yhdenmukaistettaisiin valtion- ja
kunnallisverojen huojennusperusteiden kanssa.

Verojddmien ainoa poistopetuste on veron-
kantolain ja veronkantoasetuksen (903/78)
mukaan veron vanhentuminen. Koska kerty-
mittd jadneiden verojen tileistd poistaminen ei
endd vaadi veronsaajan tekemid pddtostd, olisi
kirkkolain 369 § tarpeettomana kumottava.

Ehdotetun voimaantulosiinndksen mukaan
laki tulisi voimaan 1 piivind tammikuuta 1983.
Verodyrin hinta vahvistettaisiin uuden menet-
telyn mukaisesti ensimmiisen kerran varainhoi-
tovuodelle 1983. Vuoden 1982 tuloista vuon-
na 1983 toimitettavassa verotuksessa sovellet-
taisiin vield nykyisid verodyrin hinnan m#irai-
mistd koskevia sainndksii.

1.2. Evankelisluterilaisten seurakuntien virka-
taloista ja rahastoista annettu laki

Verontasausrahasto on nykyisen kirkkolain
360 S:n nojalla vapaachtoinen rahasto. Yhte-
niiseen #yrinhintaan siirtyminen edellyttid pa-
kollista verontasausrahastoa. Tdmin vuoksi eh-
dotetaan muutettavaksi evankelisluterilaisten
seurakuntien virkataloista ja rahastoista ‘annet-
tua lakia (106/66). :

_ Pakollinen verontasausrahasto tasoittaisi #y-
rin - hinnan heilahteluja. Verontasausrahaston
tarkoituksena olisi siten lakiin otettavan uu-
den 13a S:n siinndksen mukaan verodyrin
hinnan vakaana pitiminen sekd seurakunnan
maksuvalmiuden  turvaaminen. . Rahastotarve
johtuu -verojen kuukausitilitysten epitasaisuu-
desta. Saattaa kiydi- jopa niin, ettd joinakin
kuukausina veroja ei tilitetd lainkaan. Kun
vahvistettu verodyrin hinta on lopullinen, ei
veron jilkikantoa enid voida toimittaa. Seu-
rakunnan maksuvalmiuden riittdvi turvaaminen
edellyttad noin kahden kuukauden menoja vas-
taavan verontasausrahaston perustamista.  Ti-
m# merkitsee, ettd rahastoa olisi kartutettava
siten, ettd se vastaa vahintiin 0,25 pennii
kutakin sellaista verodyrii kohti, jonka petus-
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teella seurakunta on edelliseni vuonna mak-
suunpannut kirkollisveroa. Verontasausrahasto
olisi siten puolet nykyisesti padomarahastosta.
Siinnds ehdotetaan otettavaksi mainitun 13 a
§:n 2 momentiksi. Pykilin 3 momenttiin eh-
dotetaan otettavaksi sdinnds verontasausrahas-
ton kartuttamisesta, jos rahasto ei ole nous-
tettaisiin talousarvioon wvuosittain otettavalla
midrirahalla, joka on 2—10 prosenttia
edelliseni vuonna maksuunpantujen verojen
migristi. Pykilin 4 momenttiin ehdotetun
sdinnoksen mukaan verontasausrahaston kiy-
tostd padttdisi kirkkovaltuusto.

Jotta seurakuntien rahastointirasitus ei nou-
sisi kohtuuttomaksi, olisi lain 15 §:n 2 mo-
menttia muutettava niin, ettd piddomarahaston
pennisti 0,25 penniksi maksuunpannulta iy-
riltd.

Verontasaustahaston tullessa pakolliseksi eh-
dotetaan pidomarahaston kiyttod koskevasta
lain 16 S:std poistettavaksi sdinnds pasoma-
rahaston kiyttdmisestd verodyrin hinnan. tasaa-
miseen.

. Ehdotetun voimaantulosiinnoksen mukaan
laki tulisi voimaan 1 piivini tammikuuta 1983,
Uuden lain mukaiseen verontasausrahastoon
siirrettdisiin tdlldin paitsi seurakunnan vapaa-
ehtoisesti muodostaman ja lain voimaan tullessa
lakkaavan verontasausrahaston varat myds
pddomarahaston uuden vihimmiismiirin ylit-

tivistd varoista niin paljon, ettdi verontasaus
rahasto saavuttaa vihimmiismidrin.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Uudistus saattaa seurakuntien talouden ny-
kyisti vankemmalle pohjalle. Seurakuntien ja
kirkon keskusrahaston taloutta uudistus ei ylei-
sesti tiukentaisi, waikka verontasausrahasto
tulee pakolliseksi, koska pidomarahaston vihim-
miismddrd on samalla ehdotettu alennettavaksi
puoleen nykyisestaan. Eriille padomarahastointi-
velvollisuudesta vapautetuille seurakunnille tu-
lisi kuitenkin siirtymivaiheessa rahaston kar-
tuttamisvelvollisuus verontasausrahaston tultua
pakolliseksi.

3. Voimaantulo

Kunnallisverodytin ‘hinnan md4rdsamistd kos-
kevat uudet lait tulevat voimaan vuoden 1983
alusta. Koska timd esitys liittyy mainittuihin
lakeihin, ehdotetaan, ettd uudet sdinndkset tu-
lisivat voimaan niiden kanssa samanaikaisesti
eli vuoden 1983 alusta.

Edelld esitetyn  perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi . seuraavat lakiehdo-
tukset: ‘
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Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ja eduskunnan piitSksen mukaisesti

kumotaan 23 piivini joulukuuta 1964 annetun kirkkolain (635/64) 358a ja 369 §,
niistd 358 a § sellaisena kuin se on 23 piivini tammikuuta 1976 annetussa laissa (53/76),
muutetaan 285 S:n 1 momentin 7 kohta, 360, 364, 367 ja 368 §,

sellaisina kuin niistd ovat 285 §:n 1 momentin 7 kohta 17 pidivini marraskuuta 1978

annetussa laissa . (851/78)
(633/75), seki -

sekd 360 ja 367 § 25 pdivind heinikuuta 1975 annetussa laissa

lisitisn lain 366 §:4in, sellaisena kuin se on mainitussa 25 piivind heindkuuta 1975 anne-

tussa laissa, uusi 2 ja 3 momentti, seuraavasti:

285 §

-Kirkkovaltuusto kiyttiasd searakunnan padtos-
valtaa, jollei toisin ole sdddetty tai madritty.
Ohje- tai johtosiinnolli voidaan kirkkoval-
tuuston pidtosvaltaa sdinndssi mainittavissa
asioissa siirtdd kirkkoneuvostolle, sen jaostoille
seki lauta- ja johtokunnille, P#itosvaltaa ei
kuitenkaan saa. siirtdi seuraavissa asioissa:

7) kirkollisen wverodyrin hinnasta padtti-
minen;

360 §

Seurakunnalla ja seurakuntayhtymilli voi
niiden pakollisten rahastojen lisiksi, joista
on erikseen siddetty, olla muita rahastoja.
Kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston
taikka edustajiston on hyviksyttivd rahastolle
sdintd, jossa midritdin rahaston tarkoituksesta
ja kartuttamisesta, sen varojen sijoittamisesta
ja kiyttimisestd sekd rahaston muusta hallin-
nosta.

Rahaston tulot ja menot saa rahastoon tai
rahastosta tehtdvid siirtoja lukuunocttamatta
jattdd talousarvion ulkopuolelle.

364 §

Talousarviossa on osoitettava menojen suo-
rittamiseen tarvittavat varat. Niiti ovat varain-
hoitovuoden kirkollisvero, muut tulot ja mah-
dollisesti kiytettiviksi otettava pidioma. Kirkol-
lisveron suorittamisen perusteista on sdidetty
erikseen,

Talousarvioon on varainhoitovuoden kirkol-
kirkollisverona koottavaksi vahvistettaessa va-
rainhoitovuoden kirkollisen verodyrin hintaa
siten kuin 367 §:ssi siidetidn. Midrd on kui-

tenkin oikaistava talousarviota vahvistettaessa,
jos voidaan todeta, etti arvion perusteena kiy-
tetty verodyrien méiri on ilmeisesti ollut vir-
heellinen.

Kalenterivuoden aikana on tarpeen mukaan
hyviksyttdvi lisitalousarvio, johon tilldin my®s
sisiillytetddn sithen mennessid pidtetyt muutok-
set talousarvioon. Lisitalousarviosta on sovel-
tuvin kohdin voimassa, mitd talousarviosta on
saddetty, kuitenkin siten, ettei tiydellisessi yh-
teistaloudessa olevien seurakuntien lisitalous-
arviosta tarvitse hankkia seurakuntaneuvostojen
lausuntoja.

Milloin talousarviota ei ole voitu hyviksyd
ennen varainhoitovuoden alkamista, on siihen
saakka, kunnes se on hyviksytty, seurakunnan
tai seurakuntayhtymin tulot kannettava ja sen
vilttimittomit menot suoritettava.

367 §

Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto
taikka edustajisto vahvistaa verodyrin hinnan
seuraavaa varainhoitovuotta varten viimeistdin
marraskuun 10 pdiviin mennessi.

Verodyrin hinnan midriimisen perusteeksi
otetaan varainhoitovuoden kirkollisverona koot-
tavaksi arvioitu miird jaettuna varainhoitovuo-
gyrien luvulla. Verodyrin hinta vahvistetaan ko-
rotettuna lihimpdin viidelld pennin sadasosalla
jaolliseen lukuun. Verodyrin hintaa voidaan
lisiksi korottaa enintdin kahdellakymmenellid-
viidelld pennin sadasosalla.

Kirkkohallitus antaa tarvittaessa tarkemmat
ohjeet verodyrin hinnan vahvistamisesta.
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. 368 §

Kirkkoneuvostolla tai yhteiselld kirkkoneu-
vostolla on oikeus vapauttaa laittomasti mak-
suunvannusta kirkollisverosta luonnollinen hen-
kils, joka ei ole evankelis-luterilaisen kirkon
jisen. Vapautusta ei kuitenkaan myonnetd, jos
asia on muutoin vireilli tai lainvoimaisella
padtokselld asiallisesti ratkaistu.

Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto
tai edustajisto taikka ohjesdinnén nojalla kirk-
koneuvosto tat yhteinen kirkkoneuvosto voi
hakemuksesta myontid osittaisen tai tiydellisen
vapautuksen kirkollisverosta samoilla perusteilla
kuin valtion ja kunnan asianomaiset viranomai-
set valtion- ja kunnallisverosta. Kirkollisveroon
sovelletaan tilloin myds, mitd on erikseen sii-
detty viividstyskorkoa vastaavasta korosta, vii-

vistyskorosta, jidmamaksusta: ja maksunlyk-

kiyskorosta myonnettivisti vapautuksista.
Mitd erikseen ‘on. siddetty verohallituksen

tai veronkantoviranomaisen oikeudesta: myontad

veron suorittamisen lykkdystd, koskee myds
kirkollisveroa.

Timi laki tulee voimaan 1 piivinid tammi-
kuuta 1983.

Verodyrin hinta vahvistetaan timin lain
367 §:n mukaisesti ensimmiisen kerran varain-
hoitovuodelle 1983. Vuoden 1982 tuloista
vuonna 1983 toimitettavassa verotuksessa so-
velletaan ennen timdn lain voimaan tuloa voi-

koskevia sdinndksid.

Laki

evankelisluterilaisten seurakuntien virkataloista ja rahastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itSksen mukaisesti

muntetaan 25 piivini helmikuuta 1966 evankelisluterilaisten seurakuntien virkataloista
ja rahastoista annetun lain (106/66) 15 §:n 2 momentti ja 16 $:n 3 momentti seki

lisitiin lakiin vusi 13 a § seuraavasti:

13a §
Seurakunnalla on oltava verodytin hinnan
vakaana pitimistd sekid seurakunnan maksuval-
miuden turvaamista varten verontasausrahasto.

Verontasausrahasto on  kartutettava niin
suureksi, ettd se vastaa vihintdin 0,25 pennii
kutakin sellaista verodyria kohti, jonka perus-
teella seurakunta on edelliseni vuonna mak-
suunpannut  kirkollisveroa. Vihimméismadra
voi olla titd pienempi, jos verodyrin hinnan
vakaana pitiminen tai seurakunnan maksuval-
miuden yllapitiminen sitdi edellyttds.

Jollei rahasto ole saavuttanut 2 momentissa
saddettyd vihimmaiismidrdd tai se on vihen-
tynyt siti pienemmiksi, on rahaston kartutta-
miseksi otettava talousarvioon vuosittain mii-
tiraha, joka on vihintdin kaksi ja enintdin
kymmenen prosenttia edelliseni vuonna mak-
suunpantujen verojen miiristd, kunnes sdddetty
midrd saavutetaan. Lisiksi rahastoon voidaan
siirtdd edellisen vuoden rahoitussiistd.

Verontasausrahaston varojen kiytostd padttid
kirkkovaltuusto.

Pidomarahasto on kartutettava niin suureksi,
etti se vastaa vihintdin 0,25 pennii kutakin
sellaista verodyrid kohti, jonka perusteella
seurakunta on edelliseni vuonna maksuun-
pannut kirkollisveroa.

Kirkkohallituksen suostumuksella rahastoa
voidaan kiyttdd mySs muihin kuin 1 momen-
tissa mainittuihin menoihin. Edellytykseni tissd
tarkoitetulle rahaston kiytdlle on kuitenkin,
ettd rahastoon edelleen jdd 15 §:n 2 momen-
tissa mainittu vihimmaiismazrd,

Tdmi laki tulee voimaan 1 piivind tammi-
kuuta 1983.
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. Timin lain muka1seen verontasausrahastoon
snrretaan

-1) seurakunnan vapaaehtmsestl muodosta-
man verontasausrahaston varat, jolloin rahasto

Jakkaa; ja-

Helsingissd 22 piivind lokakuuta 1982

2 seurakunnan péﬁomarahaston tdssd laissa

tenkin enintidin niin paljon, etti ne yhdessa
1 kohdassa tarkoitettujen varojen kanssa vastaa-

vat verontasaustahaston véihimméiismaaraa. ’

~Tasavallan Presidentin estyneend ollessa

Pidministeri

KALEVI SORSA

Opetusministeri Kalevi Kivisté
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. Liite

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ja eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan 23 piivini joulukuuta 1964 annetun kirkkolain (635/ 64) 358a ]a 369 s,
ndistd 358 a § sellaisena kuin se on 23 pidivini tammikuuta 1976 annetussa laissa (53/76),
muutetaan 285 S:n 1 momentin 7 kohta, 360, 364, 367 ja 368 §,

sellaisina kuin niisti ovat 285 §:n 1 momentin 7 kohta 17 piivini marraskuuta 1978

annetussa laissa (851/78)
(633/75), seki

sekd 360 ja 367 § 25 piivind heindkuuta 1975 annetussa laissa

lisdtidn lain 366 §:din, sellaisena kuin se on mainitussa 25 piivind heinikuuta 1975 anne-

tussa laissa, uusi 2 ja 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ebdotus

285 §

Kirkkovaltuusto kiyttdd seurakunnan p#stds-
valtaa, jollei toisin ole sdidetty tai madritty.
Ohje- tai johtosiinnolli voidaan kirkkoval-
tuuston pdatosvaltaa sddnndssd mainittavissa
asioissa siirtdd kirkkoneuvostolle, sen jaostoille

seki lauta- ja johtokunnille.

Piitosvaltaa el

kuitenkaan saa siirtdd seuraavissa asioissa:

7) kirkollisen eunnakkoveroiyrin hinnasta
padttiminen;

358a §

Milloin seurakuntaan liitetiin alueita toi-
sesta seurakunnasta, midritiin ensimmiaisend
vuotena aluemuutoksen tultua voimaan kirkol-
lisen wverodyrin binta seurakuntaan liitetyn
aluecen verovelvollisten osalta samaksi kuin ve-
rodyrin hinta on sanottuna vuonna siini seu-
rakunnassa, fjosta alue on liitetty.

Seurakuntajaotuksen tultua voimaan on seu-
rakuntien . kesken toimitettava kirkollisveroja
koskeva selvitys. niiden verovelvollisten: osal-
ta, jotka verotuslain (428/58) 65 $:» mu-
kaan ovat ensimmiisend vuotena muutoksen
voimaan  tultua verovelvollisia laajennetulle
seurakunnalle. Selvztykses.m on laajennctun seu-
rakunnan byvitettivi supistettua  seurakuntaa

2 1682010765

7) kitkollisen wverodyrin hinnasta paitti-
minen;

(358a §

kumotaan)
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Voimassa oleva laki

verotuslain 116 §:n 1 ja 3 momentin edellyt-
timien edelld mainittuna vuotena maksuunpan-
tuun kirkollisveroon perustuvien tilitysten seki
edelliseni  vuotena ennakkoperintilain (418/
59) 50 §:n mukaan lagjennetulle seurakunnal-
le liitetyn alueen wverovelvollisten osalta mab-
dollisesti suoritetun etumaksun miéirillé va-

hennettyni silli summalla, minki laajennettd -

seurakunta fjoutuu maksamaan kirkon keskus-
rabastolle liitetylli alueella oleville verovelvol-
lisille muutosta edeltineeni vuotena miirit-
tyjen verotettavien tulo;en perusteella. Hyvi-
tettdvi maiird on_suoritettava sen vuoden lop-
putn ‘mennessd, jolloin muutos oli tullut voi-
maan.

Milloin seurakunta erotetaan toisen seura-
kunnan yhteydessi tai perustetaan wusi seura-
kunta jakamalla taikka yhdistimilli kabdesta
tai useammastd seurakunnasta erotettuja aluei-
ta, noudatetaan soveltuvin osin, miti 1 ja 2
momentissa on siidetty.

Milloin seurakuntajaotuksen muutos on vi-
biinen, voidaan sen toimeenpanemisesta pii-
tettdessi madriti, ettei timin pykilin sdin-
noksii ole sovellettava.

Seurakunnalla ja seurakuntayhtymilli on
oikeus, niitten pakollisten rahastojen lisdksi,
joista on erikseen sdddetty, perustaa pysyvid
rahastoja niin kuin kirkonrakennusrahasto, hau-
tausmaarahasto, diakoniatyon rahasto ja veron-
tasausrahasto. Kullekin rabastolle on kirkko-
valtuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston taik-
ka edustajiston hyviksyttavd sdannot, joissa
midritiin rahaston tarkoitus seki miten sitd
kartutetaan, kiytetdin ja hoidetaan. Saintéjen
vahvistamista tai muuttamista seki rabaston
lakkauttamista tahi sem varojen kiyttimisti
munhun tarkoitukseen taikka siirtimisti toi-
seen rabastoon koskeva kirkkovaltuuston tai
ybteisen kirkkovaltuuston taikka edustajiston
pddtos on alistettava tuomiokapitulin tutkitta-
vaksi ja vabvistettavaksi.

364 §

Talousarviossa on osoitettava menojen suo-

hyviksyttyjen menojen suorittamiseksi muitten

Ebdotus

360 §

Seurakunnalla ja seurakuntayhtymilli vo:
niiden pakollisten rahastojen lisiksi, joista
on erikseen siddetty, olla muita rahastoja.
Kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston
taikka edustajiston on hbyviksyttivi rabastolle
sddntd, jossa midritidn rabaston terkoituksesta
fa kartuttamisesta, sem varojen sijoittamisesta
fa kayttamisesti seki rabaston muusta ballin-
nosta.

Rabaston tulot ja menot saa rabastoon tai

‘rabastosta tebtivii siirtoja lu/euuﬂottmatta

/atttza talousarvion ulkopuolelle.

364 §
Talousarviossa on osoitettava menojen suo-
rittamiseen  tatvittavat varat. Nédité ovat varain-

“hoitovnoden kirkollisvero, muut talot ja mab-
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Voimassa oleva laki

tulojen ja kiytettiviksi otetun padoman lisik-
si “tarvitaan, on varainhoitovuoden ~kirkollis-
vérona koottava niiltd, jotka erikseen sdddet-
tyjen perustexden mukaan ovat' velvolhset sel-
laxsta veroa suorittamaan.

367 §

Kun kirkollisverotuksella kannettava mdiri
on talousarviossa vahvistettu ja seurakunta tai
seurakuntayhtymi on verolautakunnalta saanut
tiedon kertyviksi laskettujen verodyrien koko-
naismidristd, tulee kirkkoneuvoston tai yhtei-
sen klrkkoneuvoston laskea ja midratd kirkolli-
tiessd voidaan sitd kotottaa yli niin lasketun
méirdn, ei kuitenkaan enempdi kuin kaksi-
kymmentiviisi sadalta.

Ebdotus

dollisesti kiytettiviksi otettava padoma. Kirkol-
lisveron suorittamisen pemstezsta on siidetty

“erikseen.

* Talousarvioon on vardinboitovuoden kirkol-
lisveroksi otettava sama miirg, joka on arvioitu
kirkollisverona koottavaksi vabvistettaessa va-
rainboitovuoden kirkollisen verodyrin * bintaa
siten kuin 367 §:ssi sdidetiin. Miard on' kui-
tenkin oikaistava talousarviota wvabvistettaessa,
jos voidaan todeta, ettd arvion perusteena leay-
tetty verodyrien maara on ilmeisesti ollut vir-

i/Jeellmen

— e — e e e e e

Kalenterivuoden aikana on tarpeen ‘mukaan
byviksyttivi lisitalousarvio, jobon tilloin myés
sisdllytetiin siiben mennessi piitetyt muntok-
set talousarvioon. Lisitalousarviosta on sovel-
tuvin kobdin voimassa, miti talousarviosta on
siddetty, kuitenkin siten, ettei taydellisessi yb-
teistaloudessa olevien seurakuntien lisitalotis-
arviosta tarvitse bankkia :eura/euntaneuvosto;en
lausuntoja.

Milloin talousarviota ei- ole voitu hyviksyd
ennen varainboitovuoden alkamista, on siihen
saskka, kunnes se on byviksytty, seurakunnan
tai seurakuntaybtymin tulot kannettava ja sen
vilttamittomit menot suoritettava.

367 §

Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto
taikka edustajisto vabvistaa. verodyrin binnan
seuraavaa varainboitovuotta varten viimeistiin
marraskuun 10 piiviin mennessa.

Verodyrin binnan mdiiriimisen perusteeksi
otetaan varainhoitovuoden kirkollisverona koot-
tavaksi arvioitu midrd jaettuna varainboitovso-
den tuloista mairittiviksi arvioitujen vero-
ayrien luvalla. Verodyrin binta vabvistetaan ko-
rotettuna libimpain viidelli pennin sadasosalla
jaolliseen lukuun. Verodyrin bintaa wvoidaan
lisiksi korottaa enintiin kabdellakymmenelli-
viidelld pennin sadasosalla.

Kirkkoballitus antaa tarvittaessa tarkemmat
objeet verodyrin binnan vabvistamisesta.
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Voimassa oleva laki

368 §

Kirkkohallintokunnalla on oikeus, ]os kirkol-
lisvero on laittomasti maksuunpantu luonnol-
liselle henkilolle, joka ei ole evankelisluteri-
laisen kirkon jdsen, mydntdd vapautus sen mak-
samisesta, ei kuitenkaan, kun asia on muutoin
vireilld taikka lainvoimaisella padtokselld asial-
lisesti ratkaistu.

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon ve-
ronmaksukyky oman tai lheisen henkilén sai-
rauden, tapaturman tai muun sellaisen syyn
tahden on olennaisesti vahentynyt taikka jos
verovelvollinen on kuollut ja hinelti on jii-
nyt leski, turvattomia lapsia tai muita peril-
lisid, joiden elatus on ollut hidnen ansionsa va-
rassa taikka milloin veron periminen tillai-
selta tai muulta verovelvolliselta olisi
muusta erityisestd syystd ilmeisesti kohtuuton-
ta, voi kirkkovaltuusto tai ohjesdinndn nojal-
la kirkkohallintokunta harkintansa mukaan ha-
kemuksesta myontdd osittaisen tai tdydellisen
vapautuksen verosta. Mitd erikseen on siddet-
ty valtiovarainministerion tai veronkantoviran-
omaisen oikeudesta mydntdd veron suorittami-
sen lykkiystd, on vastaavasti voimassa kirkol-
lisverosta.

369 §
Verojaimait, joita ei ole voitu perid, poiste-
taan tileisti kirkkovaltuuston pidtoksen wmu-
kaan.

Ehdotus

‘ 368 §

» K:r)’ekoneuvostolla tai ybtezsella kzrk'koneu-
vostolla .on oikeus vapauttaa laittomasti vmak
suunpannusta. kirkollisverosta luonnollinen hen-
kils, joka ei ole evankelisluterilaisen . kirkon
jasen. Vapautusta ei kuitenkaan myonnetd, jos
asia on muutoin vireilld tai lainvoimaisella
paitokselld asiallisesti ratkaistu.

Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto
tai edustajisto taikka objesiinnin nojalla kirk-
koneuvosto tai ybteinen kirkkoneuvosto wvoi
bakemuksesta myontii osittaisen tai tiydellisen
vapautuksen kirkollisverosta samoilla perusteilla
kuin valtion ja kunnan asianomaiset viranomai-
set valtion- ja kannallisverosta. Kirkollisveroon
sovelletaan tilldin myds, miti on erikseen sii-
detty viivistyskorkoa vastaavasta korosta, vii-
vistyskorosta, jiimimaksusta ja maksunlyk-
kiyskorosta mydnnettivisti vapautuksista.

Mitid erikseen on siidetty wveroballituksen
tai veronkantoviranomaisen oikeudesta myontii
veron suorittamisen lykkiysti, koskee myos
kirkollisveroa.

(369 §

kumotaan)

Téma laki tulee voimaan 1 piiving tammi-
kuuta 1983.

Verodyrin binta vabvistetaan timin lain
367 §:n mukaisesti ensimmiisen kerran varain-
boitovuodelle 1983. Vuoden 1982 tuloista
vuonna 1983 toimitettavassa verotuksessa so-
velletaan ennen timin lain voimaan tuloa voi-
massa olleita verodyrin binnan miidriimisti
koskevia siinnoksii.
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2.

Laki

' evankelisluterilaisten seurakuntien virkataloista ja rahastoista annetun lain muuttamisesta

~ Eduskunnan padtokseen mukaisesti

muutetaan 25 pdivind helmikuuta 1966 evankelisluterilaisten seurakuntien virkataloista
ja rahastoista annetun lain (106/66) 15 S:n 2 momentti ja 16 S:n 3 momentti seki

lisitdan lakiin uusi 13 a § seuraavasti:

Voimassa blgg)a laki

Pisomarahasto on kartutettava niin suurek-
si, ettd se vastaa vihintdin 0,5 pennii kuta-
kin sellaista verodyrid kohti, jonka perusteella
seurakunta on edelliseni vuonna maksuunpan-
nut kirkollisveroa.

Verodyrin hinnan pitimiseksi kobtuullisena
voidaan rahastoa kirkkohallituksen suostumuk-

1682010765

Ebdotus
13a §

Seurakunnalla on oltava verodyrin hinnan
vakaana pitimisti seki seurakunnan maksuval.
miuden turvaamista varten verontasausrabastc.

Verontasausrabasto on kartutettava niin
suureksi, etti se vastaa vibintiin 0,25 pennii
kutakin sellaista verodyrii kobti, jonka perus-
teella seurakunta on edellisend vuonna mak-
suunpannut  kirkollisveroa. Vihimmaiismaiiri
voi olla titi piemempi, jos veroiyrin binnan
vakaana pitiminen tai seurakunnan maksuval-
miuden yllipitiminen sitd edellyttii.

Jollei rabasto ole saavuttanut 2 momentissa
siidettyid vibimmaiismidrdi tai se om viben-
tynyt siti piememmiksi, on rabaston kartutta-
miseksi otettava talousarvioon vuosittain mid-
riraba, joka on vibintiin kaksi ja enintiin
kymmenen prosenttia edelliseni vuonna mak-
suunpantujen verojen mdiiristd, kunnes siadetty
midiri saavutetaan. Lisiksi rabastoon voidaan
siirtid edellisen vuoden raboitussiisto.

Verontasausrabaston varojen kiyiostd padttii
kirkkovaltuusto.

Pisiomarahasto on kartutettava niin suureksi,
ettd se vastaa vihintddn 0,25 pennii kutakin
sellaista verodyrid kohti, jonka perusteella
seurakunta on edelliseni vuonna maksuun-
pannut kirkollisveroa.

—— e m— —— —— —— —— —— — —— — —— o ——

——— —— —— — ——— — ——— —— —— — — —— —

Kirkkoballituksen suostumuksella rabastoa
voidaan kiyttii myds muihin kuin 1 momen-
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sella kiyttia myds muihin kuin 1 momentissa
mainittuihin menoihin. Edellytyksend tissi tar-
koitetulle rahaston kﬁyt'c'olle on kuitenkin, ettd

mainittu vahimmiismaari.

tissa mainittuihin menoihin. Edellytykseni tissid
tarkoitetulle rahaston kiytélle on kuitenkin,
ettd rahastoon edelleen jii 15 $:n 2 momen-
tissa mainittu vihimmiismairi,

Tama laki tulee voimaan 1 pazwma tammi-

" kunta ' 1983.

Tamin lain mukaiseen verontasausrahastoon
szzrretaan )
1) . seurakunnan vapaaebtozsestz " muodosta-

“man verontasausrabaston varat, /ollom rabasto

lakkaa; ja

2) seurakunnan pidomarabaston. tdssd laissa.
sdidetyn vibimmiismaiirin ylittivit varat, bui-
tenkin enintiin niin paljon, etti ne ybdessa
1 kobdassa tarkoitettujen varojen kanssa vastaa-
vat veromtasausrabaston vibimmiismidria.



