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Hallituksen esitys

Eduskunnalle laiksi pankkitarkastuslain

19 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi pankki-
tarkastusviraston toiminnasta aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseksi suoritettavaa valvontamaksua
koskevaa sddnnostd.

Valvontamaksu miiriytyisi suoraan yksittiisen
valvottavan yhteisn taseen loppusumman ja yh-
teisdn aiheuttaman valvontatyén suuruuden pe-
rusteella eikd kustannuksia endi jaettaisi eri yh-
teisoryhmien kesken niiden aiheuttaman valvon-
tatyon laajuuden perusteella.

Yksittdisten sddstopankkien yhteenlasketru val-
vontamaksu voitaisiin miiriti Suomen Siistd-
pankkiliitto ry:n ja yksittdisten osuuspankkien
yhteenlaskettu valvontamaksu  Osuuspankkien
Keskusliitto ry:n maksettavaksi liittoihin kuulu-
vien pankkien puolesta.

Uutta lakia sovellettaisiin ensimmiisen kerran
valvontamaksua vuonna 1988 maiirittiessi.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja muutoksen
syyt

Voimassa olevan pankkitarkastuslain 19 §:n
(481/87) mukaan pankkitarkastusviraston toi-
minnasta johtuvien kustannusten peittimiseksi
on sen valvonnassa olevien yhteisdjen vuosittain
suoritettava valtiovarainministerién —mdiriamai
maksu. Kustannuksia eri yhteiséryhmien kesken
jaettaessa on otettava huomioon kunkin yhteiso-
ryhmin aiheuttaman valvontaty6n laajuus. Yksi-
tyisen yhteisén osalta on sen suoritettavan val-
vontamaksun méfiriimisperusteena yhteisén ta-
seen loppusumma kalenterivuoden lopussa. Ra-
hastoyhtion ja ulkomaisen luottolaitoksen edus-
tuston valvonnasta perittivin maksun madrii-
misperusteena on yhteisén ja edustuston aiheut-
taman valvontaty6n laajuus.

Pankkitarkastusviraston valvonnassa olevia yh-
teisdji ovat tilli hetkelli pankkitarkastuslain
1 §:n mukaan liikepankit, sidstépankit, osuus-
pankit, kiinnitysluottopankit, hypoteekkiyhdis-
tykset, luotto-osakeyhtiét, rahastoyhtiot, pank-
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kien vakuusrahastot ja ulkomaisten luottolaitos-
ten edustustot.

Pankkitarkastusviraston toiminnasta johtuvien
kustannusten perimisesti annetun asetuksen
1 §:n (1050/78) perusteella yhteisryhmilli tar-
koitetaan litkepankkien, siistdpankkien ja osuus-
pankkien muodostamia rahalaitosryhmii. Kiinni-
tysluottopankit, hypoteekkiyhdistykset, luotto-
osakeyhtiét ja ulkomaisten luottolaitosten edus-
tustot kuuluvat litkepankkien rahalaitosryhmiin.

Pankkitarkastusviraston toiminnasta johtuvat
kustannukset on jaettu ensin rahalaitostyhmittiin
ryhmin aiheuttaman valvontatyén laajuuden pe-
rusteella. Rahalaitosryhmin aiheuttaman tyén
laajuus on arvioitu siten, ettid pankkitarkastusvi-
raston toiminnasta johtuvista kustannuksista on
liikepankkien rahalaitostyhmin osalle tullut 38
prosenttia, sidstopankkien rahalaitostyhmin osal-
le 31 prosenttia ja osuuspankkien rahalaitostyh-
min osalle 31 prosenttia. Rahalaitosryhmin val-
vontamaksu on sen jilkeen jaettu ryhmin sisilld
rahalaitostyhmiin kuuluville yksittdisille yhtei-
soille niiden edellisen kalenterivuoden taseiden
loppusummien suhteessa.
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Timi keskimiiriinen jako ei erityisen hyvin
ota huomioon eri valvottavien yhteisdjen pankki-
tarkastusvirastolle aiheuttamia kustannuksia. Val-
vottavat yhteisét aiheuttavat pankkitarkastusvi-
rastolle rahalaitosryhmisti riippumatta erilaisia
kustannuksia esimerkiksi ulkomaisen toimipiste-
verkon tai toiminnan riskipitoisuuden takia. Val-
vottavan vhteison tase ei sekiin yksin kuvaa
oikein toiminnan laajuutta, koska toimintaa on
voitu hajauttaa tytiryhtioille ja koska taseen
ulkopuoliset erit ovat yleistyneet merkittivisti.
Taseen ulkopuolelle jiivit esimerkiksi markkina-
rahan vilitys sekd erilaiset vastuusitoumukset.

Nykyinen rahalaitosryhmittely ei mydskidn ora
huomioon pankkitarkastusviraston valvontaan
siddettyjd sijoitusrahastolain (480/87) mukaisia
rahastoyhtiéiti eikii vakuusrahastoja. Pankkitar-
kastusviraston valvontaan on lisiksi siddetty Pos-
tipankki Oy seki suunniteltu tulevaksi muun
muassa rahoitusyhtidt, panttilainauslaitokset ja
pankkiiriliikkeet, joten valvottavien jakaminen
rahalaitosryhmiin ja niiden aiheuttaman keski-
miiriisen valvontatydn laajuuden arviointi on
entisti vaikeampaa.

2. Ehdotetut muutokset

Pankkitarkastuslain 19 §:44 ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd nykyisesti pankkitarkastusvi-
raston valvonnassa olevien yhteiséjen ryhmittelys-
ti rahalaitosryhmiin valvontamaksua mifricties-
si luovuttaisiin.

Pankkitarkastusviraston toiminnasta johtuvien
kustannusten kattamiseksi vuosittain suoritettava
valvontamaksu miirdytyisi suoraan kaikille pank-
kitarkastuslain 1 §:ssi luetelluille valvottaville
yhteisbkohtaisesti edellisen kalenterivuoden ta-
seen loppusumman ja yhteison aiheuttaman val-
vontatydn suuruuden perusteella. Ulkomaisen
luottolaitoksen edustuston valvontamaksun pe-
rusteena olisi kuitenkin yksinomaan sen aiheutta-
man valvontatyén suuruus, koska edustustoille ei
laadita tasetta eivitki edustustot siten ole vertai-
lukelpoisia muiden valvottavien kanssa etvitki ne
toisaalta saa harjoittaa pankkitoimintaa.

Taseen loppusumman perusteella miiriytynyt-
ti valvontamaksua painotettaisiin valvontatydn
suuruudella. Lopullinen valvontamaksu voisi olla
suurempi, yhtisuuri tai pienempi kuin taseen
loppusumman perusteella midriytynyt maksu.

Suomen Siistdpankkiliitto ry ja Osuuspank-
kien Keskusliitto ry huolehtivat muun muassa
pankkiryhmiinsi kuuluvien pankkien ohjaukses-

ta, jirjestopalveluista seki jisenpankkiensa tar-
kastuksesta. Timin vuoksi sididstdpankkien yh-
teenlaskettu valvontamaksu voitaisiin myds mia-
ritd Suomen Siistopankkiliitto ry:n ja osuus-
pankkien yhteenlaskettu valvontamaksu Osuus-
pankkien Keskusliitto ry:n maksettavaksi liittoi-
hin kuuluvien siistdpankkien ja osuuspankkien
puolesta, jos nimi liitot ja pankit siihen suostu-
vat. Menettely vihentiisi maksujen perimiseen
liiceyvid tydtd ja nopeuttaisi maksujen kertymis-
td.

Tatkemmat sidnnokset valvontamaksun mii-
riimisesti ja sen maksuunpanosta annettaisiin
asetuksella.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esitykselld ei ole valtiontaloudellisia vaikutuk-
sia. Pankkitarkastusviraston toiminnasta johtu-
vien kustannusten kattamiseksi suoritettavat val-
vontamaksut kattaisivat edelleen pankkitarkastus-
viraston ne menot, jotka ilmenevit valtion kun-
kin vuoden tilinpéitoksestd lisittyni elikekustan-
nuksilla. Maksujen kertymisen voidaan arvioida
jonkin verran nopeutuvan,

Valvontamaksun suuruus on tillid hetkelld lii-
kepankkien rahalaitostyhmidin kuuluvilla yhtei-
s6illd keskimdidrin yksi sadasosa promille niiden
taseen loppusummasta sekd sidstdpankeilla ja
osuuspankeilla keskimidrin nelji sadasosa pro-
milled niiden taseen loppusummasta. Suurin yk-
sittdinen valvontamaksu on noin 900 000 mark-
kaa ja pienin noin 200 markkaa.

Valvontamaksujen jakautuminen pankkitarkas-
tusviraston valvottavien kesken muuttuisi jonkin
verran siten, ettd eniten valvontatydti aiheuttavat
yvhteisét suorittaisivat suuremman osuuden val-
vontamaksujen kokonaismiiristi kuin aikaisem-
min. Yhteisokohtainen valvontamaksu ei kuiten-
kaan oleellisesti muuttuisi.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan heti,
kun se on hyviksytty ja vahvistettu. Sitd sovellet-
taisiin ensi kerran valvontamaksua vuonna 1988
madrattiessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nalle hyviksyttidviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

pankkitarkastuslain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pifitdksen mukaisesti muutetaan 29 piivini elokuuta 1969 annetun pankkitarkastus-
lain (548/69) 19 §, sellaisena kuin se on 8 piivini toukokuuta 1987 annetussa laissa (481/87), niin

kuuluvaksi:

19 §

Pankkitarkastusviraston toiminnasta johtuvien
kustannusten kattamiseksi on sen valvonnassa
olevan yhteisén ja ulkomaisen luottolaitoksen
edustuston suotitettava vuosittain valtiovarainmi-
nisterién miirimi valvontamaksu.

Valvontamaksun suuruuden on perustuttava
valvottavan yhteison taseen loppusummaan edel-
lisen kalenterivuoden lopussa seki yhteison ai-
heuttaman valvontatydn suuruuteen. Ulkomaisen
luottolaitoksen edustuston valvonnasta perittivin
valvontamaksun miirddmisperusteena on kuiten-
kin edustuston aiheuttaman valvontatyén suu-
ruus.

Helsingissi 18 piiviani joulukuuta 1987

Sidstopankkien osalta niiden yhteenlaskettu
valvontamaksu voidaan miiritdi Suomen Siistd-
pankkiliitto ry:n ja osuuspankkien osalta niiden
yhteenlaskettu valvontamaksu Osuuspankkien
Keskusliitto ry:n vilityksin maksettavakst liittoi-
hin kuuluvien pankkien puolesta, jos nimi liitot
ja pankit sithen suostuvat.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 198

Siti sovelletaan ensi kerran valvontamaksua
vuonna 1988 miirittiessi.

piivini

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Ministert Ufla Puolanne
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Lizze

Laki

pankkitarkastuslain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti muutetaan 29 piivini elokuuta 1969 annetun pankkitarkastus-
lain (548/69) 19 §, sellaisena kuin se on 8 piivini toukokuuta 1987 annetussa laissa (481/87), niin

kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

19 §

Pankkitarkastusviraston toiminnasta johtuvien
kustannusten peittimiseksi on sen valvonnassa
olevien yhteiséjen vuosittain suoritettava valtio-
varainministeridn méiriimi maksu. Kustannuk-
sia eti yhteissryhmien kesken jaettaessa on otetta-
va huomioon kunkin yhteiséryhmin aiheuttaman
valvontatyén laajuus. Yksityisen yhteisén osalta
on sen suoritettavan valvontamaksun méiridmis-
perusteena yhteisén taseen loppusumma kalen-
terivuoden lopussa. Rahastoyhtién ja ulkomaisen
luottolaitoksen edustuston valvonnasta perittivin
maksun midriimisperustecena on yhteison ja
edustuston aiheuttaman valvontatyén laajuus.

Ebdotus
19 §

Pankkitarkastusviraston toiminnasta johtuvien
kustannusten Aattamiseksi on sen valvonnassa
olevan vhteisbn yz wlkomaisen luottolaitoksen
edustuston suoritettava vuosittain valtiovarainmi-
nistetion midrdmi valvontamaksy.

Valvontamaksun suurunden on perustutiava
valvottavan yhteison taseen loppusummaan edel-
lisen kalenterivuoden lopussa seki yhteisén ai-
heuttaman valvontatyén suuruuteen. Ulkomaisen
luottolattoksen edustuston valvonnasta perittivin
valvontamaksun miiriimisperusteena on Ruiten-
kin edustuston aiheuttaman valvontatyon suu-
ruus.

Sidstopankkien osalta niiden yhteenlaskettu
valvontamaksu voidaan midriri Suomen Siists-
Dankkiliitto ry:n ja osuuspankkien osalta niiden
yhteenlaskettu valvontamaksu Osuuspankbien
Keskusliitto ry:n vilttyksin maksettavaksi littoi-
hin kunluvien pankkien puolesta, jos nimé listot
Ja pankit sithen suostuvar.

Timd laki tulee voimaan — pdiving
kunta 198

Sité sovelletaan ensi kerran valvontamaksua
vuonna 1988 mddrittiessi.



