Hallituksen esitys Eduskunnalle ammattikorkeakoululaiks ja

opettajankoulutuksesta

laiks ammatillisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettavaks
ammattikorkeakoululaki ja laki ammatilli-
sesta opettgjankoulutuksesta. Lagilla korvat-
taisiin nykyisin voimassa olevat ammatti-
korkeakouluopinnoista vuonna 1995 annettu
laki ja ammatillisesta opettajankoul utuksesta

vuonna 1996 annettu laki.

Ehdotuksen mukaan
ammattikorkeakoululakiin otettaisiin
nykyista selkeammaét sdannokset
ammattikorkeakoulujen  asemasta  kor-

keakoulujarjestelmassa ja ammattikorkea-
koulujen tehtavistd. Ammattikorkeakoulut ja
yliopistot muodostaisivat yhdessd korkea-
koululaitoksen. Ammattikorkeakoulujen
opetus perustuisi ensisijaisesti tydelaman ja

sen kehittémisen vaatimuksiin.
Ammattikorkeakoul ujen tutkimus- ja
kehitysty® palvelis toisaalta
ammattikorkeakouluopintoja  ja  niiden

kehittamistd seka toisaalta aluedlista ja
paikalista elinkeino- ja muuta tydelamaa ja
sen kehittamista.

Ammattikorkeakouluilla olisi ehdotuksen
mukaan SisdisissA asioissaan itsehallinto.
Ammattikorkeakoulujen  yllgpitgia ovat
kunnat ja kuntayhtymét sekd osakeyhtiot ja
Sadti ot. Ammattikorkeakoulujen
yll&pitdjdhallinnossa padétettéisiin ehdotuksen
mukaan keskeisimmista toiminnalisista ja
taloudellisista asicista. Yllapitgja paittas
siten viime kédessa esimerkiksi merkittéavista
toiminnan lagiennuksista ja strategisista
avauksista. Opetuksen jarjestdmista ja
koulutuksen kehittédmista koskevat asiat
kuuluisivat ammattikorkeakoulun sisdisen
hallinnon paatettaviin yllapitgjan
hyvaksyman talousarvion rajoissa.

Ammattikorkeakoulun  sisdistd  hallintoa
hoitaisivat hallitus ja rehtori. Hallituksessa
olisivat edustettuina ammattikorkeakoulun
padtoimiset opettgjat, muu padtoiminen
henkilosté ja paéatoimiset  opiskelijat.
Hallitukseen kuuluisi lisdksi elinkeino- ja
muuta tydeldmdd  ammattikorkeakoulun
toimiaala edustavia henkil6itd. Hallituksen
puheenjohtajana toimisi rehtori. Rehtorilla
olis yleistoimivalta ammattikorkeakoulun
Sisdisissa asioissa.

Ammattikorkeakoulun toimiluvassa
maaréttéisiin edelleen ammattikorkeakoulun
koulutustehtava ja mahdolliset
kehittéamisvelvoitteet.
Ammattikorkeakoulujen  toiminnan  muu
ohjaus perustuisi pddasiassa valtioneuvoston
maaravuosiks hyvaksymédn koulutuksen ja
tutkimuksen kehittamissuunnitelmaan,
opetusministerion seka ammattikorkeakoulun
yllapitdjien ja ammattikorkeakoulujen vélilla
kaytaviin neuvotteluihin ja sopimuksiin sekéa
laadunarviointiin. Kun sopimuksin tapahtuva
toiminnan ohjaus rajoittaa
ammattikorkeakoulun itsehallintoa suhteessa
seka opetusministeridon etta
ammattikorkeakoulun yllapitdjaan,
neuvottel umenettel ysta séddettdisiin laissa.
Ammatillinen opettajankoulutus
jérjestettdisiin edelleen viidessa
ammattikorkeakoulussa. Opettajankoulutusta
el ehdotuksen mukaan kuitenkaan enda
jarjestettéisi ammattikorkeakoulujen
yhteydessd  toimivassa  ammatillisessa
opettajakorkeakoulussa, vaan se olisi osa
ammattikorkeakoulun toimintaa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
péivana elokuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Ammattikorkeakoululaitoksen
kehitys ja nykytila

1.1.  Ammattikorkeakoululaitoksen
kehitys

Ammattikorkeakoulut ovat osa suomaaista
korkeakoulujrjestelméa yliopistojen
rinnalla. Korkea-asteen koulutuksen kasvu
haluttiin suunnata perinteisten yliopistojen
asemesta uusiin ammattikorkeakouluihin.
Ammattikorkeakoulut on rakennettu koko
1990-luvun  kestdneen  uudistusvaiheen
aikana. Ne on muodostettu aikaisemmin
opistoasteen ja ammatillisen korkea-asteen
koulutusta antaneista oppilaitoksista
nostamalla niiden koulutus
korkeakoulutasoiseksi seka kohottamalla ja
sulauttamalla oppilaitokset yhteen
monialaisiksi ammattikorkeakouluiksi.
Ammattikorkeakoulu-uudistus kaynnistettiin
kokeiluna 1990-luvun alussa. Kokeilu
perustui  nuorisoasteen  koulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen kokeiluista
annettuun lakiin (391/1991). L&htokohdat
kokeilulle ja uudistukselle olivat hyvét, silla
1970- ja 1980-luvuilla oli kaikilla aloilla
kehitetty jarjestelmallisesti ylempaa
ammatillista koulutusta. Tavoitteena oli
nostaa koulutuksen tasoa ja laatua ja siten
saattaa se osaksi  korkeakoulujérjestelmaa.
Uudistuksella pyrittiin  parantamaan  myo6s
koulutuksen kansainvélisté rinnastettavuutta
ja muutoinkin lisd8médan kansainvélista
yhteisty6ta. Luomalla perinteisten
yliopistotutkintojen rinnalle
kaytanndllisemmin  ja  ammatillisemmin
suuntautunut - korkeakoulututkinto haluttiin
nuorisolle tarjota toinen korkeakoul utasoinen
vaihtoehto.

Uudistuksen tavoitteena oli myds vahvistaa
aduedlista kehitysta ja
ammattikorkeakoulujen yhteisty6ta pienten
ja keskisuurten yritysten seka
hyvinvointipalvelujen  tuottajien  kanssa.
Muodostamalla vahvoja monialaisia
yksikdita pyrittiin my6s aikaansaamaan uusia

koulutusohjelmia, jotka palvelevat
muuttuvan tydelaman tarpeita.
Ammattikorkeakoul u-uudistuksen

kokeiluvaiheen aikana
ammattikorkeakouluille annettiin

mahdollisuus kehittda toi mintaansa.
Véiaikaisten ammattikorkeakoulujen
ohjauksessa ja kehittdmisessi oli keskeisessa
asemassa ammattikorkeakoul ukokeilun
seuranta ja  arviointi.  Niin  ik&dn
opetusministerio ja véliaikaiset
ammattikorkeakoulut kavivat vuotta 1994
varten ensimmai set tavoite- ja
tulossopimuskeskustelut. Kokeilulaki oli voi-
massa vuoden 1999 loppuun.

Taloudellisen  kehityksen ja yhteistydn
jarjestén (OECD) Suomen
korkeakoulupolitiikan vuonna 1994 tehtyyn
maatutkintaan  liittyvan  arvioitsijoiden
raportin - mukaan ammattikorkeakoulujen
kokeilumenetelmaa ja suunniteltua
ammattikorkeakoulumallia pidettiin
kayttokel poisena. Arvioitsijat pitivat
tarkoituksenmukaisena pa&sadntoi sesti
monialaisen  ammattikorkeakouluverkoston
luomista Suomeen ja Kiirehtivdt pysyvan
lai ns&&dannon aikaansaamista.

Vuonna 1995 annettiin laki
ammattikorkeakouluopinnoista (255/1995).
Lain  perusteella  valtioneuvosto  on
hakemuksesta myontanyt
ammattikorkeakoulujen toimiluvat.
Korkeakoulujen arviointineuvosto on
arvioinut hakemukset ja antanut niista
lausunnot. Toimilupien mydntdminen on
perustunut laatuun sekd& kokeilu- ja
kehittémistoiminnassa osoitettuihin
nayttdihin. Vuonna 1996 aloitti toimintansa
yhdeksdn  ammattikorkeakoulua, vuonna
1997 seitseman sekd vuosina 1998 ja 1999
kumpanakin  nelja ammattikorkeakoul ua.
Kun vuonna 2000 aoitti toimintansa viisi
ammattikorkeakoulua,
ammattikorkeakoulujen verkosto oli saanut
ensmméista kertaa muotonsa. Kaikki se
koulutus, joka oli tavoitteena saada
ammattikorkeakouluopetuksen piiriin, oli nyt
jarjestelman piirissd. Maassamme toimii nyt
29 ammattikorkeakoulua. Lisdksi
sisdasiainministerion  hallinnonalala on
Poliisiammattikorkeakoulu ja Ahvenanmaan
maakunnassa Alands yrkeshégskola, joka on
kokeiluyksikko.

Ammattikorkeakoul u-uudistuksen
akuvaiheessa uudistuksen tueksi
k&ynnistettiin my0s erityinen tukiohjelma.
Tala ohjelmalla pyrittiin  varmistamaan



uudistukselle asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen ja ammattikorkeakoulujen
infrastruktuurin vahvistaminen. Olennaisia
osia tassa ohjelmassa ovat olleet opettajien
koulutustason nostaminen, Kkirjasto- ja
tietopalvelujen kehittaminen, tietoteknisen
valmiuden parantaminen, ura ja
rekrytointipalvelut seka kansainvalistymisen
tukeminen. Hallitus on tukenut
ammattikorkeakouluja  néill& toiminnan
kehittamisen aueilla hankerahoituksella.
Taman lisdksi vadtio on rahoittanut
hankerahoituksena ammattikorkeakoulujen
tutkimus- ja kehitystydn perusedellytysten
[uomista, virtuaaliammattikorkeakoul un
kehittamista ja opiskelijoiden tyoharjoittelua
seka rahoittanut keskitetysti erditd koko
ammattikorkeakoululaitosta koskevia menoja
kuten yhteishaun toteutusta, FUNET -
tietoverkkoa, AMKOTA -tietokantaa ja
Kirjastojarjestelmien kehitystéd. Valtio on

tukenut perusrahoituksen pédlle tulevana
rahoituksena ammattikorkeakouluja yhteensa
170 miljoonallaeurolla.
Ammattikorkeakoulujarjestelman lagjuus oli
avoimena uudistuksen valmistelun
loppuvaiheisiin saakka, jolloin tavoitteeksi
asetettiin paasaantoisesti kaiken opistoasteen
ja ammatillisen korkearasteen koulutuksen
saattaminen ja nostaminen
korkeakoulujarjestelman piiriin. Jarjestelma
onkin muodostunut varsin lagjaksi. Vuonna
2001  nuorten  tutkintoon  johtavassa
koulutuksessa oli noin 100 000 opiskelijaa,
minka lisdks aikuisopiskelijoita oli noin
21 000. Aloituspaikkoja oli vuonna 2001
noin 24 200. Valtioneuvoston vuosille
1999—2004 hyvaksyméan koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmissuunnitelman mukaan
tavoitteena on 25 000 a oituspaikkaa vuonna
2004.

Taulukko 1. AMMATTIKORKEAKOULUT 1996— 2001

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Vakinaisia ammattikorkeakouluja 9 16 20 24 29 29
Opiskelijat, tutkintoon johtava koulutus
- yhteensa 44 339 58 590 78 087 96508 114147 121339
- nuorten koulutus 37 260 48 706 65 065 79278 93617 100 240
- aikuiskoulutus 7079 9884 13022 17 230 20530 21099
Suoritetut tutkinnot 4828 6049 6 955 9 896 14153 17957
Aloituspaikat, nuorten koulutus 13534 18 234 19 948 23610 24 040 24 230
Opiskelijat, muu koulutus
- opettajankoulutus 1823 1778 1759 2 506 2558
- erikoi stumi sopinnot 1414 2241 2989 5358 6 262
- avoin amk-opetus, osallistuneet 29 1593 2909 6412 9311
Opettajat 5391 6 260 6940 7 460 7137 5774
- p&étoimiset opettajat 4056 4559 5013 5222 5268 5597
- sivutoimiset opettajat, Ikm / htv 1335 1701 1927 2238 1869 176.6
Muu henkil6kunta 2083 2945 3642 3674 4064
Luennoitsijat, Ikm 4119 4168 7 461 9183 9995 10441

Ammattikorkeakoulut jarjestéavat koulutusta
seitsemdlla koulutusalalla.  Suurin - osa
tarfjonnasta on tekniikan ja liikenteen
koulutusalalla, jonka aloituspaikkamaara
vuonna 2001 oli kolmannes koko tarjonnasta.
Seuraavaksi  eniten aloituspaikkoja oli
hallinnon ja kaupan koulutusaala (27

prosenttia koko tarjonnasta) seka sosiadli- ja
terveysalala (21 prosenttia). Kulttuurialan
koulutustarjonta oli 8 prosenttia seka
matkailu-, ravitsemis- ja talousalan tarjonta
noin 6 prosenttia koko tarjonnasta.
Pienimmét alat olivat luonnonvara-aa (3
prosenttia) seka humanistinen ja opetusala (2



prosenttia).

Ammattikorkeakoulujen tutkintoon johtava
koulutus jérjestetdan  koulutusohjelmina.
Koulutusohjelmissa voi olla
suuntautumisvaihtoehtoja.  Opetusministerio
vahvistaa ammattikorkeakoulujen
koulutusohjelmat. Koulutusohjelmien maara
lisdantyi 1990-luvulla voimakkaasti ja oli
suurimmillaan noin 300.
Koulutusohjelmarakenteen selkeyttdmiseksi

ja  kehittdmisekss  k&ynnistettiin  lagja
ammattikorkeakoulujen
koulutusohjelmaprojekti, jonka tuloksena
koulutusohjelmien méarad on  voitu
huomattavasti véhentdd. Vuodesta 2001
lahtien  opetusministerion  vahvistamia
koulutusohjelmia on 85.

1.2. Ammattikorkeakouluja koskeva
lainsaadanto

Ammattikorkeakoulut jarjestavat

ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain
mukaan ammattikorkeakoul ututkintoon
johtavia ammatillisia korkeakouluopintoja
sekd  akuiskoulutuksena  suoritettavia
ammatillisa erikoistumisopintoja ja muuta
aikuiskoulutusta. Téméan koulutustehtévan
ohella ammattikorkeakoulut voivat harjoittaa
ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa ja
tydel dméa tukevaa tutkimus- ja kehitystyota.
Ammattikorkeakoulut muodostavat  lain
mukaan korkeakouluj drjestel massa
yliopistolaitoksen rinnalla toimivan ei-
yliopistollisen osan. Ammattikorkeakoulut
ovat suoraan opetusministerion aaisia
korkeakouluja. Ammattikorkeakoulututkinto
on korkeakoul ututkinto.
Ammattikorkeakoulututkintojen  asemasta
korkeakoulututkintojen jarjestelméassa

saddetadn korkeakoulututkintojen
jarjestelmasta annetussa asetuksessa
(464/1998).

Kunnallisten ja yksityisten
ammattikorkeakoulujen yllapitdminen
perustuu  toimilupaan, jonka myontaa

valtioneuvosto. Toimilupa voidaan my6ntéa
ammattikorkeakoulun muo-
dostamisedellytykset seka laatu- ja muut
vaatimukset tayttaville hankkeille.
Toimiluvassa médritel|&8n
ammattikorkeakoululle koulutustehtéva ja
siind voidaan maérata ammattikorkeakoululle
my0s kehittdmis- ja muita velvoitteita.
Vation ammattikorkeakoulu voidaan
perustaa  erityisestd  valtakunnalliseen

koulutustarpeeseen liittyvasta syysta. Vation
ammattikorkeakoulun perustamisesta paattaa
valtioneuvosto. Y ht&én valtion
ammattikorkeakoulua e opetusministeritn
hallinnonalalle ole perustettu.
Ammattikorkeakoulut on perustettu
kunnallisina ja yksityisind Kunnalisia ja
yksityisia ammattikorkeakouluja
muodostamalla katsottiin voitavan parhaiten
edistda ammattikorkeakoululaitoksen
muodostamisvaiheessa  vireilla  ollutta
ammatillisten  oppilaitosten  verkoston
kehittémista ja yll&pitojarjestelmén
yhtendistémista. Ammattikorkeakouluista
seitseman on kuntien ja 11 kuntayhtymien
seka kahdeksan osakeyhtididen ja kolme
séétioiden yllapitamia.
Ammattikorkeakoulujen hallinnon
perusteista sdddetddn vain vdlijasti lailla
Kunnallisen ja yksityisen
ammattikorkeakoulun hallinnon
jarjestaminen jatetddn paaosin yllapitdjan
padtettavaksi. Lain mukaan
ammattikorkeakoulussa on kuitenkin aina
hallitus ja rehtori. Kunnallisen ja yksityisen
ammattikorkeakoulun hallitukseen ja
muuhun monijaseniseen hallintoelimeen voi
kuulua ammattikorkeakoulun p&atoimisten
opettajien, muun padatoimisen henkildston ja
padtoimisten  opiskelijoiden  valitsemia
edustagjia.

Ammattikorkeakoul ututkintoon johtavat
opinnot jarjestetddn lain mukaan
koulutusohjelmina. Opetusministerio
vahvistaa ammattikorkeakoul ujen
koulutusohjelmat.

Ammattikorkeakoul ututkinnot ovat
lagjuudeltaan vahintdan kolmen ja enintdan
neljan vuoden mittaisia, poikkeustapauksessa

pitempiakin.

Ammattikorkeakoulututkinnoista ja -opin-
noista séadetddn tarkemmin
ammattikorkeakouluopinnoista  annetussa

asetuksessa  (256/1995) ja sen nojala
ammattikorkeakoul ujen tutkintoséannoi ssa.

L ai ssa séadetdan tyhjentavasti kel poisuudesta
ammattikorkeakouluopintoihin ~ ei  niista
edellytyksistd, joilla voi paésta opiskelijaksi

ammattikorkeakouluun.

Ammattikorkeakoulu paéttaa itse
opiskelijavalinnan perusteista ja
valintakokeiden kayttamisesta.
Ammattikorkeakoulu paéttéa my6s
koulutustehtévan rajoissa

ammattikorkeakouluun vuosittain otettavien
opiskelijoiden maérasta. Vuonna 2001 lakiin



lisdttiin - séénndkset ammattikorkeakoulun
opiskelijan  opiskeluoikeudesta ja sen
menettami sesté. Ammattikorkeakoulun
opiskelijan asema on muutoin jarjestetty
samaan tapaan kuin yliopistoissa.

Ammattikorkeakoulun opettajia ovat lain

mukaan yliopettgjat ja lehtorit, joiden
kelpoisuusvaatimuksista  ja  tehtavista
séadetéén asetuksella.
Ammattikorkeakoulussa voi olla myds
tuntiopettajia ja luennoitsijoita.

Ammattikorkeakoulujen rahoituksesta

sé&detddn ammattikorkeakoul uopinnoista

annetussa  laissa sekd  opetuss  ja
kulttuuritoimen  rahoituksesta  annetussa
laissa (635/1998). Rahoitusjarjestelmaa

sel ostetaan tarkemmin kohdassa 1.4.

Vuonna 2002 adusta tuli voimaan laki
ammattikorkeakoulun jatkotutkinnon
kokeilusta annettu laki (645/2001). Kokeilun
tarkoituksena on lain mukaan hankkia
kokemuksia ammattikorkeakoulun
jatkotutkinnon kehittémiseksi.
Ammattikorkeakoulun jatkotutkintoon
johtavien  opintojen  tarkoituksena on
ammattikorkeakoulututkinnon ja tydeldaman
kehittémisen asettamien vaatimusten pohjalta
antaa riittava tieto- ja taitoperusta seka
valmiudet erityista asiantuntemusta
vaativissa tyoeldman kehittdmis- ja muissa
tehtévissa toimimista varten.

Jatkotutkintoon johtavat koulutusohjelmat
ovat lagjuudeltaan 40—60 opintoviikkoa.
Ammattikorkeakoulun jatkotutkintoa
opiskelemaan voidaan lain mukaan ottaa
henkild, joka on suorittanut soveltuvan
ammattikorkeakoulututkinnon  tai  muun
soveltuvan korkeakoulututkinnon ja jolla on
vahintédn kolmen vuoden tytkokemus
asianomai selta alata tutkinnon suorittamisen
jdlkeen.  Opetusministerion  myodntamien
kokeilulupien perusteella kokeilut aloitetaan
syksylla 2002 kaupan ja hallinnon, tekniikan
seka  sosiadi- ja  terveydenhuollon
koulutusalailla kahdessakymmenessa

ammattikorkeakoul ussa siten, etta
koulutuksessa on yhteensa noin 300
a oittavaa opiskelijaa.

Jatkotutkinto-opintoihin noudatetaan
muutoin soveltuvin osin, mita
ammattikorkeakouluopinnoista  annetussa
laissa ja sen nojalla
ammattikorkeakouluopinnoista  sdadetaén.

Jatkotutkinto-opintojen rahoitus on sama
kuin ammattikorkeakoulun
erikoistumisopintojen rahoitus.

Ammattikorkeakoulun
kokeilusta annettu laki
paivadn  heindkuuta
seurataan ja arvioidaan.
Ammattikorkeakoulu voi slle madréatyn
koulutustehtévan rajoissa jarjestéa
ammatillista opettajankoul utusta sen mukaan
kuin  ditd sd8detddn  ammatillisesta
opettajankoulutuksesta annetussa  laissa
(452/1996). Ammatillista opettajankoul utusta
jarjestetdédn  ammattikorkeakoulujen  ja
ammatillisten oppilaitosten opettgille ja
opettajiksi aikoville viiden
ammattikorkeakoulun yhteydessa toimivassa
ammatillisessa opettajakorkeakoul ussa.
Ruotsinkielinen ammatillinen
opettajankoulutus jérjestetdén Abo Akademi
-nimisen yliopiston kasvatustieteiden
tiedekunnassa.

jatkotutkinnon
on voimassa 31
2005. Kokeiluja

1.3.  Ammattikorkeakoulujen toiminta

Toiminnan ohjaus

Ammattikorkeakoul ujen muu kuin
lainsd8dannon ja valtioneuvoston
myontamien toimilupien kautta tapahtuva
ohjaus on kaytannossa jarjestetty samaan
tapaan kuin yliopistojen. Tdma on tarpeen
korkeakoulujarjestelman osien
yhteensovittamiseksi. Valtioneuvosto paéttéa
ammattikorkeakoulujen keskipitkan aikavalin
yleisesta kehittdmisesta hyvaksymisséén
koulutuksen ja tutkimuksen
kehittémi ssuunnitel missa.
Ammattikorkeakoulujen  kanssa  k&ytavét
tavoite- ja tulossopimusneuvottelut ovat
ammattikorkeakoulujen toiminnan ohjauksen
keskeisin vdine. Uudistuksen
toimeenpanovaiheessa opetusministerio  ja
ammattikorkeakoulut  tekivdat  keskenddn
tavoite- ja tulossopimukset joka vuos.
Vdtioneuvoston  vuosille  1999—2004
hyvaksymadn koulutuksen ja tutkimuksen
kehittéamissuunnitelman mukaan
ammattikorkeakoulujen  ohjausmenettelyja
kevennetdan  suunnitelmakauden  aikana.
Vuodesta 2001 lukien on siirrytty kolmen
vuoden pituisiin sopimuksiin. M&arérahoista
ja koulutustarjonnasta sovitaan kuitenkin
vuosittain.

Tavoite- ja  tulossopimusneuvotteluihin
osalistuvat ja sopimuksen allekirjoittavat
toisaalta opetusministerion sekd toisaalta
ammattikorkeakoulun yll8pitgjan ja
ammattikorkeakoulun edustajat. Téallainen



kolmikantajérjestely on vattdmatonta sen
vuoksi, etta ammattikorkeakoulun yllapitgja
on tallaisessa sopimuksessa toinen osapuoli,
mutta myds ammattikorkeakoulun edustajien
mukanaolo on vattamatonta neuvotteluissa
kasiteltdvien asioiden vuoksi. Tavoite- ja
tul ossopi musneuvottel uissa sovitaan kaikkien
ammattikorkeakoulujen kanssa yhteisesti
koko ammattikorkeakoul ujarjestelmaa
koskevista yhteisista tavoitteista. Kunkin
ammattikorkeakoulun kanssa on viime
vuosina sovittu kaytossd olleen asialistan
mukaan erikseen seuraavista asioista:

- ammattikorkeakoulun tehtavasta;

- ammattikorkeakoulun rakenteellisesta
kehittami sest;

- koulutustarjonnasta koulutusal oittain;
-muista kehittdmistavoitteista, joita ovat
henkildstén kehittdminen, tytelamasuhteet,
tutkimus- ja kehitystyd, kansainvalistaminen
jaEU-strategia;

- mahdollisten toimiluvassa asetettujen ke-

hittdmisvelvoitteiden aiheuttamista
toimenpiteistd; seka

- Voimavaroista.

Ammattikorkeakoulujen toiminnassa

aikuiskoulutus on keskeinen elementti.
Aikuiskoulutukselle asetettavat tavoitteet ja
voimavarat ovat osa ammattikorkeakoulujen
toiminnan  ohjausta.  Arvioinnissa  ja
seurannassa aikuiskoulutusta tarkastellaan
osana ammattikorkeakoulujen  toimintaa,
mutta my6s nuorten koulutuksesta erillisena
koulutusmuotona. Aikuiskoulutuksen

tarjonnasta sovitaan vuosittain.
Voimavarojen yhteydessa sovitaan
aikuiskoulutusta palvelevan avoimen

ammattikorkeakoulun tukirahoituksesta.
Listks sovitaan mahdollisista muista
aikuiskoulutukseen liittyvista pai nopisteista.

Taman lisdks ammattikorkeakoulut esittavat

tulosanalyysin edellisen vuoden
toiminnastaan. Tulosanalyysissa
ammattikorkeakoul ut arvioivat itse

toimintaansa. Tulosanalyysissa tarkastellaan
muun muassa koulutuksen tasoa, henkil 6ston
kehittéamistd, vieraskielisen koulutuksen ja
kansainvélisen vaihdon toteutumista,
kirjasto- ja tietopalveluiden kehittamista,
tyoeldmasuhteita  seka  tutkimus-  ja
kehitystyota. Tavoite- ja
tulossopimusneuvotteluja kaydaan
ammattikorkeakoulujen ja opetusministerion

tuottamien aineistojen pohjalta.
Ammattikorkeakoulujen itsearviointi on siten
keskeinen osa tavoite- ja

tul ossopimusprosessia.

Tavoite- ja  tulossopimusneuvottelujen
muodossa tapahtuvasta ohjauksesta ei laissa
ole sdannoksia.
Ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain
7 8:n mukaan opetusministerio voi paéttda
ammattikorkeakoul uissa opintonsa
aoittavien maarista aloituspaikkojen
kokonaisméaarana ja tarvittaessa kokonaan tai
osittain tutkinnoittain, milloin
ammattikorkeakoulukohtaisia madrdlisia
tavoitteita ei saada muutoin valtakunnallisesti
tai auedlisesti yhteensovitetuksi. Tallaisia
padtoksid el ole tehty.

Ammattikorkeakoulun tehtévana on liséksi
lain 8 8&n mukaan vastata jarjestamansa
koulutuksen ja muun toiminnan laatutasosta
ja jatkuvasta kehittamisestd ja osdlistua
maaragjoin ulkopuoliseen laadunarviointiin.
Ammattikorkeakoulut ovat |&hteneet
voimakkaasti kehittdmadn omia arviointi- ja
laatujarjestelmiaéan.  Ammattikorkeakoulut
pyrkivéat sisdisella arviointitoiminnala seka
seuranta- ja palautejarjestelmia kehittamalla
koulutuksen ja opetussisditdjen jatkuvaan
kehittamiseen. Korkeakoulujen
arviointineuvoston koulutus- ja teema-
arvioinneissa paneudutaan tietyn aan ta
teema-adlueen arviointiin. Téahadn mennessa
ammattikorkeakouluja koskeneita
koulutuksen  arviointga  ovat  oOlleet
tuotantotalouden, terveysalan, ammatillisen
opettajankoulutuksen, tietoteollisuuden ja
vietintéalan arvioinnit. Teema-alueina on
arvioitu muun muassa
ammattikorkeakoulujen kansainvélista
toimintaa ja kirjastotoimintaa.

Ammattikorkeakoulujen yll&pitaminen ja
hallinto

Ammattikorkeakoulut ovat kunndlisia tai
yksityisd. ~ Ammattikorkeakoulujen  ja
ammatillisten oppilaitosten
yllapitojarjestelman  kehittdminen  seka
ammattikorkeakouluverkon muodostaminen
tarkoituksenmukaiseksi  olivat  aikanaan
keskeisena syyna ammattikorkeakoulujen
yllgpidon  jarjestdmiselle  ensisijaisesti
kunnalliselle ja yksityiselle pohjalle. Myos
ammattikorkeakoulujen alueellisen koulutus-
ja pavelutehtavan Kkatsottiin - korostavan
kunnallista ja erityisesti maakunnalista
yllapitojarjestelmésd.  Mahdollisuus valtion
yll&pitédman ammattikorkeakoulun
perustamiseen nahtiin kuitenkin



tarpeelliseksi silta varalta, ettei
valtakunnallisia koulutustarpeita muutoin
saada tyydytetyksi.

Ennen ammattikorkeakoul u-uudistusta
kunnat eivat ole Suomessa yll&pitaneet kor-
keakoulua. Sen sijaan yksityisilla saétidilla
korkeakoulujen  yll&pitgina on vanhat
perinteet. Y ksityiset saétiot ovat aikaisemmin
yllapitdneet muun muassa Turun yliopistoa,
Tampereen yliopistoa ja Abo Akademi -ni-
mista yliopistoa. Nykyisin kaikki yliopistot
ovat valtion yll&pitdmié.
Ammattikorkeakoulun
jarjestaminen on ollut

yll&pidon
auedlisesti  ja

pakallisesti vapaasti harkittavissa alueen
omista lahtokohdista kasin. Se, onko
ammattikorkeakoulun  yllapitdjaksi  tullut

kunta, kuntayhtymd, osakeyhtio vai s&itio,
on riippunut hankkeessa mukana olleiden
tahojen intresseista. Mydbs
ammattikorkeakoulun  pohjana  olleiden
oppilaitosten historia ja omistussuhteet ovat
vaikuttaneet yllgpidon jarjestémiseen.
Kunnallisen ja yksityisen ammattikorkea-
koulun hallinnon jarjestdminen on pdaosin
jatetty  yllapitgan péatettavaksi. Laissa
saadetddn  kuitenkin, ettda ammattikorkea-
koululla on ana hallitus ja rehtori.
Kunnallisen ja yksityisen ammattikorkeakou-
lun hallitukseen voi lain mukaan kuulua
ammattikorkeakoulun pédétoimisten opetta-
jien, muun padtoimisen henkiloston ja
padtoimisten opiskelijoiden valitsemia seka
dinkeino- ja muuta tydeldmda ammatti-
korkeakoulun toimialalla edustavia jaseniéa.
Vation ammattikorkeakoulun hallinnosta on
sdédetty tarkemmin asetuksella.

Kéaytanndssa osakeyhtididen ja sédtididen

yllapitdmiin  ammattikorkeakouluihin  on
padsddnttisesti asetettu  hallitus, jonka
kokoonpano ja tehtavat — madraytyvét

ammattikorkeakoululainsdadannén  mukaan.
Kunnallisissa ammattikorkeakouluissa
ammattikorkeakoulun hallinto on jérjestetty
toisin.  Yhden kunnan  yll&pitamassa
ammattikorkeakoulussa  on  tavallisesti
johtokunta, joka hoitaa ammattikorkeakoulun
hallituksen tehtavat. Kuntayhtyman
ylldpitdmassa ammattikorkeakoulussa
kuntayhtyman hallitus yleensa hoitaa myos
ammattikorkeakoulun hallituksen tehtévét.
Johtokunnassa tai hallituksessa olevilla
opettajien, muun henkil 6ston ja
opiskelijoiden edustgjilla oli auks vain
lasndolo- ja  puheoikeus, mutta e
adnioikeutta.  Sittemmin  kéytantéa on

kuitenkin muutettu siten, etta namakin voivat
ollatéysivaltaisia jasenia.

Ammattikorkeakouluverkko

Ammattikorkeakouluverkon  rakentuminen
nykyiseen  muotoon on  tapahtunut
vaiheittain. Toimilupia véliaikaisille
ammattikorkeakouluille myonnettiin

vuodesta 1991 lukien. Vakinaistuminen
tapahtui vuosien 1996 ja 2000 vdlilla, kun
valiaikaisina toimiville
ammattikorkeakouluille myonnettiin
vakinaiset toimiluvat. Vuodesta 2000 |&htien
ammattikorkeakoulujérjestelma on toiminut
kokonaan vakinaisena. Suomessa  on
opetusministerion hallinnonalalla yhteensa
29 ammattikorkeakoulua, jotka ovat
sijoittuneet alueellisesti katsoen koko maan
kattavaks verkoksi.

Ammattikorkeakoulujen perustana olivat
aikaisemmin opistoasteen ja ammatillisen
korkea-asteen koulutusta antaneet
oppilaitokset, joista kehitettiin
ammattikorkeakouluja koulutuksen tasoa ja
laatua nostamalla. Uudistuksessa yhdistettiin
ja sulautettiin useita aikaisempia
oppilaitoksia tai niiden osia monialaisiksi
korkeakouluiksi.  Ammattikorkeakoulujen
sjainti  on maardytynyt padsaantoisesti
néiden oppilaitosten pohjalta.

Verkon muodostamisessa tavoitteena oli
aduedlinen ja kieliryhmittéinen tasapaino.
Ammattikorkeakoul ujarjestelmaa
rakennettaessa  pidettiin  térkedng, etta
ammattikorkeakoulujen  verkosto kattais
koko maan. Lahtokohtana oli tasa-arvoisten
koulutusmahdollisuuksien turvaaminen ja
korkearasteen koulutuksen tarjoaminen eri
puolilla Mmaata. Nykyinen
ammattikorkeakouluverkko kattaakin maan
kaikki maakunnat.

Ammattikorkeakouluja on sdlasilla
paikkakunnilla, joilla ei aiemmin ole ollut
korkeakouluopetusta. Vaestoltdan suurissa

maakunnissa toimii useita
ammattikorkeakouluja. Eniten
ammattikorkeakouluja ~on  Uudenmaan

aueella, jossaniitéd on yhdeksdn jaVarsinais-
Suomessa seka Pohjois-Pohjanmaalla, joissa
kummassakin on nelja Kolmen
ammattikorkeakoulun maakuntia on nelja ja
kahden ammattikorkeakoulun maakuntia
seitseman. Aiempien ammatillisten
oppilaitosten vaikutus ndkyy siten, etta
ammattikorkeakouluverkko on my®s



maakuntien sisdlld monimuotoinen  ja
aluedllisedti haj aantunut.
Ammattikorkeakoulujen perustana oli noin
210 oppilaitosta yli 80 paikkakunnalla.

Perusgjatuksena ammattikorkeakoulujen
muodostamisessa oli saada eri koulutusal ojen
yhteistyd toimivaks kokonaisuudeksi, mika

kaytannossa toteutuisi tarjoamalla
opiskelijoille mahdollisuudet
poikkialoittaiseen opiskeluun. Tama
puolestaan on tarkoittanut toimintojen

kokoamista koulutusalakohtaisia yksikkoja
suuremmiksi kokonaisuuksiksi.
Verkostomaiset ammattikorkeakoulut, joita
ovat  Diakonia-ammattikorkeakoulu  ja
Humanistinen ammattikorkeakoul u,
muodostavat t&ssd suhteessa poikkeuksen.
Niiden  koulutustehtdvda on  p&dosin
valtakunnallinen ja toiminta perustuu eri
puolilla maata djaitsevien yksikkdjen
keskinai seen verkostoitumi seen.

Monialaisten  yksikkdjen  rakentaminen
historiadliselta taustaltaan usein erillisista
oppilaitoksista on ollut vaativa tehtéava
Joissakin tapauksissa oppilaitokset on koottu
yhdekss  ammattikorkeakouluksi  yhdelle
paikkakunnalle. Osa ammattikorkeakouluista
on organisoitu alueellisesti hajautettuihin
yksikoihin, jotka yhdessa muodostavat
lagjemman ammattikorkeakoul uyhteison.
Ammattikorkeakoul u-uudistuksen
yhteydessd  oppilaitosten  yhdistdmisen
yhdeks ammattikorkeakouluksi  katsottiin
edellyttavan tiivistd yhteistoimintaa naiden
oppilaitosten valilla. Yhteistyon ja sisdisen
yhtendisyyden  paraneminen oli  yks
merkittava peruste vdliaikaisia
ammattikorkeakouluja vakinaistettaessa.
Sisdistd yhtendisyytta kuvaa muun muassa
se, kuinka pajon yhteisid opintoja
ammattikorkeakoulun opiskelijoilla on ja
onko opiskelijoille jarjestetty mahdollisuus
valita opintoja myts omien alojensa ulko-
puolisilta aloilta. Merkittava peruste on ollut
my6s koulutusrajat ylittdvien opintokoko-
naisuuksien syntyminen. Ammattikorkea
koulun tehtéviin  yha voimakkaammin
kuuluva tutkimus- ja kehitystydé on nahty
mielekkadks ja tuloksekkaaks ainoastaan
riittdvan  suurissa  ja  monialaisuutta
hyodyntavissa yksikdissa. Jotta toimivan
ammattikorkeakouluyhteistn syntyminen
oliss mahdollista, opetusministerio  on
pyrkinyt auttamaan ammattikorkeakoulujen
toimipisteverkon kehittdmista tavoitteena
yhtenai set kokonaisuudet. Paavastuu

toimipisteverkon toimivuudesta on kuitenkin
ollut ammattikorkeakouluilla itselldén, jotka
ovat omilla toimenpiteillddn pyrkineet
parantamaan oman yhteisdnsd toimivuutta
joko toimipisteita yhteen kokoamalla ja
keskittamalla tai eri yksikdiden yhteistyota
muuten lisdamalla.

Ammattikorkeakoulut ovat rakenteeltaan
monialaisa. Koska monissa maakunnissa
toimii useita ammattikorkeakouluja, on
luonnoallista, etta néiden
ammattikorkeakoulujen vélille on kehittynyt
monipuolista  yhteisty6td.  Jarjestelman
toimivuuden kannalta on ollut
tarkoituksenmukaista kehittéa myo6s
ammattikorkeakoulujen vdlista tytnjakoa.
Ammattikorkeakoulut ovat useilla
koulutusaloilla  sopineet keskindisesta
tyonjaosta. Tavoite- ja
tulossopimusneuvotteluissa  sovitaan myos
erikseen  rakenteelliseen  kehittamiseen
liittyvista verkon kehittémis-, tydnjako- ja
yhteistyokysymyksista.

Ammattikorkeakoulut ja aluekehitys

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen yhtena
keskeisend léhtbkohtana oli vahvistaa
duedllista kehitystéd ja pyrkid vastaamaan
aluedllisiin  korkeakoulutuksen tarpeisiin.

Tavoitteena on austa saakka ollut, etta
ammattikorkeakoulut toimivat oman
aueensa osaamistason kohottgjina
tarfjoamala monipuolista ja tydelaman
kehittymista tukevaa korkea-asteen
koulutusta.

Korkeakoulujen alueellisessa tehtavéssa on
kysymys siitd, ettd maan eri alueille saadaan
riittavasti korkeatasoista tyévoimaa ja etta
aueille syntyy kestavia, itseddn vahvistavia
ja kansainvdlisesti kilpailukykyisia uuden
tiedon tuottamiseen, levittdmiseen ja
kayttdon liittyvia prosesseja.
Hallitusohjelman mukaan auepolitiikan
tavoitteena on auetalouksia vahvistamalla
parantaa kasvua ja tyollisyytta koko maassa.
Erityistd huomiota kiinnitetéddn alueellisesti
tasapai noiseen vaestorakenteeseen ja
osaamisen vahvistamiseen aueilla
Ammattikorkeakoulujen osalta tavoitteeks
on asetettu laatutason nostaminen ja oman
profiilin vahvistaminen seka aluedllinen
vaikuttavuus.

Maahamme on luotu aluedllisesti kattava
korkeakouluverkko. Perusrakenteset
toiminnan kehittémista varten on luotu



keskusj ohtoi sesti, mutta varsinaisen
toiminnan kehittémisvastuu néhdéén olevan
aueilla itselléén. Niiden on tunnistettava
vahvuutensa ja osaamistarpeensa. Ajattelu
noudattel ee eurooppal aista kehityslinjaa.

Maakunnissa laadituissa
kehittami sstrategioissa painotetaan
voimakkaasti korkeakoulutuksen merkitysta
aueiden kehityksen turvagjana. Osaamisen
kehittdminen nahdaan keskelsimpéana
keinona vaikuttaa alueiden kehitykseen.
Osaamispanostuksilla  katsotaan — saatavan

myonteisia vaikutuksia alueiden
tydllisyyteen, elinkeinorakenteen
kehittamiseen, aluetalouksien
vahvistumiseen ja muiden vdlillisten, niin
sosiaalisten kuin kulttuuristen

heijastusvaikutusten syntymiseen. Avautuva
ja globalisoituva yhteiskuntakehitys
merkitsee, etta alueiden menestyminen on
yha enemman riippuvainen niiden asemasta
kansainvalisessa kilpailussa. Siina
menestyminen edellyttéa toiminnan laatuun
panostamista.

Ammattikorkeakoulut toimivat aktiivisesti
maakuntien strategisessa kehittédmisessd. Ne
osallistuvat aluedllisten
kehittamisstrategioiden  suunnitteluun  ja
aduedllisiin kehitysprojekteihin. Tavoite- ja
tul ossopi musneuvottel uissa
ammattikorkeakoul ujen alueellisen kehittgjan
roolista  sovitaan  ammattikorkeakoulun
tehtéavien méadrittelyn yhteydessd. Lisdks
kaikkia ammattikorkeakouluja koskevien
yhteisten tavoitteiden mukaan
ammattikorkeakoulut kehittéavat aktiivista
rooliaan osana aueellista ja tarvittaessa
valtakunnallista kehittamisstrategiaa pitéaen
tavoitteena elinkeino- ja muun tydeldman
kehittamista ja vaestdn hyvinvoinnin ja
tyollisyyden parantamista. Tavoite- ja

tulossopimuksiin sisdtyy myG6s
ammattikorkeakoulun EU-strategia, jossa
madritel1&8n tarkemmin
ammattikorkeakoulun omat tavoitteet
kehittémistydssdan EU-ohjelmien

toteuttgjana. Lisdks ammattikorkeakoulut
ovat laatineet omia, Yyksityiskohtaisempia

EU-strategioitaan [&hinnd EU:n
rakennerahasto-ohjelmien  hyddyntémisen
tueksi. Strategioissa painottuvat

ammattikorkeakoulujen omat painopisteet ja
nakokulmat alueelliseen kehittamiseen.

Ammattikorkeakoulujen keskeiseen
auevaikuttgjarooliin pohjautuen
opetusministerid on vuonna 2001 valinnut

korkeakoulujen arviointineuvoston esityksen
pohjalta ensimmaéiset ammattikorkeakoulujen
auekehitysvaikutuksen huippuyksikot.
Paétoksen pohjana olleessa
arviointineuvoston esityksessa kiinnitettiin
huomiota muun muassa
ammattikorkeakoulun  auekehitystehtavan
méadrittelyyn ammattikorkeakoulun
kokonaisstrategiassa, ammattikorkeakoulun
ja  sen  vakutusalueen  toimijoiden
yhteistydmuotoihin seka
ammattikorkeakoulun saavuttamiin tuloksiin
dueellaan ja  aktiivisuuteen  alueen
kehittémisessa.

Ammattikorkeakoulujen
vaikuttavuus on keskeinen tekija
ammattikorkeakoul ujen toiminnassa.
Koulutuksen vaikuttavuus ndkyy ensinnadkin
tutkinnon suorittaneiden tyollistymisessa ja

aluedllinen

alueellisessa sijoittumisessa, mutta
pidemmalla aikavdlilla myo6s
elinkeinoelaman rakenteissa ja

yhteiskunnallisten muutosten nopeudessa.

Ammattikorkeakoulujen aluedllisen
kehitystyon perustekijdt ovat aueellinen
koulutustehtéva,  opiskelijoiden  vahvat
tydeldamayhteydet, ty6- ja elinkeinoglaméa
palveleva tutkimus- ja kehitystyd seka
pal velutoiminta Ammattikorkeakoulujen
haasteena on 10ytda sellaisia tyémuotoja,
joiden avulla ne pystyva monipuolisesti ja
rakentavasti toimimaan alueiden parhaaksi.
Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittéamissuunnitelman mukaan
ammattikorkeakoulujen alueellista roolia ja
vaikuttavuutta tulee tehostaa. Tavoitteen

mukaan tama tulisi toteuttaa
ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja
kehitystyon suuntaamisella  erityisesti

aueelliseen kehittamiseen seka pk-sektorin
yritystoiminnan tukemiseen ja
hyvinvointipal velujen kehittamiseen.

Jotta  ammattikorkeakoulut — pystyisivat
parhaalla mahdollisella tavalla palvelemaan
alueensa ty6- ja elinkeinoelamaa, niilla tulee

olla edellytykset osaamisen jatkuvaan
kehittémiseen ja uuden tiedon
hyvaksikayttoon. Koulutuksen ja

tutkimuksen kehittamissuunnitelman mukaan
ammattikorkeakoulujen kykya tuottaa uutta
tietoa tydelamasta, ammatillisesta
asiantuntijuudesta ja sen kehittdmisesta
parannetaan. Suunnitelman mukaan tahan
téhddtdan tutkimus- ja kehitystyon liséksi
kehittamalla ammattikorkeakouluihin
ammatillisia jatkotutkintoja.



Aluekehitystentéva katsotaan koulutuksen
seka tutkimus- ja kehitystyon lisdksi
korkeakoulujen niin sanotuksi kolmanneksi
tehtéavaksi.  Opetusministerion  asettama
korkeakoulujen  aueellisen  kehittdmisen
tyoryhma on ehdottanut korkeakoulujen
yhteiskunnallisen tehtavan sisdllyttamista
seka yliopistoja ettd ammattikorkeakouluja
koskevaan |ainsdadantoon.

Tutkimus- ja kehitystyd seka
tyoelaméyhteydet
Tutkimus- ja kehitysty® on

ammattikorkeakoulujen keskeinen ja
nopeasti kehittyva toiminta-alue. Péinvastoin
kuin yliopistoissa taté toiminnalta puuttuvat
historialliset perinteet. Toimintaa varten ei
my6skéén ole viela kehittynyt vakiintunutta
seurantaa, laadunarviointiatal rahoitusta.
Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja
kehitystyd on luonteeltaan tybelaman
tarpeista lahtevdd soveltavaa tutkimus- ja
kehitystoimintaa. Sen |&htokohtana ovat
tyoelaman  k&ytdnnolliset  kysymykset.
Tavoitteena on luoda uusia tai parannettuja
tuotteita, tuotantovalineita tai -menetelmia ja
palveluja. Toisaalta tutkimus- ja kehitystyd
muodostaa perustan ammattikorkeakoulujen
osaamisen kehittémiselle, jolle rakentuu osa
opetettavasta tiedosta. Toiminta tukee myds
opiskelijoiden opiskelua mahdollistamalla
ammatin ilmididen tutkimisen. Tutkimus- ja
kehitystyo liittyy myds osaltaan
ammattikorkeakoulujen harjoittamaan
palvelutoimintaan. Sen suoritteet palvelevat
ammattikorkeakoulun  l&hiympéristéa  ja
lagjemmin koko yhtei skuntaa.

Tutkimus- ja kehitystyd
ammattikorkeakouluissa on muutaman viime
vuoden aikana ollut voimakkaassa kasvussa.
Vuonna 2000 tutkimus- ja kehitystyon tulot
olivat noin 54 prosenttia
ammattikorkeakoulujen  kaikista tuloista.
Ulkopuolisen rahoituksen osuus tutkimus- ja
kehitystyon tuloista oli noin 73 prosenttia.
Keskeistd ammattikorkeakoulujen tutkimus-
ja kehitystydssa on toiminnan aluedllisuus.
Paémadrand pidetddn oman toiminta-alueen
palvelemista. Ammattikorkeakoulujen
tutkimus- ja kehitysty® palvelee useimmiten
auedllisia tai maakunnallisia tarpeita. Téssa
yhteydessd korostuvat erityisesti pienen ja
keskisuuren teollisuuden ja palvel utuotannon
tukeminen. Ammattikorkeakoulujen tehtéviin
tutkimus- ja kehitystydssa kuuluvat uusien

lissks perinteiset pienen ja keskisuuren
madrin ta e lainkaan tutkimus- ja
kehitystoimintaa. Naiden yritysten ongelmat
ja kehittamistarpeet ovat toisenlaiset kuin
suuryrityksissa.

Alueellisen nakokulman rinnalla
ammattikorkeakoulut ovat  kehittymassa
tutkimus- ja  kehitystyonsa kautta
lagjemminkin  vaikuttavikss  tyéelaman
kehittgjiksi jaasiantuntijoiksi. Monialaisuutta
on pidettava ammattikorkeakoulujen
tutkimus- ja kehitystybn vahvuutena
Esimerkkina tasta ovat hyvinvointipalvelujen
tuottaminen, kulttuuripalvelut seka tekniikan
aan erilaiset tuotteistus- ja
kaupallistami shankkeet.
Ammattikorkeakoulut tekevét tutkimus- ja
kehitystoiminnassaan  yhteisty6ta muiden
korkeakoulujen ja yliopistojen kanssa niin
kansallisesti kuin kansainvélisestikin. Uusien
innovaatioiden  synnyn  taustalla on
korkeatasoinen ja lagja-alainen
perustutkimus, jonka p&ivastuu  on
yliopistoilla. Kéytannén  kehittémistydssa
taas ammattikorkeakoulujen rooli  on
korostuneempi. Korkeakouluissa tehtéva
tutkimus muuttuu innovaatioiksi useimmiten
vasta tuottei stamisen ja
liiketoimintainvestointien my6ta. Y liopistot
ja ammattikorkeakoulut pyrkivét sen vuoks
toimivaan  vuorovaikutussuhteeseen  seka
toisiinsa ettd yrityksiin ja ympéardivaan
yhteiskuntaan nahden.
Ammattikorkeakoulujen  opetuksessa ja
muussa toiminnassa korostuvat yhteydet
adueensa tyoelamaén ja sen kehittdmiseen.

Vuosille 1999—2004 hyvaksytyn
koulutuksen ja tutkimuksen
kehittamissuunnitelman mukaan
ammattikorkeakoul ut vahvistavat

suunnitelmakaudella tyéelamayhteyksidan ja
osaamistaan  tyoelamdn  kehittdmisessa
erityisesti pk-yritysten tarpeita vastaavaks ja
aduedlista kehittamista palvelevaksi.
Ammattikorkeakoulut kehittavat tutkimus- ja
kehitystytta yhdessa tydelaman kanssa.

Ammattikorkeakoulujen  koulutusohjelmat
ovat ammattikorkeakoulujen suunnittelemia
ja jarjestamia opintokokonaisuuksia, jotka
suuntautuvat johonkin tydelaman
ammatillista asiantuntemusta edellyttavadn
tehtavdalueeseen ja sen  kehittamiseen.
Kaikkiin koulutusohjelmiin liittyy 20—50
opintoviikon lagjuinen tyoharjoittelu, jonka
tavoitteena on  perehdyttad  opiskdija



ammattiopintojen kannalta  keskeisiin
kaytannon tyttehtdviin  seka tietojen ja
taitojen soveltamiseen kaytdnndssa, seka
opinnaytety®, joka yleensa on lagjuudeltaan
10 opintoviikkoa. Opinnaytetytt pyritdan

tekemaan yhteistydssa tydeldman
organisaatioiden kanssa ja niilla pyritéén
vastaamaan aitoihin tydeldman
kehittémishaasteisiin.

Tutkintoon johtavassa opetuksessa
keskeisend agjatuksena on  opiskelijan
tydeldmayhteyksien vaiheittainen

syveneminen opintojen edetessd. Vastuu
opetuksesta ja sen kehittdmisesta on
kuitenkin ensisijaisesti
ammattikorkeakoululla itsell&&n.

Ammattikorkeakouluissa on alakohtaisia
neuvottel ukuntia, joissa kasitell&an
opetussuunnitelmiin ja opetuksen

jarjestamiseen seka tydeldmayhteistydhon
yleensa liittyvia kysymyksid. Tamén liséks
tydeldman edustgjat vaikuttavat monella
muullakin ~ tavoin  ammattikorkeakoulun
toimintaan.

Y ksinkertaisimmillaan
ammattikorkeakoulujen tydel dmasuhteet
liittyvét harjoittelupaikkojen jarjestamiseen,
opinnaytetdiden aiheisiin seka opetuksesta ja
sen kehittdmisesta saatuun palautteeseen.
Syvenevassa yhteistytssd on kysymys myds
kansainvélisesta yhteistyosta,
hankkei stetuista opinnaytettistd, kummankin
osapuolen  osaamisen  hyddyntamisesta,
yrityspalvelutoiminnasta, arviointi-  ja
palauteyhteistydsta seké pienista yhteisista
tutkimus- ja kehitystyoprojekteista.
Lagimmillaan  yhteistyd voi  kasittéa
ammattikorkeakoulun ja yritysten yhteisia
toimitiloja ja laitteistoja, sopimuksiin
perustuvia alihankintahankkeita, lagjahkoja
kansainvélisia hankkeita,
ammattikorkeakoulun jatkuvaa mukanaoloa
yritysten sisdisen osaamisen kehittdmisessa
seka jatkuvaa tutkimus- ja
kehitystybyhteistyota.
Ammattikorkeakouluopintojen tiiviista ja
onnistuneista yhteyksista tyéelamaan kertoo
ammattikorkeakoul uista valmistuneiden hyva
tyollistyminen. Tilastokeskuksen ker&&mien
tietojen mukaan vuoden 1997 alusta vuoden
2000 heingkuun loppuun saskka
ammattikorkeakouluista valmistuneiden
ty6ttomyysaste vuoden 2000 lopussa oli 6,6
prosenttia. TyOnantgjana on useimmiten
yrityssektori, jonka palveluksessa Ol
mainittuna aankohtana 63 prosenttia

ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista.
Yliopistoista vamistuneista yrityssektorilla

tydskenteli noin 35 prosenttia.
Ammattikorkeakouluista yrityssektorille
tydllistyneet tyGskentelevét myds

yliopistoista yrityssektorille vamistuneita
useammin pk-yrityksissi.

Kansainvaliset kehitysnakymét

Viime vuoskymmenen lopulta |&htien
eurooppalaista korkeakoulupoliittista
keskustelua on ohjannut niin  sanottu
Sorbonnen-Bolognan prosessi. Prosessi 1ahti
liikkeelle vuonna 1998, kun Saksan, |son-
Britannian, Italian ja Ranskan
opetusministerit alekirjoittivat niin sanotun
Sorbonnen julistuksen, jolla tahdéttiin ennen
muuta korkeakoulujen tutkintorakenteiden
yhdenmukai stamiseen Euroopassa.

Prosessi lagjeni ja sai uusia savyja vuonna
1999, kun yhteensd 29 Euroopan maan
opetusministerit allekirjoittivat niin sanotun
Bolognan julistuksen, jolla tavoitellaan
eurooppalaisen korkeakoulutusalueen
aikaansaamista vuoteen 2010 mennessi.
Tavoitteen ydin  on  eurooppalaisen
korkeakoulutuksen Kilpailukyvyn
vahvistaminen niin Euroopan sisallé kuin sen
ulkopuolellakin. Taustallaon ollut huoli siit4,
ettd yha useammin ulkomaiset opiskelijat
valitsevat  kohteekseen Yhdysvalat ja
Euroopan korkeakoulujen vetovoima on
maailmalla vahenemassa. Julistuksen
mukaan yks keskeisistd keinoista lisité
eurooppalaisen koulutuksen vetovoimaa on
tutkintorakenteiden vertailukelpoisuuden ja

ymmarrettévyyden lisdéminen. Tama
tapahtuis sirtymalla  kaksivaiheiseen
tutkintorakenteeseen.

Prosessin ministeritason  seurantakokous

pidettiin Prahassa kevaalla 2001. Kokouksen
loppuasiakirjassa nostettiin entista
selvemmin esille ammatillisesti suuntautunut

korkeakoulutus osana eurooppalaista
korkeakoul ual uetta.

Eurooppa-neuvoston Lissabonin
huippukokouksessa  hyvéksyma tavoite

kehittéd Euroopasta kilpailukykyisin ja
dynaamisin tietotalous vuoteen 2010
mennessa asettaa entista suurempia haasteita
alueen korkeakoulujen uudistamiselle. Tama
tavoite yhdessd Bolognan prosessin kanssa
nakyy voimakkaasti eri maiden kansallisissa
korkeakoulupolitiikoissa. Kun lisaksi
yhteiskunta- ja elinkeinoel@man kehittymisen



suuntaviivat ovat monessa  suhteessa
samankaltaisia erityisesti EU:n nykyisten
jasenmaiden piirissa, ovat koulutuspoliittiset
tavoitteet melko  yhdenmukaisia  eri
jdsenmaissa. Téaa kehitystd vahvistaa
luonnollisesti se, ettd Eurooppa-neuvosto
hyvéksyi Tukholman huippukokouksessa
vuoteen 2010 ulottuvat yhteiset tavoitteet ja
haasteet Euroopan koulutusjarjestelmille.

Korkeakoulutus on viimeisten
vuoskymmenien aikana lagjentunut ja
samalla erilaistunut sisélléltdan kaikissa EU-
jasenmaissa.  Opiskelijamé&rien noustessa

opiskelija-aines on tullut entista
heterogeenisemmaks. ja sen myéta on
syntynyt tarve  luoda @ eri tavoin
suuntautuneita korkeakouluja tai

koulutusohjelmia. Samaan aikaan on pyritty
vahentédmaan hallinnollisia ja muodollisia

eroja i tavoin profiloituneiden
ingtituutioiden  ja  tutkintojen  valilla
Hyvéksilukeminen ja kaiken  opitun

tunnustaminen ovat nousseet keskeisiksi
kysymyksiks eurooppalaisessa, elinikaista
oppimista korostavassa koulutuspoliittisessa
gattelussa. TyOvoiman osaamistarpeiden
noustessa soveltavan tutkimuksen osuutta
myo6s ammatillisesti suuntautuneessa
korkeakoulutuksessa on korostettu.
Korkeakoulutuksen alueellista vaikuttavuutta
on pyritty vahvistamaan eri maissa.

Eurooppal aiset tutkintojarjestel méat

poikkeavat toisistaan, mutta yha
yleisemméksi on kehittymassd Bolognan
julistuksen mukainen kaksivaiheinen

rakenne. Yleisesti ensmmaéisen vaiheen
tutkinto (bachelor-taso) on kolmi- tai
nelivuctinen. Toinen vaihe on bachelor-
tasoisen tutkinnon paélle rakentuva vuoden
tal kahden mittainen jatkotutkinto (master-
taso). Tohtoritutkinnon katsotaan téssa
rakenteessa olevan master-tasoista tutkintoa
pidempi toisen vaiheen tutkinto.

Saksassa  korkeakoululaitos  muodostuu
kahdesta rinnakkaisesta sektorista. Y liopistot
ja ammattikorkeakoulut (Fachhochschulen)
ovat yhteisen vuonna 1998 voimaan tulleen
uudistetun  lain piirissd.  Saksassa on
uudistettu tutkintorakenteita
korkeakoululaitoksen molemmilla sektoreilla
Bolognan mallin mukaisiksi. Uudistus ei
korvaa  vanhaa tutkintorakennetta, vaan
jarjestelmét sdilyvét rinnakkaisina ainakin
jonkin aikaa.

Molemmilla sektoreilla voidaan suorittaa niin
bachelor- kuin master-tasoisia  uuden

rakenteen mukaisia tutkintoja. Tutkinnot
voivat olla teoreettisesti tai ammatillisesti
suuntautuneita  molemmilla  sektoreilla
Kaikki uuden rakenteen mukaiset tutkinnot
tulee hyvaksya ns. akkreditointimenettel yss.
Taa varten on perustettu aoittaisia ja

aluedllisia akkreditointineuvostoja, jotka
liittovaltion tasolla toimiva neuvosto
hyvaksyy.

Hollannissa korkeakoululaitos muodostuu
kahdesta rinnakkai sesta sektorista,

yliopistoista ja ammattikorkeakouluista
(HBO). Hollannin uusi  korkeakoululaki
astuu voimaan syyskuussa 2002, jolla
uudistetaan muun muassa Yyliopistojen
tutkintorakenne Bolognan mallin mukaiseksi.
Yliopiston perustutkinto tulee olemaan
padsadantdisesti  kolmivuotinen  kandidaat-
tutkinto, josta voidaan kayttéd myos
bachelor-nimikettd. Jatkotutkinnoksi tulee
doctoraal-tutkinto, josta voidaan kayttda
my6ds master-nimikettd. Taman tutkinnon
pituus on paasaantdisesti yksi vuosi. Alailla,
joilla on erityisa patevyysvaatimuksia
tutkinto voi olla pidempi. Myds HBO-
korkeakoulut voivat jarjestéd master-tasoista
tutkintokoulutusta, mutta tarkoitukseen ei
osoiteta budjettirahoitusta.

Norjan korkeakoululaitos ~ muodostuu
yliopistoista ja korkeakouluista (hogskoler).
Jarjestelmadn on sisdan rakennettu malli,
jonka mukaan korkeakoulut voivat hakea
yliopistostatusta tietyin ehdoin. Norjassa on
meneill&an suuri korkeakoulu-uudistus, jonka
arvioidaan olevan kokonaisuudessaan valmis
vuonna 2003. Osana uudistusta
tutkintorakenteet muuttuvat koko
korkeakoululaitoksessa Bolognan mallin
mukaisiksi. Ensimmaéisen vaiheen tutkinto on
kolmivuatinen bachelor-tason tutkinto, jonka
paélle kaksivuotiset master-tasoiset tutkinnot
rakentuvat. Norjan uudistuksessa on pidetty
térkednd, ettd maahan syntyy myos
perinteisista yliopistollisista master-
tutkinnoista  poikkeavia  samantasoisia
ohjelmia, jotka olisivat enemman kaytantoon
suuntautuneita.

14.  Ammattikorkeakoulujen rahoitus
Ammattikorkeakoulujen kaytto- ja
perustami skustannuksiin myonnettavasta

valtionrahoituksesta sd&detddn opetus- ja
kulttuuritoimen  rahoituksesta  annetussa
laissa, jaljempéana rahoituslaki, seka opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa



asetuksessa (806/1998), jaljempéna
rahoitusasetus. Ammattikorkeakoulujen
rahoitugarjestelma on  osa  kuntien
valtionosuusjarjestelmaa, vaikka osa
ammattikorkeakouluista on yksityisia.

Rahoituslain  mukainen  ammattikorkea-
koulujen kayttokustannusten rahoitus
maaraytyy  laskennallisten  perusteiden

mukaisesti ennalta seuraavaa vuotta varten.
Rahoitus maardytyy ammattikorkeakoulun
opiskelijaméérien ja opiskelijaa kohden
maaratyn yksikkohinnan perusteella.
Rahoituksen perusteena olevat
opiskelijaméarét lasketaan kaksivaiheisesti.
Mydnnettdessa valtionrahoitusta seuraavalle
varainhoitovuodelle opiskelijaméaérina
kéytetédn  varainhoitovuotta  edeltdvén
vuoden  toteutuneita  opiskelijamaaria
Varainhoitovuoden  lopussa  myoOnnetty
valtionrahoitus tarkistetaan
varainhoitovuonna toteutuneen
keskimaarai sen opiskelijamadran mukaiseksi,
mutta toteutuneet opiskelijamddrdt eivat
vaikuta varainhoitovuodelle maaréttyihin
yksikkohintoihin. Opetustoimen
rahoitusjarjestelma ottaa siten tarkasti
huomioon  kunakin  varainhoitovuonna
toteutuneen toiminnan lagjuuden.

Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnan
laskennan perustana on valtioneuvoston
paéttama rahoitudain mukainen
ammattikorkeakoulujen keskimaarainen
yksikkohinta. Vuonna 2002 keskiméaéaradinen
yksikkohinta on 6 164,95 euroa opiskelijaa
kohti. Ammattikorkeakoulujen yksikk&hinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka toinen
VUOSI ammattikorkeakoul ututkinnoittain
siten, ettéd kuhunkin tutkintoon johtavasta
koulutuksesta yksikkohintojen maardamista
edeltdneena vuonna kaikissa
ammattikorkeakouluissa aiheutuneet
valtakunnalliset kokonai skustannukset
jeetaan tutkintoa suorittavien ja
valtionosuuden mydntamisen  perusteena
kaytettdvien opiskdijoiden yhteismaaralla
mainittuna vuonna. Jos tutkintoon johtavasta
koulutuksesta aiheutuneita kustannuksia ei

ole mahdollista selvittdd, lasketaan
yksikkohinta  asianomaiseen  tutkintoon
johtavan koulutuksen arvioitujen

kokonai skustannusten perusteella.

Yksikkohintoja voidaan porrastaa, sen
mukaan kuin asetuksella sdadetén, ottamalla
huomioon tutkintoon johtavien
koulutusohjelmien ja muiden
opetugarjestelyjen  kustannuksissa olevat

olennaiset erot. Rahoitusasetuksen mukaan
yksikkéhinnat ovat korkeammat  kuin
yksikkéhinnat muussa samaan tutkintoon
johtavassa koulutuksessa tekniikan
ammattikorkeakoulututkintoon  johtavassa
palopaallystén koulutusohjelmassa,
liiketalouden ammattikorkeakoul ututkintoon
johtavassa tietojenkasittelyn
koulutusohjelmassa, matkailu- ja
ravitsemisalan

ammattikorkeakoulututkintoon  johtavassa
hotelli- ja ravintola-alan liikkeenjohdon
koulutusohjelmassa, sosiadli- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkintoon  johtavissa
hammastekniikan ja suun terveydenhuollon

koulutusohjelmissa  sekd  kulttuurialan
ammattikorkeakoulututkintoon  johtavissa
esittavan  taiteen ja  tanssinopettgjan
koulutusohjelmissa, musiikin

koulutusohjelmissa sekd kuvataiteen ja
viesinnan  koulutusohjelmissa.  Lisdks
yksikkohintaa korotetaan niiden
opiskelijoiden osdlta, joille annetaan erityisia
opetus- tai oppilashuoltopalveluita
opiskelijan vamman tai siihen rinnastettavan
syyn takia. Opetusministerio voi lisaksi
erityisesta syysta korottaa yksikkhintaa.

Kun ammattikorkeakoulussa jérjestetdan
kahteen tai useampaan tutkintoon johtavaa
koulutusta, ammattikorkeakoulun
yksikkohinnaks méaarétdan eri  tutkintoja
suorittavien  opiskelijoiden médrien ja
yksikkohintojen perusteella |askettu
opiskelijaméarilla  painotettu  keskiarvo.
Ammatillisten erikoi stumisopintojen
yksikkohinta on sama kuin
ammattikorkeakoululle maarétty
yksikkohinta.

Jos koulutusta jérjestetaan toiminnan lagjuus
huomioon ottaen olennaisessa mMéaérin
vuokratiloissa, ammattikorkeakoululle
méadrattya yksikkohintaa voidaan Kkorottaa
euroméardlla, joka lasketaan jakamalla
ministerion valtionosuuden
laskentaperusteeksi vahvistama vuosivuokra
ammattikorkeakoulun opiskelijamaaralla.
Vadtionosuus kéayttékustannuksista on 57
prosenttia ja kuntien osuus 43 prosenttia.
Julkisen  talouden  tasapainottamiseksi
kuntien rahoitusosuuteen vuosina 1995—
1998 tehtyjen lisaysten takia valtionosuus on
kaytanndssa noin 46,5 prosenttia ja kuntien
osuus noin 53,5 prosenttia. Valtio maksaa
rahoituksen kokonaan
ammattikorkeakoulujen  yll&pitgjille ja
véhentéd kuntien rahoitusosuuden kunnille



opetustoimen kustannuksiin myonnettévista
valtionosuuksista. Kunnan rahoitusosuus ei
riipu sen jarjestaman koulutuksen maarasta
tai sen asukkaiden koulutukseen
osdllistumisen méarastd, vaan se maaraytyy
ainoastaan kunnan asukasmaaran perusteel la.
Perustamishankkeista aiheutuvia
kustannuksia el oteta huomioon
yksikkohintoja laskettaessa, koska niitd
rahoitetaan erikseen niihin myonnettavalla
valtionosuudella. Perustamishankkeisiin
myOnnetaan valtionosuutta 25—50 prosenttia
perustamishankkeen laskennallisesta
perusteesta. Valtionosuus maaraytyy kunnan
tasatun, asukasta kohti lasketun verotulon

perustedlla. Ammattikorkeakoulun
yllapitgalle maksettavaan
kayttokustannusten  rahoitukseen lisdtdan
maksatusvaiheessa niin sanottu
investointilisa, jolla kunnat osallistuvat
laskennallisesti perustamishankkeiden

kokonai skustannuksiin. Investointilisan
suuruus opiskelijaa kohden on 4,3 prosenttia
ammattikorkeakoulun keskimaaréisista
yksikkohinnoista. Jos ammattikorkeakoulun
yllapitdian yksikkbhintaa on  korotettu

erillisella vuokralla, investointilisaa
aennetaan paallekkaisen rahoituksen
valttamiseksi.  Investointilisia  vastaava
summa  otetaan huomioon kuntien
rahoitusosuutta | askettaessa.

Opetusministerio voi myontaa
ammattikorkeakoululle yliméaraista

valtionavustusta  valtion  talousarviossa
tarkoitukseen osoitetun maarérahan rajoissa.
Vuoden 2002 talousarviossa  tdhan
tarkoitukseen on varattu yhteensé 21 652 000

euroa. Padosa ylimaaraisesta
valtionavustuksesta kaytetddn
hankerahoitukseen. Suurin 0sa

hankerahoituksesta on viime akoihin asti
kohdistettu ammattikorkeakoul u-uudistuksen
tukiohjelman toteuttami seen. Painopistetta on
tarkoitus siirtda asteittain enenevassa maarin
tutkimus- ja kehitystybn sekd uusien
kehittamishankkeiden ja erillishankkeiden

rahoitukseen. Lisaksi ylimédraista
valtionavustusta on  kéytetty avoimen
ammattikorkeakouluopetuksen  tukemiseen.
Hankerahoitusta on  myo6nnetty  silla

edellytyksellg, ettda myds sagja osallistuu
hankkeen rahoitukseen.

Yliméardisesta  vationavustuksesta osa
kaytetaan tuloksellisuusrahoitukseen yleisten
tuloksellisuuskriteerien  perusteella.  Osa
tuloksellisuusrahasta osoitetaan

ammattikorkeakouluille korkeakoulujen
arviointineuvoston  tekeman  arvioinnin
perusteella.

Vadtio rahoittaa myds keskitetysti erdita
ammattikorkeakoulujen valtakunnallisia
yhteisia  pysyvédiduonteisia  hankkeita
Tdlasa ovat  ammattikorkeakoulujen
tietoyhteyksien ja -verkon (FUNET),
ammattikorkeakoulujen seurannan ja
arvioinnin tietokannan (AMKOTA),
ammattikorkeakoulujen
opiskelijavalintajarjestelman seka
ammattikorkeakoulujen kirjastojérjestelmien
(Voyager, FinELib) rahoitus. Vuonna 2002
naihin tarkoituksiin on valtion talousarviossa
varattu yhteensé 4 886 000 euroa.

Viiden ammattikorkeakoulun yhteydessa
toimii  ammatillinen  opettajakorkeakoulu.
Ammattikorkeakoulun yllapitgalle
myonnetéén rahoitusain nojala vuosittain
opettajankoulutusta varten valtionavustusta.
Valtionavustukset  vastaavat  likimaérin
opettajankoul utuksesta aiheutuvia
kokonaiskustannuksia. Vuoden 2002 valtion
talousarviossa opettajankoulutuksen
valtionavustuksiin on varattu rahaa 9 587 000
euroa.

Ammattikorkeakoulujen  muu  rahoitus
koostuu ammattikorkeakoul ujen hankkimasta
muusta rahoituksesta kuten maksullisesta
palvelutoiminnasta, Euroopan  Unionin
myontamista  avustuksista, lahjoituksista,
muista avustuksista seka yllapitdjien
rahoituksesta  erillisiin  hankkeisiin  ja
toimintoihin. Opetusministerion ja
ammattikorkeakoulujen vélisissa tavoite- ja

tulossopimuksissa  vuosille  2001—2003
ammattikorkeakouluille on asetettu
tavoitteeksi ulkopuolisen rahoituksen

kasvattaminen.

15. Nykytilan arviointi
Y lei std ammatti korkeakoul u-uudistuksen
toteutumisesta ja nykytilasta

Suomen ammattikorkeakoul u-uudistusta
pidetddn  kansainvélisestd nakokulmasta
erittdin - onnistuneena.  OECD:n tekeman
arvioinnin mukaan ammattikorkeakoulujen
peruslinja on oikea. Ammattikorkeakoulujen
asema osana korkeakoululaitosta
tunnustetaan ja hyvaksytddn yleisesti.
Ammattikorkeakoulujen tarjoamaa
koulutusta pidetddn arvioinnin - mukaan
uudenlaisena ja tydddman  kannata



tarpeellisena koulutuksena. Seka opiskelijat
etta  tyOnantgjat  ovat  suhtautuneet
koulutukseen myonteisesti. Ammatilliseen
osaamiseen perustuvaa koulutusfilosofiaa
pidetéén hyodyllisend ndkokulmana korkea-
asteen koulutuksen kehittdmisessd. OECD:n
tutkijat pitavdt ammattikorkeakouluista ja
yliopistoista muodostuvaa korkeakoulumallia
toimivana, koska se tukee ja monipuolistaa
korkeakoul utuksen tarjontaa.

Ammattikorkeakoulujen ja  yliopistojen
yhteistyéstd on hyvia kokemuksia ja
yhteistyota tukevaa kehitystd tulisi edelleen
vahvistaa. Ammattikorkeakoulujen
perusopintojen  kehittamisen tulee olla
keskeisdla sijalla jatkossakin. Opinnoissa
tulisi vahvistaa opiskelijan kykya arvioida
omia vahvuuksiaan ja heikkouksiaan, jotta

opiskelijat voivat hallita omaa
oppimisprosessiaan ja jotta
ammattikorkeakoul ut voivat vastata
opiskelijoiden tarpeisiin. Osaamisen
arviointiin - ja  tunnustamiseen  liittyvia

menetelmi&a on mydos tarpeen kehittda, jolloin
opiskelijoiden eri  tavoin  hankkimaa
osaamista voidaan hyvaksilukea.
Ammattikorkeakoulujen tukiohjelman yksi
keskeinen tavoite on ollut opettajien
koulutustason nostaminen. Tassa on edistytty
merkittavasti.  Akateemisten  tutkintojen
painottamisessa ndhddan myds riskeja
kaytannonlaheisyyden menettamiseen.
Asiaan kiinnittivat huomiota myds OECD:n
tutkijat, jotka ndkivéat ammattikorkeakoulujen
jatkotutkinnoissa duadimallia vahvistavan
mahdollisuuden.  Jatkotutkinnot  voisivat
tarjota ammattikorkeakouluista
vamistuneille vayldn péastd opettagjiks
ammattikorkeakouluihin. Opettajien
tydeldmayhteyksien yll&pito ja uudistaminen
ndhdaan jatkuvana haasteena.
Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja
kehitystyd on véline, jolla voidaan toteuttaa

hallituksen tavoitteita
ammattikorkeakoul ujen roolin
vahvistamisesta alueellisessa
kehittami sty ssa.

Ammattikorkeakoulusektorilla on

mahdollisuuksia omaan tutkimusprofiiliin
kehittamalla ja tuomalla esille kaytantéon
perustuvaa ammatillista tietoa ja osaamista.

Ammattikorkeakoulujen kehittémisen
keskeiset kysymykset liittyvat eri tahojen
ndkemysten mukaan yllapitojarjestelmaan,
hallintoon, ohjaukseen, rahoitusjarjestelmaén
seka tyoelamayhteyksiin  ja aueelliseen

kehittémiseen.

Ammattikorkeakoulujen erilaisia
yllapitoratkaisuja voidaan pitéa jarjestelman
rikkautena, mutta ne aheuttavat toisaalta
myO0s ongelmia.  Ammattikorkeakoulujen

hallintoa koskevissa kysymyksissa
ammattikorkeakoululakia on pidetty
ensisijaisena. Ammattikorkeakoulujen

hallinnon toimivuuteen ja sen ongelmiin on
Kiinnitetty huomiota. Ratkaisuksi on muun
muassa OECD:n taholta esitetty, etta
omistajuus ja opintoihin liittyva
padtoksenteko tulisi  erottaa toisistaan.
Kummallakin olisi siten omat erilliset
hallintoelimensa. OECD:n tekemassa
arvioinnissa  esitetdan mallia, jossa
ammattikorkeakoulun yll&épitaminen olis
rajattu ainoastaan osakeyhtidille ja séétidille.
Kunnat voisivat olla edustettuina osakeyhtion
tai s&dtion hallituksessa.
Ammattikorkeakouluilla olisi mallin mukaan
paétantavalta kaikissa tarkei mmissa sisdisissa
hallinnollisissa asioissa ja opintoihin
liittyvissA kysymyksissd. Lisdks nahdaan,
ettd ammattikorkeakoulujen opiskelijoilla ja
henkilokunnalla tuliss  olla samanlaiset
oikeudet ja velvollisuudet korkeakoulujen
hallinnossa kuin yliopistoissakin on.

Ammattikorkeakoul ujen ohjausjérjestel massa
ollaan dirtymassa  perustamisvaiheen
yksityiskohtaisesta sopimisesta kohti
lagjempaa, strategista  |8hestymistapaa.
Ammattikorkeakoulujen strategi set
suunnitelmat ja pitkan tahtéimen tavoitteet
ovat opetusministerion ja
ammattikorkeakoulujen kesken kaytavien
tavoite- ja tulosneuvottelujen padasialisena

aiheena. Tahan liittyy myds
ammattikorkeakoulujen toiminnan
anaysointi  ja arviointi. Tavoite- ja
tulosohjaus on kehittymassa

vuorovaikutteiseksi, 18pi vuoden kestdvaksi
prosessiksi, jonka tuloksena paadytédn
tulevien vuosien keskeisimpien tavoitteiden
maéaarittelyyn.

Ammattikorkeakoul ujen tehtavét

Voimassa olevassa laissakin sa&detdan
ammattikorkeakoulujen tehtavista.
Y htenéista ammattikorkeakoulujen tehtavien
madrittelya lakiin el kuitenkaan sisélly, vaan
tehtévia koskevia séannoksia siséltyy useisiin
eri pykdiin. Ammeattikorkeakoul u-
uudistuksen toimeenpanon edistyessa myds
ammattikorkeakoulujen tehtavat ovat



kehittyneet ja selkiytyneet.
Ammattikorkeakoulut luotiin  vastaamaan
duedlisiin  elinkeino- ja tydéeldaman
tarpeisiin. Tata tavoitetta ovat tukeneet
pyrkimykset tydeldman tarpeita palvelevan
tutkimus- ja kehitystyon edellytysten
kehittdmiseen.  Vationeuvoston vuosille
1999—2004 hyvaksyman koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmissuunnitelman mukaan
ammattikorkeakoulujen kykya tuottaa uutta
tietoa tydel amastd, ammatillisesta
asiantuntijuudesta ja sen kehittdmisesta
parannetaan. Tassd tarkoituksessa keskeista
on jatkotutkintojen kehittamisen lisdksi
yhdessa tyéelaman kanssa tehtava soveltava
tutkimus- ja kehitystyd. Tavoitteeksi on
my0s asetettu, ettd ammattikorkeakoulujen
duedllista roolia ja  vakuttavuutta
tehostetaan ja roolia tydyhteison kehittdjana
vahvistetaan. Ammattikorkeakoulujen
harjoittama tutkimus- ja kehitystyd on viime
vuosina kehittynyt voimakkaasti.
Ammattikorkeakoulut ovat mukana muun
muassa osaamiskeskusten, tiedepuistojen ja
teknol ogiakylien kehittémisessa.

Opetusministerion asettama korkeakoulujen
auedllisen kehittdmisen ty6ryhma esittéa

Mmui stiossaan, etta seka
ammattikorkeakouluja  etta  yliopistoja
koskevaan lainsdadantoon  sisallytetdan

korkeakoulujen yhteiskunnalinen tehtava.
Tybryhman esitysten keskeisena tavoitteena

on yhteistydbn ja  vuorovaikutuksen
lisd8minen yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen vailla seka

vuorovaikutuksen lisd8minen eri toimijoiden
vdlisillaverkostoilla.
Ammattikorkeakoulu-uudistuksen yhtena
keskeisena tavoitteena on alusta saakka ollut
my6ds koulutuksen  kansainvalistéaminen.
Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittémissuunnitelmassa asetetaan
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujenkin
keskeiseks tavoitteeks toiminnan korkea
kansainvédlinen laatu. Kansainvéinen
vuorovaikutus néhdéén olennaiseksi osaksi
koulutuksen laatua.

Verkostoituminen toiminnassa ja toiminnan
kehittdmisessd yliopistojen, ammatillisten
oppilaitosten ja tydelamdn kanssa on
muodostunut yha tarkeammaksi.

Toiminnan ohjaus

Tavoite- ja tulossopimusneuvottelut ovat
osoittautuneet tarpeellisiksi

ammattikorkeakoulujen toiminnan
ohjauksessa sekd opetusministerion  ja
ammattikorkeakoulujen valisessa
kanssakdadymi sessa. Tavoite- ja
tulosohjausneuvottelut ovat olleet onnistunut
tapa kehittd& ammattikorkeakouluja yhteisten
tavoitteiden suuntaisesti, jane ovat tarjonnest
mahdollisuuden sédannolliseen
korkeakoulupoliittiseen keskusteluun
opetusministerion ja ammattikorkeakoulujen
vailla Kéyténtda pidettiin myds OECD:n
tekemassa arvioinnissa térkeana.
Ammattikorkeakoulujen toiminnan
ohjauksessa el kysymys ole vain tavoite- ja
tul ossopi musneuvottel uista vaan
pikemminkin on puhuttava tavoite- ja
tulosohjausprosessista. Tama  prosessi
kasittdd ammattikorkeakoulujen toiminnan
arviointia, yhteisid keskusteluja kaikkien
ammattikorkeakoulujen  kanssa, kahden-
valisia keskusteluja ammattikorkeakoulun ja
sen yllapitdian kanssa seka tavoite- ja
tulossopi muksen.

Ammattikorkeakoul ujen toiminnan ohjaus on
tarpeen valtakunnallisen
korkeakoulupolitiikan toimeenpanon
yhteensovittamiseksi, koulutustarjonnan

valtakunnalliseksi ja aluedliseks
yhteensovittamisekss sek& voimavarojen
tarkoituksenmukai seksi ohjaamiseksi.

Valtion talousarvion kannalta on tarkead, etta

ammattikorkeakoulujen  toiminta  pysyy
annetuissa puitteissa. Tavoite- ja
tulossopimusneuvottelut ovat tarpeellisa

my®s asetettujen tavoitteiden toteutumisen ja
toiminnan seurannan kannalta.

Ammattikorkeakoulujen tavoite- ja
tul ossopi musneuvottel uiden muodossa
tapahtuvasta ohjauksesta e ole laissa
sédnndksia Kun kysymys on sopimuksen
muodossa tapahtuvasta ohjauksesta, voidaan

kysya tarvitaanko siihen laissa olevia
sadnnoksia. Kun tavoite- ja
tulossopimusneuvottelut  ovat  kuitenkin

ammattikorkeakoulujen toiminnan ohjauksen
keskeisin valine, nykyinen jarjestely e ole
tyydyttava

Ammattikorkeakoulujen hallinto

Ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain
mukaan ammattikorkeakoulun yleista
hallintoa hoitavat hallitus ja rehtori seka
tarvittaessa vatuuskunta.  Valtuuskuntaa
kaavailtiin  hallintoelimeksi, joka vois
edustaa esimerkiksi yllapitgjahalintoa tai



laajemminkin ammattikorkeakoulun
toimintaympéristéa kuten elinkeino- ja
tydeldmaa. Valtuuskuntaa e ole kuitenkaan
asetettu yhteenkd@dn ammattikorkeakouluun.
Ammattikorkeakoulun hallintoelimeks olisi
siten asetettava
ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain

mukainen  hallitus.  Yllpitgjdhallinnon
jarjestamiseen olis  taas houdatettava
kuntalain (365/1995), osakeyhtidlain
(734/1978) tai  sadtidlain  (109/1930)
sédnnoksia ammattikorkeakoulun
yll&pitdj&sta rii ppuen.

Erityisesti  kunnallisten  ammattikorkea-

koulujen hallinto on kaytanndssa toteutettu
siten, ettd yllapitgjdhalinnon ja ammatti-
korkeakoulun sisdisen hallinnon toimivallan
jako e ole selva. Néin on asian laita siita
huolimatta, etté kuntalain 3 §:n 1 momentin
(81/2002) mukaan kuntalain sé@nnoksista
voidaan  poiketa lailla  Kunnallisen
ammattikorkeakoulun hallituksen tehtévia
hoitaa tavallisesti kuntayhtymén hallitus tai

johtokunta. ~ Vakka nykyisin  niiden
adnivaltaisksi jaseniks on otettu myos
ammattikorkeakoulun  opettgjien, muun

henkildkunnan ja opiskelijoiden edustajia, ne
eivédt kunnallisina hallintoelimina kuitenkaan
voi tayttda korkeakouluautonomian eika

korkeakouludemokratian asettamia
vaatimuksia. Joissakin tapauksissa
kunnallinen  yllapitdia on  jarjestanyt
ammattikorkeakoulunsa omaksi

lilkelaitoksekseen. Liikelaitoksella voi olla
jossakin maérin kunnan muita hallintokuntia
itsendisempi asema. Se on kuitenkin osa
kuntaa eika itsendinen oikeushenkil 6.

Yksityisissa ammattikorkeakouluissa
yllapitdjdhallinnon ja ammattikorkeakoulun
sisdisen halinnon tehtavien ja toimivallan
jako on sdkedmpi. On ilmeistd, etta

kunnallisten ammattikorkeakoulujen
hallinnollisten  jérjestelyjen erilaisuuteen
vaikuttavat ~ kunnalliseen  itsehallintoon
liittyvét tekijét. Muutoinhan

ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain
suhde osakeyhtiolakiin, sa&itiolakiin  ja
kuntalakiin on sama.

Opetusministerion asettaman selvitysmiehen,
professori Pentti Meklinin
ammattikorkeakoulujen taloushallintoa
koskevan sdvitystybn yhteydessd vuonna
1999 ammattikorkeakouluja pyydettiin muun
ohella arvioimaan ammattikorkeakoulujen
taloudellista ja hallinnollista autonomiaa, sen
riittavyyttd ja ongelmia  Yksityisten

ammattikorkeakoulujen edustajat vastasivat,
ettei heilla  juuri ole  ongelmia
Ammattikorkeakoulun hallinto ja yll&pitgan
hallinto olivat joko samojatai yhteisty6 toimi
hyvin. Autonomiaan liittyvid ongelmia sen
Sijaan esintyi kunnallisissa
ammattikorkeakouluissa. Kunnissa ongelmat
koskivat muun muassa henkil6stdpolitiikkaa.
Kuntayhtymissa ongelmat liittyivat
padtoksentekoon, asioiden valmisteluun sekéa
suhtautumiseen tutkimus- ja kehitystyon
rahoitukseen.

Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittéamissuunnitelman mukaan
ammattikorkeakoulujen  autonomiaa  ja
korkeakouludemokratiaa vahvistetaan
suunnitelmakaudella.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Ammattikorkeakoul u-uudistuksen
toimeenpanon alkuvaiheessa
ammattikorkeakoul ut [uonnollisesti

keskittyivat ensi sijassa opetukseen ja sen
kehittamiseen korkeakoulutasoiseksi ja muut
tehtavét jaivat véhemmalle huomiolle. Viime
vuosina ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja
kehitystyd6 on kehittynyt voimakkaasti.
Samoin  ammattikorkeakoulujen alueelliset
tehtavat ja kansainvdlistyminen ovat
korostuneet. Esityksen tavoitteena on
uudistaa ammattikorkeakoulujen
tehtavamadrittely  tapahtuneen kehityksen
mukaiseksi.
Ammattikorkeakoul ut
korkeakouluj drjestel maa.
korkeakouluilla on perinteisesti  ollut
itsehallinto. Itsehallinnon perusperiaatteita
ovat olleet opetuksen ja tutkimuksen vapaus,
oilkeus péiitéd korkeakoulun sisdiseen
hallintoon kuuluvista asioista seka oikeus
nimittéa opettgjat. Esityksen tavoitteena on
taata ammattikorkeakouluille samanlainen
itsehallinto kuin korkeakouluilla yleisesti on.
Ammattikorkeakoulujen itsehallinnolla
tavoitellaan  kahta asiaa.  Ensinndkin
ammattikorkeakouluyhteisbn jasenet ovat
ammattikorkeakoul uopetusta koskevissa
asioissa oikea taho tekemdan niita koskevat
padtokset. Toiseksi ammattikorkeakoulujen
keskeisend tehtavana on vaikuttaa alueensa
sekd sen yritysten ja muun tydeldman
kehitykseen. Yritysten ja muun tyéelaman

ovat 0sa
Kansainvalisesti



kanssa tehtévassa yhteistytssd on tarkedd,
ettd ammattikorkeakoulu kykenee nopeasti
omilla pé&atoksilléan esimerkiksi sopimaan
tarvittavista yhtei stythankkeista.

Suomessa yliopistot ovat valtion yll&pitamia,
kun taas ammattikorkeakoulut  ovat
kunnallisia tai yksityisd Ammattikorkea-

koulujen itsehallintoa on tarkasteltava
suhteessa seka valtioon etta
ammattikorkeakoulun yllapit&j 8an.
Ammattikorkeakoulujen itsehallinto
suhteessa valtioon madriteltéisiin
ehdotettavassa

ammattikorkeakoululainsdddanndssa ja sen
nojala opetusministerién ja
ammattikorkeakoulujen vdlilla tehtavissa
sopimuksissa. Ammattikorkeakoulun

itsehallinto suhteessa ammattikorkeakoulun
yllapitdjdan taas médrdytyisi sen mukaan,
mita yllapitga pagttéd ammattikorkeakoulun
toiminnan keskeisistd suuntaviivoista ja
taloudesta ammattikorkeakoulun toiminta- ja
tal oussuunnitel massa seké tal ousarviossa.

Opetusministerion ja ammattikorkeakoulujen
valilla kaytdvdt sopimusneuvottelut ovat
tarpeen  koko  korkeakoulujérjestelman
yhteensovittamiseksi.  Sopimusneuvottelut
rgjoittavat kuitenkin ammattikorkeakoulujen
itsehallintoa suhteessa seka valtioon etta
ammattikorkeakoulun yll &pitdj dan.

Esityksella madritettaisiin
sopimusneuvotteluille  lainsaadanndllinen
perusta.

2.2. Keskeset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan séédettévaksi ammat-
tikorkeakoululaki, joka korvaisi nykyisin
voimassa olevan ammattikorkeakouluopin-
noista vuonna 1995 annetun lain. Laissa
séddettdisiin - ammattikorkeakoulujen ase-
masta korkeakoulujérjestelméassg, ammatti-
korkeakoulujen tehtdvistd, ammattikorkea-
koulun yllapitdmisestd, toiminnan ohjauk-
sesta, ammattikorkeakoulun sisdisesta hallin-
nosta, opetuksesta ja tutkinnoista, opiske-
lijoista ja opettgjista sek& muutoksenhausta
ammattikorkeakoulun pa&toksiin.

Ehdotuksen mukaan
ammattikorkeakoululakiin otettaisiin
nykyista selkedBmmét sadnndkset
ammattikorkeakoulujen asemasta
korkeakoul ujérjestelméssa ja

ammattikorkeakoulujen tehtavista. Y liopistot
ja ammattikorkeakoulut — muodostaisivat
yhdessa korkeakoulul aitoksen.

Ammattikorkeakoulujen opetus perustuisi
ensisijaisesti tydelaman ja sen kehittamisen
vaatimuksiin. Ammattikorkeakoulujen
tutkimus- ja kehitystyd palvelis toisaalta
ammattikorkeakouluopintoja  ja  niiden
kehittamistd seka toisadlta auedlista ja
paikalista elinkeino- ja muuta tydelamaa ja
sen kehittamista.

Esityksen mukaan ammattikorkeakouluilla
olis Sisdisissd asioissaan itsehalinto.
Ammattikorkeakoulujen  yll&pitgia ovat
kunnat ja kuntayhtymét sekd osakeyhtiot ja
Saati 6t. Ammattikorkeakoulujen
yllapitéj dhallinnossa pdatettéisiin ehdotuksen
mukaan keskeisimmista toiminnallisista ja
taloudellisista asioista. Opetuksen
jarjestémistd ja koulutuksen kehittamista
koskevat asiat kuuluisivat
ammattikorkeakoulun  sisdisen  hallinnon
paatettaviin yllapitdjan hyvaksyman
talousarvion rajoissa.

Ammattikorkeakoulun  sisdistd  hallintoa
hoitaisivat hallitus ja rehtori. Hallituksessa
olisivat edustettuina ammattikorkeakoulun
padtoimiset opettgjat, muu padtoiminen
henkilostd ja pdatoimiset  opiskelijat.
Hallitukseen kuuluisi lisdksi elinkeino- ja
muuta tydelamda  ammattikorkeakoulun
toimialalla edustavia henkil6ita. Hallituksen
puheenjohtgjana toimisi rehtori. Rehtorilla
olis yleistoimivalta ammattikorkeakoulun
sisdisissd asioissa

Ammattikorkeakoulun itsehallinto suhteessa
valtioon ja ammattikorkeakoulun yll&pit&jaan
maaraytyisi

ammattikorkeakoul ulainsdadannon
perusteella.  Yllgpitdahallinnolle kuuluvia
keskeisia asioita ovat niiden luonteen vuoksi
ammattikorkeakoulun toiminnan keskeisten
tavoitteiden ja suuntaviivojen seké hallinnon
ja organisaation jarjestamisen perusteiden
méaarittaminen. Ammattikorkeakoulun
itsehallinto suhteessa yll8pitgj&dn
madraytyisi lisaks yllapitdan mainituissa
asi oissa tekemien ratkaisujen mukai sesti.
Ammattikorkeakoulujen muu kuin
toimilupaan perustuva toiminnan ohjaus

perustuisi edelleen padasiassa
valtioneuvoston madédrévuosiks hyvaksymaan
koulutuksen ja tutkimuksen

kehittémissuunnitelmaan, opetusministerion
seka ammattikorkeakoulun yll&pitgien ja
ammattikorkeakoulujen  valilla kaytéviin
sopimusneuvotteluihin seka
laadunarviointiin. Kun sopimuksin tapahtuva
toiminnan ohjaus rgjoittaa



ammattikorkeakoulun itsehalintoa seka
opetusministerioon etta
ammattikorkeakoulun  yllapitdjdan  paéin,

sopimusneuvottelumenettelystd sdadettaisiin
laissa.

Lakiin siséltyisivét myds
ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntia
koskevat sdannokset.
Ammattikorkeakoulujen nykyiset
opiskelijayhdistykset  osallistuvat  moniin
opiskelijoiden kannalta keskeisiin
hankkeisiin ~ kuten  tutor  -toimintaan,
kansainvaliseen opiskelijavaihtoon  ja
urarekrytointiin. Ehdotetun
ammattikorkeakoululain mukaan

ammattikorkeakoulun opiskelijat valitsisivat

myods edustgansa ammattikorkeakoulun
siséiseen hallintoon. Ammattikorkeakoulun
opiskelijakuntaan kuuluisivat
ammattikorkeakoulun  kaikki  pad&toimiset
opiskelijat.

Ammattikorkeakoulun yllapitgalle
myonnettévasta valtionosuuksiin

perustuvasta perusrahoituksesta sdadettéisiin
kuten nykyisin opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa. Ehdotettuun
ammattikorkeakoululakiin otettaisiin
perusrahoituksen osalta edelleenkin viittaus
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettuun lakiin. Ammattikorkeakoululaissa
séddettdisiin opetusministerion myontamasta
hanke- ja tuloksellisuusrahoituksesta seka
ammattikorkeakoulujen toimintaa tukevien

yhteisten  toimintojen ja  hankkeiden
rahoituksesta. Lisaks
ammattikorkeakoul ulaissa saadettaisin

ammattikorkeakoulujen muusta rahoituksesta
ja lakiin otettaisiin ammattikorkeakouluissa
jarjestettédvan  opettajankoulutuksen osalta
viittaus  opetuss  ja  kulttuuritoimen
rahoituksesta annettuun lakiin.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudeliset vaikutukset

Esityksessa  ehdotetaan luovuttavaksi
voimassa olevan ammatillisesta
opettajankoulutuksesta annetun lain 12 8:ssa
tarkoitetusta ammatillisten
opettajakorkeakoulujen johtajien ja
opettajien virkavapaus arjestel masta

ammattitaidon  yll@pitdmiseksi.  Sdastyvét

varat, noin 210 000 euroa vuodessa,
kaytettéisiin ammatillisen
opettajankoul utuksen tutkimus- ja

kehitystybhon seka opettgjiston muuhun
kehittéamiseen.

Muilta osin esityksella e ole merkittavia
taloudellisia vaikutuksia.

3.2. Organisaatio- ja
henkilstovaik utuk set

Ehdotettu ~ ammattikorkeakoululaki  tuo
ammattikorkeakoulut entistd selkedmmin
osaksi korkeakoulujarjestelmaa ja
korkeakoululaitosta. ~ Toimivalan  jako
yllapitdjdhallinnon ja ammattikorkeakoulun

sisdisen  hadlinnon  kesken  vahvistaa
ammattikorkeakoulujen autonomiaa omissa
asi oi ssaan. Sisdisten hallintoelinten
kokoaminen padasiassa
ammattikorkeakouluyhteison jésenista
puolestaan vahvistaa
korkeakouludemokratiaa.

Y ll&pitgjahalinnolle kuuluvat

ammattikorkeakoulun keskeiset strategiaa ja
taloutta koskevat asiat. Ehdotettu toimivallan
jako e tuo mukanaan uutta porrasta
ammattikorkeakoulua koskevien asioiden
hoitoon. Ammattikorkeakoulua koskevat
asiat jaetaan vain siten, etta yllapitdjalle
kuuluvat asiat kasitellaan
yll&pitgdhallinnossa ja ammattikorkeakoulun
sisaiset asiat ammattikorkeakoulun siséisessa
hallinnossa.

Esityksella ei ole henkil6stovaikutuksia.

4. Asian valmistelu

4.1. Vamisteluvaiheet ja-aineisto
Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittémissuunnitelma

Vdtioneuvoston  vuosille  1999—2004
hyvéksymédn  koulutuksen ja tutkimuksen
kehittéamissuunnitelman mukaan
korkeakoululaitos muodostuu yliopistoista ja
ammattikorkeakouluista. Molempia
kehitetddn omien vahvuusalueidensa pohjata
yhteisty6td,  tyonjakoa,  kilpailua ja
verkostoitumista korostaen. Koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmi ssuunnitelman mukaan
ammattikorkeakoulujen  autonomiaa  ja
korkeakouludemokratiaa vahvistetaan
suunnitelmakaudella. Ammattikorkeakouluja

koskeva lainsdadantd uudistetaan ottaen
huomioon ammatti korkeakoulu-
uudistuksesta tehtava kansainvalinen



arviointi.
Va misteluelimet

Opetusministerio asetti 30 pédivana lokakuuta
2001 tyéryhman, jonka tehtdvana oli
vamistella ehdotus
ammatti korkeakoul ulainsé&dannon
uudistamiseksi. Tyéryhman tydlle asetettiin
seuraavat |ahtokohdat:

- Ammattikorkeakoulut ovat korkeakouluja
ja osa korkeakoulul aitosta.
Ammattikorkeakouluja varten tulee
yliopistoja koskevan yliopistolain tapaan olla
laki ammattikorkeakouluista tai lyhyesti
ammattikorkeakoululaki.

- Ammattikorkeakoulujen  tehtavdt maa-
ritelléén lahtien siitd, ettd korkeakoululaitos
muodostuu yliopistoista ja
ammattikorkeakouluista.

Ammattikorkeakoul ut ovat
korkeakoul ututkintoja jarjestavia
korkeakouluja. Opetuksen ja
opettajankoulutuksen lisdksi

ammattikorkeakoulujen tehtévia ovat ainakin
tutkimus- ja kehitysty® seka aluekehitys.

- Ammattikorkeakouluopetuksen ja am-
mattikorkeakoul uissa suoritettavien
tutkintojen tulee sdilya kilpailukykyisin

Muualla Euroopassa tapahtuva
korkeakoulutuksen kehitys otetaan
huomioon.

- Ammattikorkeakoulutuksesta suoritettavan
kansainvélisen arvioinnin tulokset otetaan
huomioon

ammattikorkeakoul ul ai nsdadanndssa.

- Ammattikorkeakoulujen Sisdisessi
hallinnossa vahvistetaan
ammattikorkeakoulujen  autonomiaa  ja
korkeakouludemokratiaa
kehittémissuunnitelman mukaisesti.
Ammattikorkeakoululainsdddénnon  suhde
yllapitgia koskevaan lai nsdadant6on
selkiytetaan.

- Ammattikorkeakoulujen toiminnan ohjaus
on tarpeen valtakunnallisen
korkeakoulupolitiikan toimeenpanemiseks ja
yhteensovittamiseksi, koulutustarjonnan

valtakunnalliseksi ja aluedliseks
yhteensovittamisekss seka voimavarojen
ohjaamiseksi. L ai nséadantoon tulee

sisdlyttdd menettely, jolla ministerié ja
ammattikorkeakoulut sopivat tavoitteista.

Ammattikorkeakoulujen hallinnon
jarjestamistd koskevaa selvitystytta varten
opetusministerio asetti erillisen jaoston, joka

jétti ehdotuksensa tyoryhmélle 22 paivana
helmikuuta 2002.
Ammattikorkeakoululakityéryhma sai tyonsa
valmiiks 14 péivanatoukokuuta 2002.

Kansainvainen arviointi

OECD:n Suomen
ammattikorkeakoul utuksesta tekeman
arvioinnin mukaan maamme

ammattikorkeakoulu-uudistus on onnistunut
hyvin. Ammattikorkeakoul ut ovat
saavuttaneet nopeasti lagjan hyvaksynnan
niin ~ Suomessa  kuin  ulkomaillakin.
Ammattikorkeakoulujen  koulutusohjelmat
ovat innovativisia ja tydéeldmén tarpeita
vastaavia. Ammattikorkeakoulupolitiikan
perudlinjaa e tutkijoiden mukaan tarvitse

muuttaa, vaikka korkeakoul utuksessa
kokonai suudessaan on joitakin
kehittamistarpeita.

Tutkijat pitivét tarkednd, etta

ammattikorkeakouluillaja alueillaon kiinteét
yhteydet toisiinsa. Ammattikorkeakoulujen
erilaisia  omistgjuusratkaisuja  pidettiin
rikkautena, mutta niista syntyneet ongelmat
pitéisi ratkaista uudessa lainsdadanndssa.
Tulis harkita  ammattikorkeakoulujen
yllépitgien raoittamista osakeyhtidihin ja
sadtiéihin. Ammattikorkeakouluissa
omistajuus ja opintoihin liittyva
padtoksenteko tulisi  tutkijoiden mukaan
erottaa toisistaan. Kummallekin tulisi olla
omat erilliset hallintoelimensa.
Ammattikorkeakoululla tulee olla
padtantavalta kaikissa térkeimmissi sisdisissa
hallinnollisissa ja opintoihin liittyvissa
kysymyksissd. Edelleen tutkijat katsoivat,
ettd opiskelijoilla ja henkilokunnalla tulee
olla edustus hallinnossa. Tutkijaryhman
mielestd ndiden ryhmien asema e
ammattikorkeakouluissa pitéisi olla heikompi
kuin yliopistoissa.

Tutkijat katsoivat nykyisen
rahoitusjarjestelman  heijastelevan  viela
jarjestelman ké&ynnistysvaihetta ja
opetusministerion ohjausta tulisi  kehittéa
strategi sempaan suuntaan. Tutkijat
suosittelevat, etta ammattikorkeakoulujen
rahoituksesta sovittaisiin kolmeksi vuodeksi
kerrallaan ja ettd rahoitus pohjautuis

ammattikorkeakoulujen strategisiin
suunnitelmiin.  Rahoituksen  painopistetta
tulis pitkalla tahtaimella sirtéa

opiskelijamaéarasta suoritettuihin tutkintoihin.



Tutkijat katsoivat, etta
ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja
kehitystytn perusedellytyksia tulee edelleen
vahvistaa, koska télla toiminnalla on paljon
kehityspotentiaalia.
Tutkijat pitivat yliopistoista ja
ammattikorkeakouluista muodostuvaa
korkeakoul ujérjestel man duaalimallia
toimivana, koska se tukee monipuolista
koulutustarjontaa ja osaamista. Uudessa
lainsdddanndssa tulisi  tutkijoiden mukaan
tehdd selvaks, ettd ammattikorkeakoulut
ovat osa korkeakoulujdrjestelméda. Voisi olla
tarkoituksenmukaista myods vahvistaa, etta
ammattikorkeakoulututkinnot  tunnustetaan
Bolognan julistuksessa mainituiksi
ensimmaisen syklin tutkinnoiksi.

4.2. Lausunnot

Ammattikorkeakoul ulakitydryhman
muistiosta hankittiin lausunnot
oikeusministeriolta, sisdasiainministeriolta,
valtiovarainministeriolta,

ammattikorkeakouluilta ja niiden
yll&pitgilta, yliopistoilta,
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto
ARENE ry:lta, Suomen
Ammattikorkeakouluopiskelijayhdistysten

Liitto SAMOK ry:Ita, Suomen
ylioppilaskuntien liitto SYL ry:ltd Suomen
kuntaliitto ry:ta ja Opetusalan
Ammattijarjestd OAJ ry:lta seka
tydmarkkinoiden keskusjarjestdilta.
L ausunnonantaj at pitivat yleisesti
ammattikorkeakouluja koskevan

lainsdddannon uudistamista tarpeellisena ja

nykytilaa selkeyttavana. Midlipiteet
jakautuivat kuitenkin mallin yksityiskohtien
suhteen. Osa kunnallisia

ammattikorkeakouluja edustavista tahoista
katsoi kuitenkin, ettd ammattikorkeakoulujen
hallinto olisi jarjestettdva kuntalain mukaan
Tyomarkkinoiden keskusjarjestét korostivat

ammattikorkeakoulujen tydel@mayhteyksia ja
tydeldman vaikutusmahdollisuuksia
ammattikorkeakoulujen toimintaan.
Lausunnoista on opetusministeridssa tehty
yhteenveto.

Hallituksen esitys
ammattikorkeakoul ulakitydryhman
ehdotuksiin. Viime vaiheessa esityksesta
kuultin ~ vield  keskeisa  jarjestgja
Lausunnoissa ja  kuulemistilaisuudessa
esitetyt huomautukset on pyritty ottamaan
mahdollisuuksien mukaan huomioon esitysta
valmisteltaessa.

Esityksestda on pidetty kuntalain 8 8&n
mukainen neuvottelu.

Esitys saa monissa kohdin tukea OECD:n

perustuu

muassa duaaimalliin pohjautuva
korkeakoulujérjestelmd, yllapitgdhallinnon
ja disdisen  hallinnon  padtoksenteon

erottaminen, henkiléston ja opiskelijoiden
aseman vahvistaminen ammattikorkeakoulun

hallinnossa, rahoituksen pai nopisteen
siirtdminen opiskelijamaarasta tutkintoihin ja
toiminnan ohjauksen kehittédminen

strategiseen suuntaan. Ammattikorkeakoulun
jatkotutkintojen  vakiintuessa  selvitetddn
jatkotutkinnon suorittaneiden mahdollisuudet
padstd  ammattikorkeakoulun  opettgjan
virkoihin jatoimiin.

Arvioinnissa nostettiin esille myds asioita,
joita esityksessa ei kansallisista olosuhteista
johtuen ole otettu huomioon. Téallaisia ovat
muun muassa ammattikorkeakoulun
yll&pidon rajoittaminen vain osakeyhtidihin,
irtautuminen valtionosuusjarjestelmasta ja
siirtyminen ammattikorkeakoulujen
strategisiin -~ suunnitelmiin  pohjautuvaan
kolmivuotiseen rahoitukseen, "Professional
Master"  -nimikkeen  kéyttéonottaminen
jatkotutkinnoissa ja lukukausimaksujen tai
vastaavien yksityisten panostusten tuominen
tutkintoon johtavaan koulutukseen.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Ammattikorkeakoululaki

Ammattikorkeakouluopinnoista annettua
lakia on muutettu ja siithen on tehty lisdyksia
useaan otteeseen. Kun tassd esityksessd
ehdotetaan lakiin tehtdvdks huomattavia
muutoksia, laki ehdotetaan selvyyden vuoksi
korvattavaksi kokonaan uudellalailla.

Voimassa olevan lain nimi viittaa niin

sanotun jarjestamismallin mukai sesti
laadittuun lakiin. Té&ssd mallissa laissa
séddetddn vain  koulutukseen liittyvista

asioista ja jatetddn koulutuksen organisaatiot
koulutuksen  yllgpitdian  paatettavaksi.
Muiden Euroopan maiden
ammattikorkeakouluja koskeva lainsaadanto
perustuu niin sanottuun instituutiomalliin,
jossa sdadetédn  myds  organisaatioista.
Vuonna 1998 voimaan tullut uus
yliopistolaki (645/1997) on myds rakennettu
instituutiomallin pohjalle.
Ammattikorkeakoul ut osa
korkeakoul ujarjestel maa.

Ammattikorkeakouluja koskeva lainsdadantt

ovat

tulisi rakentaa muuta
korkeakoul ujérjestelmaa koskevan
lainsd8dannon  tapaan. Sen  vuoks
ehdotetaan, ettda  lan nimi olisi

ammattikorkeakoulul aki.
1luku. Yleiset saannokset

1 8. Lain soveltamisala. Pykéla siséltéa lain
soveltamisalan lisdksi ammattikorkeakoulun
maaritelman. Ammattikorkeakoulut olisivat
ensisijaisesti ammatillista
korkeakouluopetusta antavia oppilaitoksia.
Ammattikorkeakoulut  erottuisivat  talla
tavoin yliopistoista, joiden tehtavdna on

antaa tutkimukseen perustuvaa ylinta
opetusta.

Ammattikorkeakoulut ~ olisivat  pykadéan
mukaan  valittdmasti  opetusministerion
daisa korkeakouluja eivdtkd, kuten

ammattikorkeakoulujen  perustana olleet
ammatilliset oppilaitokset, opetushallituksen
daisia. Sanonta on sama kuin voimassa
olevan lain 3 §:n 1 momentissa.

2 8  Ammattikorkeakoulujen  asema
koulutusjarjestelmassa. Voimassaolevan lain
38n 1 momentin mukaan

ammattikorkeakoul ut muodostavat
korkeakoulujérjestelmassa yliopistolaitoksen
rinnalla toimivan ei-yliopistollisen osan.
Valtioneuvoston  vuosille  1999—2004
hyvaksymdassd opetuksen ja tutkimuksen
kehittamissuunnitelmassa
ammattikorkeakoulujen asema
koulutus drjestelméassid on muiden Euroopan
maiden tapaan méritelty voimassa olevaa
lakia myonteisemmin.

L akiehdotuksen 2 8:ss8
ammattikorkeakoulujen asema
koulutusjarjestelméssa ehdotetaan
madriteltévaksi mainitun
kehittédmissuunnitelman mukaisesti  osaksi
korkeakoul ujérjestelméa. Suomen
korkeakouluj drjestelmaa kehitettéisiin
kahdesta pilarista muodostuvana

kokonaisuutena siten, etta yliopistot ja
ammattikorkeakoulut taydentavét toisiaan.
Korkeakoululaitos muodostuisi yliopistoista
ja ammattikorkeakouluista. ~ Kumpaakin
kehitettéisiin ~ omien  vahvuusalueidensa
pohjalta yhteisty6ta, tyonjakoa, kilpailua ja
verkostoitumista korostaen.

38. Ammattikorkeakoulun itsehallinto ja
jasenet. Korkeakoulujérjestelmélle  on
ominaista korkeakouluautonomia ja
korkeakouludemokratia.
Korkeakouluautonomialla tarkoitetaan
tavallisesti opetuksen ja tutkimuksen
vapautta, oikeutta padttda omista asioistaan ja
oikeutta nimittaa opettajat.
Korkeakouludemokratiaan ~ kuuluu,  ettd
enemmistd  korkeakoulun monijasenisten
hallintoelinten jasenista edustaa
korkeakoulun opettajia, muuta henkil 6kuntaa
jaopiskelijoita.

Perustuslain 16 8n 3 momentin mukaan
tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus
on turvattu. Ammattikorkeakoulut ovat osa
korkeakoulujarjestelmés. Ne  vastaavat
omalta osaltaan ylimman  opetuksen
jarjestémisestd maassamme. Opetuksen ja
tutkimuksen vapaudesta
ammattikorkeakoulussa ehdotetaan
sdadettavaks  lakiehdotuksen 15 8:ssa
Tieteen, taiteen ja ylimméan opetuksen
vapautta suojaa my0Os lakiin perustuva
yliopistojen ja korkeakoulujen itsehalinto.
Ammattikorkeakouluilla olisi 1akiehdotuksen
3 &n 1 momentin mukaan sisdisissa
asioissaan itsehallinto.



L dhtokohtana ammattikorkeakoul ujen
itsehallinnon tarkastelulle on huomattava
ensinnakin, ettd valtio harjoittaa maassamme
korkeakoulupolitiikkaatoisaalta | ainséétdj dna

ja toisaalta politiikan tekijana.
Ammattikorkeakoulut ovat kunnallisia ja
yksityisia Valtio vastaa
ammattikorkeakoulujen osdta

valtakunnallisesta korkeakoulupolitiikasta ja
ammattikorkeakoulujen yllapitéjat

alueellisesta korkeakoulupoalitiikasta.
Toiseksi ammattikorkeakoulujen
rahoituksessa noudatetaan laskennallista

valtionosuusjarjestelmas, jossa budjettivalta
on ammattikorkeakoulun yllapitgalla, mutta
rahoituksen ohjaamisesta sovitaan erdilta
osin opetusministerion ja
ammattikorkeakoulujen vélisissa tavoite- ja
tul ossopi musneuvottel uissa. Itsehallinnon
rgjat ammattikorkeakoulussa maaraytyvét
siten sen mukaan, missa madrin valtio
lainsddtdjand ja  korkeakoulupolitiikan
harjoittajana seka tavoite- ja
tulossopimusneuvottelujen osapuolena antaa
toimivaltaa ammattikorkeakoululle ja missa
maadrin  ammattikorkeakoulun  yllapitga
siirtda budijettivaltaa ammattikorkeakoul ulle.
Keskeinen kysymys ammattikorkeakoulujen
itsehallinnon  kannalta on  toisadta
vationhalinnon ja yllgpitdahalinnon ja

toisadlta ammattikorkeakoulun  sisdisen
hallinnon toimivallan jako.
Ammattikorkeakoululla olis itsehallinto

SiSdi Sissi asioissa vastakohtana niille asioille,

jotka kuuluvat valtion tai
ammattikorkeakoulun yll&pitgan
toimivaltaan.

Ammattikorkeakoulun sisdisesta hallinnosta
ehdotetaan  sdddettdvéksi  lakiehdotuksen
10—13 8:ssa

Ehdotetun 3 &n 2 momentissa lueteltaisiin
ammattikorkeakouluun j&senind kuuluvat
henkiloryhmét. Siitd, kuka on pa&atoiminen
opettaja, muuhun henkildkuntaa kuuluva ja
opiskelija, sdadettdisiin  valtioneuvoston

asetuksella
4 8. Ammattikorkeakoulujen tehtavat. Voi-
massa olevassa laissa

ammattikorkeakoulujen tehtévistd séédetddn
useissa eri pykaélissa.
Ammattikorkeakoulujen tehtévat ehdotetaan
koottavaksi lakiehdotuksen 4 8:&an.

Ammattikorkeakoulujen tehtavat
perustuisivat ensisijaisesti tyoeldman ja sen
kehittdmisen asettamiin sekd sen ohella
tutkimukseen ja taiteellisiin lahtdkohtiin.

Y liopistojen tehtavista poiketen
ammattikorkeakoulut antaisivat kaytantoon
painottunutta korkeakoul uopetusta tydel daman
asiantuntijatehtéviin.  Samalla  tuettaisiin
opiskelijoiden ammatillista kasvua.
Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja
kehitysty© palvelis toisadlta
ammattikorkeakouluopintoja  ja  niiden
kehittamistd seka toisaalta aluedlista ja
paikalista elinkeino- ja muuta tydelamaa ja
sen kehittdmistd. Tama toiminta kohdistuis

erityisedti pieneen  ja  keskisuureen
yritystoimintaan sek& hyvinvointipalveluihin.

Ammatillista opettajankoul utusta j arj estetéén

viiden ammattikorkeakoulun yhteydessa
toimivissa ammatillisissa
opettajakorkeakoul uissa. Ammatillisesta
opettajankoul utuksesta sé&detddn

ammatillisesta opettajankoulutuksesta
annetussa laissa, joka ehdotetaan myos tassa
yhteydessi uudistettavaksi.

5 8 VYhteistyd toimintaymparistén kanssa.
Ammattikorkeakoulujen tehtavd ammatillista
korkeakouluopetusta antavina laitoksina
edellyttaa tiivista yhtei styota erityisesti oman
adueensa elinkeino- ja muun tydedman
kanssa. On myos tarkeda, etta
ammattikorkeakoulut ja yliopistot toimivat
tarpeellisessa méaarin yhteistydssd. Samoin
on térkedd, ettd ammattikorkeakoulut tekevét
yhteisty6td muiden oppilaitosten, erityisesti
ammatillisten oppilaitosten, lukioiden ja
aikuiskoulutusta jarjestéavien oppilaitosten,
kanssa. Ammattikorkeakoulujen
kansainvélisena tehtavana on myos yhteistyo
ulkomaisten  ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen kanssa.

Yhteistyotd  toimintaympériston  kanssa
edistavat myds ammattikorkeakoulujen
asettamat  neuvottelukunnat, jotka voivat
kattaa koko ammattikorkeakoulun toimialan
tai olla koulutusalakohtaisia.

2 luku. Ammattikorkeakoulun
yllapitdminen

6 ja 7 8 Ammattikorkeakoulun toimilupa.

Koulutustehtava. Ehdotettu 68 vastaa
voimassa olevan lain 48383 Voimassa
olevan lain 5 8&é&n sisdltyvia

ammattikorkeakouluhankkeiden

arviointiperusteita e ehdotettavaan lakiin
endd sisdllytettéisi. Tarkoituksena kuitenkin
on, etta korkeakoulujen arviointineuvosto



edelleen arviois mahdolliset
ammattikorkeakoul uhankkeet naiden
arviointiperusteiden mukaisesti. Ehdotetun 6
8:n 2 momentin mukaan toimiluvan sagjala
olis oikeus ammattikorkeakoulun
yll&pitémiseen ja
ammattikorkeakoul uopetuksen

jarjestamiseen sille toimiluvassa méaaratyn
koulutustehtdvan mukai sesti.

Lakiehdotuksen 7 &n 1 momentin mukaan
koulutustehtévassa maaréttaisiin  nykyiseen
tapaan ammattikorkeakoulun toimiala €li
siella olevat koulutusalat. Koulutustehtévassa
méadriteltdisiin  myds ammattikorkeakoulun
koko ilmoittamalla opiskelijapaikkamaara.
Niin ik&8n koulutustehtdvéssd maaréttaisiin
ammattikorkeakoulun opetuskieli tai
opetuskielet ja sijaintipaikat.
Vadtioneuvoston asetuksella sdadettdisiin
muun muassa siita koulutusalajaosta, jota
koulutustehtévan méaarittelyssa kaytettaisiin.
Ammattikorkeakoulun toimialaa tai
opetuskieltd muutettaisiin  valtioneuvoston
padtoksella.  Opiskelijapaikkamaéran  ja
sijainti paikkojen muuttamiseen riittdisi 7 8:n
2 momentin mukaan opetusministerion lupa.
Ehdotettu 7 8§ vastaa voimassa olevan lain 6
884,

Mahdollisuus valtion yll&pitdman
ammattikorkeakoulun perustamiseen
sisdlytettiin voimassa olevan lain 4 8n 4
momenttiin silta vardta, ettei
valtakunnallisia koulutustarpeita muutoin

saada  tyydytetyiksi.  Yhtédn  valtion
ammattikorkeakoulua e ole perustettu
opetusministerion hallinnonaldle.

M ahdollisuutta valtion ammattikorkeakoulun
perustamiseen ei lakiin enda sisallytettéisi.

3luku. Toiminnan ohjausjaarviointi

8 8. Tavoitteiden asettaminen.
Ammattikorkeakoulujen muu kuin
valtioneuvoston myontdman  toimiluvan

kautta tapahtuva ohjaus on nykyisin
jarjestetty samaan tapaan kuin yliopistojen.
Tama on tarpeen korkeakoulujérjestelméan
osien yhteensovittamiseksi. Kaytanndssa
tama tarkoittaa sSitd, ettd valtioneuvosto
paéttda ammattikorkeakoulujen keskipitkan
aikavalin yleisesta kehittamisesta
hyvaksymissddn koulutuksen ja tutkimuksen
kehittémissuunnitelmissa.  Opetusministerio
ja ammattikorkeakoulut sopivat lyhyemman
aikavdlin tavoitteista tavoite- ja
tulossopimusneuvotteluissa. Vuodesta 2001

lukien sopimukset on tehty kolmeksi
vuodeksi. Voimassa olevassa | aissa sopimus-
menettelysta e ole séannoksia.

Pykaéan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi

koulutuksen ja tutkimuksen
kehittami ssuunnitelmaa koskeva
asetuksenantoval tuutus.

Ammattikorkeakoulukohtaisista tavoitteista
sovittaisiin sopimusneuvotteluissa. Sopimus
opetusministerion, ammattikorkeakoulun
yllépitgjdn ja ammattikorkeakoulun kesken
tehdddn seka vation etta yll&pitgan
talousarvion rgjoissa.  Pyrkimyksend on
kehittéd neuvottelujen sisdltda strategisen
tavoitteenasettel un suuntaan ottaen erityisesti
huomioon kansalliset korkeakoulupoliittiset
tavoitteet. Neuvotteluihin osdlistuisivat ja
niistd tehdyn sopimuksen allekirjoittaisivat
toisaalta opetusministerion ja toisaadlta
ammattikorkeakoulun yll8pitgjan ja
ammattikorkeakoulun edustgjat. Sopimuksin
tapahtuva ammattikorkeakoulun toiminnan

ohjaus rgoittaa 3 8:ssd ehdotettua
ammattikorkeakoulun itsehalintoa seka
opetusministerioon etta
ammattikorkeakoulun  yllapitdjdan  pain.

Taman vuoksi menettelystd ehdotetaan
sdddettavaksi pykadn 2 momentissa.

Pykdéan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
voimassa olevan lain 7884 vastaava
séannds, jonka perusteella opetusministerio
Voisi tarvittaessa paéttaa
ammattikorkeakouluissa opinnot aloittavien
maarista.

Ammattikorkeakoulun yl18pitdja asettaa omat
tavoitteensa ammattikorkeakoululle
talousarvion hyvaksymisen yhteydessd ja
muissa strategisissa asiakirjoissa yllapitgaa
koskevien sddnndsten mukaan.

9 8. Laadunarviointi. Pykdlan 1 momentissa
ehdotetaan voimassa olevan lain 8 8:8a
vastaavasti sdadettévaks
ammattikorkeakoululle vastuu koulutuksensa
ja muun toimintansa laatutasosta ja sen
jatkuvasta kehittdmisesta seka velvollisuus
osalistua laadunarviointiin.
Ammattikorkeakouluille asetettaisiin pykéalan
2 momentissa myo6s velvollisuus saattaa
arvioinnin tulokset julkisuuteen.

Yllapitgjan tehtévana puolestaan on arvioida
ammattikorkeakoululle asettamiensa
tavoitteiden toteutumista.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
jarjestéman koulutuksen valtakunnallisesta
arvioinnista on vuodesta 1996 vastannut
korkeakoulujen arviointineuvosto. Neuvosto



avustaa opetusministeriota
ammattikorkeakoulujen
toimilupahakemusten arvioinnissa. Pykédlan 3
momentissa sdédettdisiin neuvostoa
koskevasta asetuksenantovaltuudesta.

my0s

4 luku. Ammattikorkeakoulun sisdinen
hallinto

10 8. Hallintoelimet. Ammattikorkeakoulun
sisdisen halinnon  hoitamista varten
ammattikorkeakoululla olisi aina hallitus ja
rehtori.

Pykdassa mainittujen hallintoelinten lisaksi
ammattikorkeakoulussa voi rehtorin apuna
ollajohtoryhmétai vastaava.

118 Hallitus. Ammattikorkeakoulujen
kokoerojen vuoksi lakiin otettaisiin vain
hallitusta koskevat perussddnnokset. Puheen-
johtajana  toimivan  rehtorin  liséksi
hallituksessa olisivat pykdlan 1 momentin
mukaan edustettuina ammattikorkeakoulun
padtoimiset opettgjat, muu padtoiminen
henkil 8sto ja paétoimiset opiskelijat.

Jottei mikadn henkilbryhma voisi nousta
hallituksessa maaraavaan asemaan,
ehdotetaan pykaan 2 momentissa
sdadettéveéksi,  ettd  kunkin - ryhmén
edustuksen on oltava vdhemman kuin puolet
koko jasenmaérasta.

Hallituksen jasenten kokonaismaarasta ja eri
henkil6ryhmia edustavien jasenten maarasta
padttdiss  ammattikorkeakoulun  yllapitdja.
Jasenten valinnasta méaaréttdisiin pykaan 3
momentin  mukaan ammattikorkeakoulun
saannadissa. Ammattikorkeakoulun
luonteeseen sopii, ettd hallitukseen kuuluisi
elinkeino- ja muuta tydelamaa
ammattikorkeakoulun toimialala edustavia
henkil6ita. Heitd voisi olla enintdan
kolmannes hallituksen jasenistd. Néiden
jasenten lukumddrastd paéttdisi ja heidat
valitsisi ammattikorkeakoulun yll8pitgja.
Hallituksen asettaisi pykdldan 4 momentin
mukaan ammattikorkeakoulun yll&pitga
Hallituksen jésenten vainta  olis
ammattikorkeakoulun omatehtava.

12 8§ Hallituksen tehtavat. Hallitus olisi
ammattikorkeakoulun sisdisissa asioissa ylin
padttdva hallintoelin.  Sen  keskeisista
tehtavista sdadettdisiin laissa. Hallituksen
tehtéviin kuuluisivat ammattikorkeakoulun
toiminnan kehittéminen, ehdotuksen
tekeminen yll&pitdjalle anmattikorkeakoulun
toimintaz ja taloussuunnitelmaksi seka

talousarvioksi samoin kuin
ammattikorkeakoulun sisdlla  tapahtuvan
maararahojen jakamisen perusteista

padttdminen. Hallituksessa kasiteltéavista ja
ratkaistavista muista asioista maaréttéisiin
ammattikorkeakoulun SA8Nn0Gissa.
Hallituksessa ratkaistavia olisivat sellaiset
opetusta ja opiskelijoita koskevat asiat, jotka
edellyttavdt monijdsenisen hallintoelimen
padtoksentekoa.

Ammattikorkeakoulun kehittdmisen kannalta
tarkeitd yllgpitgan toimivaltaan kuuluvia

asioita on muun muassa auedlisen
nakemyksen tuominen koulutuksen
painopisteiden valintaan.

Ammattikorkeakoulun saannoissa

maaréttdisiin ammattikorkeakoulun sisdisen
hallinnon perusteista. Néihin kuuluis muun
ohella se, kuka nimittéa
ammattikorkeakoulun opettajat. Yllapitgjan
hallintosddntd tai vastaava asiakirja ja
ammattikorkeakoulun saannot
muodostaisivat kokonaisuuden, joka sisdltéa
yllépitgdhallinnon ja ammattikorkeakoulun
sisdisen  hadlinnon  tehtdvia  koskevat
maaraykset.

13 8. Rehtori ja vararehtori. Rehtori johtaisi
kuten nykyisinkin  ammattikorkeakoulun
toimintaa. Rehtorilla olisi yleistoimivalta
ammattikorkeakoulun  sisdistd  hallintoa
koskevissa asicissa. Han késitteisi  ja
ratkaisiss ammattikorkeakoulun  sisdista
hallintoa koskevat asiat, jollei laissa,
valtioneuvoston  tai opetusministerion
asetuksessa  taikka  ammattikorkeakoulun
s84nndi ssa toisin séddetd tai maarata.
Rehtorin valinta kuuluisi
ammattikorkeakoulun yllapitgjale.
Ammattikorkeakoulussa voisi olla rehtorin

virka tal toimi, joka vois olla my0s
madraaikainen. Rehtorin
kel poisuusvaatimuksista séadettéisiin

valtioneuvoston asetuksella.
Ammattikorkeakoulussa voisi olla yks tai
useampia vararehtoreita.

5Iluku. Opetusjatutkinnot
14 8. Opetuskieli. Ammattikorkeakouluja on

29, joista 24 suomenkielista ja kolme
ruotsinkielistd ammattikorkeakoulua, minkéa

lisaksi on kaksi kaksikielista
ammattikorkeakoulua. Kéytannossa
padvastuu maamme ruotsinkielisesta
ammattikorkeakoul uopetuksesta on

toimiluvan kautta mainituilla kolmella



ruotsinkieliselld ammattikorkeakoululla.

Ammattikorkeakoulun  opetuskieli  olis
voimassa olevan lain 10 884 vastaavasti
suomi tai  ruots ja kaksikidisissa
ammattikorkeakouluissa suomi ja ruotsi.
Opetuksessa seka kuulusteluissa ja kokeissa
saataisiin  kuitenkin tarvittaessa kayttéa
muutakin  kieltd kuin opetuskieltd sen
mukaan kuin ammattikorkeakoulu péattaa.

Tamd on tarpeen muun  muassa
ammattikorkeakouluissa jarjestettévan
vieraskielisen tutkintoon johtavan

koulutuksen vuoksi.

15 8. Ammattikorkeakoulussa jérjestettavan
opetuksen ja tutkimuksen vapaus. Sa8nnos
vastaa yliopistolain 6 8&i. Suomen
perustuslain 16 8n 3 momentin mukaan
tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus
on turvattu. Koulutustentavansa ohella
ammattikorkeakoulut harjoittavat
ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa ja
tydel 8maa tukevaa tutkimus- ja kehitystyota.

Opetuksen vapaus sisdtéa
ammattikorkeakoulun  oikeuden  opettaa
haluamallaan tavalla seké sisélollisesti etté
menetelmallisesti annettujen sdanndsten ja
madraysten puitteissa. Rajat opetuksen ja
tutkimuksen vapaudelle
ammattikorkeakouluissa asettavat ehdotetun
ammattikorkeakoululain 4  §,  jossa
madritelldan ammattikorkeakoulun tehtavét
ja b §, jossa sdadetdan yhteistydsta toiminta-
ympériston kanssa seka
ammattikorkeakoulun yllapitgjan strateginen
ohjaus.

Opetus ammattikorkeakoulussa olisi julkista.
Padsyd opetusta seuraamaan Vvoitaisiin
rajoittaa vain perustellusta syysta.

16 8 Ammattikorkeakoulussa annettava

opetus. Ammattikorkeakoulussa
jarjestettéisiin nykyisen ké&ytannon
mukaisesti korkeakoulututkintoon johtavia

opintoja, ammatillisia erikoistumisopintojaja
muuta  aikuiskoulutusta. Ammatilliset
erikoistumisopinnot ovat lagjoja

taydennyskoulutusohjelmia ja muu
aikuiskoulutus esimerkiksi
téydennyskoul utusta.

Ammattikorkeakoulussa  voidaan  myds

jarjestéa ammattikorkeakoulun
jatkotutkintoon johtavia opintoja sen mukaan
kuin ammattikorkeakoulun jatkotutkinnon
kokeilusta annetussa | ai ssa sé&detdan.

178. Tutkintojen perusteet. Pykdan 1
momentti vastaa nykyisen 2 8:n 1 momenttia.
Ammattikorkeakoulututkintojen  asemasta

korkeakoul ututkintojen jarjestelméassa
saadetadn korkeakoulututkintojen
jarjestelmasta annetussa asetuksessa.

Pykalan 2 momentin mukaan
ammattikorkeakoulututkintojen — keskeisista
perusteista ja tavoitteista saadettéisiin
voimassa olevan lain 11 8&n 1 momenttia
vastaavasti  valtioneuvoston  asetuksella
Tarkempia madrayksia annettaisiin
ammattikorkeakoulun tutkintosadnnossa.
Voimassa olevan lain 11 &n 2 momentin
mukaan ammattikorkeakoul ututkintojen ni-
mikkeista sdddetddn asetuksella ja maardtaan
sen nojala opetusministerion padtoksella.
Ammattikorkeakoulututkinnon nimikkeeseen

liitetédn ammattikorkeakouluopinnoista
annetun  asetuksen 2 8n  mukaan
asianomaisen koulutusalan nimi.

Nimikkeeseen voi liittdd myds vakiintuneen
ammattinimikkeen  ja Iyhenteen AMK,
esimerkiksi liiketalouden
ammattikorkeakoul ututkinto, tradenomi,
tekniikan ammattikorkeakoul ututkinto,
insinori (AMK) seké sosiaali- jaterveysalan
ammattikorkeakoulututkinto.  sairaanhoitaja
(AMK). Opetusministerio vahvistaa mainitun
2 8:n mukaan tutkintonimikkeet.

Tutkintojen nimet ja tutkintonimikkeet ovat
ammattikorkeakoulu-uudistuksen  edetessa
selkiytyneet ja niiden ma&ra on myos
vahentynyt. Koulutusalan mukaisia
nimikkeitd on kuitenkin edelleen yhteensa
kymmenen ja tutkintonimikkeita yhteensa
neljakymmenta. Joiltakin aoilta
tutkintonimike puuttuu viela kokonaan.
Useissa Euroopan maissa on siirrytty tai
ollaan diirtymassa yhtendisiin tutkintojen
nimiin yliopistoissa ja
ammattikorkeakouluissa. Tama ei kuitenkaan
tarkoita sitg, ettatutkintojen sisdltdja oltaisiin
yhdenmukaistamassa. Myds meilla kaytetédén
kansainvélisissa yhteyksissd kandidaatin
tutkinnon englanninkielistéa Bachelor -nimi-
ketta.

Yhtendistda, yleisesti hyvaksyttya nimea
suomalaisissa ammattikorkeakoul uissa
suoritetuille tutkinnoille e ole onnistuttu
[dytéamaén. Sen vuoksi pykaédn 3 momentissa
ehdotetaan nykyisen kaytdnnon mukaisesti
saadettavaksi, ettd ammattikorkeakoulussa
suoritettuun  ammattikorkeakoul ututkintoon
liitetd&n asianomaisen koulutusalan nimi
sekd tutkintonimike ja tarvittaessa lyhenne
AMK. Lyhenne AMK on tarpeen, jotta
ammattikorkeakoulussa ja akaisemmin
opistoasteella tai ammatillisella korkea-



asteella suoritetut, samannimiset tutkinnot
voidaan erottaa toisistaan. Tutkinnoista

saadettdisiin @ tarkemmin  valtioneuvoston
asetuksella
188. Koulutusohjelmat ja  opetussuu-

nnitelmat. Pykdlassd ehdotetut saannokset
koulutusohjelmista ja niiden | agjuudesta sekéa
koulutusohjelmien opetussuunnitelmista
vastaavat voimassa olevan lain 12 88

Pykdédn 3  momentissa  ehdotetaan
séadettavaks, etta opetusministerio
vahvistamisen asemesta paéttéis

koulutusohjelmista, mik& vastaisi noudatettua
kéytantoa.

6 luku. Opiskélijat

198  Kelpoisuus ammattikorkeakoulu-
opintoihin. Pykélassd saadettéisiin nykyista
kaytantda vastaavadti
ammattikorkeakoulukelpoisuudesta eli niista
edellytyksistd, joilla henkil6 voi paasta
opiskelijaksi ammattikorkeakouluun.
Ammattikorkeakouluun voisi edetd sekad
lukio- ettd ammatillista tietd. Suomalaisia
tutkintoja vastaavat ulkomaiset opinnot

antaisivat myds
ammattikorkeakoul ukel poi suuden.
Ammattikorkeakoulu  vois  pykdan 2

momentin mukaan ottaa opiskelijaksi myo6s
henkildn, jolla muutoin katsotaan olevan
riittavat tiedot ja taidot
ammattikorkeakouluopintoja varten.

Pykdlan 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan
ammatillisen tutkinnon tai sitd vastaavien
aikaisempien opintojen ja ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998) tarkoitettujen tutkintojen
suorittaneiden kelpoisuudesta
ammattikorkeakouluopintoihin  sadettaisiin
kuitenkin edelleen tarkemmin
opetusministerion asetuksella.
Opetusministerion asetuksella olisi tarkoitus
sadtda, ettd laguudeltaan kolmea vuotta
suppeampi ammatillinen tutkinto antaisi vain

niin sanotun rgjatun
ammattikorkeakoul ukel poisuuden eli
kel poisuuden saman alan
ammattikorkeakouluopintoihin.  Vahintéan

kolmen vuoden lagjuinen tutkinto antais
yleisen ammattikorkeakoulukel poisuuden €li
kel poisuuden kaikkiin
ammatti korkeakoul uopintoihin.

20 8. Opiskelijamaara. Ammattikorkeakoulu
paittdiss voimassa olevan lain 14 8&
vastaavasti  koulutustehtévansd  rajoissa

ammattikorkeakouluun vuosittain otettavien
uusien opiskelijoiden méadrasta S8annos
merkitsee niin sanotun numerus clausus -
jarjestelman kayttamista di
opiskeluoikeuden rajoittamista vastakohtana
sille, ettd ammattikorkeakouluun otettaisiin,
niin kuin eréissa muissa maissa on asianlaita,
kaikki kelpoisuuden tayttavat opiskelijat.

21 8 Opiskdijavalinta. Pykdan 1
momentissa ehdotetaan saadettavaks

nykyista  kéytdntod  vastaavasti,  efta
ammattikorkeakoulu itse paattaisi
opiskelijavalinnan perusteista ja

valintakokeiden kayttamisesta. Hakijoihin
olis kuitenkin sovellettava yhdenvertaisia
valintaperusteita.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijavalinta
jarjestetédn  yhteishaun  avulla.  Vain
aikuiskoulutus ja vieraskielinen koulutus on

kaytannon syista jatetty
yhtei shakujérjestelmén ulkopuolelle.
Ammattikorkeakoulujen

yhteishakujérjestelmasta séadettdisiin

pykdéan 2 momentin nojalla valtioneuvoston
asetuksella. Opetusministerio  voisi  antaa
tarkempia madrayksia jarjestelman
toiminnasta.

Opiskelijat ottaiss pykdlan 3 momentin
mukaan ammattikorkeakoulu. Asetuksella
saattaa olla tarpeen séatéa tarkemmin muun
muassa siitd, mihin ammattikorkeakoulun
yksikkoon opiskelijat otetaan.
Ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain
15 8:44 muutettiin vuonna 1998 (1060/1998)
siten, etta lukuvuodesta 1998—1999 |&htien

opiskelija  on voinut ottaa samana
lukuvuonna vastaan vain yhden
korkeakoul ututkintoon johtavan
opiskelupaikan  joko  yliopistossa tai
ammattikorkeakoul ussa.

Opiskelijaksi hakenut  voisi hakea
ammattikorkeakoululta oikaisua opiskelijaksi
ottamista koskevaan paétokseen.
Menettelytavasta saadettaisiin

valtioneuvoston asetuksella.

22—24 8. Opiskelijaksi ilmoittautuminen.
Opiskeluoikeus. Opiskeluoikeuden
menettaminen.
Ammattikorkeakouluopinnoista  annettuun
lakiin lisattiin vuonna 2001 uudet 153, 15 b
ja 15 c¢ 8§ (583/2001) opiskelijaksi
ilmoittautumisesta, opiskeluoikeudesta ja
opiskeluoikeuden menettamisesta. Mainitut
sadnnokset ehdotetaan sirrettéviks
sellaisinaan ehdotettuun
ammattikorkeakoululakiin.



Lakiehdotuksen 22 8:ssA sd&dettdisiin
ammattikorkeakouluun  ilmoittautumisesta
sekd  lukuvuosittaisen lasndolo-  ja
poissaol oilmoituksen tekemisesta.
Lakiehdotuksen 23 8§&in gisdltyisivét
sddnnokset  ammattikorkeakoul ututkintoon
johtavien opintojen sisall6llisesté lagjuudesta
ja opiskeluajan enimmai spituudesta.
Opiskeluoikeuden menettamisesta ja
oikaisusta ammattikorkeakoulun tekemé&an
opiskeluoikeuden menettémistéd koskevaan
paatdkseen sdadettéisiin 24 8:ssa.

25 8. Opetuksen maksuttomuus. Vuonna

2001 muutettiin osittain
ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain
16844 (osittain  muutettu  583/2001).
Mainitussa pykéalassa sdadetaan
ammattikorkeakoul ututkintoon johtavan
opetuksen  maksuttomuudesta. Muussa

opetuksessa voidaan pykdlan mukaan peria
maksuja. Mainitun pykdéan nojala on
annettu opetusministerion asetus
ammattikorkeakoulujen opetuksesta
perittavien maksujen perusteista (653/2001).
Mainitut 16 8n sdannbkset ehdotetaan
sirrettaviksi sellaisinaan lakiehdotuksen 25
§:a4n. Maksujen perusteista saadettéisiin
kuitenkin valtioneuvoston asetuksella.

26 8  Opintosuoritusten  arvioinnin
oikaiseminen. Pykdan mukaan opiskelija
vois nykyisen kaytannon mukaisesti hakea
ammattikorkeakoululta oikaisua
opintosuorituksen arviointiin.  Opiskelijan
olkeutta koskevina oikaisun hakemista
koskevat sdannokset siirrettdisiin asetuksesta
lakiin.

27 8. Opiskelijan kurinpito. Pykdlén mukaan
ammattikorkeakoulussa rikkomukseen
syyllistynytta opiskelijaa voitaisiin nykyisen
kaytannon mukaisesti rangaista varoituksella
tai madraaikaisella erottamisella enintéén
yhdeksi vuodeksi. Menettelytavasta
séédettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

7 luku. Opettajat ja muu henkilosto

28 8. Opettajat ja muu henkil 6st6. V oimassa
olevan lain 18 &n mukaan
ammattikorkeakoulussa on  yliopettgjan
virkojajatoimia. Y liopettgjat ja lehtorit ovat

kaytanndssa vakiintuneet
ammattikorkeakoulujen opettajistoksi.
Lisaksi ammattikorkeakoulussa on

tuntiopettgjia ja luennoitsijoita. Pykdéan 1
momentissa ehdotetaan tata kaytantdéa
jatkettavaksi. Y liopettajat vastaavat

kéytannossa ammattikorkeakoul uopetuksen
laadusta. NyKkyiset virka- ja
tydehtosopimukset mahdollistavat sen, etta
opettgjiston tehtavdt voivat kaytanndssa
painottua ammattikorkeakoulun  tarpeen
mukaan joustavasti varsinaisen opetuksen ja
ohjauksen  antamiseen, oppimateriaain
laatimiseen, opetuksen suunnitteluun ja
kehittamiseen, opetuksen
kansainvalistymisesta huol ehtimiseen,
tutkimus- ja  kehitysty6hon,  opinto-
ohjaukseen ja niin edelleen. Yliopettajille
sopii luontevasti myds koulutusalan seka
tutkimus- ja kehitystyon johtaminen.

Ammattikorkeakoulussa vois lisdks olla

tuntiopettajia ja luennoitsijoita  kuten
nykyisinkin.

Pykalan 2 momentin mukaan
ammattikorkeakoulu nimittdis tai ottais
opettajat.

Ammattikorkeakoulun jatkotutkintojen
vakiintuessa  selvitetéddn  jatkotutkinnon
suorittaneiden mahdollisuudet paasta
ammattikorkeakoulujen opettajan virkoihin
jatoimiin.

29 8. Opettajien kelpoisuusvaatimukset ja
tehtavat. Pykadla sisdltdisi valtuuden sadtéa
ammattikorkeakoulun opettajien
kelpoisuusvaatimuksista  ja  tehtévista
valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena
on, ettd nykyisid kelpoisuusvaatimuksia el
muutettaisi.

308. Kunnallisen ja yksityisen
ammattikorkeakoulun henkiloston  asema.
Pykddan otettaisiin  nykyistd kaytantoa
vastaavasti kunnallisen ammattikorkeakoulun
henkiloston osdlta tarpeelliset  viittaus-
séannokset kuntalakiin ja kunnallisen viran-
haltijan palvelussuhdeturvasta annettuun
lakiin (484/1996) seka vastaavasti yksityisen
ammattikorkeakoulun  henkil6ston  osalta
tyosopimuslakiin (55/2001).

8luku. Rahoitus

31 8. Perusrahoitus. Téassa luvussa séadetdan
ammattikorkeakoulujen  rahoituksen  eri
muodoista ja kuntien rahoitusosuudesta
ammattikorkeakoul ujen kustannuksiin.
Taméan luvun mukai set
ammattikorkeakoulujen rahoitusmuodot
vastaavat nykyisid rahoitusmuotoja, mutta

niiden nimia e  manita nykyisin
lai nsdadanndssa. NyKkyisessa laissa
valtionosuudet ja -avustukset jaetaan

perustamishankkeen valtionosuuksiksi



(21 8), kayttokustannusten valtionosuuksiksi
(22 8) ja ylimaédraisiks valtionavustuksiksi

(2389). _ _
Pykdédn  mukaan  valtionosuusrahoitus
méaaraytyy, kuten nykyisinkin,

ammattikorkeakoulun opiskelijamédéaran ja
opiskelijaa kohden maardtyn yksikkohinnan

perusteella.

Y ksikkohintoihin perustuvaa
valtionosuusrahoitusta kutsutaan
perusrahoitukseksi. Perusrahoituksesta
séddetddn  opetuss ja  kulttuuritoimen

rahoituksesta annetussa laissa. Perusrahoitus
on osa kuntien valtionosuusj arj estel maa.

32 8. Hanke- ja tuloksellisuusrahoitus seka
ammattikorkeakoulujen yhteisen menojen
rahoitus. Pykdlan 1 ja 2 momentin mukainen
rahoitus vastaa nykyista
ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain
23 8:ss4 sdadettya ylimaaréista
valtionavustusta ja  muuta  valtion
tal ousarvionvaraista valtionavustusta, jokaon
kohdennettu hankerahoitukseen,
tuloksellisuusrahoitukseen  ja ~ muuhun
ammattikorkeakoulujen toiminnan
tukirahoitukseen kuten avoimen
ammattikorkeakouluopetuksen ja
opiskelijoiden harjoittelun tukemiseen.
Pykdédn 3 momentissa sdadetddn dita
rahoituksesta, jolla opetusministerio on
hoitanut sellaisia ammattikorkeakoulujen
yhteisia toimintoja ja hankkeita, jotka tulevat
kaikkien ammattikorkeakoulujen hyvéks ja
jotka ammattikorkeakoulut joutuisivat itse
muutoin jarjestdmaan.

33 8 Ammatillisen opettajankoulutuksen
rahoitus. Pyk&l&an otettaisiin viittaus opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun
lakiin, jonka 43 &:n 1 momentissa sdadetdan

opettajankoul utukseen myonnettavasta
valtionavustuksesta.

348 Kuntien rahoitusosuus
ammattikor keakoul ujen kustannuksi sta.

Pykdlassa sdadetédn kuntien osallistumisesta
ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen
perusteena oleviin kustannuksiin. Kuntien
rahoitusosuudesta sdadetéén  tarkemmin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muutettavaksi ehdotetussa 9
8:ss4.

35 8 Muu rahoitus. Pykdl&ssa sdadetddn
|akisdateista valtionosuus- ja
valtionavustusrahoitusta tdydentévasta
ammattikorkeakoulun rahoituksesta, jota
opetussektorilla  on tapana  kutsua
ulkopuoliseksi rahoitukseksi. Pykalan

juridinen merkitys on |&hinna toteava.

36 8  \Valtionavustuslain  sddnndsten
soveltaminen. Pykéldn perusteella 32 ja 33
8:n nojala myonnettaviin valtionavustuksiin
sovelletaan taydentdvana valtionavustuslain
(688/2001) saannoksia.
Tuloksdllisuusrahoituksella pakitaan
ammattikorkeakoulun toimintaa ja sen laatua.
Tuloksellisuusraha e siten ole valtionavustus
sanan perinteisessa merkityksessa.
Tuloksdllisuusrahan  kohdentaminen  on

ammattikorkeakoulun harkinnassa,
opetusministerid  myontéad  rahoituksen
ammattikorkeakoulun toiminnan

kehittamiseen.

9 luku. Erinéaiset saannokset

378  Ammattikorkeakoulujen  yhteistyo.
Monissa maakunnissa  ja samalla
paikkakunnallakin on useita
ammattikorkeakouluja. Taldin

ammattikorkeakoulujen vdlinen yhteistyo
saattaa olla perusteltua osaamisen ja
resurssien kokoamiseksi.
Ammattikorkeakouluilla tulis olla
mahdollisuus tiivistda yhteisty6tédn myos
perustamala yhteisid toimintayksikoita.

Toimintojen organisointi yhteisiin
yksikkéihin ~ lisdisi  opiskelijoiden  ja
opettajien mahdollisuuksia tiedon

hankkimiseen ja kayttdon. Samalla usein
pienissd yksikoissa toteutettava tutkimus- ja

kehitysty6 sais |agjemmat
toteuttamismahdollisuudet, kun voimavaroja
yhdistettéisiin.

Yhteisesta koulutus- tai tutkimusyksikosta
tehtéavédn sopimukseen otettaisiin myos
maadraykset Siitd, minkd ammattikorkea
koulun opiskelijoita yhteisen koulutus-
yksikdn opiskelijat ovat sekd maardykset
ammattikorkeakoulujen yhteiseen yksikkoon

Sijoittamista voimavaroista ja muista
tarpeellisista asioista.

388  Ammattikorkeakoulun nimen ja
tutki ntoni mikkeen kaytto. Pykélassa

ehdotetaan ammattikorkeakoulun nimi ja
ammattikorkeakoul ututkintojen
tutkintonimikkeet suojattaviksi koskemaan
vain  ehdotetussa laissa tarkoitettuja
ammattikorkeakouluja ja niissa suoritettuja
tutkintoja. S&8nnds vastaisi voimassa olevan
lain 2 8:n 3 momenttiaja 3 8:n 2 momenttia.
398. Tietojensaantioikeus.
Ammattikorkeakoulun tehtévien hoitaminen
edellyttéa erdissd tapauksissa oikeutta saada



asiaa koskevat tarpeelliset tiedot ja
selvitykset. Taman varmistamiseksi
ehdotetaan 39 8:ssd séédettavaksi voimassa
olevan lain 28 §:84 (655/1999) vastaavadti,
ettd ammattikorkeakoulun hallituksella ja
rehtorilla olisi oikeus saada tdllaisia tietoja
valtion ja kuntien viranomaisilta.

40 8. Hallintomenettelylain soveltaminen.
Hallintomenettelylakia (598/1982)
sovelletaan muun ohella kuntien ja
kuntayhtymien viranomaisiin. Siten myos
kuntien ja kuntayhtymien yllgpitdmét
ammattikorkeakoulut kuuluvat mainitun lain
soveltamisalaan. Myo6s osakeyhtididen ja
sadtididen yllapitamat ammattikorkeakoul ut

hoitavat ammattikorkeakoul uopetusta
jérjestéessdan julkista  tehtavaa
Hallintomenettelylakia sovellettaessa
yksityisten ja kunnallisten

ammattikorkeakoulujen tulisi olla samassa
asemassa. Sen vuoks 40 8:&n ehdotetaan
otettavaks ammattikorkeakouluja koskeva
viittaussaannos hallintomenettelylakiin.
Voimassa olevan lain 28 a 8:ssa (583/2001)
on yksityisia ammattikorkeakouluja koskeva
viittaussaannos hallintomenettelylakiin.

418. Muutoksenhaku.  Muutoksenhakua
koskeva 41 § vastais padasaantoisesti
voimassa olevan lain 29 8§84 (583/2001).
Muutosta ammattikorkeakoulun ehdotetun
ammattikorkeakoululain tai sen nojalla
annetun asetuksen perusteella tekemiin
padtoksiin  haettaisiin  valittamalla siihen

hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissa
ammattikorkeakoulun paatoimipaikka
Sijaitsee. Ammattikorkeakoulun
paétoimipaikalla tarkoitetaan téssa
yhteydessd  sitd  paikkakuntaa, jossa
ammattikorkeakoulun keskushallinto
Sijaitsee.

Opiskelijaksi  ottamista, opiskeluoikeuden
menettamista ja opintosuoritusten arviointia
koskeviin ammattikorkeakoulun p&&toksiin
haettaisiin kuitenkin pykdldan 2 momentin
mukaan oikaisua ammattikorkeakoulun
sisdisend muutoksenhakukeinona.
Opintosuoritusten arviointia  koskeva
ammattikorkeakoulun pd&tts olisi lopullinen.
Ehdotetun pykdéan 3 momentin mukaan
valittaa el saisi ammattikorkeakoulun sisdisia
madrayksid koskevista padtoksistd. Nama
padtokset elvat vaittdmasti koske yksilén
oikeusturvaa.

Opiskelijaksi ottamista ja opiskeluoikeuden
menettamista koskevaan
ammattikorkeakoulun paéttkseen sais hakea

muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen,
jonka pédétds olis pykdédn 4 momentin
mukaan lopullinen. Valittaa e sais
myoskadn hallinto-oikeuden paéttksests,
joka koskee opiskelijan kurinpitoa.

Opiskelijan médrdaikaista  erottamista
koskeva péddtos voitaisiin  pykdan 5
momentin mukaan panna taytantdéon sita
tehdysta valituksesta huolimatta, jollei
ammattikorkeakoulu tai hallinto-oikeus toisin

42 8 Opiskelijakunta.

Ammattikorkeakoulussa olis
opiskelijakunta. Opiskelijakuntaan
kuuluisivat sen jasenina
ammattikorkeakoulun pa&toi mi set

opiskelijat. Siitd, kuka on p&dtoiminen
opiskelija, sdadettdisiin  valtioneuvoston
asetuksella. Opiskelijakunnan tarkoituksena
olis toimia jasentensa yhdyssiteend ja
edunvalvojana  sekda  edistdd  heidan
yhteiskunnallisia ja sosiadlisia
pyrkimyksiaan seké niin ik&an
ammattikorkeakoulun kehittamista.
Ammattikorkeakoulun opiskelijoilla olisi
lakiehdotuksen mukaan myods huomattava
osuus  ammattikorkeakoulun  sisdisessa
hallinnossa. Ammattikorkeakoulun
opiskelijakunnasta ja siihen kuulumisesta
seka opiskelijakunnan oikeudesta madrata
jdsenmaksu ehdotetaan sdadettavéksi lailla
samaan tapaan kuin yliopiston
ylioppilaskunnasta séadetéén yliopistolaissa.
Tarkempia sdédnnoksid ja madrayksia
ammattikorkeakoulun opiskelijakunnasta
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella ja
opiskelijakunnan sd8nnoissa.

43 8 Suhde muuhun lainsaadantoon.

Pykaldssa ehdotetaan sdadettavaks
ehdotettavan ammattikorkeakoululain
ensisijaisuudesta  suhteessa  kuntalakiin,
osakeyhtidlakiin ja sadtiolakiin.

Ammattikorkeakoulu kasittelis ja ratkaisis
itse sisdisessa hallinnossaan tassa laissa
tarkoitetut ammattikorkeakoulua koskevat
asiat. Kun kysymyksessa ovat sellaiset
ammattikorkeakoulua koskevat asiat, jotka
kuuluvat  yllgpitdian  kasiteltaviin  ja
ratkaistaviin,  niiden  kasittelyssa  ja
ratkai semisessa noudatettaisiin asianomaista
yllapitdj 4 koskevia séénnoksi a.

44 8. Tarkemmat saannokset. Pykaassa on
tavanomainen asetuksenantoval tuutus.



10 luku. Voimaantulo- ja
siirtymasaannok set
45 8§ Voimaantulo. Ehdotetulla lailla

kumotaan ammattikorkeakoul uopinnoista
annettu laki. Samoin ehdotetulla lailla
kumotaan eréista
ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain
toimeenpanon edellyttamista  jarjestelyista
annettu laki lukuun ottamatta 6 8:84, joka on
tarpeen jéttdd edelleen voimaan. Mainittu
pykdéd koskee niin sanottujen vanhojen
opettajien péatevoitymisaikaa, jota on lallla
584/2001 jatkettu kahdella vuodella.
Aikaisempien sdannosten mukaisesti valittu
ammattikorkeakoulun hallitus  jatkais
pykdan 3 momentin mukaan tehtévissdan
toimikautensa loppuun asti.

Ehdotetun ammattikorkeakoululain 12 8:ssé

tarkoitettua hallitusta ensikertai sesti
asetettaessa ja valittaessa
ammattikorkeakoulun rehtori kutsuisi

pykdédn 1 momentissa mainitut
koolle valitsemaan j&senet.

ryhmét

1.2.  Laki ammatillisesta
opettajankoulutuksesta
Ammatillinen opettajankoulutus
jarjestettéisiin viidessa
ammattikorkeakoulussa  kuten  tdhankin
sagkka. Opettajankoulutusta e kuitenkaan
enda jarjestettéisi  ammattikorkeakoulujen
yhteydessd  toimivassa  ammatillisessa
opettajakorkeakoulussa, vaan se olisi osa
ammattikorkeakoulun  toimintaa.  Taman
vuoksi niin  suuri  osa ammatillisesta
opettajankoul utuksesta annetun lain
saannoksista olis  muutettava, ettd on
tarkoituksenmukai sempaa ehdottaa koko laki
uudistettavaksi.

Vakka ammatillinen opettajankoulutus olisi
osa ammattikorkeakoulun toimintaa,
opettajankoulutuksen hallintoa  varten
ammattikorkeakoulussa olisivat johtgja ja

opettajankoul utusneuvosto kuten
nykyaankin.
Ammatillisesta opettajankoulutuksesta

annetun lain 12 §:88n sisdltyvat sdannokset
ammatillisten opettajakorkeakoulujen
johtajien ja opettgjien virkavapaudesta
ammattitaidon yllapitamiseksi.  Nykyisin
ammatillisen opettajankoulutuksen opettajien
tehtévid on mahdollista jérjestella siten, etta
he voivat opetustehtévien asemesta keskittya

padsdanttisesti  esimerkikss  ammatillisen
opettajankoulutuksen  suunnittelutehtaviin
taikka tutkimus- ja kehitystython. Taman
vuoksi mainitunlaisen
virkavapausjérjestel man sdilyttdminen
lainsdadannossa ei enda ole tarpeen.

2. Tarkemmat sddnnokset

Ehdotetun ~ ammattikorkeakoululain  ja
ammatillista opettgjankoulutusta koskevan
lain nojala annettaisiin  valtioneuvoston
asetukset, jotka korvaisivat ammattikorkea-
kouluopinnoista annetun asetuksen ja am-
matillisesta opettajankoulutuksesta annetun
asetuksen.

Ehdotetun ammattikorkeakoululain 19 8&n 1
momentin 2 ja 3 kohdan nojalla ammatillisen
tutkinnon tai sita vastaavien aikaisempien
opintojen, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa (631/1998) tarkoitettujen
tutkintojen ja yhdistel méopinnot
suorittaneiden kelpoisuudesta
ammattikorkeakouluopintoihin  sadettaisiin
opetusministerion asetuksella.

Ehdotetun ammattikorkeakoululain 42 8:n
nojalla opiskelijakuntia koskevat tarkemmat
sdannokset  annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella.

3. Saatamisjarjestys

Perustuslain 123 &:n mukaan yliopistoilla on
itsehalinto sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdédetéén. Vation ja kuntien
jarjestédman muun opetuksen perusteista
samoin kuin oikeudesta jarjestéd vastaavaa
opetusta yksityisissa oppilaitoksissa
saddetdan lailla. Yliopistojen itsehallinto on

jarjestetty  vuonna 1997 annetulla
yliopistolailla
Ammattikorkeakoulut ovat ehdotetun

ammattikorkeakoululain 2 8:n mukaan osa
korkeakoul ujarjestel maa.

Ammattikorkeakoul ut ja yliopistot
muodostavat yhdessa korkeakoululaitoksen.
Kansainvalisesti korkeakouluilla on
perintei sesti ollut itsehallinto.
Korkeakoulujen itsehallinnon perusperiaat-
teita on korkeakoulun mahdollisuus paéttéa
omista sisdisista asioistaan.
Ammattikorkeakoulujen itsehallinnolla ta-
voitellaan kahta asiaa. Ensinndkin am-
mattikorkeakouluyhteisbn  jésenet  ovat
ammattikorkeakouluopetusta koskevissa



asioissa oikea taho tekeméaén niita koskevat
padtokset. Toiseksi ammattikorkeakoulujen
keskeisend tehtédvana on vaikuttaa alueensa
seka sen yritysten ja muun tydeldman
kehitykseen. Yritysten ja muun tyéelaman
kanssa tehtévassa yhteistydssa on tarkedd,
etta ammattikorkeakoulu kykenee nopeasti
omilla pé&atoksilléan esimerkiksi sopimaan
tarvittavista yhtei stythankkeista.

Suomessa yliopistot ovat valtion yll&pitamia,
kun taas ammattikorkeakoulut  ovat
kunnallisia tai yksityisia&. Kuntien hallinnon
tulee Perustuslain 121 8:n mukaan perustua
kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kunnan
hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille
annettavista tehtavistd sdadetéén lailla
Kunnan hallinnossa noudatetaan kuntalain
38n 1 momentin (81/2002) mukaan
kuntalakia, jollei lailla toisin si&deta
Ehdotetun ammattikorkeakoululain mukaan
ammattikorkeakoulun yllapitdminen e ole
kunnalle tai yksityisdlle yhteisolle lailla
séddetty tehtdvd, vaan se perustuu val-
tioneuvoston myontdmaan toimilupaan, jota
voivat hakea kunnat, kuntayhtymét, yksi-
tyiset yhteisot tai saétiot. Opetusministerion
alaisista ammattikorkeakouluista seitsemén
on yhden kunnan, 11 kuntayhtyméan seka
kahdeksan osakeyhtion ja kolme s8&tion
yll&pitamia.

Perustuslain 124 8&n mukaan julkisen
hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin
viranomaiselle on sdadettava lailla. Julkisen
hallintotehtdvan antaminen muulle kuin
viranomaiselle e saa vaarantaa
perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita
hyvéan hallinnon vaatimuksia. Ehdotetussa
ammattikorkeakoululaissa tarkoitetut
yksityiset ammattikorkeakoulut ja sen
henkildstd hoitavat julkisia hallintotehtdvia
tehdessdan opetusta ja opiskelijoita koskevia
padtoksid. Lakiehdotuksen 40 8:n mukaan
my0s yksityisessd ammattikorkeakoulussa
noudatetaan  hallintomenettelylakia. Seka
kunnallisen etta yksityisen
ammattikorkeakoulun tekemiin paétoksiin
haetaan muutosta samojen lakiehdotuksen
41 8:88n disdltyvien sddnndsten mukaan.
Julkisuussaannokset koskevat viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 4 8&n 2 momentin mukaan myds

yksityisia ammattikorkeakouluja.
L akiehdotuksen 14 8:ss8 ovat
ammattikorkeakoulujen opetuskielta

koskevat séannokset.
Ehdotetun ammattikorkeakoululain 3 8n 1

momentin  mukaan ammattikorkeakouluilla

olis sSisdisissa asioissaan itsehallinto.
Ammattikorkeakoulun yllapitdjan
toimivaltaan kuuluvissa asioissa
noudatettaisiin yllapitgjasta riippuen
kuntalain, osakeyhtidlain tai s&tidlain
s3annoksia

Ehdotetun ammattikorkeakoululain 15 8:n
mukaan ammattikorkeakoulussa olis
opetuksen  ja  tutkimuksen  vapaus.

Perustuslan 16 8:n 3 momentin mukaan
tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus
on turvattu. Korkeakoulujérjestelméan osana
ammattikorkeakoulut ~ vastaavat  omalla
sektorillaan maamme ylimmasta opetuksesta.
Koulutustehtéavansa ohella
ammattikorkeakoulut harjoittavat
ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa ja
tydel dméa tukevaa tutkimus- ja kehitystyota.
Ehdotetun ammattikorkeakoululain 42 8:n
mukaan ammattikorkeakoulussa  olis
opiskelijakunta ja siihen kuuluisivat kaikki
ammattikorkeakoulun paatoi miset
opiskelijat. Ammattikorkeakoulun
opiskelijakunnalla olis itsehallinto.
Tarkemmat sddnnokset ja madraykset
opiskelijakunnasta annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella ja
opiskelijakunnan séanndissa. Saannos vastaa
yliopistojen  ylioppilaskuntia  koskevia
sédnnoksia yliopistolaissa.

Perustudain 13 8ssi, joka vastaa
hallitusmuodon 10 a 8&83, sSdadetddn
yhdistymisvapaudesta, johon sisdltyy oikeus
kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen.
Tarkempia sddnnoksia yhdistymisvapauden
k&yttamisesta annetaan lailla. Perustuslakien
perusoikeussdannoksien muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessa (HE
309/1993 vp) todetaan hallitusmuodon 10 a
8&n 2 momentin kohdalla, ettd perustuslain

turvaama yhdistymisvapaus koskee
ensisjaisesti  yhdistyslaissa  (503/1989)
tarkoitettuja niin  sanottuja  aattedllisia

yhdistyksid. Ehdotus e kuitenkaan estéis
vastaisuudessa  perustamasta  nykyiseen
tapaan lainsdadanttteitse julkisoikeudellisia
yhdistyksid julkista tehtévéd varten. Myos
jasenyydestéa  tdllaisessa  yhdistyksessa
voitaisiin  edelleen s<&itda laissa, mutta
yhdistymisvapautta turvaavan perustuslain
sddnnoksen  voidaan  tdlldinkin  katsoa

puoltavan pidattyvaa suhtautumista
pakkoj&senyyteen.
Opiskelijakunnat olisivat osa

ammattikorkeakoul ul aitosta.



Opiskelijakunnat nimegisivét opiskelijoita
edustavat jasenet ammattikorkeakoulujen
hallintoelimiin. Ne huolehtisivat nykyisten

opiskelijayhdistysten tapaan monista
opiskelijoiden kannalta tarkeista
ammattikorkeakoulujen toimintaan

kuuluvista asioista, kuten tutor-toiminnasta,
ura- ja rekrytointipalvel uista,
kansainvélisesta opiskelijavaihdosta sekéa
opiskelijarasuntotoiminnasta.  Ehdotetussa
ammattikorkeakoululaissa sBadettéisiin,
missa tarkoituksessa ammattikorkeakoulun
opiskelijakunta voi toimia ja yllapitéa
pakkojasenyytta siihen kuuluvine
jasenmaksuineen, mita eduskunnan
perustusl akivaliokunta edel lytti yliopistolakia
koskevasta halituksen esityksesta (HE
263/1996 vp) antamassaan lausunnossa
(PeVL3/1997 vp). Vdiokunnan mielesta
perusratkaisu yliopiston ylioppilaskunnan
pakkojasenyydesta on sinansa
hyvaksyttavissa  perustudain  kannalta,
etenkin kun ylioppilaskuntaa on vanhastaan
pidettdvd osana itsehallinnon omaavaa
yliopistoa ja koska sill& on merkittévé osuus

yliopiston hallinnossa. Ehdotetun
ammattikorkeakoululain mukaan
ammattikorkeakoul ut olisivat 0sa
korkeakoulujarjestelmaa ja niiden

opiskelijakunnat osa ammattikorkeakoulua.
Ehdotettu  ammattikorkeakoul ulaki on
laadittu siten, ettd se voidaan késitella
tavallisessa |ains&&tami sjarj estyksessa.
Hallitus pitdd suotavana, ettd esityksesta
hankitaan perustuslakivaliokunnan lausunto.

4. Voimaantulo

Ammattikorkeakoul ul aki ja laki
ammatillisesta opettajankoulutuksesta
ehdotetaan tuleviks voimaan 1 péivana
elokuuta 2003.

Ehdotettujen  lakien  voimaantulo- ja
siirtymasaannosten perustelut kayvat ilmi
lakien pykéal 8kohtaisista perustel uista.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavikss  seuraavat
lakiehdotukset:



Lakiehdotukset

Ammattikor keakoululaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetdan:

1 luku

Yleiset sdannokset

18
Lain soveltamisala

Tatéa lakia sovelletaan
ammattikorkeakouluihin, jotka ovat
opetusministerion  alaisa  ammatillista

korkeakouluopetusta antavia korkeakoul uja.
28

Ammattikor keakoulujen asema
koulutusjarjestel massa

Ammattikorkeakoulut ovat osa
korkeakoulujérjestel maa.
Ammattikorkeakoulut ja yliopistot

muodostavat yhdessa korkeakoul ulaitoksen.
38
Ammattikorkeakoulun itsehallinto ja jasenet

Ammattikorkeakoululla on Sisdisissa
asioissaan itsehallinto.

Ammattikorkeakouluun kuuluvat sen
jésenina  padtoimiset  opettgjat, muu

paatoiminen henkilostd ja padtoimiset
opiskelijat. Siitd, kuka on pagtoiminen,
sdddetddn  tarkemmin  valtioneuvoston
asetuksella.

48
Ammattikor keakoul ujen tehtavat

Ammattikorkeakoulujen tehtavana on antaa
tydeldman ja sen kehittédmisen vaatimuksiin
seka tutkimukseen jataitedllisiin 18htokohtiin
perustuvaa korkeakouluopetusta
ammatillisiin  asiantuntijatehtaviin, tukea
yksilon ammatillista kasvua ja harjoittaa
ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa seka
tydeldmad ja  aluekehitystd  tukevaa
soveltavaa tutkimus- ja kehitysty6ta.
Ammattikorkeakoulu voi antaa ammatillista
opettajankoulutusta sen mukaan kuin sita
erikseen sdddetdan.

58
Yhteisty6 toi mintaympariston kanssa
Ammattikorkeakoulun  tulee  tehtévidén
suorittaessaan  olla  erityisesti  omalla
adueellaan yhteistyssa elinkeino- ja muun
tydeldman seka suomalaisten ja ulkomaisten
korkeakoulujen  samoin  kuin  muiden
oppilaitosten kanssa.
2 luku
Ammattikorkeakoulun yllapitaminen
68

Ammattikor keakoulun toimilupa



Vadtioneuvosto voi myontda kunnalle tai

kuntayhtymélle  taikka  rekisterdidylle
suomalaiselle yhteistlle tai  sadtiolle
ammattikorkeakoulun  toimiluvan. Luvan

myontamisen  edellytyksena on,  ettd
ammattikorkeakoulu on  koulutustarpeen
vaatima ja tayttéd ammattikorkeakoululle
asetettavat laatu- ja muut vaatimukset.
Toimiluvan sagala on oikeus yllapitéa
ammattikorkeakoulua, jossa annetaan am-
mattikorkeakoul uopetusta toimiluvassa
maadrdtyn  koulutustehtédvan  mukaisesti.
Toimiluvassa voidaan
ammattikorkeakoululle  maaraa  myds
kehittémis- ja muita velvoitteita.
Vationeuvosto voi toimiluvan sagjaa
kuultuaan peruuttaa toimiluvan kokonaan tai
osittain, jos koulutustarpeen olennaiset
muutokset tai muut ammattikorkeakoulun
yllapitdmiseen liittyvét syyt sitd edellyttavat
taikka jos ammattikorkeakoulun toiminta ei
tayta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
vaatimuksiajavelvoitteita.

78
Koulutustehtava

Ammattikorkeakoulun koulutustehtavassa
maaratdan, sen mukaan kuin valtioneuvoston

asetuksella tarkemmin saadetaan,
ammattikorkeakoulun toimiala,
opiskelijapaikkamaara perustutkintoon
johtavassa koulutuksessa,
ammattikorkeakoulun opetuskieli ja
sijaintipaikat.

Luvan ammattikorkeakoulun

koulutustehtdvén muuttamiseen, joka koskee
opiskelijapaikkaméérda ja djaintipaikkoja,
antaa opetusministerio.

3luku
Toiminnan ohjausja arviointi
88§
Tavoitteiden asettaminen

Vationeuvosto hyvaksyy, sen mukaan kuin
vationeuvoston  asetuksella  tarkemmin

sé&detdan, maaravuosiks kerrallaan
koulutuksen ja tutkimuksen
kehittami ssuunnitel man, joka sisdtaa
ammattikorkeakoulujen yleiset

kehittamistavoitteet.

Opetusministerio  ja ammattikorkeakoulun
ylldpit§ja yhdessd ammattikorkeakoulun
kanssa sopivat magravuosiksi kerrallaan am-
mattikorkeakoulun toiminnalle asetettavista,
kansallisen korkeakoulupolitiikan kannalta
keskeisista tavoitteista ja niiden seurannasta.
Milloin ammattikorkeakoulukohtaisia
maardllisia tavoitteita e saada muutoin
valtakunnallisesti tai alueel lisesti
yhteensovitetuiksi, opetusministerié  Vvoi
padttda ammattikorkeakouluissa opintonsa
aoittavien madarista aoituspaikkojen
kokonai sméarana ja tarvittaessa kokonaan tai
osittain tutkinnoittain.

9§
Laadunarviointi

Ammattikorkeakoulun tehtavana on vastata
jarjestamansd  koulutuksen ja  muun
toiminnan  laatutasosta ja  jatkuvasta
kehittamisestd ja osdlistua maardajoin
ulkopuoliseen laadunarviointiin.
Ammattikorkeakoulun tulee
jarjestamansa arvioinnin tul okset.
Opetusministerion yhteydessa on
korkeakoulujen  arviointineuvosto, josta
sdddetddn  tarkemmin  valtioneuvoston
asetuksella.

julkistaa

4 [uku
Ammattikorkeakoulun siséinen hallinto
108
Hallintoelimet

Ammattikorkeakoulun  sisdistd  hallintoa

hoitavat hallitus jarehtori.



11§
Hallitus

Hallituksen puheenjohtajana toimii rehtori.
Hallituksessa ovat liséksi  edustettuina
ryhmittdin ammattikorkeakoulun paétoimiset
opettajat, muu pagtoiminen henkildstd ja
paétoi miset opiskelijat.

Kustakin 1 momentissa tarkoitetusta
ryhmésta tulee jasenid olla véhemman kuin
puolet hallituksen koko jasenmaérasta.
Hallituksen jasenill& voi ollavarajasenia
Hallituksen jasenten kokonaismadrasta ja 1
momentissa tarkoitettuihin ryhmiin
kuuluvien jdsenten lukumédrasta paéttaa
ammattikorkeakoulun yllapitga ja jasenten
valinnasta méaératéén ammattikorkeakoulun
sdadnndissa. Hallitukseen kuuluu lisdksi, sen
mukaan kuin ammattikorkeakoulun yll8pitgja
paéttda, enintddn kolmannes elinkeino- ja
muuta tydeldmda  ammattikorkeakoulun
toimialalla edustavia henkil Gita.

Hallituksen asettaa ammattikorkeakoulun

yll&pit&a

128§

Hallituksen tehtavéat
Hallituksen tehtavana on kehittda
ammattikorkeakoulun toimintaa
Lisaks hallituksen tehtavana on:
1) tehda ammattikorkeakoulun yll&pitgjalle
ehdotus ammattikorkeakoulun toiminta- ja
taloussuunnitelmaks seka talousarvioksi;

2) paattaéa ammattikorkeakoululle
myonnettyjen  méarérahojen  jakamisen
perusteista;

3) tehdd ammattikorkeakoulun yll&pitgjalle
ehdotus koulutustehtdvdn muuttamista tai
uutta koulutusohjelmaa koskevasta
esityksestd;

4) asettaa muut monijaseniset hallintoelimet;
5) hyvaksya ammattikorkeakoulun
tutkintosaanto;

6) hyvéksya sisdistda halintoa koskevat
ammattikorkeakoulun sdannét  yllapitgjan
hallintosddnndn tai vastaavan asiakirjan
rajoissa; seka

7) kasitella ja ratkaista muut sen tehtavaksi
sdddetyt tai madrédtyt taikka asian laadun
mukaan sille kuuluvat asiat.

138
Rehtori ja vararehtori

Rehtori johtaa ammattikorkeakoulun
toimintaa sekd kasittelee ja ratkaisee
ammattikorkeakoulun  sisdistd  hallintoa
koskevat asiat, jollei laissa, valtioneuvoston
tal opetusministerion asetuksessa taikka
ammattikorkeakoulun  sddnndissa  toisin
sdadeta tai madréata.

Rehtorin  nimittdd  ammattikorkeakoulun
yll&pitgja

Rehtorin kelpoisuusvaatimuksista sdadetdan
valtioneuvoston asetuksella.
Ammattikorkeakoulussa voi olla yks tai
useampi vararehtori sen mukaan kuin
ammattikorkeakoulun yll&pitgja padttaa.

5 luku
Opetusjatutkinnot
148
Opetuskieli
Ammattikorkeakoulun opetuskieli on suomi

tai ruotsi. Kaksikielisen
ammattikorkeakoulun  opetuskielind  ovat

suomi  ja ruotsi. Opetuksessa seka
kuulusteluissa ja  kokeissa  saadaan
tarvittaessa  kayttdéd  muutakin  kuin
ammattikorkeakoulun  opetuskieltd  sen

mukaan kuin ammattikorkeakoulu paéttaa.

158§

Ammattikor keakoulussa jarjestettavan
opetuksen ja tutkimuksen vapaus

Ammattikorkeakoulussa on 4 8:ssa
tarkoitettuja tehtavia suoritettaessa opetuksen
ja tutkimuksen vapaus. Opetuksessa on

kuitenkin  noudatettava koulutuksen ja
opetuksen jarjestéamisesta annettuja
sadnnoksia ja madrayksia

Ammattikorkeakoulun opetus on julkista
Perustellusta syysta padsya opetusta
seuraamaan voidaan rajoittaa.

16 §



Ammattikor keakoulussa annettava opetus

Ammattikorkeakoulussa annetaan sille mé&
rétyn koulutustehtavan rajoissa
korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta,
ammatillisia erikoistumisopintoja ja muuta

aikuiskoulutusta seka avointa
ammattikorkeakoul uopetusta.
178
Tutkintojen perusteet

Ammattikorkeakoul ututkinto on
korkeakoulututkinto.
Ammattikorkeakoulututkintojen  asemasta
korkeakoulututkintojen jarjestelméassa

sé&detddn valtioneuvoston asetuksella.
Ammatti korkeakoul ututkinnoista,
tutkintotavoitteista ja opintojen rakenteesta
seka muista opintojen perusteista séédetédn
valtioneuvoston asetuksella ja maératédan sen
nojalla ammattikorkeakoulun
tutkintoséanndssa.

Ammattikorkeakoulussa suoritettuun
ammattikorkeakoul ututkintoon liitetdan
asianomaisen koulutusalan nimi  seka

tutkintonimike ja tarvittaessa lyhenne AMK.
Tutkinnoista saadetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

188
Koulutusohjelmat ja opetussuunnitel mat
Ammattikorkeakoul ututkintoon johtavat

opinnot jarjestetddn koulutusohjelmina sen
mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella

sdadetaan ja sen nojala
ammattikorkeakoulun tutkintosdannossa
maarataan.

Koulutusohjelmien ja niiden

opetussuunnitelmien tulee olla lagjuudeltaan
vahintédn kolmen ja enintddn neljan
lukuvuoden paétoimisten opintojen mittaisia.
Erityisesta syysta tutkinto voi olla neljaékin
vuotta laajempi.

Opetusministerio pagttéd koulutusohjelmista
ammattikorkeakoulun esityksestd  sen
mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sd&detddn. Ammattikorkeakoulu
pa&ttaa koulutusohjelmien
opetussuunnitelmista sen mukaan kuin

ammattikorkeakoulun tutkintosaannossa

6 luku
Opiskelijat

198
Kel poi suus ammattikor keakoul uopintoihin

Ammattikorkeakouluun voidaan ottaa opis-
kelijaksi henkil®, joka on suorittanut:

1) lukion oppimaéran tai ylioppilastutkinnon;
2) ammatillisen perustutkinnon tai sita
vastaavat aikaisemmat opinnot sen mukaan
kuin opetusministerion asetuksella
tarkemmin saadetdan;

3) ammatillisesta  aikuiskoulutuksesta

annetussa laissa (631/1998) tarkoitetun
ammatillisen perustutkinnon,
ammattitutkinnon tai niitd vastaavan

aikaisemman tutkinnon sen mukaan kuin
opetusministerion  asetuksella  tarkemmin
saadetdan; tai

4) 1—3 kohdassa tarkoitettuja tutkintoja
vastaavat ulkomaiset opinnot.
Ammattikorkeakouluun voidaan ottaa opis-
kelijakss my0s muu kuin 1 momentissa
tarkoitettu henkild, jolla ammattikorkeakoulu
katsoo olevan riittdvat tiedot ja taidot
ammattikorkeakoul uopintoja varten.

208
Opiskelijamaara
Ammattikorkeakoulu paattaa
koulutustehtévan rajoissa

ammattikorkeakouluun vuosittain otettavien
opiskelijoiden maérasta, jollee 8 8&n 3
momentista muuta johdu.

218
Opiskelijavalinta

Ammattikorkeakoulun opiskelijavalinnan
perusteista ja valintakokeen jarjestamisesta
paéttda ammattikorkeakoulu. Hakijoihin on
sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijavalinta
jarjestetédn yhteishaun avulla opiskelija
valintarekisterista ja ylioppilastutkintorekis-



teristd  annetussa laissa  (1058/1998)
tarkoitettua opiskelijavalintarekisteria
kayttaen, jollei valtioneuvoston asetuksella
toisin saadeta. Y hteishausta ja
opiskelijavalinnasta séadetéén tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella ja maératédan sen
nojalla opetusministerion paétoksel &

Opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu sen
mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella
tarvittaessa sdddetédn. Opiskelija voi ottaa
samana lukuvuonna vastaan vain yhden

korkeakoul ututkintoon johtavan
opiskelupaikan.

Opiskelijaksi hakenut VoI hakea
ammattikorkeakoulun hallitukselta

kirjallisesti oikaisua opiskelijaksi ottamista
valinnan tulosten julkistamisesta.
Menettelytavasta  sdddetddn  tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

228
Opiskelijaksi ilmoittautuminen
Opiskelijaksi hyvaksytyn, joka on ilmoittanut
ottavansa vastaan opiskelupaikan, tulee

ammattikorkeakoulun maaraamalla tavala
ilmoittautua ammattikorkeakouluun, minka

jdlkeen hanet merkitédn opiskelijaksi.
Opiskelijan on joka lukuvuosi
ilmoittauduttava |&snéolevaksi tai

poissaol evaksi ammattikorkeakoulun

maaraamallatavalla

238
Opiskeluoikeus
Opiskelijalla on oikeus suorittaa
ammattikorkeakoul ututkintoon johtavat

opinnot asianomaisen koulutusohjelman ja
sen opetussuunnitelmien seka
ammattikorkeakoulun tutkintosddnnossa
maaréttyjen perusteiden mukaisesti.

momentissa tarkoitetut opinnot viimeistaan
yhtd vuotta niiden lagjuutta pitemmassa
gjassa. Opiskelija voi tekemansa
poissaol oilmoituksen perusteella olla poissa
yhteensa kahden lukuvuoden gjan. Téta aikaa
e lasketa opintojen enimméisaikaan. Muun
opiskelijan 1 momentissa tarkoitettujen
opintojen enimmaisgjan perusteista
méaratéan ammattikorkeakoulun

tutkintoséannossa.
24 8
Opi skeluoikeuden menettédminen

Opiskelija, joka el ole ilmoittautunut 22 8:ssa
saédetylla tavalla, menettaa
opiskeluoikeutensa. Jos tallainen opiskelija
haluaa myo6hemmin aloittaa opintonsa tai
jatkaa niitd, hanen on haettava ammatti-
korkeakoululta uudelleen opiskel uoikeutta.
Opiskelija, joka e ole suorittanut opintojaan
23 8&n 2 momentissa sdadetyssa gjassa,
menettéa opiskeluoikeutensa, jollei
ammattikorkeakoulu  erityisestd  syysta
myonna hanelle lisdaikaa opintojen loppuun
Saattamiseen.

Opiskelija voi hakea ammattikorkeakoulun
hallitukselta kirjallisesti oikaisua
opiskeluoikeuden menettamistd koskevaan

tiedon saatuaan.
258
Opetuksen maksuttomuus
Ammattikorkeakoul ututkintoon

opetus on opiskelijalle maksutonta.
Muussa opetuksessa voidaan peria maksuja.

johtava

Maksujen perusteista sdédetadn
valtioneuvoston  asetuksella  noudattaen
soveltuvin osin, mita valtion
maksuperustel aissa (150/1992)

julkisoikeudellisista suoritteista perittavista
maksui sta séadetaan.

Jos téssa laissa tarkoitettua opiskelijalta
perittavdd maksua e ole suoritettu
ergpaivana, saadaan vuotuista
viivastyskorkoa peria ergpéivasta lukien siten
kuin korkolaissa (633/1982) saadetaén.
Maksu saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai
padtosta siten kuin verojen ja maksujen
perimisesta ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) saadetaan.

268

Opintosuoritusten arvioinnin oikaiseminen

Opiskelijalla on oikeus saada tieto
arviointiperusteiden soveltamisesta
opintosuoritukseensa. Menettelytavasta

sa&detddn valtioneuvoston asetuksella.
Opintosuorituksensa arviointiin tai muualla



suoritettujen opintojen  hyvéaksilukemiseen
tyytyméton opiskelija voi pyytda sihen
suullisesti tai kirjallisesti oikaisua arvioinnin
suorittaneelta ta hyvéksilukemisesta
padtoksen tehneelta opettgjata.
Siitd gjankohdasta, jolloin opiskelijalla on
ollut tilaisuus saada arvioinnin tulokset seka
arviointiperusteiden soveltaminen omalta
kohdaltaan tietoonsa.

Opiskelija, joka on tyytyméton 2 momentissa
tarkoitettuun paétdkseen, voi hakea siihen
kirjallisesti oikaisua ammattikorkeakoulun

siitd, kun hdn on saanut pagtoksesté tiedon.
278
Opiskelijan kurinpito
Opiskelijaa, joka on ammattikorkeakoulussa
syyllistynyt rikkomukseen, voidaan
kurinpidollisesti rangaista varoituksella tai
erottamalla hanet madragjaksi, enintddn
yhdeksi vuodeksi. Menettelytavasta
sdadetaén valtioneuvoston asetuksella.
7 luku
Opettajat ja muu henkil6sto
288
Opettajat ja muu henkil 8st6

Ammattikorkeakoulussa on yliopettgjan ja
lehtorin virkojajatoimia.

Ammattikorkeakoulussa voi olla tunti-
opettajiajaluennoitsijoita.
Opettajat nimittaéa tai ottaa

ammatti korkeakoul u.
298

Opettajien kel poisuusvaatimukset ja tehtavat

Ammattikorkeakoulun opettgjien
kelpoisuusvaatimuksista  ja  tehtévista
séadetéén  valtioneuvoston  asetuksella
Opetusministerid  voi  erityisesta  syysta
myontaa kel poisuusvaatimuksista
erivapauden.

308

Kunnallisen ja yksityisen ammattikorkea-
koulun henkil8stén asema

Kunnallisen ammattikorkeakoulun virkoihin,
niiden haltijoihin ja véliakaisiin hoitgjiin
noudatetaan, mitd kuntalaissa (365/1995) ja
kunnallisen viranhaltijan
palvelussuhdeturvasta  annetussa  laissa
(484/1996) saadetddn, jollei téssalaissatoisin
séadeta.

Yksityisen ammattikorkeakoulun toimiin,
niiden haltijoihin ja véliakaisiin hoitgjiin
noudatetaan, mita tydsopimuslaissa
(55/2001) séédetdan, jollei tassd laissa toisin
séadeta.

8 luku
Rahoitus
318
Perusrahoitus

Ammattikorkeakoulujen yll&pitgjille myoén-
netdan perusrahoitusta ammattikorkeakoulun
opiskelijamééaran ja opiskelijaa kohden
maaratyn yksikkéhinnan perusteella siten
kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (635/1998) sdadetaan.

328

Hanke- ja tul oksellisuusrahoitus seka
ammattikor keakoul ujen yhteisten menojen
rahoitus

Opetusministerio voi
ammattikorkeakoulun yllapitgalle
hankerahoitusta ammattikorkeakoulun
toiminnan kehittdmiseen ja tukemiseen
vation talousarvioon otetun maararahan

myontéa

raj oi ssa.

Opetusministerio voi myontaa
ammattikorkeakoulun yllapitgalle
ammattikorkeakoulun tuloksellisen
toiminnan perusteella

tuloksellisuusrahoitusta valtion tal ousarvioon
otetun maararahan rajoissa.

Opetusministerié voi valtion talousarvioon
otetun méaérdrahan rajoissa rahoittaa kaikille
ammattikorkeakouluille  yhteisa  niiden
toimintaa tukevia toimintoja ja hankkeita.

338



Ammatillisen opettajankoul utuksen rahoitus

Opetusministerio myontaa
ammattikorkeakoulujen yllapitgjille
opettgjankoulutusta varten valtionavustusta
siten  kuin opetuss ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa | ai ssa séadetaan.

348

Kuntien rahoitusosuus ammatti kor kea-
koulujen kustannuksista

Kunnat osallistuvat ammattikorkeakoulujen
31 8&ssa saadetyn rahoituksen perusteena
oleviin kustannuksiin  sen mukaan kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa |l ai ssa séadetaan.

358
Muu rahoitus

Ammattikorkeakoulun yllapit§a voi ottaa
vastaan ammattikorkeakoulun toimintaa ja
sen kehittamistd varten avustuksia ja
lahjoituksia.

368
Valtionavustuslain saannosten soveltaminen

Taman lain mukaisiin valtionavustuksiin
sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).
Vationavustuslakia e sovelleta kuitenkaan
32 8&n 2 momentissa tarkoitettuun
tulokselli suusrahoi tukseen.

9 luku
Erindiset sAdnnokset
378
Ammattikor keakoul ujen yhtei sty

Ammattikorkeakoulut voivat sopia yhteisista
koulutus- ja tutkimusyksikoistd samalla
dueella sijaitsevien ammattikorkeakoulujen
toiminnan yhteensovittamiseksi tai yhteisten
hankkeiden, tutkimus- ja kehitystyon tai
muun yhteistoiminnan edistamiseksi.

388

Ammattikorkeakoulun nimen ja
tutki ntoni mikkeen kaytto

Ammattikorkeakoulun nimed saa kayttéa

van tassa laissa tarkoitetusta
ammattikorkeakoul usta.
Ammattikorkeakoul ututkinnon tutkinto-
nimiketta saa kayttaa vain
ammattikorkeakoul ussa suoritetuista
tutkinnoista

398§

Tietojensaantioikeus

Ammattikorkeakoulun ~ hallituksella  ja
rehtorilla on viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
séédetyn sal assapitovelvollisuuden estamatta

oikeus saada tehtdviensa hoitamiseksi
tarpeelliset tiedot valtion ja kunnan
viranomaisilta.

40§

Hallintomenettel ylain soveltaminen
Kéasiteltdessa tassA laissa  tarkoitettua
hallintoasiaa ammattikorkeakoulussa
noudatetaan, mita hallintomenettelylaissa
(598/1982) sdadetaan.

418
Muutoksenhaku

Ammattikorkeakoulun tdman lain ja sen
nojalla annetun asetuksen perusteella
tekemdan paddtokseen haetaan muutosta
valittamalla siihen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiirissa ammattikorkeakoulun
padtoimipaikka sijaitsee, ja muutoin siten
kuin  hallintolainkaytttlaissa (586/1996)
sdadetaan.

Paétokseen, johon saa 21, 24 tai 26 8n
mukaan hakea oikaisua, e saa hakea
muutosta valittamalla. Oikai sumenettelyssa
annettuun  padtokseen haetaan muutosta
valittamalla 1 momentissa tarkoitettuun
hallinto-oikeuteen. Opintosuoritusten
arviointia koskevaan oikaisumenettelyssa
annettuun padtdkseen e kuitenkaan saa
hakea muutosta valittamalla.
Ammattikorkeakoulun  paéttkseen, joka
koskee  ammattikorkeakoulun  s8antdja,
tutkintos@dntéa taikka koulutusohjelmaa,



opetussuunnitelmaa tai muuta opetuksen
jarjestelya koskevaa madraystd, el saa hakea
muutosta valittamalla.

Hallinto-oikeuden pé&atokseen, joka koskee
21 8:ssd tarkoitettua opiskelijaksi ottamista,
24 8:ssa tarkoitettua  opiskeluoikeuden
menettamista ta 27 8:ssa tarkoitettua
opiskelijan kurinpitoa, ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Opiskelijan madraaikaista  erottamista
koskeva péétds voidaan panna taytantéon
Sitd tehdystéa valituksesta huolimatta, jollel
ammattikorkeakoulu tai hallinto-oikeustoisin
maaraa.

42 8
Opiskelijakunta

Ammattikorkeakoulussa on opiskelijakunta,
johon kuuluvat ammattikorkeakoulun
padtoimiset opiskelijat. Siitd, kuka on
pa&toiminen opiskelija, séddetddn
valtioneuvoston asetuksella.
Opiskelijakunnan tarkoituksena on toimia
jasentensa yhdyssiteend ja edistéd heidan
yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja henkisia seka
opiskeluun  ja  opiskelijan  asemaan
yhteiskunnassa liittyvié pyrkimyksia.
Opiskelijakunnan tarkoituksen toteuttami-
seksi opiskelijakunnalla on oikeus maarata
jasenmaksu  jasentensd  suoritettavaksi.
Jasenmaksun vahvistaa rehtori ja sen
kantamista valvoo ammattikorkeakoul u.
Ammattikorkeakoulun opiskelijakunnala on
itsehalinto. Tarkemmat sddnndkset ja
madrdykset  opiskelijakunnasta  annetaan
valtioneuvoston asetuksella ja opiskélija
kunnan saannailla.

438

Suhde muuhun lainsdddantdon

Ammattikorkeakoulun yll&apitgan
toimivaltaan kuuluvissa asi oi ssa noudatetaan,
mit& kuntal ai ssa, osakeyhtidlaissa (734/1978)
ja sadtiolaissa (109/1930) saadetaan.

44 8
Tarkemmat sadnnokset

Tarkemmat  sddnndkset  tdméan  lain
téytantdbnpanosta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

10 luku
Voimaantulo- ja siirtymasadnnok set
458§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana e okuuta
2003. Tdlalailla kumotaan:

1) ammattikorkeakouluopinnoista 3 péaivana
maaliskuuta 1995 annettu laki (255/1995)
siihen myodhemmin tehtyine muutoksineen;
seka

2) eréista ammattikorkeakoul uopinnoista
annetun lain toimeenpanon edellyttamista
jarjestelyistd 3 pédivana maaliskuuta 1995
annettu laki (258/1995) Iukuun ottamatta
6 8:84(584/2001).

Aikaisempien sdannosten mukaan valittu
ammattikorkeakoulun hallitus jatkaa
tehtévassaan toi mikautensa loppuun.

Lain 12 §8ssa tarkoitettua halitusta
ensmmaisté kertaa asetettaessa ja valittaessa
12 8:n 1 momentissa tarkoitettuihin ryhmiin
kuuluvien jasenten vainnat tehddan
ammattikorkeakoulun rehtorin koolle
kutsumissa eri ryhmien kokouksissa.

Ennen lain voimaatuloa voidaan ryhtyd sen
taytantdénpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



L aki

ammatillisesta opettajankoulutuk sesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetdan:

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lain soveltamisala

Ammatillinen opettgjankoulutus jarjestetéén
ammattikorkeakoulussa sen mukaan kuin
tassa | ai ssa sdadetaan.

Ammatillisella opettajankoulutuksella
tarkoitetaan  ammattikorkeakoulujen  ja
ammatillisten oppilaitosten opettgjille ja

opettajiksi aikoville tarpedlista
opettajankoul utusta.
Ruotsinkielinen ammatillinen

opettajankoulutus jarjestetdan Abo Akademi
-nimisen yliopiston kasvatustieteiden
tiedekunnassa.

28
Ammatillisen opettajankoul utuksen
jarjestaminen
Vationeuvosto VoI muuttaa

ammattikorkeakoulun toimilupaa siten, etta
ammattikorkeakoulun yllapitgala on oikeus
jarjestéd ammatillista opettajankoul utusta.
Ammatillinen opettgjankoulutus jarjestetéén
ammattikorkeakoulussa sen mukaan kuin
toimiluvassa opettagjankoul utustehtévasta
maarataan. Toimiluvassa voidaan
ammattikorkeakoululle  maaréaa  myds
opettajankoul utukseen kohdistuvia
kehittamis- ja muita velvoitteita.
Vationeuvosto voi luvansagjaa kuultuaan
peruuttaa luvan, jos opettajankoulutuksen
tarpeen olennaiset muutokset tai  muut
opettajankoulutuksen jarjestamiseen liittyvat
syyt sitd edellyttavét.

38
Opettajankoul utustehtava

Ammattikorkeakoulun

opettajankoul utustehtavassa maarataan
opettajankoulutuksen opiskelijapaikkamaara
jasijaintipaikat.

Luvan opiskelijapaikkamagran ja
sijaintipaikkojen muuttamiseen antaa
opetusministerio.

48
Muu ohjaus ja kehittédmisvastuu

Ammatillisen opettajankoulutuksen muussa
ohjauksessa ja kehittamisvastuussa
noudatetaan, mita niista
ammattikorkeakoulujen osalta séadetaan.

2 luku
Opettajankoulutuksen hallinto
58
Hallintoelimet

Opettajankoulutuksen hallintoa varten am-
mattikorkeakoulussa on  johtaja ja
opettajankoul utusneuvosto.

Opettajankoul utusneuvoston puheenjohtajana
on johtgja. Jasenistd yhden tulee edustaa
opettajia ja yhden opiskelijoita. Lisaksi
neuvostossa tulee olla koulutusta seka
dinkeino- ja muuta tybelamasd edustavia
henkilgitd&. Neuvoston j&senilla voi olla
vargjasenid. Jasenten mééréstd ja valinnasta
maarétdan ammattikorkeakoul un sé&nndissa.
Opettajankoulutusneuvoston  tehtavana on
vamistella opettajankoulutusta  koskevat



asiat ammattikorkeakoulun hallitukselle.

3luku
Opetusja opinnot
68
Opintojen perusteet ja opetussuunnitel ma

Opintojen tavoitteista, rakenteesta ja muista
opintojen perusteista sdadetaan
valtioneuvoston asetuksella ja maarataan sen
nojala ammattikorkeakoulun
tutkintoséanndssa.
Ammattikorkeakoulu
opettajankoul utusohjelman
opetussuunnitelmasta sen mukaan  kuin
tutkintosédnndssa madrataan.

paattaa

4 luku
Opiskelijat
78
Kel poisuus opettajankoul utukseen
Opettajankoulutukseen voidaan ottaa
henkild, jolla on sellainen koulutus ja
tydkokemus, joka vaaditaan

ammattikorkeakoulun  tai  ammatillisen
oppilaitoksen opettajan virkaan tai toimeen,

jollei opettajankoulutus sisdly
ammattikorkeakoul ututkintoon johtavaan
koulutukseen.
88
Opiskelijamaara
Ammattikorkeakoulu paattaa
koulutustehtéavan rajoissa

opettajankoulutukseen vuosittain otettavien
opiskelijoiden maaréstd, jollei 4 8:stéd muuta
johdu.

98
Opiskelijavalinta

Ammatillisen opettajankoul utuksen

opiskelijavalinnan perusteista ja
valintakokeen jarjestamisesta  paéttad
ammattikorkeakoul u. Hakijoihin on
sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.
Opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu sen
mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella

tarvittaessa sdddetaan.
5 luku
Opettajat
108

Opettajat
Ammatillisessa opettajankoulutuksessa on
johtgjan virka tai toimi seka yliopettgjan ja
lehtorin virkojatai toimia.

118
Kelpoisuusvaatimukset ja tehtévét
Johtgjan ja opettajien
kelpoisuusvaatimuksista  ja  tehtavista
séadetéén  valtioneuvoston  asetuksella
Opetusministerio  voi  erityisesta syysta
myontéé kel poi suusvaatimuksista

erivapauden.
6 luku
Erinaiset shannokset ja voimaantulo
128
Suhde ammattikor keakoul ulainsaadantoon
Ammatillisessa opettajankoul utuksessa
noudatetaan muutoin soveltuvin osin, mita

ammattikorkeakoululaissa ( / ) jasen nojalla
sdadetaan.

138§
Tarkemmat sadnnokset
Tarkemmat saannokset taman lain

téytantdbnpanosta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.



14 8

Voimaantulo

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

Tama laki tulee voimaan 1 paivana el okuuta
2003.

Tdla lalla kumotaan  ammatillisesta
opettajankoulutuksesta 20 paivana kesakuuta
1996 annettu laki  (452/1996) sSiihen
my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Maija Rask



