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Hallituksen esitys Eduskunnalle faiksi tulo- ja varallisuusvero-
lain 17 b §:n muuttamisesta sekd laiksi eriiden kotihoitotukien

verovapaudesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd lakisddteinen lap-
sen kotthoidon tuki kaikkine lisineen katsottai-
siin verotuksessa saajansa veronalaiseksi ansiotu-
loksi. Samalla ehdotetaan, ettd lakisddteistd jir-
jestelmiid edeltineen valtioneuvoston hyviksy-

min_ lasten kotihoitotukijitjestelmin puitteissa
tal muutoin vastaavin perustein maksettu talou-
dellinen tuki siidettiisiin edelleen verovapaaksi
tuloksi.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Lasten kotihoidon tukijirjestelmi perustuu 21
piivini helmikuuta 1980 lasten kotihoidon tuen
mydntimisen perusteista annettuun valtioneu-
voston pidtdkseen (135/80) sithen myshemmin
tehtyine muutoksineen (80/82 ja 233/84). Val-
tion varoista rahoitetun kotihoidon tuen lisiksi
on osassa kuntia maksettu kuntien itse kokonaan
kustantamaa kotihoidon tukea. Tuen maksami-
sen perusteet ovat vaihdelleet. Valtioneuvoston
hyviksymin lasten kotihoitotukijirjestelmin
puitteissa tai muutoin vastaavien perusteiden
mukaisesti kunnan lapsen huoltajalle antama
:aloudellinen tuki on vuosittain sdddetty verova-
oaaksi tuloksi. Verotusta koskevissa ohjeissa on
dsmennetty kunnan maksaman tuen verovapau-
ien edellycyksii.

Lasten hoitoa ehdotetaan 12 piivini lokakuuta
1984 annetussa hallituksen esityksessi pienten
asten hoidon kehittimistd koskevaksi lainsiidin-
10ksi (HE n:o 202/84 vp.) kehitettiviksi muun
shessa siten, ettd vuoden 1990 loppuun mennes-
si voidaan kaikille alle 3-vuotiaille lapsille jirjes-
44 ditiyspdivirahakauden pdidttymisen jilkeen
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joko kunnallinen piivihoitopaikka tai suotittaa
perheelle tukea lapsen hoitamiseksi muulla ta-
voin. Esitykseen sisiltyvin lasten kotihoidon tu-
kea koskevan ehdotuksen mukaan kunta tietyin
edellytyksin suorittaa tuen saajaksi ilmoitetulie
lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle talou-
dellista tukea, johon kuuluu perusosa, sisarusko-
rotus ja lisiosa. Jirjestelmi on ehdotettu saatetta-
vaksi voimaan asteittain vuoden 1985 alusta lu-
kien. Sen kustannukset on tarkoitus jakaa valtion
ja kuntien kesken, ja soveltaa siirtymikauden
jilkeen sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annettua lakia (677/
82).

Lakisiiteistd jirjestelmii kehitettdessd tuen ve-
ronalaisuus on otettu huomioon. Tuen veronalai-
suus perustuu laajan veropohjan tarkoituksenmu-
kaisuuteen progressiivisessa tuloverojitjestelmis-
si, jotta kokonaistulojen miiri eiki niinkddn
tulojen laatu vaikutraisi verorasituksen jakautu-
miseen verovelvollisten kesken. Vastaavat veron-
alaisuutta koskevat ratkaisut on tehty useiden
viime vuosien sosiaalipoliittisten uudistusten yh-
teydessd, esimetkiksi Zitiyspdivirahan suhteen.
Lapsen kotihoidon tuki maksetaan vilittémisti
ditiyspiivirahakauden jilkeen. Aitiyspiivirahan
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ja lapsen kotihoidon tuen samankaltainen vero-
tuskohtelu on saajan kannalta johdonmukaista.

Edelld olevan perusteella ehdotetaan verolain-
siddint6d muutettavaksi siten, ettid veronalaista
lapsen kotihoidon tukea verotuksessa kasiteltii-
sitn kuten palkkaa ja muuta ansiotuloa. Tulo- ja
varallisuusverolain 17 b §:n 1 momentin sisilti-
mii ansiotulojen luetteloa ehdotetaan tiyden-
nettiviksi lapsen kotihoidon tukea koskevalla
lisiykselld. Lapsen kotihoidon tuki olisi saajansa
eli sen huoltajan, jolle tuki maksetaan, veron-
alaista ansiotuloa.

Valtioneuvoston hyviksymin lasten kotihoito-
tukijirjestelmin mukaisen verovapaan tuen mak-
samista jatketaan edelleen nykyisin perustein
vuosina 1985-—1987, jos ditiysrahan maksaminen
on piittynyt vuoden 1984 puolella. Timin tuki-
muodon osalta ehdotetaan siidettiviksi tuen
verovapautta koskeva laki. Lakiehdotuksen mu-
kaan kunnan alle 3-vuotiaan lapsen huoltajalle
valtioneuvoston hyviksymin lasten kotihoitotuki-
jirjestelmin puitteissa tai muutoin vastaavien
perusteiden mukaisesti maksama taloudellinen
tuki ei ole veronalaista tuloa, jos aika, jolloin
perheelli on oikeus saada ditiysrahaa lapsesta, on
pidttynyt ennen lasten kotihoidon tuesta annet-
tavan lain suunniteltua voimaantuloa 1 piivini
tammikuuta 1985. Verovapaus rajoittuu siis nii-
den alle 3-vuotiaiden lasten hoidon tukeen, joi-
den osalta iitiysrahakausi pidttyy vuoden 1984
loppuun mennessi.

Eduskunnalle on annettu esitys veronalaisen
lapsen kotihoidon tuen saattamisesta ennakkope-
rinndn piitiin.

2. Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksessd, joka koskee lasten hoi-
don kehittimistd, on selvitetty lapsen kotihoidon
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tuen maksamiseen liittyvid taloudellisia kysymyk-
sid. Palautuvat verotulot kaikkien veronsaajien
osalta ovat edelld mainitussa esityksessi esitetyn
mukaan miiriltddn noin 50 miljoonaa markkaa
vuonna 1985. Palautuva veromiiri kasvaa myo-
hempinid vuosina tuen miirin lisidntyessi.

Edelld mainitussa esityksessi on arvioitu tuen
vaikutusta myds saajaperheiden verotuksessa.
Lapsen kotihoidon tukea saaville on merkityksel-
listd, kumpi puolisoista tuen saa. Pienempituloi-
sen puolison tulona tuen verotus muodostuu
yleensi lievemmiiksi verotuksen progressiivisuu-
desta johtuen. Pienempituloinen puoliso maksaa
valtion tuloveroa vuonna 1985, mikili hinen
tulonsa ylittidvit 28 000 markan miirin. Jos
lapsen kotihoidon tuki on saajansa ainoa tulo
siitdi el nidin ollen petitd valtion tuloveroa.
Useimmissa tapauksissa siitd kuitenkin peritdin
veroa kunnallisverotuksessa. Vihemmin ansaitse-
van puolison saama tulonlisiys 24 400 markan
tuloon saakka vaikuttaa suurempituloiselle puoli-
solle valtionverotuksessa myénnettivin puoliso-
vihennyksen miiriin.

Verovapaiden kotihoitotukien maksaminen
lakkaa vuoden 1987 alkupuolella nuorimpienkin
kyseisiin tukiin oikeuttavien lasten tiyttiessi 3
vuotta.

3. Voimaantulo

Lait on tarkoitus saattaa voimaan heti, kun
Eduskunta on ne hyviksynyt.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

L. Laki

tulo- ja varallisuusverolain 17 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti muutetaan 31 piivini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja
varallisuusverolain 17 b §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 24 piivini elokuuta 1984 annetussa

laissa (604/84), niin kuuluvaksi:

17b §
Ansiotuloksi katsotaan:
1) palkkatulo ja siihen verrartava henkilokoh-
tainen tulo;

2) 20 §:n 8, 9 ja 10 kohdassa tarkoitetut tulot;
3) 22 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu

elike ja pethe-elike;
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4) aikaisempaan vitka- tai tyésuhteeseen taikka
sithen liittyviin vakuutukseen perustuva elike ja
perhe-elike;

5) yrittdjd- tai luottamusmiestoimintaan perus-
tuva elike ja perhe-elike;

6) maatalousyrittdjien elikelaissa (467/69),
luopumiselikelaissa (16/74), yrittdjien elikelaissa
(468/69), tyontekijdin  elikelain  (395/61)
1b §:ssi ja lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien
tyontekijiin elikelain (134/62) 1a §:n 2 mo-
mentissa tatkoitettu elike ja perhe-elike;

7) metsissi tapahtuneen hankintakaupan tai
muun sithen verrattavan myynnin yhteydessi
verovelvollisen tekemdn tydn arvo;

8) vetovelvollisen porotalouden hyviksi teke-
min tyon arvo,

9) tyévoimatoimiston mydntimi nuorten har-
joitteluraha; sekd ‘

10) lasten kotihoidon tuesta annetussa laissa
(/) ratkoitettu kotihoidon tuki.

Tima laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Lakia sovelletaan ensimmiisen kerran vuodelta
1985 toimitettavassa verotuksessa.

piivini

Laki

eriiden kotihoitotukien verovapaudesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdidetddn:

1§

Valtion- ja kunnallisverotuksessa ei ole veron-
alaista tuloa taloudellinen tuki, jonka kunta
antaa alle 3-vuotiaan lapsen huoltajalle:

1) jos tuki mydnnetdin valtioneuvoston hyvik-
symin lasten kotihoitotukijirjestelmin puitteissa
tai muutoin vastaavien perusteiden mukaisesti; ja

2) jos aika, jolloin perheelli on oikeus saada
sairausvakuutuslaissa (364/63) tarkoitettua iitiys-

Helsingissi 26 pdivind lokakuuta 1984

rahaa edelli mainitusta lapsesta, on piittynyt
ennen vuoden 1985 alkua.

2§
Tiami laki tulee voimaan
kuuta 198 .
Lakia sovelletaan vuosilta 1985—1987 toimi-
tettavissa verotuksissa.

pdivini

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Ministeri Pekka Vennamo
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Lize

Laki

tulo- ja varallisuusverolain 17 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan 31 piivind joulukuuta 1974 annetun tulo- ja
varallisuusverolain 17 b §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 24 piivini elokuuta 1984 annetussa

laissa (604/84), niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

17b §

Ansiotuloksi katsotaan:

1) palkkatulo ja siihen vertrattava henkil6koh-
tainen tulo,

2) 20 §:n 8, 9 ja 10 kohdassa tarkoitetut tulot,

3) 22 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
elike ja perhe-elike,

4) atkaisempaan virka- tai tyésuhteeseen taikka
siithen liittyviin vakuutukseen perustuva elike ja
perhe-elike,

5) yrittdji- tai luortamusmiestoimintaan perus-
tuva elike ja perhe-elike,

6) maatalousyrittdjien elikelaissa (467/69),
luopumiselikelaissa (16/74), yrittijien elikelaissa
(468/69), wyontekijiin elikelain (395/61) 1 b
§:ssd ja lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyon-
tekijdin elikelain (134/62) 1 a §:n 2 momentissa
tatkoitettu elike ja perhe-elike,

7) metsissi tapahtuneen hankincakaupan tat
muun sithen verrattavan myynnin yhteydessi
verovelvollisen tekemin ty6n arvo,

8) verovelvollisen porotalouden hyviksi teke-
min tydon arvo, sekid

9) tydvoimatoimiston myontimi nuorten hat-
joitteluraha.

Ebdotus

17b §

Ansiotuloksi katsotaan:

1) palkkatulo ja sithen verrattava henkil6koh-
tainen tulo;

2) 20 §:n 8, 9 ja 10 kohdassa tarkoiteturt tulot;

3) 22 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
elike ja perhe-elike;

4) aikaisempaan virka- tai tydsuhteeseen taikka
sithen liittyviin vakuutukseen perustuva elike ja
perhe-elike;

5) yrittiji- tai luottamusmiestoimintaan perus-
tuva clike ja perhe-elike;

6) maatalousyrittdjien elikelaissa (467/69),
luopumiselikelaissa (16/74), yrittdjien elikelaissa
(468/69), tyoneekijiin  elikelain  (395/61)
1b §:ssi ja lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien
tyontekijiin elikelain (134/62) 1a §:n 2 mo-
mentissa tatkoitettu elike ja perhe-elike;

7) metsissi tapahtuneen hankintakaupan tai
muun sithen verrattavan myynnin yhreydessi
verovelvollisen tekemin tydn arvo;

8) verovelvollisen porotalouden hyviksi teke-
min tydén arvo;

9) tydvoimatoimiston myéntimi nuorten har-
joitteluraha; seki

10) lasten kotihoidon tuesta annetussa laissa
(/) tarkottettu kotihoidon tuki.

Tima laki tulee voimaan  pdtving
kuuta 198 .

Lakiz sovelletaan ensimmidisen kerran vuodelta
1985 tormitettavassa verotuksessa.



