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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maatilatalouden
tuloverolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosidin-
noksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan maatilatalouden tulo-
verolakia muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan
metsdverotuksessa myonnettdvd taimikkovi-
hennys voidaan mydntdé vain niille luonnollis-
ten henkildiden, kuolinpesien ja ndiden muo-
dostamien yhtymien ennen vuotta 1991 perus-
tamille taimikoille, joille aikaisemman lainsia-

ddnnén nojalla olisi voitu myontdd verovapaus
taimikon vakiintumisen perusteella. Samalla
ehdotetaan tarkennettavaksi uudistusalan vi-
himméispinta-alan méiarittely. Laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 1 piivind tammikuuta
1992. Lakia sovellettaisiin ensimmadisen kerran
vuodelta 1991 toimitettavassa verotuksessa.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Vuoden 1991 alusta voimaan tulleen metsa-
verouudistuksen yhteydessd muuttuivat myos
metsimaan uudistusalan  veronhuojennusta
koskevat sidnnokset. Maatilatalouden tulove-
rolain (718/90) 13 §:n mukaan verovelvolliselia
on oikeus metsitalouden puhtaasta tulosta
erikseen vdhentdd taimikonhoitomenot niin sa-
nottuna taimikkovdhennyksend, joka on 1000
markkaa  hehtaarilta.  Taimikkovdhennys
myoOnnetddn sind vuonna, jona taimikko tode-
taan vakiintuneeksi. Lain 14 a §:ssd on metsi-
maan uudistusalan verovapautta koskeva sdin-
nos ja tarkemmat sddnnokset siitd, milloin
taimikko katsotaan vakiintuneeksi. Veron-
huojennus myonnetddn kaikille verovelvollisil-
le. Vuosina 1980-1990 sovelletussa maatilata-
louden tuloverolain 15 a §:ssd sdadetty vuosina
1976-1990 perustettujen taimikoiden veron-
huojennus koski vain luonnollisia henkiléita,
kuolinpesid ja nididen muodostamia yhtymia.

Lainvalmistelutyén pohjana olleen metsive-
rotoimikunta -88:n (komiteanmietintd 1988:32)
mietinnossd ehdotettiin, ettd uusien vdhennys-
ten myOntdminen sopeutettaisiin keskimairai-
seen pinta-alaverotukseen siten, ettd uudista-
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misalojen verovapauden ja taimikkovahennyk-
sen perusteet ja selvittelytarve yhdistettiisiin
veronhuojennuksen perusteena olevaan vakiin-
tumisen toteamiseen. Tarkoituksena oli sddstdd
hallintomenoja ja kayttdd yhtd vakiintumiska-
sitettd. Tilld tavoin voitaisiin estii se, ettd
taimikon hoitomenot eivdt kahteen kertaan
vihentdisi metsdn tuottoa. Taimikkovidhennys
kattaa kaikki taimikon perustamisvaiheen jal-
keiset hoitokustannukset, kun ndmi on vuo-
teen 1990 asti kisitelty vuosimenoina osana
keskimddrdisvihennysti.

Lain voimaantulosddnndksen 3 momentin
mukaan taimikon vakiintumisen perusteella
voidaan myontdd verovapaus myds niille tai-
mikoille, joilla muutoin olisi ollut oikeus vuo-
sina 1980-1990 sovellettuun lain 15 a §:n mu-
kaiseen vakiintuneen taimikon veronhuojen-
nukseen, mutta jotka eivit olleet vakiintuneet
ennen vuotta 1991.Tdma oikeus on kuitenkin
vain luonnollisilla henkilsilld, kuolinpesilld ja
niiden muodostamilla yhtymill4.

Lain tarkoituksesta huolimatta voimaantulo-
sddnnoksessd el ole nimenomaisesti todettu,
ettd taimikkovdhennystd ei sovelleta niihin
metsiin, joiden taimikkovaiheen metsi vastaa
vuonna 1991 ulkoasultaan vakiintunutta veron-
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huojennukseen oikeutettua taimikkoa, vaikka
oikeutta veronhuojennukseen ei olisikaan. Tél-
laisia ovat metsdyhtiéiden ja julkisyhteisdjen
omistamat ennen vuotta 1991 perustetut taimi-
kot, yksityismetsdnomistajien alle 0,5 hehtaarin
suuruiset taimikot, kitu- ja joutomaille perus-
tetut taimikot, yksityismetsdnomistajien ilman
metsdlautakunnan hyviksymda suunnitelmaa
vuosina 1976-1990 perustamat taimikot ja yk-
sityismetsdnomistajien ennen vuotta 1976 pe-
rustamat taimikot.

Verohallituksen metsidkeskuksille ja metsé-
lautakunnille sekd valtion metsitaloutta har-
joittaville virastoille ja laitoksille antamissa
ohjeissa on todettu lain soveltamisesta, ettd
taimikkovdhennyksen voivat saada vain ne
ennen vuotta 1991 perustetut taimikot, jotka
tayttiavit 15 a §:n ehdot. Metsdkeskus Tapio
on kuitenkin ilmoittanut metsilautakunnille
kisityksenddn, ettd taimikkovdhennyksen so-
veltamisala koskisi myds muita taimikoita.

Myos valtion harjoittaman metsdtalouden
edustajat ovat asettuneet sille kannalle, ettd
valtio saattaa vaatia veroilmoituksessa taimik-
kovihennyksid viimeisen 20 vuoden aikana
perustetuista taimikoista. Metsidlautakunnat
neuvovat metsdnomistajia ilmoittamaan tai-
mikkovidhennyksen perustecksi tehtdviddn tai-
mikoiden tarkastukseen myds sellaiset taimi-
kot, joille e¢i voida myontdd verovapautta.

2. Ehdotetut muutokset

Lakia valmisteltaessa ei ollut tarkoituksena
laajentaa taimikkovdhennystd edelld selostet-
tuithin taimikoihin. Kun sen taloudelliset vai-
kutukset veronsaajien tuloihin olisivat vahin-
tddn kaksikymmenkertaisesti suuremmat kuin
lakia sdddettdessd edellytettiin, ehdotetaan
maatilatalouden tuloverolain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosddnnds tarkistetta-
vaksi lain tarkoituksen mukaiseksi.

Uudistusalan ja verovapaan alueen pinta-
alaa ei ole yhtendisesti médritelty lainsdddan-
nossd. Maatilatalouden tuloverolain 13 §:n mu-
kainen uudistamisvihennys voidaan antaa vain
0,5 hehtaarin suuruiselle alueelle, kuten aikai-
sempi 15 a §:n mukainen uudistamisalan veron-
huojennuskin. Kun metsidlautakunnille annet-
tujen ohjeiden mukaan taimikoiden tarkastuk-
sissa voidaan selvittdd tdtd pienempidkin alu-
eita, ehdotetaan samalla voimaantulosidnndk-
seen otettavaksi sddnnos 0,5 hehtaarin suurui-

sesta  metsimaan  vihimmdispinta-alasta.
Tamin kokoisen alueen selvittimisestd aiheu-
tuvat hallintomenot ovat likimain verovapaus-
alueen verovaikutuksen suuruiset. Vihimmais-
pinta-alan midrittiminen on perusteltua siiti-
kin syystd, ettd alle 0,5 hehtaarin suuruisten
uudistamiskohteiden  uudistamiskustannukset
sisdltyvit keskimiddrdiseen vihennykseen.

3. Esityksen vaikutukset

Taimikkovidhennyksen arvioitiin alentavan
tulopohjaa 150 miljoonaa markkaa vuonna
1991. Jos taimikkovdhennystd koskevaa sdidn-
nostd sovellettaisiin lain tarkoituksesta poike-
ten, vdhennyksen piiriin tuleva taimikkopinta-
alan lisdys olisi yhteensd noin 3.4 miljoonaa
hehtaaria. Tdma alue vastaa arvoltaan vuoden
1991 perusteilla laskettuna enimmillidn 3400
miljoonan markan taimikkovdhennystd. Vero-
tulojen vdhennyksen lisdksi taimikkoja koske-
vat vaatimukset ja selvittelyt aiheuttaisivat sekd
verohallinnolle ettd metsdlautakunnille huo-
mattavaa ja ennalta arvioimatonta hallintoty6-
td. My0s sddnndksen tulkintaa koskevat vali-
tukset aiheuttaisivat huomattavaa lisdtyotd ja
kustannuksia.

4. Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatyond ja perus-
tuu verohallituksen valtiovarainministeriolle te-
kemédn esitykseen.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivi-
nid tammikuuta 1992. Sitd sovellettaisiin ensim-
méisen kerran vuodelta 1991 toimitettavassa
verotuksessa.

6. Sadidtdmisjarjestys

Kun lakiehdotuksessa ei ole kysymys sindnsa
uudesta tai lisdtystd verosta, lakichdotus ei
vaatine valtiopdivajdrjestyksen 68 §:n mukaista
sddtdmisjdrjestystd, vaan se voitaneen késitelld
valtiopdivéjirjestyksen 66 §:n mukaisessa sdi-
tamisjdrjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

maatilatalalouden tuloverolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnnoksen
muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

lisditddn maatilatalouden tuloverolain muuttamisesta 24 pdivand elokuuta 1990 annetun lain
(718/90) voimaantulosdinndkseen uusi 8 momentti seuraavasti:

Tétd lakia sovelletaan niithin vdhintddn puo-
len hehtaarin suuruisiin yhtendisen alueen
muodostaviin metsdmaan taimikoihin, jotka on
perustettu vuonna 1991 tai sen jalkeen sekd
niihin ennen vuotta 1991 perustettuihin taimi-
koihin, joille maatilatalouden tuloverolain
14 a §:n, sellaisena kuin se on 24 pdivand
elokuuta 1990 annetussa laissa (718/90), ja

Helsingissd 5 pdiviand joulukuuta 1991

viimeksi mainitun lain soveltamissddnndksen 3
momentin nojalla voidaan myontdd verovapaus
taimikon vakiintumisen perusteella.

Tam4 laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 1992 ja sitd sovelletaan ensimmadisen
kerran vuodelta 1991 toimitettavassa verotuk-
sessa.
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