Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta

PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan maatilalain mukaisten
vation myyntihintassamisten ja laingjen
korkoja korotettaviksi sen suuruisks, kuin
ne olivat 31 pédvana joulukuuta 1994, Kui-
tenkin enintddn 5,5 prosenttiin, siten etta lo-

rotus koskis vuoden 1995 duda lukien nel-
jéan prosenttiin aennettuja korkoja.

Lan on tarkoitus tulla voimaan 1 péivana
tammikuuta 2002.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Maatildain (188/1977) nojala on 1.4.1977—
31.12.1990 vdisena akana voitu myyda
vation maata maatalouskayttoon siten, etta
osa kauppahinnasta on jdanyt maksettavaks
korollisena ssamisena. Lain nojala on voitu
lisks myontéd  viljdijoille  madilojen
kehittimiseen hapakorkoisia lainogja. Sekéa
myyntihintassamiset  ettd  vdtionlainat  ja
korkotukilainat ~ ovat  ollet  yleensa
pitkéaikaisa Keskiméaréainen
taka sinmaksuaika on ollut noin 15 vuotta.

Maatildain mukaisten myyntihintassamisten
ja lanoen  korko  dli porrastettu
korkovyohykkeittéin siten, ettd korot olivat
korkeimmat maan eteldosassa ja adimmat
pohjoisosassa. Lissks  korko  vahteli
tuettavan  kohteen perusteella  Koron
suuruuteen vaikutti myds saamisen ja lainan
syntygankohta, dlla korkojen suuruus on
vahddlut lain voimassaoloaikana Lakia
sédettdessd  vuotuiset korot olivat  ykg,
kolme, nelja ja viis prosenttia Yleisen

korkotason  nousun  johdosta  korkoja
korotettiin niin, etta uusien
myyntihintassamigen ja laingjen  korot
vahtelivat 1980-luvun loppupuoldla

kolmesta prosentista yhdeksaan prosenttiin.

Madtildain 69 8n mukaan pitkdaikaisten
myyntihintassamisten ja muiden tuotanto-
toimintaan myonnettyjen laingjen  kuin ir-
tamigtolaingjen korkoa vaitiin lailla korottaa
enintdén vastaaviin tarkoituksiin  annetuista

ensgjaissa kiinnitydainoista yleisesti perit-
tdvan koron suuruiseks. Sadnnoksen mukai-
sesti maaseutuelinkeinolakiin (1295/1990) li-
sttiin vuonna 1991 uusi 59 a §, jolla maati-
ldan ja dtd akasemman lainséddannon
mukaisten myyntihintassamisten ja lainojen
korkoja korotettiin niiden syntygjankohdasta
riippuen 1,0—25 prosenttiyksikollg, kuiten-
kin véhintddn 4,0 prosenttiin. Maaseutuelin-
keinolain 59 a §&a muutettiin vuonna 1992
dgten, ettéd mainitun lainsd&danndn mukaisten
korkotukilainojen korkoja korotettiin  edella
sanotun lissks 0,5 prosenttiyksikolla Taout-
ta kohdanneesta lamasta aiheutuneiden ta-
louddligen  vaikeuksen lieventémiseks
aennettiin vuonna 1993 vuoden 1982 jalkeen
syntyneiden kyseisen lainsdadanndn mukais-
ten vdtion myyntihintasasamisten ja lainojen
korkoa vuonna 1993 yhddla prosenttiyksi-
kolla Korkoa & kuitenkaan aennettu dle 3,5

prosentin.
Kun Suomi liittyi  Euroopan  unioniin,
varsnkin - maatadous joutui  sopeutumaan

huomattavan erilaiseen toimintaympéristoon,
kuin missa se oli ennen liittymistd Tamén
vuoks liittymissopimuksessa mahdollistettiin
gilada méardakaisa jarjedteyjd, joiden
avulla sopeutumisesta aheutuvia ongemia
voitiin helpottaa.

Liittymissopimuksen 151 artiklan  mukaan
sopimuksen liitteessd XV olevan luettelon
sdadoksa sovelletaan uusin jésenvdtioihin
kysalsessd liitteessa méardtyin edelytyksin.
Liitteen XV kohdan VIl MAATALOUSD.



RAKENTEET 2. mukaan maatalouden ra-
kenteiden tehokkuuden parantamisesta anne-
tun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2328/91
12 artiklan 2 kohdan ensmmaisesta aakoh-
dassa sdadetyista rgjoituksista poiketen Suo-
mi on saanut EY :n perustamissopimuksen 92
ta 94 artiklan mukaisesti myontaé kansdllista
tukea 31 pavéaan joulukuuta 2001 asti talou-
delisin vaikeuksin joutunellle tiloille.  Ky-
seisen 12 artiklan 2 kohdan mukaan jasenval-
tio on voinut myont&a tukea investointeihin
myos sdlaslle tiloille, jotka evét ole taytta-
neet yhteison osarahoittaman tuen eddlytyk-
sS4, jos tuki on ollut padsaantdisesti vahin
tdan neljannesté pienempi kuin osarahoitettu
tuki. Tiloilta, joita ndin on voitu tukea, @
ole muun muassa vaadittu paétoimisuutta &-
k& kehittamissuunnitel maa.

Osana niitd toimenpiteitd, joilla taouddlisin

vaikeuksin  joutuneiden tilojen asemaa
helpotettiin -~ sanotun  liittymissopimuksen
kohdan nojala, dennettiin
maaseutuelinkeinolakiin vuonna 1994

tehdylla muutoksella madtildain  mukaisten
myyntihintasaamisten ja lainogjen vuotuinen
korko ndjan prosenttiin siind tapauksessa,
ettd peritty vuotuinen korko 31.12.1994 ol
yli neljd prosenttia Alennus @ Kkuitenkaan
koskenut  asuntokorkotuki-, asunto- ja
asuntolisdlainoja ekd  asuinympariston
parantamiseen myonnettyja lainoja.

Neuvoston asetus, jota liittymissopimuksen
poikkeus koskee, on kumottu Euroopan
maatalouden  ohjaus- ja  tukirahaston
(EMOTR) tuesta maaseudun kehittémiseen ja
tiettyjen  asetusten  muuttamisesta  ja
kumoamisesta annetulla neuvoston
asetuksella (EY) N:o 1257/1999.

2. Ehdotetut muutokset

Tdouddlidin vakeuksin joutunelle tiloille
myonnettéavan tuen médraaika paéttyy vuo-
den 2001 lopussa. Késitdlessdan tukijarjes
telméi yhteisijen komisso kiinnitti huomio-
ta erityisesti sihen, etta lain muutoksella -
teutettu koronaennus jatkuu yli liittymisso-
pimuksen mukaisen madrdgan. Tukijarjes
telman hyvéksynnan eddlytyksend oli val-
mius paauttaa korot aentamista edelténeelle
tasolle médrégjan padtyttyd. Komisson né-
kokohdat otettiin - myShemmin  huomioon
alennettaessa  sanotun  liittymissopimuksen
poikkeussdannoksen nojalla  maaseutudin-
keinolain nojala ennen 1.1.1996 myoOnnetty-

jen vdtionlaingjen vuotuinen korko viiteen
prosenttiin 1.11.1996—31.12.2001 védiseks
jaks.

%oska liittymissopimuksen mukainen
dirtymédaika péityy 31.12.2001, & vuoden
1995 alusta dkanutta maatilaain mukaisten
myyntihintasaamisgen ja laingjen  koron
dennusta voida sopimuksen nojala enda
jatkaa. Jos dennus poistettaisiin sellaisenaan,
paautuisvat korot tasolle, jolla ne oliva
31121994 di korkeimmillaan yhdeksdén
prosenttiin.

Sirtymégan kuluessa on kuitenkin yleinen
korkotaso dentunut huomattavasti. Kun
uusen maatalouteen tavanomaisin ehdoin
myOnnettyjen lainojen vuotuinen keskikorko
111995 ol noin 957 prosenttia, oli s

syyskuussa 2001 enda 6,25 prosenttia
Ylenen  korkotaso  tdmdn  jdkeenkin
|askenut.

Vakka oikeus dirtymégjan mahdollistamaan
ylimé&réiseen koron aennukseen paéttyykin,
on dSlti mahdollista korottaa sanotut korot
anoastaan sdlaisdle tasolle, jossa korkoon
e enda sisdly tukea lainkaan. Komission
viitekorkoja koskevan  kirjeen  mukaan
avioitaessa, dsdtyykd julkissta varoista
myoOnnettyyn  lainaan  tukea,  verrataan
perittyd korkoa EY:n viitekorkoon, joka on
112001 dkaen ollut 6,33 prosenttia
Kyseisen koron arvioidaan laskevan.

Maaseutuelinkeinojen rahoitudain
(329/1999) 69 &n 2 momentin mukaan maa-
seutuelinkeinolain ja maa ja metsdtalouden
rakennepoliitissta toimenpiteistd  annetun
sekd muun ailkaisemman lainsdadannon toi-
meenpanon osata seka mainitun lainsdadan-
non nojala syntyneen vdtion, kunnan ja
luottolaitoksen saamisen osalta noudatetaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita s&an-
noksa ja niiden mukaisa sopimusehtoja
Edella esitetyn johdosta maaseutudinkeino-
jen rahoitudakiin ehdotetaan lisattdvaks uus
69 a §, jonka nojala niistd maatilaain nojala
gyntyneistd vation myyntihintassamissta ja
lanoista, joiden korko aennettiin 1.1.1995
dkaen ndjdn  prosenttiin,  perittéisin
1.1.2002 alkaen sen suuruista korkoa kuin
niigta perittiin 31.12.1994, kuiterkin eninté&n
55 prosentin vuotuista korkoa. Korkoa e
kuitenkaan Kkorotettais, jos saamisen korko
on yrityssaneerauksessa,  yksityishenkilon
velkgarjestelyssd ta  maaseutuelinkeinolain
mukai sessa vapaaehtoisessa velkgjarjestely s-
si taikka porotalouden ja luontasdinkeino-
jen rahoitudain (45/2000) 6 tai 11 luvun mu-



kaisessa jarjestelyssa dennettu. Jos jarjestely
on kuitenkin tehty méédragaks, paautuis
korko médrégjan paétyttyd sen suuruiseks,
mika se olis ottaen huomioon ehdotetun lain
mukainen korotus.

3. Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset
Madtildan mukaisa vdtion myyntihin-
tassamidga oli vuoden 2000 lopussa noin
3300, paddomadtaan yhteensa noin 255 mil-
joonaa markkaa. Vdtiolanogja oli noin
25000, pé&omdtaan yhteensd noin 1740
miljoonaa markkaa. Vastaavia korkotukilai-
noja oli noin 19 000, pd&domaltaan yhteensa
noin 910 miljoonaa markkaa.

Saamida ja lainoja, joiden korko sdlyis er
nalaan, olis yhteensa 27 800, pa&omaltaan
yhteens& noin 1605 miljoonaa markkaa. Ko-
rotus koskis dten yhteensd noin 19 500
saamidta ja lainaa, joiden pd&doma on yhteen-
s noin 1300 miljoonaa markkaa. N&ista kui-
tenkin 6 800, pd&&omataan noin 400 miljoo-
naa markkaa, olis sdlaisa, joiden korko jas
ademmaksd, kuin mitéd se oli 31.12.1994.
Korotuksen johdogsta valtion saamien korko-
tulgjen arvioidaan lisdantyvan vuonna 2002
noin 8 miljoonaa markkaa. Lainojen pa&
oman lyhentyessa tulon listys pienenee seu-
raavina vuosina. Vation menojen korkotuki-
lanoista arvioidaan laskevan vuonna 2002
muutoksen johdosta noin 2 miljoonaa mark-
kaa. Koska samaan aikaan kuitenkin korko-
tukilaingjen lainakanta korvautuu maaseu-
tudinkeinojen rahoitudain mukaisilla lainail-
la, dleneman odotetaan ainoastaan hidastavan
korkotukimenojen kasvua.

Keskimééréinen jdjedla oleva madtildan
mukainen myyntihintassaminen on  noin
77900 markkaa ja laina noin 67 000 mark-
kaa. Puolentoista prosenttiykskon korotus
vuotuiseen korkoon on saamisissa noin 1170
markkaa vuonna 2002 ja lainoissa noin 1000
markkaa. Koska kysymys on kuitenkin vero-
tuksessa vahennyskelpoisesta menosta, kus-
tannusten nettovaikutukseks viljeijdle arvi-
oidaan j&&vén noin 400—500 markkaa vuo-
dessa.
3.2. Muut vaikutukset

Ehdotetulla muutoksella & arvioida olevan
vaikutusta muiden vaestéryhmien kuin vilje-
lijoiden toimeentuloeddlytyksin. Estyksdla

e ole ympéristovaikutuksia

Valtion myyntihintasaamisten osalta ehdote-
tut muutokset toteuttais maa- ja metsétalo-
usministerion  tietopalvelukeskus.  Lainojen
koron nostamisen toteuttaisivat luottolaitok-
set. Muutos on tarkoitus toteuttaa olemassa
olevin henkil6gt6in.

4, Asian valmistelu

Esitys on vamistdtu virkatytna maa- ja met-
stal ousministeri0ssa

5. Voimaantulo

Lainmuutos ehdotetaan tulevaks voimaan 1
péivana tammikuuta 2002.

6. Saatamisjarjestys

Vdtion ja viljdijan valisssa kauppakirjoiss,
joiden perustedla vation on myynyt masata,
viljeijd on gtoutunut maksamaan velaks
jédneesta kauppahinnasta sen suuruista kor-
03, kuin myyntigankohtana voimassa ollei-
den maatildain mukaisten korkosd&nnosten
mukaan saamisista on tullut maksaa. Vastaa-
vdla tavala viljeijé ovat Stoutuneet mak-
samaan madtilalain mukaissta lainoista kor-
koa lucttolaitoksen ja viljdijan valisssa vel-
kakirjoissa, joilla laina on myonnetty. Kaor-
keimman oikeuden 22.6.1994 antamala ev
nakkoratkaisulla on tutkittu luottolaitosten
oikeutta maaseutudinkeinolain  muuttamises-
ta annetun lain (1092/1993) perustedlla lo-
rottaa madtildain nojala my('jnnen&/jen ole-
massa olevien laingjen korkoa. Korkeimman
oikeuden padtdksen mukaan vedlinen oli
saanut |i)ankilta maetilalainavelkakirjoiks ot-
skoiduilla vekakirjailla niille tehtyjen mer-

kintojen mukaisesti, kahddla "matildain



mukaisen vadtionlanan" ja yhdela "meadtila-
lain mukaisen korkotukilainan". Kun maati-
lalain 69 8:sA oli sdédetty mahdollisuudesta
korottaa korkoa lailla, pankilla oli oikeus pe-
ria lanojen korko maaseutudinkeinolain
59 a 8n nojdla korotettuna, vaikka velkakir-
joihin e sisdtynyt nimenomaista entoa koro-
tusmahdollisuudesta.

Ehdotettu muutos @ johdu korkotason ylei-
sestd kehityksestd kuten aikaisempi  koron
nogtaminen. Ehdotetulla muutoksdla e kui-
tenkaan koroteta korkoa gitd, mihin veali-
nen aun perin kauppakirjassa tai velkakirjas-

sa on Stoutunut tai mink& suuruista korkoa
hédn maaseutuelinkeinolain  muuttamisesta
annetun mainitun lain (1092/1994) nojala on
velvollinen maksamaan. Koska ehdotuksen
tarkoituksena  on rgoittaa  laina-ailkana
myonnetty ylimd&raisen etuuden kesto vas-
taamaan liittymissopimuksen mukaista dSir-
tymaaikaa, katsottaneen, etta ehdotettu laki
voidaan sdatéd perustudain 72 8:n mukaises-
sa jarjestyksessa.

Eddla estetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévéks seuraava lakiehdo-
tus:



L aki

maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukai sesti

lisatadn 12 pdivana madiskuuta 1999 annettuun maaseutudinkeinojen  rahoitudakiin

(329/1999) uusi 69 a § seuraavasti:

69a8g

Maatilalain mukaisten saamisten ja lainojen
korot

Sen estamétta, mitd 69 8&n 2 momentissa
sdadetdén ja poiketen maaseutudinkeinolain
59 a 8n 4 momentin s&&nnoksistd, korote-
taan madtildain (188/1977) nojdla synty-
neen vation myyntihintassamisesta ja sano-
tun lain nojadla myonnetystd lainasta peritté-
va vuotuinen korko 1 pédivasta tammikuuta
2002 alkaen sen suuruiseks kuin se oli 31
pavana joulukuuta 1994, kuitenkin enintéén
5,5 prosentiks.

Korkoa & kuitenkaan koroteta, jos:

1) saamisedta tai lainasta 31 pédivana joulu-
kuuta 1994 perittdva korko oli enintdan nelja
prosenttia;

2) kysymyksessd on asuntokorkotuki-, asur-
to- tai asuntolisdlaina taikka asuinympériston
parantamiseen myonnetty laing;
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3) kysymyksessa on saaminen tai laing, jonka
vuotuinen korko on dennettu dle viiteen
prosenttiin yritysten saneerauksesta annetun
lain (47/1993) ta  yksityishenkilon vekaar-
jestelystd annetun lain (57/1993) mukaisessa
jarjestedlyssd  takka maaseutudinkeinolain
mukaisessa vapaaehtoisessa velkgjarjestely s-
sS4 ta porotaouden ja luontaiseinkeinojen
rahoitudain (45/2000) 6 ta 11 luvun mukai-
sessa jarjestelyssa.

Jos 2 nomentin 3 kohdassa tarkoitettu jérjes-
tely on tenty mé&ragakd, jarjestelyssa den
nettu vuotuinen korko nousee mééragjan paa-
tyttyd sen suuruiseks, kuin se tdmén lain
mukaisesti korotettuna olis 1 pédivana tam-
mikuuta 2002 tai, jos korotus e Sta koske,
sen suuruisekd, kuin se olis ilman jajeste-
lyaollut 31 péivana joulukuuta 1994.

Tamalaki tuleevoimaan  paivana
kuuta 200 .
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