Hallituksen esitys Eduskunnalle rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaan
eur ooppalaiseen yleissopimukseen jaterrorismin vastustamista koskevaan eur ooppalaiseen
yleissopimukseen tehtyjen varaumien peruuttamisen hyvaksymisesta seka laiksi rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
vaksyis Euroopan neuvostossa vuonna 1957
tehtyyn rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevaan  eurooppalaiseen
yleissopimukseen ja Euroopan neuvostossa
vuonna 1977 tehtyyn terrorismin
vastustamista koskevaan  eurooppalaiseen
yleissopimukseen tehtyjen varaumien peruut-
tamisen. Samalla ehdotetaan muutettavaks

rikoksen johdosta tapahtuvasta
[uovuttamisesta annettua lakia.

Suomi  on tehnyt rikoksen  johdosta
tapahtuvaa [uovuttamista koskevan

eurooppaaisen yleissopimuksen 2 artiklan 1
kohtaan varauman luovuttamisen perusteena

olevan rikoksen  seuraamuksen  keston
(varauman ensmmainen virke) ja
sovittamatta olevan rangaistuksen

véhimmaispituuden (varauman toinen virke)
osdta Varauman ensmméinen virke on
tullut mahdolliseks peruuttaa vuonna 1999
voimaan tulleen rikoksen  johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain
48n muutoksen vuoks. Varauman toinen
virke voidaan peruuttaa muuttamalla sanotun
lan 48n 4 momenttiaa Eddla mainitun
alkaisemman ja nyt esitettavan
lainmuutoksen seurauksena rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan
eurooppaaisen yleissopimuksen 2 artiklan 1
kohtaan tehdyn varauman peruuttaminen
kokonaan tulis mahdolliseks.
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Suomen hyvéksyessi terrorismin
vastustamista  koskevan  eurooppalaisen
yleissopimuksen Suomi teki sopimuksen 1
artiklaan varauman, koska rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta annettu | aki
antoi mehdollisuuden harkintaan sen suhteen,
onko rikos luontedtaan poliittinen teko vai
e. Sopimukseen tehdyn  varauman
perudttaminen on tullut  gankohtaiseks
vuonna 1999 voimaan tulleen mainitun lain
6 8:n muutoksen johdosta ja toisadta ottaen
huomioon, ettei ole tarkoituksenmukaista
sdilyttéd varaumaa suhteessa niihin yle ssopi-
muksen sopimuspualiin, jotka evéa samdla
ole Euroopan unionin jésenvaltioita
Varaumien peruuttamisella @ puututa laissa
sé&dettyihin - muihin  luovuttamisen esteisin
takka niihin luovuttamisele asetettaviin
ehtoihin, joista sé&detddn muun muassa
rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta annetussa laissa. Esityksdlla
e ole vakutuksa esdmerkiks kieltoon
luovuttaa maahan, jossa kuolemanrangaistus
uhkaa.

Varaumien peruuttamiset tulevat voimaan
sen jdkeen, kun niigtd on ilmoitettu talletta-
jdle.

JEsjtykszeen ssdltyva ehdotus laiks rikoksen
johdosta  tgpahtuvasta  luovuttamisesta
annetun lain muuttamiseks on tarkoitettu
tuemaan voimaan heti, kun l&ki on
hyvaksytty ja vahvistettu.



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan eur ooppalaisen
yleissopimuksen varauman peruuttaminen

Tasavallan presidentti hyvéaksyi 12 pavana
helmikuuta 1971  Suomen  liittymisen
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista

koskevaan eurooppal aiseen
yleissopimukseen  (SopS  32—33/1971),
' eurooppaanen

[diempana ooppalaine
uovuttamissopimus.  Suomen  liittymiskirja
talletettiin sopimuksen  tallettgjana  toimivan
Euroopan neuvoston pé&dsihteerin  huostaan
12 péivana toukokuuta 1971.

Liittymiskirjan talettaessaan Suomi  antoi
yleissopimusta  koskevan — sdityksen  ja
IImoituksen seké teki sihen viis varaumaa
Yleissopimuksen 6 artiklaan kohdistuvassa

selityksessa todettiin "kansdaslla’
tarkoitettavan Suomen osalta  Suomen,
Idannin, Norjan, Ruotsn ja Tanskan

kansdaisa sekd ndissd vdtioissa pysyvasti
asuvia ulkomadaisa Yleissopimuksen 28
artiklan 3 kohdan osdta Suomi ilmoaitti, etta
sopimuksen  maidrdyksa & - sovelleta
luovuttamiseen toisdta puolelta Suomen ja
toisdlta puoldta Idannin, Norjan, Ruotsin ta
Tanskan vdilla Suomen jétaméa viis

varaumaa kohdistuivat tilapéisen
tuomioistuimen tuomiovaltaan ja
|uovuttamisen amiseen  dlloin,  kun
luovuttaminen  olis  inhimillisgd  syidéd
kohtuutonta 1 artikla),
luovuttamiskelpoisesta  rikoksesta  séédetyn
rangaistuksen enimmaisaikaan ja
sovittamatta ~ olevasta  seuraamuksesta
johtuvaan vapaudenmenetykseen (2 artiklan

1 kohta), poliittisen rikoksen mééritelmaan (3
atiklan 3 kohta), sotilasrikoksesta rankaise-
miseen tegpauksissa, joissa sotilasrikoksena
pidettéva teko samdla késittéa rikoksen, jos-
ta luovuttaminen on sdlittu (4 artikla) seka
S4l00n otetun henkilon, jonka osdta luovut-
tamiseen on suostuttu, vapaaks paastamiseen
(18 artikla).

Eurooppaaisen  luovuttamissopimuksen 2
artikla ssdltéd mééraykset rikoksista, joista
luovutetaan. Artiklan 1 kohdan mukaan
[uovuttami spyyntoon on suostuttava
kysymyksen ollessa sdlaissta rikoksista,
joista sadttaa pyynnon esitténeen osapuolen

ja sen osgpuolen, jolle pyyntd on edtetty,
lan mukaan seurata yhden vuoden
vapausrangaistus tai  vapaudenmenetyksen
késttava turvaamistoimenpide taikka dta
ankarampi rangaistus. Lisaks eddlytetdan,

etta [uovuttami spyynnon esitténeessa
vatiossa tuomittu rikoksentekija
[uovutettaisin rangaistuksen
tdytantoonpanoa  varten, jos maaréyn

seuraamuksen kestoaika on vahintdan nelja
kuukautta.  Koska  rikoksen  johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain
(456/1970), jdjempédna yleinen
luovuttamidaki, 48 oli Suomen
liittymisgjankohtana  ridtiriidassa kyseisen
kohdan kanssa, Suomi teki sopimuksen 2
atiklan 1 kohtasan varauman. Viittaus
Suomen tekemdn varaumaan Sisdtyy
eurooppaasen luovuttami ssopimuksen
voimaansaattamisesta annetun  asetuksen
(640/1971) 2 8n 1 momenttiin.
Eurooppadaisen  luovuttamissopimuksen  on
ratifioinut 40 vdtiota, muun muassa kaikki
Euroopan unionin  jésenvdtiot. Suomen
lissks muut Pohjoismaat sekd Ranska,
Portugdli, Romania, Vengd  Svaitg,
Ukraina, Yhdistyneet Kuningaskunnat ja
Israel ovat tehneet yleissopimukseen sen 2
atiklaa koskevan  varauman.  Albania,
Espanja ja Itavalta ovat antaneet kyseistéa
atiklaa koskevan julisuksen.  Muiden
Pohjoismaiden ja Portugdin sopimuksen 2
atiklan 1 kohtaan tekemd varaumat
vastaavat asassdldllisesti Suomen tekeman
varauman  ensmmaista virketta  di
luovuttamisvelvollisuus on rgoitettu
koskemaan van niitd rikoksa, ~joista
kyseisen maan lain mukaan voi seurata
vuoden  vapausrangaistusta  ankarampi
rangaistus. Suomi on anoa valtio, joka on
tehnyt sopimuksen 2 artiklan 1 kohtaan
sovittamatta olevan rangaistuksen
vahimmai spituutta koskevan varauman.

Euroopan unionin oikeus- ja dsdasan
neuvosto hyvaksyi marraskuussa 1993
julistuksen,  jossa  neuvoston  aaiset

toimiimet vatuutettiin selvittamaan, olisiko
jasenvaltioiden  vdilla tarpeen  tehda
yleissopimus, joka tdydentéis eurooppaaista
luovuttamissopimusta. Selvitystyo johti ensin
yksinkertaistetusta menettelystd Euroopan
unionin  jésenvdtioiden vdilla  rikoksen
johdosta  tapahtuvassa  luovuttamisessa



Bryssdlissd 10 péivéna maaliskuuta 1995
tehdyn yleissopimuksen (SopS 73/1999),
jdjempana yksinkertaistettua menettelya
oskeva sopimus, ja sen jdkeen Euroopan
unionin  jasenvdtioiden vdilla  rikoksen
johdosta  tapahtuvasta  luovuttamisesta
BryssdissA 27 péivand syyskuuta 1996
tehdyn yleissopimuksen (SopS 71/1999),
jdjempana EU:n luovuttamissopimus,
dlekirjoittamiseen.  Suomi  liittyi  kyseisin
yleissopimuksiin 7 péivana huhtikuuta 1999.

Yksinkertaista menettelyd koskeva sopimus
el deitsendinen, vaan sen 1 artiklan mukaan

sopimus taydentda eurooppdasta
luovuttamissopimusta. Sopimus  mahdollistaa
nopeamman [uovuttamismenettelyn

tilanteissa, joissa luovutettavaks pyydetty
henkil® suostuu luovuttamiseensa.

EU:n luovuttamissopimuksen tavoitteena on
helpottaa ja nopeuttaa rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista Euroopan unionin
jésenvdtioiden vdilla EU:n
[uovuttamissopimus t&ydentd& eurooppaaista
[uovuttamissopimusta. EU:n
|uovuttami ssopimuksessa

luovuttamiskelpoisten  rikosten daa on
lagjennettu eurooppal aisesta
[uovuttami ssopimuksesta. EU:n

luovuttamissopimus  velvoittaa luovuttamaan
rikoksesta, josta pyynnon vastaanottaneen
jasenvdtion lain mukaan sagttaa seurata
vapausrangaistus tai  vapaudenmenetyksen
kasittéva turvaamistoimenpide, jonka
enimméisaika on vahintédn kuus kuukautta
Lisdks eddlytetdan, ettéa rikoksesta voi
luovuttamispyynnon  editténeen  jasenvaltion
lan mukaan seurata vapausrangaistus tai
vapaudenmenetyksen kasittava
turvaamistoimenpide, jonka enimméisaika on
vahintédn 12 kuukautta (2 artiklan 1 kohta).

Suomen liittyminen EU:n
luovuttamissopimukseen ja yksinkertaistettua
menettelya koskevaan sopimukseen
aheuttivat  tarpeen  muuttaa  yleista
luovuttamidakia. Tamédn johdosta hdlitus
antoi 30 pavand lokekuuta 1998
eduskunnalle esityksen rikoksen johdosta
tapahtuvasta  luovuttamisesta  Euroopan
unionin  jadsenvdtioiden  vAilla  tehdyn
yleissopimuksen erdiden méaraysten
hyvéksymisestd ja  yksinkertaistetusta
menettelysta Euroopan unionin
jésenvdtioiden vAilla rikoksen johdosta
tapahtuvassa luovuttamisessa tehdyn
yleissopimuksen erdiden madréysten
hyvaksymisesté seka laiks rikoksen johdosta

tapahtuvassa luovuttamisesta annetun lain
muuttamisesta  (HE 187/1998  vp).
Tarkoituksena  oli  saattaa  sopimukset
eduskunnan hyvéksyttaviks sekd samala
sadttaa kansallinen lainsd&danto
sopusointuun - sopimusvelvoitteiden  kanssa
yleista luovuttamidakia muuttamal la.

Eduskunta hyvéksyi esityksessd ehdotetun
mukaisesti yleisen luovuttamidain 48n 1

momentin muutettavaks EU:n
[uovuttamissopimuksessa edellytettya
lagemmin i saman SSAtoiseks  kuin
eurooppaasen  luovuttamissopimuksen 2

artiklan 1 kohdan ensmméinen virke. Liséks
48&n lisdtiin uus 2 momentti, jossa
médritelldan  luovuttamiskelpoisten  rikosten
ada luovutettaessa rikoksentekija toiseen
Euroopan unionin,  jdjempand  EU,
jasenvatioon. Yleisen luovuttamidain 48:84
koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa
todettiin, ettd 48n 1 momenttia koskevan
muutoksen  voimaantultua  Suomi void
peruuttaa mainittua artiklaa  koskevan
varauman. Muutos saatettiin - voimaan
rikoksen johdosta tapahtuvasta
[uovuttamisesta annetun lain muuttamisesta
annetullalailla (182/1999).

Eurooppaaiseen [uovuttamissopimukseen
tehdyn varauman poiston tultua
gankohtaiseks,  todettiing  ettd  olig

tarkoituksenmukaista poistaa 2 artiklan 1
kohtaan tehty varauma kokonaan. Varauman
poistaminen kokonaan edelyttéd kuitenkin
ylesen |uovuttamidan 48n 4 momentin
muuttamista Sten, ettA s vastaa
eurooppaaisen  luovuttamis-sopimuksen 2
atiklan 1 kohdan toista virkettd. Taman
jakeen luovuttaminen rangai stuksen
taytantoonpanoa varten olis mahdollista, jos
maarétty seuraamus kasittada vahintaan neljan
kuukauden vapaudenmenetyksen.

1.2.  Terrorismin vastustamista koskevan
eur ooppalaisen yleissopimuksen varauman
peruuttaminen

Tasavallan presidentti hyvaksyi 22 péivana
joulukuuta 1989 terrorismin  vastustamista
koskevan eurooppdaisen yleissopimuksen
(SopS 16/1990), jdjempédna eurooppaainen
terrorismisopimus.  Suomen  hyvéksymiskirja
taletettiin - sopimuksen  talettgjana toimivan
Euroopan neuvoston pééasihteerin huostaan 9
péivana toukokuuta 1990.

Eurooppalaisen terrorismisopimuksen  yks



|ahtokohta on se Suomenkin lainsd&dant6on
kuuluva periaate, ettel poliittisesta rikoksesta
saa luovuttaa. Eurooppaaisen
terrorismisopimuksen  mukaan  sen 1
artiklassa mainittuja tekoja e kuitenkaan tule
pitéa sdllaisina poliittisna rikoksna, joida &
saa luovuttaa. Suomen  hyvaksyessd
yleissopimuksen yleisen luovuttamidan 6 8
ssds yleisen poliittisia rikoksa koskevan
[uovuttamiskiellon, joka antoi
mahdollisuuden harkita dtd onko rikos
luontedtaan  kokonaisuudessaan  poliittinen
teko vai @. Koska yleissopimuksen katsottiin
tatd osn rgoittavan yleisen luovuttamidain
mukaista  harkintavaltaa, Suomi  teki
sopimuksen 1 artiklaan sen 13 artiklassa
mahdollistetun  varauman, jonka mukaan
Suomi pidéttéa itselldén oikeuden kietaytya
luovuttamasta jonkin 1 artiklassa mainitun
rikoksen johdosta, jos s pitéd Sta
poliitisena  rikoksena.  Viittaus  Suomen
tekemdn varaumaan Sisdltyy terrorismin
vastustamista  koskevan  eurooppalaisen
yleissopimuksen VOimaansaattamisesta
annettuun asetukseen (412/1990).
Eurooppalaisen  terrorismisopimuksen  on
ratifioinut tai dihen on liittynyt 36 vatiota
Belgia, Bulgaria, Kypros, Tanska, Viro,
Ranska, Krekka, Unkari, Idanti, Itdia
Malta, Alankomaat, Norja, Ruots ja Svets
ovat Suomen lisdks tehneet sopimuksen 1
atiklaan sen 13 atiklan 1 kappaeessa
tarkoitetun varauman kieltaytya
luovuttamasta rikoksen johdosta, jota vatio
pitéa poliittisena rikoksena.

Eddla eurooppalaisen
luovuttamissopimuksen perustelujen
yhteydessd sdlogtettu  Suomen  liittyminen
EU:n [uovuttami ssopimukseen ja
yksinkertaistettua menettelya  koskevaan
sopimukseen aheuttivat tarpeen  muuttaa
yleigd luovuttamidakia myds sen 6 8:8an
ssdtyvan  poliitisa  rikoksa  koskevan
luovuttamiskiellon osdta  Koska EU:n
luovuttamissopimuksen 5 artiklan 1 kohdan
mukaan  mitdén  rikosta e EU:n
jésenvdtioiden  vdilla oe  pidettdva
Poliittisena rikoksena, poliittiseen rikokseen
iityvénd  rikoksena  ta poliittissta
vakuttimista tehtynd rikoksena, yleisen
luovuttamidain 6 8&n  lisdtin edela
mainitulla yleisté luovutudakia muuttanedlla
lailla uus 3 momentti, jossa todetaan, etta

luovuttamiskidltoa € ovelleta EU:n
jésenvaltioon tapahtuvissa henkilon
luovutuksissaas Sdanndosta &  sovdleta

Suomen kansalaiseen. EU:n
luovuttamissopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa
todetaan  lisdksi, ettd  eurooppaaisen

terrorismisopimuksen 13 artiklan  nojdla
tehtyja varaumia & sovelleta jasenvaltioiden
valisessi luovuttamisessa. Liittyminen EU:n
|uovuttamissopimukseen teki dten
eurooppalaiseen terrorismisopimukseen
tehdyn varauman peruuttamisen EU:n
jésenvaltioihin ndhden tarpeelliseks.

Tarkasteltaessa  tarkemmin varauman
peruuttamista suhteessa EU:n jasenvaltioihin
todettiin, ettel varauman sdilyttaminen ole
tarkoituksenmukaista myodskaén suhteessa
nithin sopimuspuoaliin, jotka evé samdla ole

EU:n  jasenvdtioita  Vakka  yleisen
luovuttamidain 6883 e olekaan muihin
kun EU:n jdsenvdtioihin  tgpahtuvan

luovuttamisen osdta muutettu, on tulkinta
poliittisesta rikoksesta muuttunut siten, etta
eurooppalaisen  terrorismisopimuksen 1
atiklassa tarkoitettuja rikoksa e voida
missédn  olosuhteissa  pitdd  poliittisna
rikoksina. Téhén tulkintaan ovat vaikuttaneet
muun ohella Y hdistyneiden Kansakuntien VI
komitean  puitteissa  vamigdlut  ta
vamisteltavat terrorismia koskevat
yleissopimukset, joissa kakissa pyritéén
krimindisoimaan tietyt vékivalanteot ja
ryntymdan  toimiin - niihin  syyllistyneiden
saattamiseks  vastuuseen teoistaan. N&n
olen endd & voida pitéd perusteltuna
eurooppalaiseen terrorismisopimukseen
liityttaessa  vdlinnutta nékemystd, jonka
mukaan Suomela tulee sdilya
mahdollismman laga harkintavalta
padtettaessd, onko kyseessa moliittinen rikos,
jostae voida luovuttaa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa Suomen
lainséédanto seka eurooppalaisen
luovuttamissopimuksen 2 artiklan 1 kohta
vastaamaan toisaan. Esityksen tavoitteena
on my0s sadattaa Suomen velvoitteet
eurooppalaisen  terrorismisopimuksen osata
sopusointuun  Suomen  lainsdadannon  ja
Suomen muiden kansainvdisten
velvoitteiden seka tapahtuneen kehityksen
kanssa.

Estyksdla pyydetdan eduskunnan
hyvéksymistd ensinndkin  eurooppaaisen
luovuttamissopimuksen 2 artiklan 1 kohtaan
tehdyn varauman peruuttamiselle. Varauman



peruuttaminen on tullut gankohtaiseks
yleisen luovuttamidain 48&n 1 momentin
muutoksen ja nyt eduskunnan
hyvaksyttavaks ~ editettavan lan 48n 4
momentin - muuttamisen johdosta.  Toiseks
estyksdla pyydetdan eduskunnan
suostumusta eurooppalaisen
terrorismisopimuksen 1 artiklaan  tehdyn
varauman peruuttamiselle.  Eurooppalaisen
terrorismisopimuksen varauman
peruuttaminen on tullut gankohtaiseks
toissdta EU:n  luovuttamissopimukseen
liittymisen johdosta ja toisadta, koska
varauman sdlyttdmista  suhteessa  niihin
eurooppalasen terrorismisopimuksen
sopimuspualiin, jotka eivdt samdla ole EU:n
jésenvdtioita, @ pidetd  nykyoloissa
tarkoituksenmukai sena.

3. Esityksen vaikutukset

Estyksdla e ole talouddlisa vakutuksa,
organisaatio- ta henkiléstovaikutuksia eka
myoskéan yritys- tai  ympéaristovaikutuksia.
EStyksen johdosta vierasssa vatiossa
tuomittu rikoksentekijd voidaan luovuttaa
Suomesta rangaistuksen  t&ytantdonpanoa
vaten samoilla eddlytykslla kuin muissa
eurooppalaisen yleissopimuksen
sopimusvatioissa oleskelevat rikoksentekijét
voidaan luovuttaa.

4, Asian valmistelu

Nyt kédteltavand oleva  varaumien
peruuttamista ja luovuttamidain muuttamista
koskeva hdlituksen edtys on laadittu
virkatyona ulkoasiainmini steri0ssa
yhteistydssa oikeusministerion kanssa.



YKSTYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen
varauman peruuttaminen

Eurooppaaisen  luovuttamissopimuksen 2
artiklan 1 kohtaan tekemansa varauman
perustedlla Suomi VOI luovuttaa
rikoksentekijan vain sdllaisesta rikoksesta,
josta Suomen lain mukaan sasitaa seurata
vuoden  vagpausrangaistusta  ankarampi
rangaistus. Jos joku vieraassa valtiossa on
tuomittu sanotunlaisesta teosta, Suomi  voi
suostua luovuttamista koskevaan pyyntdon

vain, jos sovittametta oleva seuraamus
kdsttda véhintddn ndjan  kuukauden
vapaudenmenetyksen.

Suomen varauma laadittiin - tuolloin voimassa
olleen ylesen luovuttamidain 48n 1 ja 2

momentin  perustedla  Lan  48n 1
momentissa ~ saadettiin luovuttamisen
edellytykseks, ettd rikoksesta Suomessa

vastaavissa ol osuhteissa tehtynd Suomen lain
mukaan saattaa Seurata vuoden
vapausrangaistusta ankarampi  rangaistus.
Silloisen luovuttamidain 4 8:n 2 momentissa
kaytettiin  késitettd sovittamatta olevasta
seuraamuksesta, kun taas eurooppaaisen
luovuttamissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan
mukaan  rangaistuksen  taytantoonpanoa
varten luovuttamiseen on suostuttava glloin,
kun méardtyn seuraamuksen kestoaika on
vahintédn nelja kuukautta Tdl& erolla on
merkitystd esmerkiks slloin, kun pyydetdén
vahintdan neljan kuukauden
vapausrangal stukseen tuomitun ja
ehdonalaiseen vapauteen pa&astetyn
luovuttamista kolmen kuukauden
jéénnbsrangai stuksen taytantdonpanoa
vaten. Luovuttamispyyntéon olis  taloin
yleissopimuksen mukaan suostuttava, vaikka
% ylaesen luovuttamidan mukaan olis
kidlettyd ~Taman wvuoks Suomi  jétti
alkanaan yleissopimukseen varauman, jonka
mukaan sovittamatta olevan seuraamuksen
naissa tapauksissa tulee kéasittéd vahintdan
neljén kuukauden vapaudenmenetys.

Luovuttamista koskevat sddnnokset ovat
Sttemmin muuttuneet eduskunnan
hyvéksyttya yleisen luovuttamidain

muutoksen samalla, kun se hyvéksyi EU:n
luovuttamissopimuksen ja yksinkertaistettua
menettelyd koskevan sopimuksen. Téssa
yhteydessd eduskunta hyvaksyi yleisen
luovuttamidain 48n 1 momentin
muutettavaks  saman  SsdAtdiseks  kuin
eurooppaaisen  luovuttamissopimuksen 2
atiklan 1 kohdan ensmméinen virke.
Muutoksdlla lagjennettiin
luovuttamiskelpoisten rikosten adaa yleisedt
eika ainoastaan suhteessa EU:n
jésenvdtioihin. Lissks 4 8:&n lisdtiin uus

2 momentti, jossa mééritel188n
luovuttamiskelpoisten  rikosten da  glloin,
kun on kyse luovuttamisesta EU:n

jésenvaltioon. Sen mukaan voidaan luovuttaa
henkild, joka & ole Suomen kansdainen,
sellaisesta  rikoksesta, josta Suomessa
vastaavissa olosuhteissa tehtyna Suomen lain
mukaan saédetty ankarin rangaistus on
vahintédn kuus kuukautta varkeutta ja josta
pyynnon estténeen vation lain  mukaan
saditaa seurata  vapausrangaistus  ta
vapaudenmenetyksen kasittéva
turvaamistoimenpide, jonka enimméisaika on
vahintédn  vuos.  Sovittamatta olevaa
Seuraamusta koskevaa yleisen
luovuttamidan  48n 4 momenttia &
kuitenkaan t&ssA yhteydessa  muutettu
hdenmukaiseks eurooppalaisen
uovuttamissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan
toisen virkkeen kanssa. Yleisen
luovuttamidain 48n 1 momentin  muutos
tuli voimaan 1 péivana maaliskuuta 1999.

Muutoksen johdosta eurooppalaisen
luovuttamissopimuksen 2 artiklan 1 kohtaan
tehty varauma tuli tarpeettomaks siltd osin,
kun kyse on luovuttamisen perusteena olevan
rikoksen  rangaistuksen  enimmaéisgasta
Varauman peruuttamisen tarpeellisuudesta
mainittiin eduskunnale annetussa hallituksen
edtyksessd, sen  yleisen  luovuttamidain
48& koskevissa yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Perusteluissa todettiin, etta
yleisen [luovuttamidan 48n 1 momentin
muutoksella  luovuttamiskelpoisten  rikosten
alaa bgjennettaigin yleisesti eika ainoastaan
suhteessa EU:n jasenvdtioihin. Muutoksella
e katsottu olevan suurta merkitysta
kaytannossa, mutta slla Suomen



lainsaé&danto saatettaisin vastaamaan
eurooppaaisen  luovuttamissopimuksen 2
artiklaa. Muutoksen voimaantulon jékeen
Suomi  void poitaa mainittua artiklaa
koskevan varauman.

Eurooppalaisen luovuttami ssopimukseen
tehdyn varauman poistoa tarkemmin
selvitettdessa todettiin, etta olis
tarkoituksenmukaista poistaa 2 artiklan 1
kohtaan tehty varauma kokonaan, eika vain
sitd osn kuin ylestd luovuttamidakia oli
muutettu. Jotta varauma voitaisin poistaa
kokonaan, yleisen luovuttamidain 48n 4
momenttia tulis  muuttaa dten, ettd se

vastais _ eurooppalaisen
[uovuttamisssopimuksen maardyksa
Muutoksen johdosta [uovuttaminen

rangaistuksen tayténtdonpanoa varten olis

mahdollista, jos madrétty seuraamus
kasttéis  véhintédn  nejan  kuukauden
vapaudenmenetyksen. Vasta esitetyn 48n4
momentin muuttamisen jakeen
luovuttamissopimuksen 2 artiklan 1 kohtaan
tehty varauma olis mahdollista
kokonai suudessaan peruuttaa.

Esityksen mukaan varauma on

tarkoituksenmukaista peruuttaa kokonaan ja
sacttaa yleinen luovuttamidaki vastaamaan
eurooppalaista luovuttamissopimusta 1&hinna
slla perustedla, ettd Suomi on anoa vdltio,
jolla on varauma, joka koskee rangaistuksen
taytantoonpanoon  liittyvia 2 atiklan 1
kohdan méaréyksa Ylessopimuksen 26
atikla <dlii varauman tekemisen minka
tahansa méadrayksen tai méaraysten suhteen,
mutta  yleissopimuksen  sdlitysmuistiossa
ilmaistun periaatteen mukaan varauman tulee
kuitenkin olla hyvin perusteltavissa ja koskea
oledlisa seikkoja seka johtua sopimuspuolen

oikeugérjestyksessa omaksutuista
padperiaatteista.  Suomen varauma on
mahdollistanut sen, efte  Suomen ole
tarvinnut  hyvéksya  luovuttamispyynt6jd,
jotka koskevat dle nejan kuukauden
sovittamatta olevia  vapausrangaistuksia.

Tama on ollut kdytannon syistd perusteltua,
slla luovuttamismenettely on usein useta
kuukausa kestédvd prosess, ja lyhyt
sovittamatta oleva vapausrangaistus saattaa
tulla kastyks jo luovuttamismenettelyn
ailkana.

Toisadlta jo eurooppalaisen luovuttamisso-
pimuksen méé&raykset sulkevat osan lyhyista
vgowsrangaistuksista eIyleissopimukszen So-
veltamisdan ulkopuolelle, koska sen mé&

réykset soveltuvat ainoastaan sdllaisiin tuo-

mioihin, jotka gsdltévdt védhintédn nejan
kuukauden vapaudenmenetyksen. Téata ly-
hyempéana tuomitut vapausrangaistukset eivét
kuulu  yleissopimuksen  soveltamisalaan,
vaikka Suomi poistais varaumansa. Taysin
perusteltuna el voida mydsk&an pitéd Sitd, et-
t4 Suomen varauman takia Suomen auedlla
oleva henkil6 saa erilaisen kohtelun kuin
toisessa eurooppaaiseen  yleissopimukseen
liittyneessa vatiossa oleva henkild. Lisaks
Euroopan unionin jésenvdtioiden vailla so-
vellettava yksinkertaistettu luovuttamisme-
nettely mahdollistaa nopeankin luovuttami-
sen tilanteissa, jossa luovutettavaks pyydetty
henkild suostuu luovuttami seensa.

Néalla perusteilla esityksessa on  katsottu
perusteluks, ettd yleisen luovuttamidain
48n 4 momentti muutetaan vastaamaan
eurooppaaisen  luovuttamissopimuksen 2
atiklan 1 kohdan toista virkettd ja ettd 2
artiklan 1 kohtaa koskeva varauma voidaan
tdmén jalkeen poistaa kokonaan. Muutos
jontais  siihen, et myds lyhyiden
jédnnosrangaistusten  taytantbonpanon osalta
Suomi kohtelis auedlaan olevia
luovutettavaks pyydettyja henkilGita samala
tavoin  kuin  muutkin  eurooppalaiseen
luovuttamissopimukseen  liittyneet  valtiot.
Muutoksdla e avioida olevan suurta
merkitystd  kéytdnndssd.  Luovuttamista
pyytavan vdtion harkintaan j&8, katsooko se
tarpedlliseks  kayttéd luovuttamismenettelya
lyhyen jé@nndosrangaistuksen panemiseks
taytantdon.

Varauman peruuttamisella e ole vaikutusta

yleisessd  luovuttamidaissa  séédettyihin
muihin luovutuksen ededin ja
[uovuttami spyyntéon suostuttaessa

asetettaviin ehtoihin. Nain ollen varauman
peruuttamisella & ole vaikutusta esmerkiks
yleisen  luovuttamidain 7 8&n, jonka
mukaan luovuttaa e saa, jos on peldttavissa
luovutettaveks pyydetyn henkilon joutuvan
rotunsa, kansal lisuutensa, uskontonsa,
poliittisen katsomuksensa tai
yhteiskunnalliseen ryhmé&én  kuulumisensa
vuoks  taikka poliittissa olosuhteista
johtuen henkedan ta vapauttaan uhkaavan tai
muun  vainon  kohteeks.  Varauman
peruuttamisella & mydskdan ole vakutusta
yleisen luovuttamidain 8 8:&@n. Pykdan
mukaan luovuttamiseen e voida suostua, jos
luovuttaminen asanomaisen henkilon ikaén,
terveydentilaan tai muihin  henkilokohtaisiin
seikkoihin katsoen takka  enityigin
olosuhteisiin ndhden olis kohtuutonta.



2. Terrorismin vastustamista
koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen varauman
peruuttaminen

Eurcoppalaisen  terrorismisopimuksen 13
atiklan mukaan sopimusvdtio voi tehda
sopimukseen varauman, jonka mukaan se Voi
kieltéytya luovuttamasta mistéan sopimuksen
1 artiklassa mainitusta rikoksesta, jota se
pité& poliittisena rikoksena, mikdi se samdla
gtoutuu  ottamaan  huomioon  rikoksen
luonnetta arvioidessaan sen  vakavuuden.
Sopimuksen 1 artiklassa mainitut rikokset
tarkoittavat Haagissa 16 péivana joulukuuta
1970 dlekirjoitetun ilma-alusten laittoman
haltuunoton ehkdisemista koskevan
yleissopimuksen  (SopS  62/1971) daan
kuuluvia rikoksia (a kohta); Montredissa 23
pavana syyskuuta 1971  dlekirjoitetun
sviili-ilmailun  turvalisuuteen  kohdistuvien
laittomien tekojen ehkdisemistda koskevan
leissopimuksen  (SopS  56/1973)  alaan
uuluvia rikoksia (b kohta); vakavaa rikosta,

joka gsdtda kansainvdlisesti  suojattujen
henkilGiden, mukaan lukien
diplomaattiedustajien, henkeen, ruumiilliseen
koskemattomuuteen tai vapauteen

kohdistuvan hyokkayksen (c kohta); rikosta,
joka dsdtéa  ihmisryGston,  panttivangin
ottamisen ta vekavan laittoman
vapaudenriiston (d kohta); rikosta, joka
ssdtéda pommin, kranaatin, raketin,
konetuliaseen tai kirje- taikka pakettipommin
kayton, jos tama kayttd aheuttaa yleista
vaaraa ihmidlle (e kohta) taikka eddla
mainittujen rikosten yritysta ja osallisuutta
niihin tal niiden yritykseen (f kohta).

Suomen hyvaksyessa eurooppaaisen
terrorismisopimuksen Suomi teki
sopimuksen 1 artiklaan sen 13 artiklassa
mahdollistetun varauman, koska
hyvéksymishetkella voimassa olleen
rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta annetun lain mahdollistamaa
harkintavaltaa e hduttu rgoittaa 1 artiklan
vaatimala tavalla Ylenen |uovuttamidaki
antoi mahdollisuuden harkita sité, onko rikos
luontedtaan  paliittinen  rikos va @
Varauman tekemisen sopimuksen 1 artiklaan
katsottiin  jétéavan Suomen viranomasile
riittavasti harkintavaltea arvioidessaan Sita,
millasa tekoja rikoksentekijan
luovuttamisesta péatettéessd on  pidettava
luontedtaan poliittisina. Varauman

tekemisen katsottiin myds takaavan sen, etta
yleisen luovuttamidain  séénndkset  olisivat
SOpUSOiNNUSsa eurooppalaisen
terrorismisopimuksen kanssa.

Suomen  liittyessa vuonna 1999  EU:n
[uovuttami ssopimukseen yleisen
luovuttamidain 6 8&&n  lisdttin - uus 3
momentti, jonka mukaan pykdan 1
momentissa tarkoitettua kieltoa [uovuttaa
poliittisesta rikoksesta e sovellettais slloin,
kun kyse on luovuttamisesta EU:n
iésenvaltioon. Muutos johtui Sitd, ettd EU:n
uovuttamissopimuksen 5 artiklan 1 kohdan
mukaan  mitdén  rikosta e EU:n
jésenvdltioiden  vdilla  ole  pidettava
poliittisena rikoksena, poliittiseen rikokseen
liittyvénd  rikoksena  ta poliitissta
vakuttimista tehtyna rikoksena. Artiklan 2
kohdan mukaan jésenvdtio VoI
ilmoittaessaan sopimuksen  valtionsisiisesta
voimaan sadttamisesta antaa  julistuksen,
jonka mukaan se soveltaa 1 kohtaa
ainoastaan eurooppalaisen
terrorismisopimuksen 1 ja 2 atiklassa
mainittuihin rikoksin s=ké EU:n
luovuttamissopimuksen 3 artiklan 4 kohdassa
méariteltyyn salahankkeeseen tai
yhteenliittaytymiseen eurooppalaisen
terroristisopimuksen 1 ja 2 atiklassa
tarkoitettujen rikosten tekemiseks. Suomi e
liittymishetkella antanut kyseistd julistusta.
Artiklan 4 kohdassa eddllytetdan lisaks, ettéa
eurooppalaisen  terrorismisopimuksen 13
artiklan nojala tehtyja varaumia e sovelleta
jésenvdtioiden vdilla tapahtuvassa
luovuttamisessa. Yleisen  luovuttamidain
68n 3 momentin s&&nndsta e sovelleta
Suomen  kansalaiseen, koska  Suomen
kansdaista e yleisen luovuttamidain 2 8&n
mukaan luovuteta poliittisesta rikoksesta.
Yleisen luovuttamidain muutosta koskevan
hallituksen esityksen EU:n
luovuttamissopimuksen 5 artiklaa koskevissa
ykstyiskohtaisissa perusteluissa  todettiin,
etta 68n muutos vastas 5 artiklan
tarkoitusta, jonka mukaan demokraettisa
periagtteita  kunnioittavien  j&senvatioiden
tulis voida lucttaa toistensa jarjestelmiin
dind  maiin, ettd poliitisa rikoksa
koskevaa luovuttamiskieltoa e olis tarpeen
pitéd voimassa. Kaytanndssa muutoksella ei
arvioitu olevan suurta merkitysta.  Yleisen
luovuttamidan voimassaol oaikana
luovuttamisesta & tiettavasti ole kieltdydytty
slla perustedla, etté kyseessd olis poliittinen
rikos. EU:n luovuttamissopimuksen



ratifioimisen yhteydessa tehty lainmuutos
vastas myOds Suomen hdlituksen EU:n
luovuttami ssopimuksen vamiseua
koskevissa  neuvottdluissa  omaksumaa
kantaa, jonka eduskunnan lakivaliokunta on

lausunnossaan (LavL 2/1996  vp)
hyvaksynyt.

Ylesen luovuttamidan 6 8&n muutoksen
johdosta eurooppalaisen terrorismi-

sopimuksen 1 artiklaan tehty varauma tulis
peruuttaa suhteessa EU:n jésenvdltioihin.
Koska tdysin perusteltuna e voida pitéd
tilannetta, jossa Suomen aduedla oleva
eurooppalaisen terrorismisopimuksen
hyvaksyneen vdtion kansdanen saa
erilaisen  kohtelun sen  mukaan, onko
kyseessa samdla EU:n  jasenvdtion
kansalainen, on  eStyksessd  katsottu
perustelluks, etta eurooppaaisen
terrorismisopimuksen 1 atiklaan tehty
varauma peruutettaisin kokonaan. Voidaan
myos katsoa, ettd koska eurooppalainen
terrorismisopimus on avoinna dlekirjoitusta
varten vain Euroopan neuvoston jésenval
tiollle, tdmd antaa Snansi riittdvat takeet
yleissopimuksen varauman poistamiselle.

Lisdks varauman peruuttamista voidaan

perustella  poliittista  rikosta  koskevan
tulkinnan  muutoksdla, jonka  mukaan
eurooppalaisen  terrorismisopimuksen 1

artiklassa tarkoitettuja rikoksa & voida
nykyadn missddn  olosuhteissa  pitéa
poliittisna rikoksna. N&n ollen endd e
voida pitéd perusteltuna eurooppalaiseen
terrorismisopimukseen  liityttéessa vallinnutta
nakemysta, Oionka mukaan Suomella tulee
sdilya mahdollismman laga harkintavdta
padtettaessa, onko kyseessa poliittinen rikos,
josta el voidaluovuttaa,

Edella mainittuun tulkinnan muutokseen ovat
vaikuttaneet muun muassa YK:n VI
komiteen  puitteissa  vamisdlut  ta
vamisteltavana olevat terrorismin
vastustamista  koskevat  yleissopimukset.
Nahin sopimuksin  kuuluvat terrorigtisten
pommi-iskujen  torjumista koskeva 15
palvana joulukuuta 1997 New Yorkissa

kansainvalinen yleissopimus,
terronsmln rahoituksen vastustamista
koskeva New Yorkissa 9 péavana
joulukuuta 1999 tehty  kansainvéinen

yleissopimus  sekd YK:ssa kéytdnnossa
vasn pitkdle vamigeltu vuonna 1998
aoitettu  ydinrgjahdeterrorismin ~ vastainen
yleissopimus ja parhallaan vamisteltavana

oleva kokonaisvatainen

terrorisminvastainen  yleissopimus.  Suomi
on adlekirjoittanut terrorististen  pommi-
iskujen torjumista koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen 23 pédivana tammikuuta
1998 ja terrorismin rahoituksen
vastustamista  koskevan  kansainvdisen
yleissopimuksen 10 pdivana tammikuuta
2000.

Vuonna 1997 tehdyn terrorististen pommi-
iskujen torjumista koskevan kansainvédisen

yleissopimuksen 11 artiklassa
nimenomaisesti todetaan, etta padtettaessa
[uovuttamisesta ta keskinaisesta

okeusavusta @ mitédn yleissopimuksen 2
artiklassa tarkoitetuista rikoksista pideta
poliittisena rikoksena. Vastaava
nimenomainen  sopimusmérdys  Ssatyy
rgﬁds vuonna 1999 tehtyyn terrorismin

oituksen vastustamista koskevan
kansainvdisen yleissopimuksen 14 artiklaan.
Nédiden yleissopimusten 2  artiklassa
tarkoitetut teot kattavat ainakin
eurooppalaisen  terrorismisopimuksen 1
artiklan e kohdassa mainitut rikokset, joita @
voida pitéd endd paliittisna rikoksna
anakaan sen jdkeen, kun Suomi on
hyvaksynyt sanotut yleissopimukset.
Terrorigtisten  pommi-iskujen  torjumista
koskevan kansainvdlisen yleissopimuksen
hyvéksymistd koskeva halituksen esitys on

tarkoitus antaa eduskunnalle
mahdollismman pian. Myds terorismin
rahoituksen vastustamista koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen

hyvéksymist koskevan hallituksen esityksen
vamistelua on kiirehditty.
Eddla sanotun perustedla eurooppalaiseen

terrorismisopimukseen  tehdyn  varauman
perudttaminen  pavelis  my6s  muiden
terorismia  koskevien  yleissopimusten

hyvéksymistd.  Tamén vuoks varauma
esitetdan peruutettavaks kokonaisuudessaan.
Yleisen  luovuttamidain 6843,  jonka
mukaan poliittisesta rikoksesta € saa
luovuttea, & Kkuitenkaan ole syytd muuttaa.
luovuttaa  poliittisesta rikoksesta  ja
eurooppalainen terrorismisopimus  perustuu
samale periagttedle.  Lan  sdannokset
jatéavét sen sovdtgale mahdollisuuden
harkita, onko rikos luonteeltaan poliittinen.
Pykdan 2 momentissa kuitenkin todetaan,
ettd tahalista surmaamista tai sen yritysta,
joka @ ole tapahtunut avoimessa taistelussa,
e missédn tapauksessa ole pidettdva
poliittisena rikoksena.



Eurooppaaisen terrorismisopimuksen
maaraykset taas sitovat Suomen
harkintavaltaa suhteessa siihen, minkdaisa
tekoja voidaan pitéd poliittisna rikoksing,
joista voidaan kidltéytyd luovuttamasta. Kun
Suomen varauma poistetaan yle ssopimuksen
1 atiklasta, Suomi e voi endd suhteessa
sopimusvaltioihin katsoa, etta
yleissopimuksen 1  artiklassa  tarkoitetut
rikokset olisvat poliitisa  rikoksa
Varauman poistaminen tulee sis rgaamaan
Suomen harkintavaltaa alkaisempaa
tiukemmin. EStyksen mukaan tama e
kuitenkaan edellyta yleisen luovuttamidain
6 8n muuttamista. Eurooppalainen
terrorismisopimus  on  lan  tasoisena
Suomessa voimassa ja StA sovelettaisin
rinnakkain yleisen luovuttamidain kanssa
Sovellettaessa yleisen luovuttamidain 68:88
yleissopimus ohjais suhteessa
sopimusvdtioihin - std  harkintaa,  onko
[uovuttamispyynnon perusteena olevaa tekoa
pidettdva poliittisena. Yleisen
luovuttamidain 6 8:834 sovellettaisiin taas
sdllaisenaan suhteessa niihin vatioihin, jotka
evat ole eurooppalaisen
terrorismisopimuksen  sopimuspuolia Lain
sddnnbsten ja yleissopimusten médéraysten el
voida katsoa olevan ristiriidassa keskenaan,
joten lain sd&nndsten muuttamiselle e ole
tarvetta, vaikka Suomen varauma poistetaan
yleissopimuksen 1 artiklasta.

Varauman peruuttamisdlla e ole vaikutusta

rikoksen johdosta tapahtuvasta
[uovuttamisesta annetussa laissa sé&dettyihin
muihin luovutuksen ededin ja
[uovuttamispyyntoon suostuttaessa

asatettaviin ehtoihin. Nén ollen varauman
|oeruuttam_inen e vakuta esmerkiks yleisen
uovuttamidain 7 8§:ssA saidettyyn kieltoon
luovuttaa valtioon, jossa henkild saattaa
joutua henke&én tai vapauttaan uhkaavan tai
muun vanon kohteeks takka 8 8isa
sé&dettyyn  ihmillisin - syihin - perustuvaan
luovuttamiskieltoon.

3. Laki rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta
annetun lain muuttamisesta

48 Pykdan 4 momentin mukaan henkild,
joka vieraassa vatiossa on tuomittu 1—3
momentissa tarkoitetunlaisesta teosta,
saadaan luovuttaa vain, jos sovittamatta
oleva seuraamus kasittéa vahintddn neljan
kuukauden vapaudenmenetyksen.

Esityksessa momenttia ehdotetaan
muutettavaks  Sten,  ettd se  vadtas
eurooppaaisen  luovuttamissopimuksen 2

artiklan 1 kohdan toista virkettd. Kyseisen
artiklan 1 kohdan mukaan
[uovuttami spyyntoon on suostuttava
kysymyksen ollessa sdlaissta rikoksista,
joista saattaa pyynnon esitténeen osapuolen
ja sen osgpuolen, jolle pyyntd on estetty,
an mukaan seurata yhden vuoden
vapausrangaistus tai  vapaudenmenetyksen
kdsttdva turvaamistoimenpide taikka gita
ankarampi  rangaistus. Kohdan toisen
virkkeen mukaan milloin rangaistustuomio
tal turvaamistoimenpidetta koskeva pédtos on
annettu  pyynnon  editténeen  osgpuolen
aluedlla, méaratyn seuraamuksen kestogian
on oltava vahintédn nelja kuukautta. M&éréys
tarkoittaa, etta rangaistuksen
taytantdonpanoa koskevan pyynnon osalta
lisdedellytyksend  on, etta madrédtyn
seuraamuksen kestoaika on nelja kuukautta.
Myo6s rangaistuksen taytantbonpanon osdta
tulee kuitenkin myos atiklan 1 kohdan
ensmmaisen virkkeen edellytysten tayttya
Eurooppaaisen  luovuttamissopimuksen 2
artiklan 1 kohdan toinen virke poikkesa
ylesen |uovuttamidan 48n 4 momentin
ssdlosta sing, ettd laissa kaytetadn kasitetta
sovittamatta oleva Seuraamus.
Eurooppdaisessa  luovuttamissopimuksessa
kaytetddn sitd vastoin kasitettd maérétty
seuraamus.  Nan ollen eurooppaaisen
luovuttamissopimuksen  sanamuoto  kattaa
myds esmerkiks sellaiset tilanteet, joissa
méarétty seuraamus on ollut vahintéén neljan
kuukauden vapausrangaistus, mutta
luovuttamista rangaistuksen taytantéonpanoa
vaten pyydetddn  kolmen  kuukauden
jédnndsrangai stuksen taytantdbnpanoa
varten. Lain nykyinen sanamuoto taas e
mahdollista [uovuttamispyynnon
hyvéksymista  kuin  tilanteissa,  joissa
sovittamatta oleva seuraamus on véhintéan
neljan kuukauden vapaudenmenetys.
Lantarkastuksen yhteydessd suomenkielisen

lakiehdotuksen  tekstid  nykyakaistettiin
muuttamdla 4 8ssa oleva sana
tarkoitetunlainen sanaks tarkoitettu.

Muutoksdlla e ole vaikutusta ruotsinkiglisen
|akiehdotuksen tekstiin.

Estyksen mukaan 4 8n 4 momentin uus
sanamuoto olis, ettd pka vieraassa valtiossa
on tuomittu 1—3 momentissa tarkoitetusta
teosta, saadaan luovuttaa vain, jos méarétty
seuraamus  kadittéa  véhintddn  neljan



kuukauden vapaudenmenetyksen.

4, Voimaantulo

Varaumien peruuttamiset tulevat voimaan,
kun niig& on ilmoitettu tallettgjana toimivalle
Euroopan neuvoston paésihteerille. Rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan
eurooppalaisen  yleissopimuksen  varauman
peruuttamisen vuoks muutetaan asetusta
rikoksen johdosta tgpahtuvaa luovuttamista
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
Voimaansaattami sesta. Terrorismin
vastustamista koskevaan eurooppalaiseen

yleissopimukseen tehdyn varauman
peruuttaminen edellyttda puol estaan
terrorismin vastustamista koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen
voimaansaattamisesta annetun  asetuksen
muuttamista.

Laki yleisen luovuttamidain muuttamisesta
ehdotetaan tulevaks voimaan heti, kun laki
on hyvaksytty ja vahvigettu.

5. Eduskunnan suostumuksen

tarpeellisuus ja kasittelyjarjestys
Varauman  tekemiseen  tai sellaisen
peruuttamiseen  ta  muuttamiseen  d
akasemmin  ole pyydetty eduskunnan
nimenomaista suostumusta silloinkaan, kun
varauma on koskenut lainsdddanntn aaan
kuuluvaa tai muuta eduskunnan toimivallan
piiriin kuuluvaa sopimusmadraysta.
Kéytéannossa varauman tekemisestd on
kuitenkin  tehty sdlkoa  asanomaisen
sopimuksen  hyvéksymistda  koskevassa
hallituksen esityksessa.

Eurooppalaista luovuttamissopimusta etk
eurooppalaista  terrorismisopimusta  ole
alkanaan viety eduskunnan hyvaksyttavaks,
koska vuoden 1990 akuun ulottuneen
ristiriitateorian mukaan lainsdé&dannon aaan
oli tapana lukea |&hinn& vain perustudain tai
muun lain  kanssa ridiriidassa  olevat
sopimusmadraykset. Ridtiriitakriteeriin
perustuneessa kdytanndssa valtiosopimuksen
ja kansdlisen lainsd&dénnon valiset rigtiriidat
pyrittiin  poistamaan ennen kansainvéiseen
velvoitteeseen sitoutumista.
Ennakkoharmonisoinnin seurauksena
sopimuksen e endd katsottu  kuuluvan
lainsdadanntn alaan eikd sen saattamista

eduskunnan hyvéksyttavaks dten pidetty
tarpedlisena. Nan menetdtiin myds yleisen
luovuttamidain  osdta, joka annettin 7
pavanda heindkuuta 1970. Eurooppaainen
luovuttamissopimus  saatettiin taméan jékeen
voimaan 5 pavana eokuuta 1971 annetulla
asetuksella. Eurooppaainen
terrorismisopimus ~ saatettin @ vastaavaesti
voimaan 9 pédvana toukokuuta 1990
annetulla asetuksdlla Kummankin
sopimuksen osdta tasavadlan presidentin
hyvaksymista varten tehdyssa
yleissopimuksen hyvéksymistd koskevassa
edttelymuigtiossa  tehtiin - selkoa  Suomen

tekemien ilmoitusten,  juligusten  ja
varaumien sisdlosta

Perustud akivaliokunta on pitanyt
viimeaikaisessa k&ytannossadn
asianmukaisena myds, etta eduskunta antaa
nimenomaisella paétoksd laan
suostumuksensa eduskunnan  toimivallan
daan kuuluvia sopimusmédrayksia
koskevien sdlitysten ja  julisugten

antamiseen (PeVL 2/1980 vp, PeVL
28/1997 vp ja PeVL 36/1997 vp). Vdio-
kunta piti  halituksen estyksestd laiks
joukkotuhontana pidettavan rikoksen  hy-
véksymisestd annetun lain  muuttamisesta
(HE 180/1997 vp) antamassaan lausunnossa
eddleen asanmukaisena, ettd eduskunta
paéttéd nimenomaisesti hyvaksyd eduskun-
nan aunperin voimaansaattamidailla ede-
Iyttdman varauman peruuttamisen (PeVL
36/1997 vp). Perustudakivaiokunta katsoi
myds  vdtiosopimusoikeutta ~ koskevan
Wienin yleissopimukseen tehdyn sdlityksen

peruuttamisen vaativan eduskunnan
hyvaksymisen (PeVL 4/2001 vp).

Valtiosopimustydryhma katsoi
ulkoasianminigteriolle 31.1.2000

jéttdméssaan mietinndssd, ettd  yhtendisen
kéytannon vuoks on peruseltua,  etta
varauman tekemiseen ta sdityksen ta
julistuksen  antamiseen seka  sdlaisen
peruuttamiseen tai muuttamiseen pyydetéén
eduskunnan nimenomainen hyvaksyminen
dlloin, kun ne koskevat eduskunnan
toimivalan piiriin kuuluvaa mé&réysta

Eurooppaaisen  luovuttamissopimuksen 2
attiklan 1 kohdan médraykset (rikokset, joista
luovutetaan) kuuluvat lainséddannon daan ja
edelyttdvéan sen  vuoks  eduskunnan
suostumusta.  Vastaavasti  eurooppaaisen
terrorismisopimuksen 1 artiklan méadraykset
(rikokset, joita e katsota poliitisks
rikoksksi) kuuluvat lainséédannon aaan.



Taman mukaisesti on katsottava, etta
eurooppalaiseen  luovuttamissopimuksen 2
atiklan 1 kohtaan ja eurooppaaisen
terrorismisopimuksen 1 artiklaan  tehdyn
varauman peruuttamiselle on pyydettéva
eduskunnan suostumus.

Eddla olevan perustedla ja perustudain
94 8n mukaisesti esitetédn,

ettd Eduskunta hyvaksyisi Pariisissa 13

paivana joulukuuta 1957 tehdyn rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan
eurooppal aisen ylei ssopimuksen 2 artiklan 1
kohtaan tehdyn ja Strasbourgissa 27 paivana
tammikuuta 1977 tehdyn terrorismin
vastustamista koskevan eurooppalaisen

yleissopimuksen 1 artiklaan tehdyn
varauman peruuttamisen.
Samadla annetaan Eduskunnan

hyvéksyttéavéks seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukai sesti
muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 7 péivana heindkuuta 1970 annetun
lain (456/1970) 4 8&:n 4 momentt, sellaisena kuin se on laissa 182/1999, seuraavadti:

48 Tamalaki tuleevoimaan  paivana  kuuta

Joka vieraassa vdtiossa on tuomittu 1—3
momentissa tarkoitetusta teosta, Saadaan
luovuttaa vain, jos madrédity Sseuraamus
kdsttdd vahintédn ndjan  kuukauden
vapaudenmenetyksen.

Helsingissa 23 paivana marraskuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasianministeri Erkki Tuomioja



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

rikoksentekijéan luovuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukai sesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 7 paivana heindkuuta 1970 annetun
lain (456/1970) 4 8:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 182/1999, seuraavadti:

Voimassa oleva laki

Joka vieraassa vatiossa on tuomittu 1—3
momentissa  tarkoitetunlaisesta  teosta,
saadaan luovuttaa vain, jos sovittamatta
oleva seuraamus kasittéd vahintdan neljén
kuukauden vapaudenmenetyksen.

Ehdotus

Joka vieraassa vdtiossa on tuomittu 1—3
momentissa  tarkoitetusta teosta, saadaan
luovuttaa vain, jos madratty seuraamus

kdsttdda véhintddn ndjan  kuukauden
vapaudenmenetyksen.
Tamé laki tulee voimaan  paivana

kuuta 200 .



