1980 vp. n:0 21

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kansanterveyslain 19
ja 27 §:n, kunnallisista yleissairaaloista annetun lain sekd lasten
paivihoidosta annetun lain 13 §:n muuttamisesta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.

Esityksessd ehdotetaan kansanterveyslain ja
kunnallisista yleissairaaloista annetun lain mu-
kaisen toimintasuupnitelman sekd lasten pai-
vihoidosta anpetun lain mukaisen paivihoito-
suunnitelman vahvistamismenettelyn yksinkes-
taistamista. Suunnitelma vahvistettaisiin esityk-

sen mukaan vain ensimmiisen vuoden osalta.
Tiallaista jdrjestelmdd sovelletaan jo nykyisin
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
mukaista toimintasuunnitelmaa vahvistettaessa.
Esitykseen sisdltyvdt lait ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 pidivind heinskuuta 1980.

PERUSTELUT.

Pyrittdessi kehittimdin kunnallista sairaala-
laitosta ja terveydenhuoltoa luotiin 1970-luvun
alussa sairaalalaitosta ja terveyskeskuksia kos-
keva suunnittelujirjestelmi, jossa suunnittelu-
kauden pituus on viisi vuotta. Titd koskevat
perussaanndkset sisdltyivdt kansanterveyslakiin
(66/72) seki kunnallisista yleissairaaloista an-
nettuun lakiin (561/65).

Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain valta-
kunnallisen  suunnitelman toisaalta terveys-
keskuksia ja toisaalta sairaanhoitolaitoksia
varten. Tamin valtakunnallisen suunnitelman
puitteissa ladkintohallitus ja nyttemmin 13-
ninhallitukset vahvistavat kuntien ja kun-
tainliittojen laatimat suunnitelmat. Terveyskes-
kuksia koskevat suunnitelmat vahvistetaan ku-
kin erikseen, mutta sairaalalaitoksen osal-
ta suunnittelualueen muodostaa keskussai-
raalapiiri. Niin ollen keskussairaalan laa-
tima toimintasuunnitelma kisittdd yhdistel-
min kaikista keskussairaalapiirin alueella toi-
mivien sairaanhoitolaitosten suunnitelmista.

Jos edelld tarkoitetut kuntien tai kuntain-
liittojen suunnitelmat ovat lain tai asetuksen
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vastaisia tai jos ne eivit sovellu valtioneuvoston
hyviksymiin valtakunnalliseen suunnitelmaan
taikka, jos ne muutoin ovat epitarkoituksen-
mukaisia, on suunnitelmat palautettava uudel-
leen kisiteltdviksi. Jos lddninhallitus katsoco,
etti sairaalaa tai terveyskeskusta yllipitdvin
voida edelld sanotuilla perusteilla vahvistaa,
ldgninhallituksen tulee siirtid suunnitelma 13-
kintohallituksen kisiteltdviksi. Jollei ladkinto-
hallituskaan katso voivansa suunnitelmaa vah-
vistaa, on lidkintShallituksen saatettava asia
valtioneuvoston lopullisesti pidtettaviksi.
Myds sosiaalihuollon lainsdddantdén kuu
luvat laki lasten pdivihoidosta (36/73) ja laki
kehitysvammaisten erityishuollosta (519/77)
sisiltdvit suunnittelujirjestelminsd. Nimi poik-
keavat kuitenkin erdiltd osin terveydenhuollon
edelld kuvatuista suunnittelujirjestelmists. Las-
ten piivihoidon valtakunnallisen suunnitelman
hyviksyy valtioneuvoston asemesta sosiaali- ja
terveysministetid suunnitelman oltua ensin
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kisitte-
lyssi. Kehitysvammaisten erityishuollon suun-
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nittelujdrjestelmissi lisininhallitus vahvistaa toi-
mintasuunnitelman vain ensimmiisen vuoden
osalta ja antaa tarvittaessa ohjeita suunnitel-
man kehittimiseksi mythempien vuosien osal-
ta. Lisiksi ldininhallituksen on siirrettivi
toimintasuunnitelman vahvistaminen suoraan
valtioneuvoston ratkaistavaksi, jollei lddninhalli-
tus katso voivansa suunnitelmaa vahvistaa.
Lasten piivihoidossa lddninhallituksen on vas-
taavanlaisessa tapauksessa siirrettivi asia so-
siaalihallimuksen piatettdviksi.

Kuluneiden vuosien atkana ovat suunnittelu-
jitjestelmit ja eri sektoreiden suunnitelmien
sisillot oleellisesti kehittyneet ja yhtendistyneet
maan eri osissa. Suunnitelmien avulla on ollut
mahdollista madritietoisesti ohjata toiminnan
painopisteiti ja tasoittaa sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelusten tarjonnassa maan eri osissa
olleita suuria eroja. Samalla suunnitteluvelvoite
on herittinyt kunnissa ja kuntainliitoissa kiin-
nostusta useaa vuotta kattavaa suunnittelua
kohtaan ja auttanut niitd omalta osaltaan so-
peuttamaan sosiaali- ja terveydenhuollon kehit-
tamistyotd kiytettdvissd olevien voimavarojen
puitteisiin. Niin ollen suunnittelujirjestelmistd
saatuja kokemuksia on pidettivi hyvini.

Sosiaali- ja terveyspolititkan toteuttamisen
kannalta hyviksi osoittautunut suunnittelu-
jarjestelmd on kuitenkin hallinnollisesti muo-
dostunut sekd kunnallishallinnolle etti val-
tionhallinnolle tarpeettoman monimutkaiseksi.
Suunnitelmien liallinen yksityiskohtaisuus ja
hankala vahvistamismenettely ovat atheuttaneet
turhaa tyStd ja hidastaneet suunnitelmien kisit-
telyi niin, ettd kunnat ja kuntainliitot ovat
usein joutuneet laatimaan talousarvionsa ennen
toimintasuunnitelman vahvistamista.

Hallitus pitad tirkednd, ettd toimintasuunni-
telmat laaditaan edelleen koko suunnitelmakau-
den kisittaving, koska vain tilli tavoin voi-
daan saada kokonaiskuva sosiaali- ja terveyden-
huollon kehittimistarpeista lahivuosien aikana.
Suunnittelujirjestelmien saatua jo edelli kuva-
tun vakiintuneen sisillén voidaan sen sijaan
pitdd riittdvdnd sekd lddninhallitusten ja kun-
nallisten elinten kisittelyd helpottavana, ettd
kehitysvammaisten erityishuollon toimintasuun-
nitelmien tavoin myds kansanterveystyotd ja
erikoissairaanhoitoa koskevat toimintasuunnitel-
mat sekd piivihoitosuunnitelmat vahvistettai-
siin valtion viranomaisia sitovasti ainoastaan en-
simmiisen vuoden osalta, Ehdotettu vahvista-
mismenettely on myds valtionosuuden suorit-

tamisen kannalta nykyistid selkeimpi, silli vah-
vistetun  toimintasuunnitelman ensimmdinen
vuosi muodostaa valtionosuuden suorittamisen
perustan.

Toimintasuunnitelman myShempien vuosien
osalta annettaisiin tdmin kisittelyn yhteydessi
suunnitelman yleistd sisdltod koskevia ohjeita.
Kuntien ja kuntainliittojen asiana olisi seuraa-
vaa suunnitelmaa laatiessaan ottaa niiti ni-
kokohtia huomicon tarpeelliseksi katsomas-
saan laajuudessa. Edelld kuvatun menettely-
tavan kiyttoonottaminen on omiaan helpotta-
maan ja jouduttamaan suunnitelmien kisittelyd
toisaalta kunnallisissa elimissd sekid toisaalta
ldsninhallituksissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisen
kannalta kunnat ja kuntainliitot saavat myds
ehdotetun  suunnittelujirjestelmin  puitteissa
riittdvdn tiedon niistd suuntaviivoista, joiden
mukaan sosiaali- ja terveydenhucllon suunnit-
telua ja tolmintaa olisi ldhivuosina kehitettivi.

Suunnittelujirjestelmien hallinnollista yksin-
kertaistamista selvitetdin parhaillaan laaja-alai-
sesti sosiaali- ja terveysministerin asettamassa
tyoryhmissd.  Hallituksen tarkoituksena on
tyoryhmin saatua tehtivinsi suvoritetuksi ryh-
tyd tarpeellisiin toimenpiteisiin suunnittelujér-
jestelmin keventimiseksi. Tyoryhmin médrs-
atka padttyy 30 piivini toukokuuta 1980, jo-
ten sen ehdotuksia voidaan ryhtyd kiytdnndssi
toteuttamaan aikaisintaan vuosia 1982—86
koskevalla suunnittelukierroksella.

Jo seuraavaa, vuosia 1981—1985 koskevaa
suunnittelukierrosta ehdotetaan hallinnollisesti
kevenneitdviksi toimintasuunnitelmien vahvis-
tamisen osalta tarkistamalla kansanterveyslain
19 ja 27 §:d4, kunnallista yleissairaaloista an-
netun lain 6b, 25 ja 32 §:44 sekid lasten pdi-
vihoidosta annetun lain 13 $:44 edelli kuva-
tulla tavalla.

Lakichdotusten toteuttamisesta on seurauk-
sena suunnittelujirjestelmdn keveneminen ja
hallintokustannusten viheneminen,

Muutokset on tarkoitus saattaa voimaan
vuoden 1980 heindkuun alusta siten, ettd niitd
sovellettaisiin ensi kerran kisiteltdessd vuosia
1981—1985 koskevia suunnitelmia, jotka tule-
vat lddninhallitusten kisiteltdviksi vuoden 1980
aikana.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiebdo-
tukset:
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Laki

kansanterveyslain 19 ja 27 S:n muuttamisesta,

Eduskunnan piidtdksen mukaisesti

muntetagn 28 piivind tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/72) 19 §:n 2 ja 3

momentti sekd 27 S:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 19 §:n 2 momentti 27 piivini elokuuta 1976 annetussa laissa
(737/76) ja 27 $:n 1 momentti 18 piivini heindkuuta 1975 annetussa laissa (592/75),

sekd

lisatddn 19 §:din, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 27 piivini elokuuta
1976 annetulla lailla sekd 2 paivind syyskuuta ja 29 piivind joulukuuta 1976 annetuilla

laeilla (788 ja 1119/76), uusi 2 momentti,

jolloin muutettu 2 ja 3 sekd nykyinen 4 mo-

mentti siirtyvdt 3—5 momentiksi, sekd 27 §:4dn, sellaisena kuin se on mainitussa 18 pii-

vind heindkuuta 1975 annetussa laissa, uusi
siirtyvit 3-—5 momentiksi, seuraavasti:

Lidninhallituksen tulee vahvistaa toiminta-
suunnitelma ensimmiisen kalenterivuoden osal-
ta ja antaa tarvittaessa ohjeita suunnitelman
kehittimiseksi mythempien vuosien osalta.

Toimintasyunnitelma on vahvistettava hyvik-
sytyssi muodossa. Sithen voidaan kuitenkin
tehdd oikaisunluonteisia korjauksia. Jos suun-
nitelma on vahvistettavilta osin lain tai ase-
tuksen tahi viimeksi hyviksytyn valtakunnalli-
sen suunnitelman vastainen taikka epitarkoi-
tuksenmukainen, se on palautettava uudelleen
kasiteltivaksi., Jos lidninhallitus katsoo, ettei
valtuuston uuttakaan pditosti voida sanotuista
syistd vahvistaa, toimintasuunnitelman vahvis-
tamista koskeva asia on siirrettdvd lddkintshal-
lituksen kasiteltdviksi., Jollei lazkintShallitus-
kaan katso voivansa suunnitelmaa vahvistaa,
on ldskintchallituksen sadtettava asia valtio-
neuvoston lopullisesti pditettiviksi.

Muutettaessa vahvistettua toimintasuunnitel-
maa valtioneuvoston vahvistaman valtakunnal-

2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 momentti

lisen suunnitelman muutoksen johdosta tai
muusta syystid on noudatettava, mitd 1-—3 mo-
mentissa on siidetty toimintasuunnitelman laa-
timiscsta, hyviksymisestd ja vahvistamisesta.

27 §.

Terveyskeskusta ylldpitaville kunnalle tai
kuntainliitolle suoritetaan valtionosuutta perus-
tamiskustannuksiin sekd kultakin kalenterivuo-
delta vahvistetun toimintasuunnitelman toteut-
tamisesta atheutuviin kiyttokustannuksiin.

Jos toimintasuunnitelmaa ei ole 19 S:ssd
saiddetylli tavalla vahvistettu, suoritetaan val-
tionosuus viimeksi vahvistetun toimintasuunni-
telman mukaisiin kustannuksiin.

Tiamid laki tulee voimaan 1 piivind heini-
kuuta 1980, ja siti sovelletaan ensimmiisen
kerran vahvistettaessa vuosia 1981—1985 kos-
kevia toimintasuunnitelmia.
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Laki

kunnallisista yleissairaaloista annetun lain muuttamisesta,

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan kunnallisista yleissairaaloista 29 piivini lokakuuta 1965 annetun lain (561/65)
6b $S:n 4 momentti, 25 S:n 1 momentti ja 32 §:n 2 momentin johdantolause,

sellaisina kuin niistd ovat 6 b §S:n 4 momentti 27 piivinid elokuuta 1976 annetussa laissa
(751/76) sekd 25 §S:n 1 momentti ja 32 §:n 2 momentin johdantolause 18 piivini heini-

kuuta 1975 annetussa laissa (595/75), seki

lisitddin 6 b S:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 11 pdivind heindkuuta 1972 annetulla
lailla (550/72) ja mainitulla 27 pidivini elokuuta 1976 annetulla lailla, uusi 4 momentti,
jolloin muutettu 4 ja nykyinen 5 momentti siirtyvit 5 ja 6 momentiksi, sekid 25 §:4n, sel-
laisena kuin se on muutettuna mainitulla 18 piivind heinikuuta 1975 annetulla lailla sekd
19 piivind joulukuuta 1975 ja 26 piivdni kesdkuuta 1978 annetuilla laeilla (991/75 ja 506/
78), uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—5 momentti siirtyvit 3—6 momentiksi, seuraa-

vasti:

suunnitelma ensimmiisen kalenterivuoden osal-
ta ja antaa tarvittaessa ohjeita suunnitelman
kehittimiseksi mythempien vuosien osalta.
Toimintasuunnitelma on vahvistettava hy-
viksytyssd muodossa. Sithen voidaan kuitenkin
tehdd oikaisunluonteisia korjauksia. Jos suun-
nitelma on vahvistettavilta osin lain tai ase-
tuksen tahi viimeksi hyviksytyn valtakunnal-
lisen suunnitelman vastainen taikka epitarkoi-
tuksenmukainen, se on palautettava uudelleen
kisiteltaviksi. Jos lddninhallitus katsoo, ettei
liittovaltuuston uuttakaan padtosti voida sano-
tuista syistd vahvistaa, toimintasuunnitelman
vahvistamista koskeva asia on slirrettdvd lii-
kintshallituksen kisiteltaviksi. Jollei lidkints-
hallituskaan katso voivansa suunnitelmaa vah-
vistaa, on ladkinthallituksen saatettava asia
valtioneuvoston lopullisesti piatettiviksi.

25 §.
Keskussairaalan kuntainliitolle suoritetaan
valtionosuutta perustamiskustannuksiin  sekd

kultakin kalenterivuodelta vahvistetun toimin-
tasuunnitelman  toteuttamisesta  atheutuviin
kayttokustannuksiin,

Jos toimintasuunnitelmaa ei ole 6b §:ssi
siddetylld tavalla vahvistettu, suoritetaan val-
tionosuus viimeksi vahvistetun toimintasuunni-
telman mukaisiin kustannuksiin,

Paikallissairaalaa ylldpitiville kunnalle tai
kuntainliitolle suoritetaan valtionosuutta 25 §:n
1, 2 seki 4—6 momentin s3ainndsten mukai-
sesti kuitenkin siten, etti perustamiskustannuk-
siin suoritetaan valtionosuutta kuntien kanto-
kykyluokituksesta annetussa laissa tarkoitettu-
jen kantokykyluokkien perusteella seuraavasti:

Timi laki tulee voimaan 1 pdivini heini-
kuuta 1980, ja siti sovelletaan ensimmiisen
kerran vahvistettaessa vuosia 1981—1985 kos-
kevia toimintasuunnitelmia.
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Laki

lasten piivihoidosta annetun lain 13 §:n muuttamisesta.

......

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan lasten piivdhoidosta 19 paivinad tammikuuta
1973 annetun lain (36/73) 13 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 27 piivini
elokuuta 1976 annetulla lailla (726/76), niin kuuluvaksi:

13 §.

Piivihoitosuunnitelman hyviksyy kunnanval-
tuusto ja vahvistaa li#ninhallitus, jolle suunni-
telma on alistettava valtakunnallisessa suunni-
telmassa midrityssi ajassa.

Lidninhallituksen tulee vahvistaa suunnitel-
ma ensimmiisen kalenterivuoden osalta ja an-
taa tarvittaessa ohjeita suunnitelman kehitti-
miseksi myShempien vuosien osalta.

Suunnitelma on vahvistettava hyviksytys-
si muodossa. Sithen voidaan kuitenkin teh-
di oikaisunluonteisia korjauksia. Jos suun-
nitelma on vahvistettavilta osin lain tai ase-
tuksen tahi viimeksi hyviksytyn valtakunnalli-
sen suunnitelman vastainen taikka epitarkoi-
tuksenmukainen, se on palautettava uudelleen
kisiteltiviksi. Jos lddninhallitus katsoo, ettei

......

valtuuston uuttakaan piatdstid voida sanotuista

Helsingissd 28 piivini maaliskuuta 1980.

syistdi vahvistaa, suunnitelman vahvistamista
koskeva asia on siirrettivd sosiaalihallituk-
sen kisiteltdviksi. Jollei sosiaalihallituskaan
katso voivansa suunnitelmaa vahvistaa, on
sosiaalihallituksen saatettava asia sosiaali- ja
terveysministerion lopullisesti pastettiviksi.

Muutettaessa vahvistettua piivihoitosuunni-
telmaa sosiaali- ja terveysministerién vahvista-
man valtakunnallisen suunnitelman muutoksen
johdosta tai muusta syystd on moudatettava,
mitdi 1—3 momentissa on sdddetty suunnitel-
man hyviksymisestd ja vahvistamisesta,

Tami laki tulee voimaan 1 pidivini heini-
kuuta 1980, ja sitd sovelletaan ensimmdisen
kerran vahvistettaessa vuosia 1981—1985 kos-
kevia toimintasuunnitelmia.

Tasavallan Presidentti

URHO KEKKONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Luja-Penttili
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