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Hallitaksen esitys

muuttamisesta

Eduskunnalle laiksi luopumiselikelain

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd maataloustuo-
tannon ohjaamisesta ja tasapainottamisesta an-
petun lain mukaisen maataloustuotannon vi-
hentimissopimuksen tai pellon kesannoimisso-
pimuksen tehneelle maatalousyrittijalle vara-
taan mahdollisuus siirtyd luopumiselikkeelle.
Myoénnettdessd luopumiselidke maatilalle, jonka
peltoalasta on voimassa edelld mainittu tai maa-
taloustuotannon ohjaamisesta annetun lain mu-
kainen tuotannonmuutossopimus, sanottu sopi-
mus purkautuisi viimeistdin luopumiselikkeen
myontimiseen.

Muodostuvan maatilan jatkamiskelpoisuus-
sadnnoksid ehdotetaan muutettavaksi maatila-
asetuksen sekid valtioneuvoston kiynnistystuen
toksen suuntaisesti.

Liséksi ehdotetaan luovutuksensaajien lukua
lisdttdvaksi siten, ettd erdissid tapauksissa myds
yksityisen viljelijin puoliso hyviksytiin osta-
jaksi.

Lainmuutokset on tarkoitus saattaa voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun edus-
kunta on ne hyviksynyt.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdo-
tetut muutokset

1.1. Maatilan jatkamiskelpoisuus

Luopumiselakelakia (LUEL; 16/74) sovellet-
taessa on jatkamiskelpoisen maatilan kisitteelld
olennainen merkitys. Lain keskeinen tarkoitus
on tilakoon suurentaminen ja jatkamiskelpois-
ten maatilojen muodostaminen. Tdmin mukai-
sesti viljelijz hyviksytdin lisimaan ostajaksi
vain, jos hinelli on ennestiin jatkamiskelpoi-
nen maatila tai hinen maatilansa muodostuu
jatkamiskelpoiseksi tuon lisimaan ostamisella.
LUEL 1a S§:ssi on miiritelty jatkamiskelpoi-
sen maatilan vihimmiispeltoala ja -metsintuot-
to porrastamalla nidmi pinta-alat maatilalain
(188/77) vydhykejaon mukaan. Mairitelmi on
samansisiltdinen kuin maatalousyrittdjien eld-
kelain (MYEL; 467/69) 6b $:ssi sukupol-
venvaihdoselikejitjestelmissi kiytetty vastaava

Valtioneuvoston 14 piivinid heindkuuta 1983
antaman paitoksen (633/83) mukaan voidaan
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tystukea. Tuen maksamisen edellytykseni on
muun muassa, ettd tila on MYEL 6b §:n
mukaan jatkamiskelpoinen kuitenkin niin, ettid
Enontekion, Inarin, Kittilin, Kolarin, Muo-
nion, Pelkosenniemen, Sallan, Savukosken, So-
dankyldn ja Utsjoen kunnissa pidetddn riitta-

vinid, kun maatilalla on peltoa nelji hehtaa-

ria. Niissi kunnissa nuoren aloittavan viljeli-
jan on siis mahdollista saada valtiolta kiyn-
nistystukea sellaisellekin maatalousyritykselleen,
joka ei ole MYEL:n ja LUEL:n tarkoittamas-
sa mielessd jatkamiskelpoinen.

Kiytinnossd Lapin lddnissi sijaitsevilla viljel-
milld on ldhes aina myds metsdd. Metsin tuot-
toa on kuitenkin vaikea luotettavasti miiri-
telld, koska maan pohjoisimmissa kunnissa
Enonteki6ssd, Inarissa ja Utsjoella ei ole lain-
kaan suoritettu metsin veroluokitusta ja vero-
luokitus on muissakin Lapin lddnin kunnissa
puutteellinen. Tistd syystd ei edelld mainitussa
valtioneuvoston paitoksessi muodollisesti edel-
lytets, ettd tilalla on oltava metsimaata.
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Jatkamiskelpoisuutta arvioitaessa olisi pyrit-
tivd joustavuuteen niin, ettd luopumiselakkeen
myontimiselld voitaisiin tukea kaikkia tiloja,
joiden kiyttdminen maataloustuotannossa har-
kitaan olevan tarkoituksenmukaista. Myds luo-
pumistilanteissa annettavien eri tukimuotojen
ehdot olisi, mikdli mahdollista, tehtdvd yhden-
mukaisiksi. Tastd syystd olisi LUEL:n vaati-
muksia maatilan pinta-aloista syyti alentaa sa-
nottua valtioneuvoston p#itdstd vastaavalla ta-

valla.

Edelli sanotun perusteella ehdotetaan, ettd
LUEL 1a §:n 1 momenttiin lisdtddn sidnnos,
jonka mukaan Enontekion, Inarin, Kittilin, Ko-
larin, Muonion, Pelkosenniemen, Sallan, Savu-
kosken, Sodankylin, Utsjoen, Houtskarin tai
Inion kunnissa sijaitsevaa viljelmdd pidetddn
jatkamiskelpoisena, kun silli on peltoa nelja
hehtaaria. Toukokuun 6 pdivind 1983 anne-
tun maatila-asetuksen 42 §:n muutoksen (409/
83) jalkeen voidaan maatilalain mukaista maan-
ostolainaa myodntid edelld mainituissa kunnissa
sellaisen maatilan hankkimista varten, jolla on
peltoa vihintdin nelji hehtaaria.

1.2. Maataloustuotannon vihentimissopimuk-

.....

Jos viljelmin peltoalaa pidetiin kesannolla
tai hoidetaan nurmena maataloustuotannon oh-
jaamisesta annetun lain (446/77) mukaisesti,
katsotaan LUEL 2b §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan luopujan jatkaneen maatilatalou-
den harjoittamista myds sopimuskauden ajan.
Maataloustuotannon ohjaamisesta annettu laki
oli voimassa vuoden 1982 loppuun. Sen tilalle

on siidetty maataloustuotannon ohjaamisesta ja

tasapainottamisesta annettu laki (81/83), jossa
on siinndkset viljelijdiden ja valtion kesken
vuosina 1983—85 tehtivistd tuotannonmuutos-
sopimuksista. Niiti ovat maataloustuotannon
vihentimissopimus, kotieldintuotannon vihen-
timissopimus, pellon kesannoimissopimus, tuo-
tantosopimus ja tasapainottamissopimus. Niis-
td maataloustuotannon vihentimissopimus vas-
taa asiallisesti maataloustuotannon ohjaamises-
ta annetun lain 4 §:n mukaista tuotannonmuu-
Egssopimusta.

Tuotannonmuutossopimusten  tarkoituksena
on ollut toimia erdinlaisena esiasteena lopulli-
selle luopumiselle. Koska mahdollisuus siirtyd
tuotannonmuutossopimuksen kautta luopumis-

elikkeelle on todettu tarkoituksenmukaiseksi,
ehdotetaan LUEL 2b §:n 1 momentin 2 koh-
taan lisittdviksi maininta siitd, ettd luopujan
katsottaisiin jatkaneen maatilatalouden harjoit-
tamista myos sen ajan, jonka tilaa on koske-
nut maataloustuotannon ohjaamisesta ja tasa-
painottamisesta annetun lain mukainen maa-
taloustuotannon vihentdmissopimus tai pellon
kesannoimissopimus. Samalla LUEL 2b §:n
1 momentin 3 kohtaa, joka jdisi koskemaan
vanhempia kesannoimissopimuksia, muodolli-
sesti tarkennettaisiin.

1.3. Luovutuksensaaja

LUEL 6 §:n 1 momentin mukaan luopumis-
elikkeen saamisen edellytykseni on muun muas-
sa, ettd viljeliji luovuttaa maatilansa tai sen
pellot maatilahallitukselle, lisialueeksi yksityi-
selle viljelijille, maatilalain tarkoittamalle tule-
valle tilanpidon jatkajalle, lisdalueeksi yhteis-
metsdn osakaskunnalle tai erdissi tapauksissa
my&s metsihallitukselle. Lain sanamuodon mu-
kaan ei ole mahdollista, etti yksityisen viljeli-
jan puoliso yksin olisi luovutuksensaajana.

Yksityisen viljelijin appivanhemmilla saattaa
olla tila, joka sopii lisdaluecksi viljelijin maa-
tilaan. Joissakin tapauksissa vanhemmat halua-
vat luovuttaa tilansa oman lapsensa nimiin
mieluummin kuin puolisoille yhteisesti. Joskus
muulloinkin on tarkoituksenmukaista, etti os-
tajana on tilaa omistamaton puoliso. Maatila-
lainoitusta sovellettaessa puolisoita pidetiddnkin
yhtend henkilénd. Lainaa voidaan my6ntad
henkilslle, joka kokonaan tai osaksi saa toi-
meentulonsa maatilataloudesta ja jonka tuke-
mista muutoin on pidettivd tarkoituksenmu-
kaisena. Maanhankintalainaa maatalousyrittdji-
puolisot voivat saada riippumatta siiti, kum-
man nimiin lisialue on hankittu.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan LUEL
6 §:n 1 momentin 2 kohtaa muutettavaksi niin,
etti luovutuksensaajaksi hyviksyttiisiin my6s
yksityisen viljelijin puoliso, mikili kysymyk-
sessi oleva tila tai pelto sopii lisdalueeksi vil-
jelijin maatilaan.

1.4. Tuotannonmuutossopimuksen
purkautuminen

Luopumiselikelain mukainen luopumiselike
voidaan myontdd ikidintyneelle viljelijille, joka
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luopuu maatalouden rakenteen parantamiseksi
pysyvisti maatalouden harjoittamisesta. Ensi
sijassa elike on tarkoitettu aktiiviviljelijille,
mutta se voidaan myontdds myds viljelijille,
jonka maatilan peltoalasta on voimassa maata-
loustuotannon ohjaamisesta annetun lain mu-
kainen tuotannonmuutossopimus.

Maataloudesta luopuminen voi luopumis-
elikelain mukaan tapahtua joko myymilli tai
metsittdmalld maatilan pellot. Jos tuotannon-
muutossopimuksen tehnyt viljeliji luopuu myy-
milli maatilansa pellot, tuotannonmuutossopi-
mus yleensi purkautuu maataloustuotannon
ohjaamisesta annetun lain 11 §:n 2 momen-
tin nojalla peltojen omistus- tai hallintaoikeu-
den siirtyessi. Tuotannonmuutoskorvauksen ti-
lalle sopimuksen tekiji saa luopumiselidkkeen.
Asiallisesti hin siis vaihtaa misrdaikaisen tuo-
tannonmuutoskorvauksensa pysyviddn ja pad-
sdintoisesti markkamiiraltddn suurempaan luo-
pumiselidkkeeseen.

Sama vaihtoehtoisuus luopumiselikkeen ja
tuotannonmuutoskorvauksen vililla ei voimassa-
olevien siddnnosten mukaan toteudu silloin,
kun tuotannonmuutossopimuksen aikaisemmin
tehnyt viljeliji luopuu maatalouden harjoitta-
misesta metsittdmilld tilansa pellot. Maatalous-
tuotannon ohjaamisesta annetun lain 6 $:n
mukaan tuotannonmuutostilan peltojen metsit-
timinen ei aitheuta muutosta tuotannonmuutos-
korvauksen maksamisessa eikd midrissd. Niin
ollen maatilansa pelloista metsittimilld luopuva
sopimuksentekiji  siilyttdd tuotannonmuutos-
korvauksensa ja saa lisiksi vield luopumiselik-
keen. Elike voidaan my&ntii myds sopimuksen-
tekijan aviopuolisolle.

Ei voida pitdi perusteltuna, etti maksetaan
paillekkdin  luopumiselikettd ja tuotannon-
muutoskorvausta, jotka kumpikin kustannetaan
kokonaisuudessaan valtion wvaroista. THmin
vuoksi ehdotetaan luopumiselikelakiin lisdtts-
viksi sdinnds, jonka mukaan maataloustuotan-
non ohjaamisesta annetussa laissa tarkoitettu
tuotannonmuutossopimus seki maataloustuotan-
non ohjaamisesta ja tasapainottamisesta anne-
tussa laissa tarkoitettu maataloustuotannon
vihentimissopimus purkautuvat aina luopumis-
elikkeen alkamiseen, ellei sopimus ole mainit-
tujen lakien nojalla purettu tai purkautunut jo
aikaisemmin. Miirdys ehdotetaan sisillytetts-
viksi luopumiselikelain 25 §:iin, jossa jo on
vastaava siinnds pellonvaraussopimuksen pur-
kautumisesta.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla on wvain vihdinen
valtiontaloudellinen merkitys,

3. Voimaantulo

Ehdotetut muutokset on tarkoitus saattaa
voimaan mahdollisimman pian sen jilken, kun
eduskunta on ne hyviksynyt. Lainmuutos ei
kuitenkaan koskisi ennen lain voimaantuloa
tapahtuneita luopumisia eikd annettuja etu-
kiteispadtoksii.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunoan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

Iuopumiselikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan 4 pdivini tammikuuta 1974 annetun luopumis-

elikelain 1a $:n 1 momentti, 2b §:n 1
2 kohta ja 25 §,

momentin 2 ja 3 kohta, 6 §:n 1 momentin

sellaisena kuin niistd ovat, 1a §:n 1 momentti ja 6 §:n 1 momentin 2 kohta 30 paivini
joulukuuta 1980 annetussa laissa (1037/80), 2b S:n 1 momentin 2 ja 3 kohta 28 pidivini

joulukuuta 1979 annetussa laissa (1032/79)
kuuta 1977 annetussa laissa (18/77), niin

1a§

Maatilaa pidetisn jatkamiskelpoisena, jos
silli on peltoa tilan sijaitessa maatilalain
(188/77) 67 S:ssi mainitulla ensimmaiiselld
tai toisella vyohykkeelli taikka Ahvenanmaan
maakunnassa 5 hehtaaria, sen sijaitessa kolman-
nella vyShykkeelli 6 hehtaaria ja neljinnelld
8 hehtaaria sckd metsimaata niin paljon, ettd
metsin verotuotto sidnndllisessi kasvukunnossa
on vihintdin 85 kuutiometrid vuodessa. Jos
maatilalla on peltoa tai metsimaata edelld mai-
nittua miirdd vihemmin, pelto ja metsdmaa
voivat korvata toisiaan siten kuin asetuksella
tarkemmin siddetdin. Enontekidn, Inarin,
Kittilin, Kolarin, Muonion, Pelkosenniemen,
Sallan, Savukosken, Sodankyldn, Utsjoen,
Houtskarin tai Inidn kunnissa sijaitsevaa maa-
tilaa pidetddn kuitenkin jatkamiskelpoisena,
kun silli on peltoa 4 hehtaaria.

2b §

Sovellettaessa 2 S:n 1 momentin 1 kohdan
sainndstd katsotaan luopujan jatkaneen maatila-
talouden harjoittamista my0s sen ajan,

2) jonka maatilaa on koskenut maatalous-
tuotannon ohjaamisesta annetun lain (446/77)
4 §:n mukainen tuotannonmuutossopimus tai
maataloustuotannon ohjaamisesta ja tasapainot-
tamisesta annetun lain (81/83) mukainen
maataloustuotannon  vihentdmissopimus  tai
pellon kesannoimissopimus;

3) jonka maatilan peltoala tai osa siiti on
ollut kesannolla valtion kanssa tehdyn muun

ja 25 § osittain muutettuna 7 piivini tammi-
kuuluviksi:

kuin 2 kohdassa tarkoitetun kesannoimis-
sopimuksen nojalla;

6§
Maatilan omistajan katsotaan luopuneen
tissi laissa tarkoitetuin tavoin maatalouden
harjoittamisesta, jos hdn luovuttaa maatilansa

2) yksityiselle viljelijalle lisdalueeksi tai
timidn puolisolle viljelijin maatilaan sopivaksi
lisialueeksi, ei kuitenkaan jos lisdalueen hank-
kimisen johdosta muodostuu olennaisesti
suurempi kuin maatilalaissa tarkoitettu perhe-
viljelmi;

25 S
Jos luopumisen kohteena olevan maatilan
peltoalasta on voimassa

1) pellon kidytdn rajoittamisesta annetussa
laissa  (216/69) tarkoitettu pellonvaraus-
sopimus;

2) maataloustuotannon ohjaamisesta anne-
tussa laissa (446/77) tarkoitettu tuotannon-
muutossopimus; tai

3) maataloustuotannon ohjaamisesta ja tasa-
painottamisesta annetussa laissa (81/83) tar-
koitettn maataloustuotannon vihentimissopimus
purkautuu sopimus sind ajankohtana, josta
lghtien luopumiselike myonnetddn, ellei sopi-
mus mainittujen lakien nojalla ole purettu tai
purkautunut jo sanottua aikaisemmin.
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Tamd laki tulee voimaan paivini sanottu padtds annetaan timin lain voimaan-
kuuta 198 . tulon jilkeen.
Lakia sovelletaan, jos luopuminen tapahtuu Lain 2b §:n 1 momentin 2 ja 3 kohtaa

tai, elikkeen perustuessa luopumiselikelain sovelletaan kuitenkin 1 piivdstd tammikuuta
17 §:ssd tarkoitettuun ehdolliseen pditokseen, 1983.

Helsingissa 2 pidivini joulukuuta 1983

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsitalpusministeti Toivo Yiifirvi
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Liite

Laki

luopumiselikelain muuttamisesta

Eduskunnan piitSksen mukaisesti muutetaan 4 paivinid tammikuuta 1974 annetun luopumis-

elikelain 1a $:n 1 momentti,
2 kohta ja 25 §,

2b §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta, 6 §:n 1 momentin

sellaisina kuin niistd ovat, 1a §:n 1 momentti ja 6 $:n 1 momentin 2 kohta 30 piiving

joulukuuta 1980 annetussa laissa
joulukuuta 1979 annetussa laissa (1032/79)
kuuta 1977 annetussa laissa

Voimassa oleva laki

1a§

Maatilaa pidetddn jatkamiskelpoisena, jos
silldi on peltoa tilan sijaitessa maatilalain
(188/77) 67 S:ssi mainitulla ensimmiiselld
tai toisella vyshykkeelld taikka Ahvenanmaan
maakunnassa 5 hehtaaria, sen sijaitessa kolman-
nella vyShykkeelli 6 hehtaaria ja neljinnelld
8 hehtaaria sekd metsimaata niin paljon, ettd
metsin verotuotto siinndllisessi kasvukunnossa
on vihintdin 85 kuutiometrid vuodessa. Jos
maatilalla on peltoa tai metsimaata edelli mai-
nittua miirdd vihemmin, pelto ja metsimaa
voivat korvata toisiaan siten kuin asetuksella
tarkemmin sdddetddn.

(1037/80), 2b §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta 28 piivini
ja 25 § osittain muutettuna 7 pdivind tammi-
(18/77), nidin kuuluviksi:

Ebdotus

la§

Maatilaa pidetdin jatkamiskelpoisena, jos
silli on peltoa tilan sijaitessa maatilalain
(188/77) 67 §:ssi mainitulla ensimmiiselld
tai toisella vyshykkeelld taikka Ahvenanmaan
maakunnassa 5 hehtaaria, sen sijaitessa kolman:
nella vyShykkeelli 6 hehtaaria ja neljinnelld
8 hehtaaria sekd metsidmaata niin paljon, etti
metsin verotuotto sdannollisessi kasvukunnossa
on vihintddn 85 kuutiometrii vuodessa. Jos
maatilalla on peltoa tai metsimaata edelld mai-
nittua m#irdd vihemmin, pelto ja metsimaa
voivat korvata toisiaan siten kuin asetuksella
tarkemmin siddetdin. Enontekion, Inarin,
Kittilin, Kolarin, Muonion, Pelkosenniemen,
Sallan,  Savukosken, Sodankylin, Utsjoen,
Houtskarin tai Inibn kunnissa sijaitsevaa maa-
tilaa pidetiin kuitenkin jatkamiskelpoisena,
Fun sillé on peltoa 4 bebtaaria.

2b §
Sovellettaessa 2 §:n 1 momentin 1 kohdan
sddnnostd katsotaan 1uopu1an jatkaneen maatila-
talouden harjoittamista myds sen ajan,

2) jonka maatilaa on koskenut maatalous-
tuotannon ohjaamisesta annetun lain (446/77)
mukainen tuotannonmuutossopimus;

2) jonka maatilaa on koskenut maatalous-
tuotannon ohjaamisesta annetun lain (446/77)
4 $:» mukainen tuotannonmuutossopimus faf
maataloustuotannon objaamisesta ja tasapainot-
tamisesta annetun lain (81/83) mukainen
maataloustuotannon  vibentimissopimus  tai
pellon kesannoimissopimus;
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Voimassa oleva laki
3) jonka maatilan peltoala tai osa siitdi on

ollut kesannolla valtion kanssa tehdyn kesan-
noimissopimuksen nojalla;

Ebdotus

3) jonka maatilan peltoala tai osa siiti on
ollut kesannolla valtion kanssa tehdyn muun
kuin 2 kobdassa tarkoitetun kesannoimis-
sopimuksen nojalla;

6$

Maatilan

omistajan katsotaan luopuneen

tissd lalssa tarkoitetuin tavoin maatalouden
harjoittamisesta, jos hin luovuttaa maatilansa

2) lisdalueeksi yksityiselle viljelijalle, ei
kuitenkaan jos lisialueen hankkimisen johdosta
luovutuksensaajan maatila muodostuu olennai-
sesti suuremmaksi kuin maatilalaissa tarkoi-
tettu perheviljelmi;

25§

Jos luopumisen kohteena olevan maatilan
pelloista on voimassa pellon kdyton rajoit-
tamisesta annetussa laissa (216/69) tarkoi-
tettu pellonvaraussopimus, purkautuu sarottu
sopimus sini ajankohtana, josta lihtien Iuo-
pumiselike myonnetidin, ellei sopimus mainitun
lain nojalla ole purettu tai purkautunut jo
sanottua aikaisemmin.

2) yksityiselle viljelijille lisialueeksi tai
timin puolisolle viljelijan maatilaan sopivaksi
lisdalueeksi, ei kuitenkaan jos lisdalueen hank-
kimisen johdosta muodostuu olennaisesti
suurempi kuin maatilalaissa tarkoitettu perhe-
viljelmi;

25§

Jos luopumisen kohteena olevan maatilan
peltoalasta on voimassa

1) pellon kidytén rajoittamisesta annetussa
laissa  (216/69) tarkoitettu  pellonvaraus-
sopimus;

2) maataloustuotannon objaamisesta anne-
tussa laissa (446/77) tarkoitettu tuotannon-
muutossopimus, tai

3) maataloustuotannon objaamisesta ja tasa-
painottamisesta annetussa laissa (81/83) tar-
koitettu maataloustuotannon vibentimissopimus
putkautuu sopimus sini ajankohtana, josta
lihtien luopumiselike my6nnetidn, ellei sopi-
mus mainittujen lakien nojalla ole purettu tai
purkautunut jo sanottua aikaisemmin.

Téamai laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Lakia sovelletaan, jos luopuminen tapabtuu
tai, elikkeen perustuessa luopumiselikelain
17 §:ssi tarkoitettuun ebdolliseen piitokseen,
sanotty pdatds annetaan timin lain voimaan-
tulon jilkeen.

Lain 2b §:n 1 momentin 2 ja 3 kobtaa
sovelletaan kuitenkin 1 paivisti tammikuuta
1983.

pdivind






