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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain
18 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
tion virkamieslakia. Ehdotuksen mukaan
tuomareiden ja tuomioistuimen esittelijéiden
sivutoimet sdddetdsin luvanvaraisiksi. Edel-
leen ehdotetaan siidettdviksi, ettdi sivu-
tointa koskevan lupahakemuksen tai

ilmoituksen yhteydessd esitetyt tiedot vali-
miesoikeusriidan asianosaisista ovat salassa
pidettivii.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jélkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lains#iidantd ja kiytintd

Virkamiesten oikeutta harjoittaa sivutointa
rajoitetaan valtion virkamieslain (750/1994)
18 §:ssd. Mainitun pykéldn 1 momentin mu-
kaan virkamies ei saa ottaa vastaan eiki pi-
t44 sivutointa, joka edellyttds tySajan kayt-
timistd sivutoimeen kuuluvien tehtdvien hoi-
tamiseen, ellei asianomainen viranomainen
hakemuksesta myonné hinelle siihen lupaa.
Sivutoimilupa voidaan antaa myd&s mé4rd-
ajaksi ja rajoitettuna. Lupa voidaan peruut-
taa, kun siihen on syyti.

Valtion virkamieslain 18 §:n 2 momentin
mukaan harkittaessa sivutoimiluvan myon-
timistd on otettava huomioon, etti virkamies
ei saa sivutoimensa vuoksi tulla esteelliseksi
tehtivissddn. Sivutoimi ei my6skiddn saa
vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen teht4-
vin hoidossa tai muutenkaan haitata tehti-
vin asianmukaista hoitamista tai kilpailevana
toimintana ilmeisesti vahingoittaa ty6nanta-
jaa.

Valtion virkamieslain 18 §:n 3 momentin
mukaan muusta kuin 18 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta sivutoimesta - eli sellaisesta,
joka ei edellytd tydajan kdyttdmistd - virka-
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miehen on tehtdvd ilmoitus asianomaiselle
viranomaiselle. Viranomainen voi kielt4d
tillaisen sivutoimen vastaanottamisen tai
pitdmisen 18 §:n 2 momentissa sdidetyilld
perusteilla.

Valtion virkamieslain 18 §:n 4 momentissa
sdddetddn sivutoimen kisitteestd. Sivutoimel-
la tarkoitetaan virkaa sekd palkattua tyotd ja
tehtéivasd, joista virkamiehelld on oikeus kiel-
tiytyd, samoin kuin ammattia, elinkeinoa ja
liiketta.

Sivutoimilupaa ja -ilmoitusta koskeva
s#dnnds koskee kaikkia valtion virkamiehid,
myds tuomareita seki tuomioistuinten esitte-
1ij6itd. Erona tuomareiden ja muiden virka-
miesten vililla on, etteivit tuomarit padsaan-
ndn mukaan kuulu tydaikajirjestelmien pii-
riin. Heilld ei siten ole médriteltyd tydaikaa.
Tamin vuoksi valtion virkamieslain 18 §:n 1
momentin sidnnds sivutoimiluvasta ei yleen-
sd tule sovellettavaksi tuomareiden eiki esit-
telijéiden sivutoimiin.

Tuomareiden tulee tehdd sivutoimistaan
virkamieslain 18 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tu ilmoitus. Ilmoitus tehddiin valtion virka-
miesasetuksen (971/1994) 18 §:ssé sdddetyl-
le  tuomioistuimelle. = Valtion  virka-
miesasetuksen 18 §:n 2 kohdan mukaan tuo-
marille my®ntii sivutoimiluvan se tuomiois-
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tuin, jonka palveluksessa tuomari on. Laa-
mannille, kirijatuomarille, maaoikeustuoma-
rille, maaoikeusinsintdrille, vesioikeus-
tuomarille ja vesioikeusinsingorille myontdd
sivutoimiluvan kuitenkin asianomainen ylioi-
keus. Ilmoitus sivutoimesta tehdién samalle
viranomaiselle, joka myontdisi sivutoimilu-
van. Valtio virkamiesasetuksen 19 §:n mu-
kaan ilmoitus sivutoimesta on tehtdvi viipy-
mitti.

Valtion virkamieslain 48 §:n mukaan se
mitd virkamieslaissa s4#detdsin tuomarin vi-
rasta ja tuomarista koskee myos korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
esittelijan virkaa ja esittelijad, jos nimittdva-
ni viranomaisena on tasavallan presidentti.

Sivutoimiluvan tai -ilmoituksen siséllostd
ei ole sddnnoksid. Ilmoituksen sisdltod kos-
kevat vaatimukset voidaan johtaa sen tarkoi-
tuksesta. Ilmoituksessa tulee siten olla sellai-
set tiedot, joiden perusteella voidaan harkita,
tuleeko sivutoimen harjoittaminen kieltdd
laissa sdddetyilld perusteilla.

Valtion virkamieslaissa olevien saddnnésten
liséksi sivutoimen hoitamista koskevia rajoi-
tuksia on erityislainsdddannossid. Oikeuden-
kdymiskaaren 15 luvun 3 §:n mukaan ylei-
sen tuomioistuimen lainoppinut jisen ei saa
olla oikeudenkdynnissi asiamiehend tai
avustajana, ellei hinelld ole asiassa osaa tai
ellei hian toimi puolisonsa tai sdfnniksessé
mainitun ldhisukulaisensa puolesta. Tuomi-
oistuimen jdsen ei saa omassa tuomioistui-
messaan hoitaa muiden kuin edelld mainittu-
jen henkildiden puolesta kirjaamis- tai muita
hakemusasioita. Lisdksi erdiden virkamies-
ten, esimerkiksi poliisien ja kihlakunnan-
syyttdjien, sivutointen hoitamista on rajoitet-
tu erityislakeihin sisdllytetyilld saannoksilla.

Tuomiovallan kayttdminen ja vdlimies-
menettely

Hallitusmuodon mukaan tuomiovaltaa
kayttavat riippumattomat tuomioistuimet,
ylimmissi oikeusasteessa korkein oikeus ja
korkein hallinto-oikeus. Linsimaiseen jirjes-
telmédidn kuuluu myds laaja sopimusvapaus,
johon erilaisten yksityisoikeudellisten riito-
jen ratkaisukeinona jo pitkdin kaytetty vili-
miesmenettely perustuu. Asianosaiset voivat
sopia luopuvansa tavanomaisesta oikeuden-
kayntimenettelystd ja siirtdd riidan yksityis-
ten henkildiden - vilimiesten - lopullisesti
ratkaistavaksi. Sainndkset menettelysti ovat
vilimiesmenettelysté annetussa laissa

(967/1992).

Vilimiehen tulee tehtévissiddn olla puolu-
eeton ja riippumaton. Vilimiesmenettelystd
annetun lain 10 §:n mukaan vilimies on asi-
anosaisen vaatimuksesta julistettava esteelli-
seksi aina, jos hén olisi tuomarina esteelli-
nen kisittelemddn asiaa. Vilimies voidaan
lisdksi julistaa esteelliseksi sellaisen seikan
johdosta, joka on omiaan antamaan perustel-
lun aiheen epiilld vilimiehen puolueetto-
muutta ja riippumattomuutta.

Vilimiesmenettelystd annetun lain 31 §:n
mukaan vélimiesten on perustettava tuo-
mionsa lakiin. Asianosaiset voivat sopia
muun muassa siitd, mink# valtion lakia on
sovellettava.

Vilitystuomioon ei padsddntoisesti voi ha-
kea muutosta. Asianosaisella on kuitenkin
oikeus hakea tuomioistuimelta muutosta vi-
litystuomioon siltd osin, kuin se koskee vili-
miehille vahvistettujen korvausten ma#rii.
Vilitystuomio voidaan julistaa mitattomaksi
tai kumota laissa mainituilla erityisilld perus-
teilla. Edelld tarkoitetut kanteet késitelldin
sen paikkakunnan kérdjdoikeudessa, jossa
vilitystuomio on annettu. Vilitystuomion
taytdntoonpanosta paattdd kardjdoikeus.

Vuonna 1992 voimaan tulleessa laissa vé-
limiesmenettelystd luovuttiin kansainvilisen
kaytanndn mukaisesti velvollisuudesta tallen-
taa vilitystuomiot yleisen alioikeuden arkis-
toon.

Tuomareiden toiminta vilimiehind

Tuomareiden toimimisesta vélimiesoikeuk-
sissa ei ole tilasto- tai tutkimustietoa. Jotta
vilimiestehtivien yleisyydestd saataisiin tie-
toa, oikeusministerién 4 pdivind tammikuuta
1996 asettama tuomaritoimikunta selvitti
kirjallisella kyselylld suomalaisten tuomarei-
den toimimista vilimiesoikeuksissa vuosina
1994—1997. Kysely osoitettiin kaikille tuo-
marin virassa oleville noin 850 henkilélle,
joista 785 ldhetti vastauksen. Vastaus-
prosentti oli 92. Kysely tehtiin huhti-touko-
kuun vaihteessa 1997.

Kyselyyn vastanneista 785 tuomarista 49
(6,3 prosenttia) ilmoitti toimineensa vili-
miestehtdvissd viimeisten neljin vuoden ai-
kana. Tuomioistuinkohtaisesti tarkasteltuna
korkeimman oikeuden, hovioikeuksien, kara-
jéoikeuksien ja tyStuomioistuimen kyselyyn
vastanneista jisenistd 8,5 prosenttia ilmoitti
toimineensa vilimiesoikeuksissa. Vilimies-
tehtéviid ei ollut lainkaan korkeimman hallin-
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to-oikeuden, lddninoikeuksien, vesiylioikeu-
den, vesioikeuksien, maaoikeuksien, vakuu-
tusoikeuden ja markkinatuomioistuimen tuo-
mareilla.

Vilimiesoikeuksissa toimiminen jakaantui
tuomioistuinlinjoittain seuraavasti (KKO =
korkein oikeus, HO = hovioikeus, KO =
kardjaoikeus, TT = tyStuomioistuin):

Tuomioistuin Vastanneita Vilimies-
tehtdvii
hoitaneiden
mairé

KKO:n tuomarit 20 13

HO:ien tuomarit 135 10

KO:ien tuomarit 420 25

TT:n tuomarit 2 1

Yhteensi 577 49

Korkeimmassa oikeudessa on presidentti
ja 20 oikeusneuvosta. Kyselyyn saatiin 20
vastausta. Seitsemdlld jidsenelld ei viimeisen
neljdn vuoden aikana ollut ollut yhtdin vili-
miesoikeustoimeksiantoa. Viisi jdsentd oli
samana aikana toiminut yhdessi vilimiesoi-
keudessa ja kaksi jisentd kahdessa. Vastan-
neista 20 jisenestd 14 oli siten toiminut hy-
vin véhin tai ei lainkaan védlimiesoikeuksissa
neljén vuoden tarkastelujakson aikana. Kuusi
jésentd ilmoitti toimineensa useammassa
kuin kahdessa vélimiesoikeudessa viimeisten
neljin vuoden aikana.

Korkeimman oikeuden jdsenet ilmoittivat
toimineensa neljin viime vuoden aikana pu-
heenjohtajana tai ainoana jisenend 60 vili-
miesoikeudessa ja jdsenend 25 vilimiesoi-
keudessa. Vastanneet hovioikeuden tuomarit
ilmoittivat toimineensa puheenjohtajana tai
ainoana jdsenend 17 vilimiesoikeudessa ja
jasenend kahdeksassa vilimiesoikeudessa.
Vastaavat luvut kyselyyn vastanneiden kiri-
jituomareiden osalta olivat 40 ja 11. Tyo-
tuomioistuimen tuomari oli toiminut viidessi
vilimiesoikeudessa puheenjohtajana tai aino-
ana jdsenend.

Vilimiesoikeudenkdynnin alkaminen ei
aina johda vilitystuomioon, koska asianosai-
set voivat sopia riidan ennen varsinaisen
vilimiesoikeudenkiynnin alkamista tai ennen
vilitystuomion antamista. Tdm#n vuoksi ky-
selyssd pyydettiin vastaamaan myos kysy-
mykseen, kuinka monen vilitystuomion an-
tamiseen tuomari on osallistunut viime vuo-
sina. Vilitystuomioiden ma4rd jakaantui seu-
raavasti:

1994 1995 1996 1997
KKO:n tuomarit 18 13 12 5

Vuosi

HO:ien tuomarit 5 4 5 3
KO:ien tuomarit 17 6 8 1
TT:n tuomarit 0 4 0 1
Y hteensi 40 27 25 10

Kyselyyn antamissaan vastauksissa tuo-
mioistuimet ilmoittivat, ettei tuomareiden
toimiminen vilimiesoikeuksissa ollut aiheut-
tanut tuomarin tai tuomioistuimen toiminnal-
le ongelmia. Esteellisyystapauksia tai vili-
miestehtidvistd johtuvaa istuntojen jérjesté-
misté ei ollut esiintynyt.

Tuomaritoimikunnan tekemd kysely ei
koskenut muita sivutoimia, joten niist4 ei ole
koottua tietoa.

1.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainséédintod

Kiaytant6 muissa Pohjoismaissa

Ruotsi. Ruotsissa tuomarin mahdollisuus
hoitaa sivutoimia miériytyy periaatteessa
samojen safinnosten perusteella kuin muiden-
kin valtion virkamiesten osalta. Tuomarit
voivat toimia vilimiesoikeuksissa. Tuoma-
reita, varsinkin korkeimman oikeuden oi-
keusneuvoksia, k#ytetdsin varsinkin vali-
miesoikeuksien puheenjohtajina. Tukholmas-
sa kdydiidn varsin paljon kansainvélisia vili-
miesoikeudenkdyntejd, silld Tukholman
kauppakamari (Stockholms Handelskamma-
res Skiljedomsinstitut) on kehittinyt arvoste-
tun ja kiytetyn valimiesmenettelyn.

Sekd oikeusneuvoksilta ettd hallintoneu-
voksilta kiellettiin vuoden 1926 palkkauudis-
tuksen yhteydessd vilimiesoikeuksissa toimi-
minen. Tédmd tilanne siilyi vuoteen 1970
asti. Tdmin jilkeen korkeimpien oikeuksien
tuomareiden mahdollisuus hoitaa sivutoimia
on m#irdytynyt samalla tavoin kuin muilla-
kin tuomareilla.

Ruotsissa asetettiin vuonna 1993 toimi-
kunta selvittimiin tuomareiden asemaa ja
sitd, miten tuomioistuinlaitosta tulisi kehittad
(Domaren i Sverige infor framtiden - ut-
gangspunkter for fortsatt utredningsarbete.
SOU 1994:99). Toimikunta on kisitellyt
seikkaperiisestt myods tuomareiden sivutoi-
mia ja tuomareiden toimimista vilimiesoi-
keuksien jasenini. Toimikunnan ehdotus
korkeimpien oikeuksien jdsenten vilimiesoi-
keuksiin osallistumisen tarkemmasta selvitta-
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misestd ei ole kuitenkaan johtanut uusiin
selvityksiin tai lainvalmistelun aloittamiseen.

Tanska. Uuden lain mukaan Tanskassa
tuomari voi ainoastaan presidenttineuvoston
(Przsidentradet) luvalla harjoittaa tuloa tuot-
tavaa sivutointa pa#ty6nsi ohella. Neuvosto
koostuu kollegiaalisten tuomioistuimien pre-
sidenteista.

Tuomarin tulee joka vuosi antaa raportti
edellisen vuoden tuloa tuottaneista sivutoi-
mista. Raportista tulee ilmetd sivutoimen
luonne ja toimeksiantaja. Sd4dnndksen nimen-
omaisen sananmuodon mukaan vilimiesoi-
keuden osapuolia ei tule raportissa ilmoittaa,
mutta sitd vastoin tulee ilmoittaa osapuolia
edustaneet asianajajat ja miten tuomari on
nimetty.

Norja. Norjassa tuomarilla on oikeus hoi-
taa sivutoimia. Virkamiehen sivutoimi ei saa
kuitenkaan haitata tai viivdstyttid ta-
vanomaisten virkatoimien hoitoa. Tuomarei-
den toimimista vélimiesoikeuksissa ei ole
rajoitettu. Kdytdnndssid Norjassa tuomareita
valitaan usein etenkin vélimiesoikeuksien
puheenjohtajiksi.

Kéytint6 erdissd Euroopan unionin jésenval-
tioissa

Saksan liittotasavallassa tuomari saa toi-
mia vilimiehend ainoastaan, jos hinet on ni-
mennyt vilimieheksi jutun molemmat asian-
omaiset tai riippumaton elin, joka ei ole ju-
tun asianosainen. Tuomari ei siis saa toimia
vain jutun toisen asianosaisen nimedméné
vilimiehend. Hollannissa tuomarilta on péda-
sddntdisesti kielletty sivutoimien pitdminen.
Tuomari voi kuitenkin toimia vilimiehen4.
Tuomarin ei tarvitse pyytdd lupaa vilimiehe-
ni toimimiseen, mutta hinen on tehtivi asi-
asta ilmoitus tuomioistuimen hallinnolie.
Portugalissa tuomarin toimimista vilimiehe-
ni ei ole rajoitettu.

Kreikassa tuomari ja koko tuomioistuin
voidaan nimetd vilimieheksi. Irlannissa tuo-
mari voi toimia vélimiehend.

Ranskassa tuomari voi toimia vilimies-
tehtdvissd tuomioistuimen puheenjohtajan
tapauskohtaisesti myontdmilld luvalla. fra-
liassa tuomari voi toimia vdlimiehend neu-
voston (Consiglio Superiore della Magistra-
tura) luvalla.

Itavallan lainsdddanto kieltdd virassa toi-
mivaa tuomaria ottamasta vastaan vilimies-
tehtdvid. Vilimiehind on kiytetty muun

muassa elidkkeelld olevia tuomareita.

Espanjan lain mukaan virassa oleva tuo-
mari ei voi toimia vélimiehend. Espanja on
pitkdin suhtautunut kielteisesti koko vili-
miesmenettelyyn.

Englannissa piitoiminen tuomari ei voi
toimia vdlimiehena. Skotlannissa tuomari voi
ottaa vastaan vélimiestehtdvin,

Kédytént6 erdissd muissa valtioissa

Sveitsissd tuomari voi toimia vilimiehe-
ni.

Amerikan yhdysvalloissa tuomarin vir-
kaan nimitetyt tuomarit eivit toimi vilimie-
hind. Kéytintd perustuu American Bar Asso-
ciationin antamiin ohjeisiin. Kanadassa tuo-
mareilta on péisddntoisesti kielletty sivutoi-
mien hoitaminen. Tuomarit voivat kuitenkin
toimia vilimiehina.

Kéytintd erdissd tuomioistuimissa

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen pe-
russddnndn mukaan tuomarit eivit saa har-
joittaa palkallista tai palkatonta ammattitoi-
mintaa ellei neuvosto poikkeustapauksessa
anna siihen erityislupaa. Sama koskee jul-
kisasiamiestd ja yhteisén ensimmdisen oi-
keusasteen tuomioistuinta. EY-tuomioistui-
men tuomarit eivit siten toimi vélimiesoi-
keuksissa. EFTA -tuomioistuimen perussiin-
ndssi on samansisidltdinen miirdys tuoma-
reiden sivutoimista kuin Euroopan yhteisén
tuomioistuimella.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tuomari ei saa pitdd ty6td tai tointa, joka on
ristiriidassa tuomarin riippumattomuuden ja
puolueettomuuden kanssa. Kaytdnnossi erait
ihmisoikeustuomioistuimen tuomarit ovat
toimineet vélimiesoikeuksissa.

Yhteenveto vertailusta

Tarkastelu osoittaa, ettd tuomarit voivat
toimia vélimiesoikeuksissa useimmissa valti-
oissa, joiden oikeusjirjestelmd ja -kulttuuri
on Suomen kaltainen. Kaikissa muissa poh-
joismaissa tuomarit voivat toimia ja kidytin-
ndssd toimivat vilimiesoikeuksissa. Vertai-
luissa mukana olleista eurooppalaisista valti-
oista ainoastaan Itdvallassa ja Espanjassa
tuomareiden toimiminen vilimiesoikeuksissa
on ehdottomasti kielletty.
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1.3. Nykytilan arviointi

Tuomarit ovat Suomessa toimineet jonkin
verran vélimiesoikeuksissa, jolloin he ovat
olleet padsddntdisesti puheenjohtajina. Vili-
miesoikeuksiin on tuomareista nimetty enim-
mikseen korkeimman oikeuden jdsenid, mut-
ta my06s hovioikeuksien ja kirdjdoikeuksien
tuomareita. Julkisuudessa kdydyssa keskuste-
lussa on kiinnitetty huomiota erityisesti kor-
keimman oikeuden jéisenten valimiestehts-
viin. Kritiikissd on tuotu esiin muun muassa,
ettd tuomareiden osallistuminen vilimiesoi-
keustoimintaan olisi uhka tuomioistuinten
puolueettomuudelle. Vilimiestehtdvistd kiy-
ty julkinen keskustelu on myds nostanut
esille kysymyksen tillaisen sivutoimen ja
tuomarin virkatehtivien vilisestd suhteesta.

IThmisoikeuksien ja perusvapaukssien suo-
jaamiseksi tehty yleisopimus (SopS 19/1990)
eli Euroopan ihmisoikeussopimus on ollut
Suomessa voimassa toukokuusta 1990. Eu-
roopan  ihmisoikeustuomioistuimen  oi-
keusk#ytdnnossi on korostettu tuomioistuin-
ten riippumattomuuden ja puolueettomuuden
merkitystd. Tuomioistuimen tulee olla objek-
tiivisesti arvioiden puolueeton siten, ettd ul-
koisten seikkojen perusteella ei synny perus-
teltua aihetta epdilld tuomioistuimen puolu-
eettomuuden vaarantumista.

Tuomarin esteellisyyttd on Suomessa ryh-
dytty arvioimaan uudella tavalla Euroopan
neuvostoon liittymisen jilkeen. Tuomarin
puolueettomuuden tulee olla yleisesti uskot-
tavaa. Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
periaatteiden mukaan ei riitd, ettd oikeus
toteutuu. Edellytyksend on lisiksi, ettd ulko-
puolisen silmin oikeus myos néyttas toteutu-
van.

Erdissd tuomioistuimissa on tuomareiden
lisdksi oikeustieteellisen loppututkinnon suo-
rittaneita esittelij6itd. Tuomioistuimen péi-
téksenteko ndissd tuomioistuimissa tapahtuu
useimmiten esittelijin tekemistd ratkaisueh-
dotuksesta. Esittelijd perehtyy juttuun, hank-
kii tarvittaessa lisdselvityksid sekd laatii rat-
kaisuehdotuksen. Tuomioistuimen istunnossa
esittelija esittelee jutun ja oman ehdotuksen-
sa lopputulokseksi asian ratkaiseville tuoma-
reille. Esittelijoilld tarkoitetaan korkeimman
oikeuden kansliapaillikks4, esittelijaneuvok-
sia sekid nuorempia ja vanhempia oikeussih-
teereitd, korkeimman hallinto-oikeuden kans-
liapddllikkéd, esittelijineuvoksia sekd nuo-
rempia ja vanhempia hallintosihteereiti. Hei-
hin sovelletaan virkamieslain tuomareita

koskevia sdinnoksid. Lisdksi esittelijoitd
ovat hovioikeuksien asessorit ja viskaalit,
ladninoikeuksien lddninoikeudensihteerit, ve-
siylioikeuden vesiasiainsihteerit, vesioikeuk-
sien sihteerit, vakuutusoikeuden vakuutussih-
teerit ja tydtuomioistuimen sihteerit.

Tuomioistuimen esittelijin virkaa on pe-
rinteisesti pidetty erdénlaisena kouluttautu-
misvirkana tuomarintehtéviin. Aiemmin eri-
tyisesti hovioikeuksien esittelijit ovat varsin
runsaasti hoitaneet sivutoimenaan erilaisia
asiamiestehtivid asianajo- tai lakiasiaintoi-
mistoissa. Tami on ollut mahdollista muun
muassa sen vuoksi, ettd esittelijéilld ei ole
niin sanottua virka-aikaa. Mahdollisuudet
sivutoimien harjoittamiseen ovat kuitenkin
viime vuosina vihentyneet.

Tuomioistuimen esittelijit ovat tuomiois-
tuinten lakimieshenkilSkuntaa. He tydskente-
levdt varsin kiintedisti tuomareiden kanssa
valmistellessaan tuomioistuimen ratkaisuja ja
esitellessddn ratkaisuehdotuksensa. Jutun
asianosaisen tai kansalaisen saattaa olla toi-
sinaan vaikeata erottaa esittelijin ja tuomarin
asemaa toisistaan. Esittelijdn tehtivdn luonne
huomioon ottaen on tarpeellista huolehtia
siitd, ettei asianosaisille tai ulkopuolisille
synny mink#nlaista epidilystd esittelijdn
puolueettomuudesta. )

Valtion virkamieslain 18 §:n 3 momentin
soveltamisessa tuomioistuimissa on tullut
esille puutteita. Sivutoimista ei kaikissa ta-
pauksissa ole tehty asianmukaisia kirjallisia
ilmoituksia. Tuomioistuimet eivdt ole aina
vaatineet yksityiskohtaisia sivutoimi-ilmoi-
tuksia. Tuomioistuimilla ei siten aina ole
ollut kaytettdvissd riittdvad selvitystd tuoma-
reiden harjoittamien sivutointen laajuudesta
ja laadusta. Tdmin seurauksena asianomai-
sella tuomioistuimella ei ole ollut tosiasialli-
sia mahdollisuuksia harkita, aiheuttaako si-
vutoimen harjoittaminen sellaisia vaikutuk-
sia, joiden johdosta se tulisi kieltdd. Sivu-
tointen seurantaa ei siten ole voitu harjoittaa
samalla tavalla kuin muissa virkamiesryh-
missi. ]

Tuomareiden ja muiden virkamiesten si-
vutoimen harjoittamiseen liittyvd p#dasial-
linen ero on se, ettd tuomareilla on yleenséd
vain ilmoitusvelvollisuus sivutoimistaan. Il-
moituksen saavalla tuomioistuimella on oi-
keus kieltds ilmoituksenvaraisen sivutoimen
vastaanottaminen ja pitiminen valtion vir-
kamieslain 18 §:n 2 momentissa siéddetyilld
perusteilla.

Tuomaritoimikunnan teettiméssi kyselys-
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s4 ei tullut esille tapauksia, joissa ilmoitetun
sivutoimen harjoittaminen olisi kielletty val-
tion virkamieslain 18 §:n perusteella. Kyse-
lyssd ei myodskddn tullut esiin vélimiestoi-
meksiannosta johtuvia esteellisyys-, ajan-
kdytto- tai muita kdytinndn ongelmia tuomi-
oistuinten tydskentelyssd. Esimerkiksi tuomi-
oistuinten istuntoaikoja ei ole jouduttu siirtd-
méin. Tdhin on osaltaan vaikuttanut se, ettd
sama tuomari ei yleensd ole vuosittain osal-
}istunut toistuvasti vilimiesoikeustydskente-
yyn.

Tietojen saaminen vélimiesoikeustoimin-
nasta on kaytinndssd vaikeaa, koska vili-
miesmenettely on vain rajoitetusti julkista.
Vaikka vilimiesmenettely on sekd Suomessa
ettd kansainvilisesti hyviksytty ja suosittu
keino ratkaista yksityisoikeudellisia riita-
kysymyksid, menettelyd kohtaan tunnetaan
myos epdilyd rajoitetun julkisuuden johdos-
ta.

Tuomareiden virkatointen ja mahdollisten
sivutointen harjoittamisen tulee vilimies-
menettelyyn liittyvistd rajoitetusta julkisuu-
desta huolimatta olla julkisen valvonnan
alaista. Tuomareiden toiminta vélimiesoi-
keuksissa voi siten olla mahdollista ainoas-
taan, jos ndmi osin vastakkaiset piirteet ovat
yhteensovitettavissa tuomioistuinten aseman
kannalta tyydyttavilla tavalla.

2. [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Hallitusmuodon ja Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen  mukaan tuomioistuimen
tulee olla riippumaton ja itsendinen. Tuoma-
rin mahdollisuutta toimia vélimiehend ja
harjoittaa muita sivutoimia on arvioitava
engisijaisesti tdstd nikékulmasta. Sivutoimen
harjoittaminen ei saa tosiasiallisesti vaaran-
taa eikd mydskain antaa vaikutelmaa, etts se
voisi vaarantaa tuomioistuimen tai tuomarin
puolueettomuutta ja riippumattomuutta.

Tuomareiden virkamiesoikeudellinen ase-
ma on edelld esitetyistd syistd poikkeukselli-
nen muihin virkamiehiin verrattuna. Tdm4
erityisasema asettaa rajoituksia tuomareiden
mahdollisuudelle hoitaa sivutoimia, joita
myods vilimiestehtdviat ovat. Tuomarin toi-
minta ei my&dskdin saa haitata virantoimitus-
ta eikd muutoinkaan ole ristiriidassa virka-
mieslain 18 §:n sdfinndsten kanssa.

Toisaalta on tdrkeid, ettd vilimiesoikeuk-
sille turvataan Suomessa kansainvilisesti
vertailukelpoinen taso. Téarkedd on myds,

ettd vilimiesoikeuksiin voidaan nimetd mah-
dollisimman pétevid henkil5iti.

Korkeimpien oikeuksien j4senid koskevat
sadnndkset poikkeavat erdilti osin muista
tuomareita koskevista sdfinnoksistd. Kaikki
tuomarinvirat asetetaan kuitenkin kesken#in
samanlaiseen asemaan valtion virkamieslain
4 §mn 2 momentissa, jonka mukaan ne ovat
talousarviossa eriteltdvid virkoja. Muiden
valtioiden vilimiesoikeuksiin osallistumista
koskevassa lainsdadénndssd ei ole kisitelty
korkeimpien oikeuksien jdsenid muista tuo-
mareista poikkeavalla tavalla. Kansalaisten
oikeuslaitosta kohtaan tunteman luottamuk-
sen kannalta on perusteltua, ettd kaikille tuo-
mareille asetetaan yhtildiset luotettavuus-,
puolueettomuus- ja esteettdmyysvaatimukset.

Muiden tuomioistuinten kuin korkeim-
man oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeu-
den esittelijoihin sovelletaan virkamieslain
yleisid sddnnoksid. Niilld esittelijoilld on ny-
kyisten sddnndsten nojalla vain ilmoitusvel-
vollisuus sivutoimen harjoittamisesta, jos
heiddn tydaikaansa ei ole maédritelty. Kor-
keimpien oikeuksien esittelijéiden tehtévit
eivit eroa siind madrin muiden tuomioistuin-
ten esittelijéiden tehtdvistd, ettd heididn ase-
mansa tulisi sdddelld sivutointen osalta muis-
ta tuomioistuinten esittelijoistd poikkeavasti.
Edella esitetyn vuoksi on tarpeen, ettd myds
esittelijdiden sivutoimet saatetaan luvanva-
raisiksi. Ndin menetellen luvan myo6ntéva
tuomioistuin voisi nykyistd paremmin enna-
kolta arvioida mahdollisen sivutoimen vai-
kutuksia virkatehtivien hoitoon.

Niistd syistd esityksessd ehdotetaan, ettd
tuomareille ja tuomioistuinten esittelijoille
sdddetddn oikeus harjoittaa sivutointa vain
tuomioistuimen antaman luvan perusteella.
Muutos korostaisi nykyisestddn tuomioistui-
men vastuuta harkittaessa sivutoimen hoita-
misen sallittavuutta sekd tehostaisi valvon-
taa.

Lis#ksi ehdotetaan sdddettdviksi, ettd lu-
pahakemuksessa tai sivutoimi-ilmoituksessa
esitetyt tiedot vilimiesriidan asianosaisista
ovat salassa pidettivia.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain (83/1951) 2 ja 9 §:n sekd lain nojalla
annetun asetuksen siséltivi erditd poikkeuk-
sia  yleisten asiakirjain  julkisuudesta
(650/1951) eli niin sanotun salassapitoase-
tuksen 1 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan
asiakirjat, jotka siséltivit viranomaisen vir-
katoiminnassa saamia tietoja yksityisest liike-
ja teollisuustoiminnasta tai elinkeinon ja
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ammatin harjoittamisesta, ovat salassa pidet-
tavid, mikili se, jota asiakirja koskee, ei an-
na suostumustaan sen tiedoksi antamiseen.
Sivutoimilupahakemuksen ja -ilmoituksen
yhteydessd esitettyjen, vilimiesmenettelyn
asianosaisia koskevien tietojen voidaan
katsoa sisdltavdn sellaisia tietoja yksityi-
sestd liiketoiminnasta, etteivit tiedot voi olla
julkisia.,

Julkisuuslainsédddidnndn kokonaisuudistus
on parhaillaan eduskunnan kisiteltivini.
Hallituksen esitykseen laiksi viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (HE 30/1998 vp)
sisdltyvdn lakiehdotuksen 24 §n 1 mo-
mentin 20 kohdan mukaan salassa pidettivii
viranomaisen asiakirjoja olisivat asiakirjat,
jotka sisdltévit tietoja yksityisestd liike- tai
ammattisalaisuudesta, jos tiedon antamisesta
voisi aiheutua vahinkoa elinkeinonharjoitta-
jalle. Esityksen perustelujen mukaan sd4nnés
vastaa voimassa olevaa lainsdfidiantéd. Koska
ilmoitus asianosaisesta ei sindllddn sisilld
litke- tai ammattisalaisuutta, ehdotetaan epi-
selvyyksien valttamiseksi sdddettaviksi erik-
seen valtion virkamieslain 18 §:n 5 momen-
tissa asianosaista koskevien tietojen salassa
pitdmisesti.

Harkittavana on ollut myds vilimies-
menettelyyn menevén asian laadun sditimi-
nen salassapidettidviksi. Joissakin tapauksissa
asian laadun paljastuminen saattaisi johtaa
myds asianosaisten paljastumiseen. Koska
salassa pidettiviksi sditiminen merkitsee
poikkeusta julkisuusperiaatteeseen, sen tulisi
kuitenkin olla mahdollisimman rajoitettua.
Ottaen myos huomioon, ettd asianosaisten
paljastuminen asian laadusta saadun tiedon
kautta on epidtodennikdistd ja ettd asian laa-
tu voidaan ilmaista siten, ettei paljastumista
tapahdu, salassapidettivien asioiden piiri
ehdotetaan rajoitettavaksi vain asianosaisia
koskeviin tietoihin.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole valtiontaloudellisia, or-
ganisatorisia eikd henkilgstovaikutuksia.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu virkaty6ni valtiova-
rainministerifssd. Tuomareiden sivutoimia

koskeva esitys perustuu oikeusministerién
vuonna 1996 asettaman tuomaritoimikunnan

osamietint6én Tuomarit vilimiehind (komi-
teanmietint6 1997:12). Toimikunnalle vuo-
den 1997 alussa annetun lisitoimeksiannon
mukaan toimikunnan tuli selvittdd tuoma-
reiden toimimista vdlimiehini ja sitd, onko
asiasta sdddettdvd laissa. Toimikunnan yk-
simielinen mietinté luovutettiin 17 pdivdna
kesdkuuta 1997 oikeusministeriolle.

Oikeusministerio on erikseen esittdnyt,
ettd sivutointen luvanvaraisuus ulotettaisiin
koskemaan myds tuomioistuinten esittelijoi-
ta.

Esityksestd on kiyty yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(651/1988) ja siihen liittyvien sopimusten
mukaiset neuvottelut valtion henkildstod
edustavien keskusjdrjesttjen kanssa.

4.2. Lausunnot

Oikeusministerié pyysi tuomaritoimikun-
nan mietinngstd lausunnot seuraavilta tahoil-
ta: valtiovarainministerio, kauppa- ja teolli-
suusministeri6, valtioneuvoston oikeuskans-
leri, eduskunnan oikeusasiamies, korkein
oikeus, korkein hallinto-oikeus, hovioikeu-
det, ladninoikeudet, suurimmat kirdjaoikeu-
det, vesiylioikeus, Lansi-Suomen vesioikeus,
Iti-Suomen maaoikeuden [ jaosto, tyd-
tuomioistuin, Suomen lakimiesliitto, Suo-
men Asianajajaliitto, Hovioikeustuomarit,
Kirdjaoikeustuomarit, Ladninoikeustuomarit,
Erityistuomarit, Suomen Tuomariliitto, De-
mokraattiset lakimiehet, Keskuskauppakama-
ri, Suomen Vilimiesoikeusyhdistys sekd
Helsingin, Lapin ja Turun yliopistojen oi-
keustieteelliset tiedekunnat. Lausunnoista on
laadittu yhteenveto oikeusministeritssé, joka
on myds antanut asiasta lausuntonsa.

Yhteensd 45 viranomaista ja yhteisod
antoi lausuntonsa mietinndstd. Useimmat
lausunnonantajat pitivit toimikunnan kan-
nanottoja ja ehdotuksia padpiirteissdén hyvi-
nd ja katsoivat mietinn6n muodostavan hy-
vin ldhtdkohdan jatkovalmistelulle. Kolme
lausunnonantajaa —  eduskunnan  oi-
keusasiamies, korkein hallinto-oikeus ja
Raahen kirdjdoikeus — suhtautuivat kieltei-
sesti tuomareiden toimimiseen valimichend.

Pidosa  lausunnonantajista  suhtautui
myonteisesti ehdotukseen, jonka mukaan
tuomareiden kaikki sivutoimet siidettdisiin
luvanvaraisiksi. Osa lausunnoista sisélsi eh-
dotusten suhteen varauksia tai oli kielteisia.
Muutamassa lausunnossa katsottiin, ettéd toi-
mikunnan ehdotuksilla tavoiteltu pa&méaéird



8 HE 210/1998 vp

olisi saavutettavissa nykyisenkin lainsdédéin-
ndn nojalla. Osassa lausunnoista ehdotettiin
muun muassa harkittavaksi jatkovalmistelus-
sa, tuleeko kaikki tuomareiden sivutoimet
saattaa lupamenettelyn piiriin.

Suurin osa lausunnonantajista kannatti
toimikunnan ehdotusta asianosaisia ja kisi-
teltdvid asiaa koskevien tietojen siitimisesti
salassa pidettiviaksi. Oikeusministeri6 totesi,
ettei se nde perusteita vilimiesoikeudessa
kisiteltivin asian sditimiselle salassapidet-
tdviksi. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettid
vilimiesmenettelystd annettuun lakiin olisi

lisattiva sadnnds tuomarin oikeudesta erdissi
tilanteissa ilmaista kaikki ne tiedot, jotka
ovat hidnen virkavelvollisuuksiensa kannalta
tarpeen. Myds olisi harkittava tuomareiden
esteettdmyyden valvonnan kannalta lis#tti-
viksi mainittuun lakiin sd4nnés, jonka mu-
kaan tiedot asianosaisista ja kisiteltdvistd
asiasta ovat julkisia, jos tuomari on
vilimiehenid. Keskuskauppakamarin lausun-
non mukaan myds asiamiestéd koskevat tiedot
tulisi s##tdd salassa pidettdviksi tapauksissa,
joissa asiamies on asianosaisen yrityksen
palveluksessa oleva henkild.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

18 §. Pykdldn I momentissa ehdotetaan
rajoitettavaksi myds tuomarin ja tuomiois-
tuimen esittelijin oikeutta pitdd sivutointa
ilman lupaa.

Tuomarit ja tuomioistuimen esittelijét
saattavat kdytdnndssi hoitaa muitakin sivu-
toimia kuin vilimiestehtivid. Naméi sivutoi-
met voivat ulkopuolisen silmin ndyttdd vaa-
rantavan tuomarin puolueettomuutta ja riip-
pumattomuutta. T#llaiset sivutoimet voivat
myd&s haitata virkatehtdvien hoitamista. Ti-
min vuoksi on perusteltua saattaa kaikki
sivutoimet samanlaisen lupaharkinnan ja val-
vonnan kohteeksi.

Samanlaista harkintaa kaikkien sivutoin-
ten osalta puoltaa myds se, ettei jakoa tuo-
marin virka-aikana ja virka-ajan ulkopuolella
hoidettaviin tehtiviin voida médritelld. Kay-
tdnndssd paljon aikaa vievén sivutoimen har-
joittaminen voi kuitenkin aiheuttaa sen, ettéd
virkatehtdviin kiytettivd aika pienenee,
va}ikkei varsinaista virastotydaikaa ole méari-
telty.

Sivutoimen kisitteestd sdiddetddn 18 §:n 4
momentissa. Sivutoimella tarkoitetaan virkaa
sekd palkattua ty6td ja tehtdvid, joista virka-
mieheild on oikeus kieltdytyd, samoin kuin
ammattia, elinkeinoa ja litkettd. Sivutoimen
késitettd tulkittaisiin tuomareiden ja esitteli-
j6iden osalta samalla tavalla kuin muidenkin
virkamiesten,

Sivutoimiluvan mydntdmistd harkittaessa
on pykdlin 2 momentin mukaan otettava
huomioon muun muassa, ettd virkamies ei

saa sivutoimen takia tulla esteelliseksi tehti-
viassdin. Erikseen on sdddetty, missd tapauk-
sissa tuomari on esteellinen suorittamaan
virkatehtdvad. Tdssd tarkoitettu esteellisyys
syntyy silloin, kun tuomari tulee sivutoimen-
sa takia jatkuvaluontoisesti esteelliseksi. Ky-
symys on silloin laajemmasta esteellisyydes-
td kuin vain yksittdisestd tapauksesta.

Virkamiehen sivutoimilupaa koskevan
hakemuksen, kuten sivutoimi-ilmoituksen-
kin, tulee olla niin yksildity, ettd sen perus-
teella on mahdollista harkita, onko sivutoi-
mella sellaisia vaikutuksia, ettd sen harjoit-
tamista ei voida sallia. Vilimiestehtiivien,
kuten muidenkin sivutointen, osalta timi
merkitsee siti, etti kustakin vilimiestoimek-
siannosta on ennen tehtdvén aloittamista ja
siihen suostumista tehtdvi erillinen hakemus.
Hakemuksessa tulisi ilmoittaa tuomarin it-
sendisyyden, riippumattomuuden tai esteelli-
syyden arviointiin vaikuttavat seikat ja arvi-
oida ennakoitu tyomaara.

Valvonnan kannalta ja jotta tuomioistui-
mella tai muun virkamiehen kuin tuomarin
tyonantajana olevalla virastolla olisi tiedos-
saan vireilld olevien vilimiestoimeksiantojen
miird, on tirkeidd, ettd myos tehtdvian pait-
tymisestd tehdddn ilmoitus.

Sivutoimilupahakemuksista  saamiensa
tietojen perusteella asianomaisen tuomiois-
tuimen tulee harkita, onko tuomarin vili-
miesoikeuksiin osallistuminen tai muu sivu-
toimen harjoittaminen ty6n méiérin ja laadun
suhteen sellaisissa rajoissa, etti siitd ei voi
syntyd vaikutelmaa, joka vaarantaisi luotta-
muksen tuomarin toimintaan virassaan. Har-
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kinnassa tulee kiinnittid huomiota paitsi to-
siasialliseen tilanteeseen my&s siihen, miltd
tilanne ndyttdd ulkopuolisen tarkkailijan sil-
min.

Pykildn uudessa 5 momentissa siddettdi-
siin, ettid sivutoimilupahakemuksessa tai si-
vutoimi-ilmoituksessa annetut tiedot vili-
miesoikeusriidan asianosaisista ovat salassa
pidettivia.

Salassapitosdénnés olisi yleinen ja sitd
sovellettaisiin my6s muiden virkamiesten
kuin tuomareiden sivutoimilupahakemuksiin
ja sivutoimi-ilmoituksiin, kun kysymyksessa
on vilimiestehtdvi.

Sivutoimilupahakemus ja sivutoimi-ilmoi-
tus sekd niiden yhteydessi esitetyt asiakirjat
ovat pddsddntdisesti julkisia nykyisen asia-
kirjajulkisuuslainsddddnnén nojalla. Vili-
miesmenettelyn kannalta timi on ongelmal-
lista, koska menettelyn erdéni tavoitteena on
turvata asianosaisille sopimusvapauteen kuu-
luva mahdollisuus ratkaista riitansa ilman
julkisuutta. Sekd kansainvilinen kiytinto
ettd vilimiesmenettelyn periaatteet puoltavat

380366Y

sitd, ettei tieto riidan asianosaisista tule jul-
kisuuteen muutoin kuin jos vilimiesriidan
asianosaiset niin haluavat.

2. Tarkemmat sidinnokset

Ehdotetun valtion virkamieslain 18 §:n 1
momentin muutoksen johdosta valtion virka-
miesasetuksen 18 §:44 olisi tarkoituksenmu-
kaista muuttaa siten, ettdi sivutoimiluvan
myOntiisi tuomarille paisidintdisesti se tuo-
mioistuin, jonka palveluksessa tuomari on.
Tuomioistuimen péillikkond toimiville tuo-
mareille sivutoimiluvan my®ntiisi asian-
omainen ylioikeus.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jéilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

valfion virkamieslain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 19 piivini elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 18 §:n 1

momentti seki

lisditddn 18 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

18 §

Virkamies ei saa ottaa vastaan eiki pitdi
sivutointa, joka edellyttdd tydajan kdyttimis-
td sivutoimeen kuuluvien tehtidvien hoitami-
seen, eikd tuomari tai tuomioistuimen esitte-
lij4 mitd4n sivutointa, ellei asianomainen vi-
ranomainen hakemuksesta my&nnd hinelle
sithen lupaa. Sivutoimilupa voidaan antaa
myds midrdajaksi ja rajoitettuna. Sivutoimi-
lupa voidaan peruuttaa, kun siihen on syy-
t4.

Helsingissd 23 pdivédnd lokakuuta 1998

Sivutoimen harjoittamista koskevan il-
moituksen tai lupahakemuksen yhteydessd
esitetyt tiedot véilimiesoikeusriidan asian-
osaisista ovat salassa pidettivii.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivind

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouko Skinnari
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Liite

Laki

valtion virkamieslain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 19 péivdni elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 18 §:n 1

momentti sekd

lisctddn 18 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18 §

Virkamies ei saa ottaa vastaan eikd pitdd
sivutointa, joka edellyttdd tydajan kiyttdmis-
td sivutoimeen kuuluvien tehtdvien hoitami-
seen, ellei asianomainen viranomainen hake-
muksesta myonné hénelle siihen Iupaa. Sivu-
toimilupa voidaan antaa my§s maérdajaksi ja
rajoitettuna. Sivutoimilupa voidaan peruut-
taa, kun siihen on syyti.

Ehdotus

18 §

Virkamies ei saa ottaa vastaan eikd pitdd
sivutointa, joka edellyttds tybajan kayttdmis-
td sivutoimeen kuuluvien tehtdvien hoitami-
seen, eikd tuomari tai tuomioistuimen esitte-
lija mitddn sivutointa, ellei asianomainen vi-
ranomainen hakemuksesta myénni hénelle
sithen lupaa. Sivutoimilupa voidaan antaa
myd&s médrdajaksi ja rajoitettuna. Sivutoimi-
lupa voidaan peruuttaa, kun siihen on syyti.

Sivutoimen harjoittamista koskevan il-
moituksen tai lupahakemuksen yhteydessd
esitetyt tiedot vdlimiesoikeusriidan asian-
osaisista ovat salassa pidettivid.

Tamd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 199 .






