Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Liikenneturvasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan
perustusl akiuudistukseen liittyen
séadettévaks laki Liikenneturvasta.

Liikenneturva on julkisoikeudellinen
yhdistys, josta nykyisin séadetéan asetuksella
ilman  lakiin  sisdityvéa  vatuutusta
Liikenneturvan tehtévana on liikenne- ja
viestintaministerion  ohjeiden  mukai sesti
edistdda liikenneturvallisuutta tiedotuksen,
valistuksen ja  koulutuksen  keinoin.

Ehdotettuun lakiin sisdltyisivat keskeiset
Liikenneturvaa, sen tarkoitusta, toimielimig,
valvontaa ja rahoitusta koskevat séénnokset.

Tarkemmat sdannokset annettaisiin
valtioneuvoston  asetuksella.  Esitys e
k&ytannossa merkitse muutoksia

Litkenneturvan asemaan tai tehtaviin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2004 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
Liikenneturvallisuustytn keskusjérjestdn
Liikenneturvan  toiminta ja tehtavét

liikenneturvallisuustydssa ovat perdisin sen
edeltgjdlle Tapaturmantorjunta ry:n
lilkenneturvallisuusjaostolle Taljale vuonna
1952 uskotuista  tehtdvista  valtion
litkenneturvallisuusviranomai sen
apuelimena.

Tehtdvadnsa suorittaessaan yhdistys toimi
yksityisoikeudellisena jérjestond siten, etta
valtioneuvosto nimesi yhdistyksen sdantdjen
mukaisesti sen paéttévan elimen, jossa oli
mukana my6s valvonnasta ja rahoituksen
osoittamisesta vastaavien  ministerididen
edustus. Toiminnan rahoitus jarjestettiin
liikennevakuutusmaksuista.

Vuoden 1971 lopulla Tapaturmantorjunta ry.
jakaantui kahdeks eri yhdistykseksi, jOISta
toinen, Liikenneturva
Liikenneturvalli isuustyon Keskusjarjesto ry.,

perustettiin  jatkamaan Taljan toimintaa
valtakunnallisena liikenneturvallisuusty6ta
suorittavana  jarjestona.  Keskusjarjestén

padtosvaltaa kayttivdt sen kokous ja
valtuuskunta, jossa olivat mukana erikseen
nimetyt viranomaistahojen edustajat. Myos
toimeenpanovaltaa kayttdvassa hallituksessa
oli mukana ministeriétason edustus.

Vuoden 1972 adusta osoitettiin  valtion

liikenneturvallisuusviranomaisen apuna
toimivan neuvottel ukunnan tehtavét
Liikenneturvalle jarjestbn  suostumuksen
mukai sesti.

Ensimméinen Liikenneturvaa koskeva asetus
(787/1973) annettiin vuonna 1973. Tassa
yhteydessd yksityisoikeudellisen jérjeston
oikeudellinen asema muuttui
julkisoikeudelliseksi yhdistykseksi. Muutosta
oli edesauttamassa se, ettd julkisen
valvonnan jarjestdmista
yksityisoikeudelliselle jarjestdlle pidettiin
ongelmallisena. Yleisen edun katsottiin
edellyttavan tehokasta viranomaisvalvontaa,
mutta sen katsottiin voivan toteutua vain
rajoitetusti yksityisoikeudellisen yhdistyksen
kohdalla. Liikenneturvan hallintoon tuli
valtiovadlan, jarjestéjen ja, aiemmasta
poiketen, myds parlamentaarinen edustus.
Vavonta tapahtui pitkalti toimielimiin
osdllistumisen ja varojen kayttéd koskevan
suunnitelman vahvistamisen kautta.
Asetuksella annettiin Liikenneturvan
tehtéavdksi sdllaisia liikenneturvallisuutta
koskevia vaistuss ja tiedotustoimintaa
koskevia tehtévid, joiden hoitaminen
katsottiin luontevimmin olevan
suoritettavissa  jarjestbmuotoisen  yhteistn
avulla. Muutoin toiminnan puitteet pysyivét



pitkélti ennallaan. Toinen Liikenneturvaa
koskeva asetus (843/1987) annettiin vuonna
1987 ja se on edelleen voimassa.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadantd ja kaytanto

NyKkyiset liikenneturvallisuustyn
keskusjarjestvd Liikenneturvaa koskevat
sddnnokset sisdityvat vuodelta 1987 olevaan
asetukseen  Liikenneturvasta (843/1987).
Asetuksen mukaan Liikenneturvan
tarkoituksena on liikenne- ja
viestintaministerion  ohjeiden  mukai sesti
litkenneturvallisuuden edistdminen
harjoittamallaliikenneturvallisuutta koskevaa
tiedotus, valistus- ja koulutustoimintaa,
harjoittamalla  Liikenneturvan  toimintaa
palvelevaa tutkimusta, opastamalla ja yhteen
sovittamalla jasenjarjestojen
liikenneturvallisuustyétd  seka  tekemalla
doitteita ja toimimala  muutoinkin
liikenneturvallisuuden hyvéksi. Se on
oikeuskelpoinen julkisoikeudellinen
yhdistys, jonka toimialueena on koko maa.
Liikenneturvan jasenena voivat olla sellaiset
valtakunnalliset yhdistykset ja muut yhteisot,
joiden toimialaan tai tehtaviin
liikenneturvallisuuden edistdminen kuuluu
tai 18heisesti liittyy.

Liikenneturva on liikenne- ja
viestintéministerion valvonnassa. Ministeri
vahvistaa vuosittain Liikenneturvan varojen
k&yttdsuunnitelman. Ministerio asettaa myos
toisen  keskugjdrjeston tilintarkastajista.
Liikenneturvan toiminnan rahoitus tapahtuu
kaytanndssa lahes kokonaan
liikennevakuutuslain 18 8&n  nojala
liikennevakuutusten  yhteydessa  kerdtyn

liikenneturvallisuusmaksun  tulosta, jonka
osoittamisesta  Liikenneturvan  toiminnan
rahoittamiseen  paéttéd  sosiadi-  ja

terveysministerio. Liikenneturvan toimintaan
on vuodelle 2002 ohjattu néita varoja 4,51
miljoonaa euroa (sosiaali- ja
terveysministerion asetus vuoden 2002
liikenneturvallisuusmaksusta;  1321/2001).
Toiminnan rahoitukseen voidaan lisdks
kayttaa téta tarkoitusta varten lahjoitettuja tai
osoitettuja  varoja seka  mahdollisia
jasenmaksutuloja. Lisdksi Liikenneturvalla
on oikeus voittoa tavoittelematta tuottaa ja
myyda liikenneturvallisuusalan tiedotus- ja
koulutusaineistoja seka palveluja. Muun kuin
liikenneturvallisuusmaksulla tapahtuvan

rahoituksen osuus on keskimaarin 200 000
euron luokkaa.

Liikenneturvan hallinto noudattelee yleista
jarjestéhallinnon mallia, jossa ylimpana
padtosvaltaa  kayttdvana  asteena  on
keskusjérjeston kokous. Seuraavassa asteessa
padtosvaltaa kéyttéa hallintoneuvosto, jonka
kokoonpanossa ovat edustettuina
jasenjarjestbjen edustgjista valitut jasenet ja
Liikenneturvan julkisoikeudellisesta
asemasta ja rahoituksen lahteestéa johtuen
viranomaisen edustgjat. Hallintoneuvostossa
on puheenjohtgja ja 11 muuta jasentd, jotka
maarataan tai valitaan kahdeksi
kalenterivuodeks: kerrallaan siten, etta
kunakin vuonna puolet on erovuorossa
Vdtioneuvosto maaréd hallintoneuvoston
puheenjohtgjan ja nelja eri ministeridita
edustavaa jasenté ja ndiden henkil kohtai set
vargjdsenet. Keskusjarjesttén kokous valitsee
muut jasenet ja ndiden varagdsenet.
Hallintoneuvostossa edellytetdén olevan seka
miehia ettd naisia  Halintoneuvoston
teht&vand on muun muassa vahvistaa
Seuraavan vuoden toimintasuunnitelma ja
talousarvio, vavoa Liikenneturvan talouden
ja varojen hoitoa, kasitella sen toimintaa
koskevat periaatteelliset asiat, huolehtia
toiminnan kehittdmisesta ja valvoa jarjeston
etua ja oikeutta sekd muutoinkin kayttéa
ylinta paétosvaltaa asioissa, jotka eivét kuulu
keskugjarjeston kokouksen péaéttsvaltaan.
Keskugarjeston kokouksen tehtaviin kuuluu
muun muassa kasitella edellisen vuoden

toimintakertomus, tilinp&atos ja
tilintarkastajien  lausunto sek& pé&ittda
tilinpadtoksen vahvistamisesta ja
vastuuvapauden myontamisesta
hallintoneuvoston jasenille ja
toimitugjohtajalle, padttdd hallintoneuvoston
puheenjohtajan ja jasenten seké

tilintarkastajien palkkioista, mahdollisesta
jasenmaksusta ja sen maarasta.
Toimeenpanevana asteena Liikenneturvassa
on toimitugohtaja. Toimitusohtgjalla on

apunaan  johtoryhmd,  johon  kuuluu
toimitugohtaja ja  tarvittava ~—maara
hallintoneuvoston valitsemia muita

Liikenneturvan toimihenkil Gita.

Liikenneturvaan kuuluu useita jasenjarjestdja
ta —yhteisdja, joiden sdantdihin sisdtyy
maininta liikenneturvallisuustydsta.
Edustettuina ovat esimerkiksi  erilaiset
liikenteen alan seka auto- ja moottorialan
yhteistt jajarjestét, nuorisojarjestot, raittius-
ja terveygarjestdt, urheilujarjestét ja



vakuutusyhtiot.

2.2.  Nykytilan arviointi

Liikenneturvaa koskeva asetus on niin
kutsuttu omaperéinen asetus, joka on vuonna
1987 annettu hallitusmuotoon perustuneen
presidentin  asetuksenantovallan (28 §)
nojalla. Uuden perustusan 80 &n 1
momentin mukaan asetuksenantovaltuuksista
on saadettava lain tasolla. Lakiin sisdltyvaa
valtuutta Liikenneturvaa koskevan asetuksen
antamiseen el ole, eika asetus ole mytskadn

annettavissa  perustuslakiin sisdltyvéan
valtuuden nojalla.
Asetuksen mukaan  Liikenneturva on

julkisoikeudellinen yhdistys, jonka tehtavana
on liikenneturvallisuuden  edistéminen
liikenne- ja viedtintdministerion ohjeiden
mukaisesti  tiedotuksen, viestinnan ja
koulutuksen keinoin. Kansalaisten
turvallisuudesta  huolehtiminen  kuuluu
perinteisesti julkisen vallan tehtéviin ja myos
Liikenneturvan tehtéavaa pidetédén julkisena
tehtdvand Perustuslain 124 8n mukaan
julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain

laillatai lain nojalla, jos se on tarpeen tehté-
van tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi

eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
tal muita hyvan hallinnon vaatimuksia. My6s
toiminnan luonteesta johtuen nykysaantelyn
taso ei oleriittava.

Liikenneturva muodostaa osan
litkenneturvallisuustyon organi saatiota
vastaten sille sdddettyjen

liikenneturvallisuustiedottamista, -valistusta
ja —koulutusta koskevien tehtéviensa
mukaisesti osaltaan liikenneturvallisuustyon
tuloksellisuudesta. Liikenneturvallisuustyon
tehokkuus ja tuloksellisuus edellyttéd koko
organisaatiolta toi mintakykya ja tehokkuutta.
Jéarjestbmuotoinen  Liikenneturva vastaa
kansalaisiin  suunnattavasta tiedotuksesta,
valistuksesta ja koulutuksesta kun tavoitteena
on vaikuttaa kansalaisten
lilkennek&yttytymiseen ja arvovalintoihin
liikenteen turvallisuuden yllgpitdmiseks ja
lisdamiseksi. Jérjestbmuotoinen
Liikenneturva soveltuu téhan tehtéavaan hyvin
taydentéen varsinaista viranomaistoimintaa,
johon katsotaan esimerkiksi tiedottamisen
dala kuuluvan ensisijaisesti sdannoksista
tiedottaminen. Keskusjérjesttluonteesta
johtuen Liikenneturvan keskeinen

tehtdvdalue on toimia jasenjéarjestdjensa
liikenneturvallisuustydn kokogana ja

tukijana seka my6tavai kuttaa
liikenneturvallisuusnakdkohtien  huomioon
ottamiseksi padtoksenteossa seka

jasen;jérjestdissa ja viranomai stoi minnassa.
Tarvetta  organisaation tai  tehtévien
uudistamiseen e téssa yhteydessa ole.
Liikenneturvan  toimintaa ja Sisdista
organisaatiota on kehitetty vuosien kuluessa,
jotta silla olis paremmat
toimintaedel lytykset turvallisuusty6hon
tehtviensi mukaisesti. Viimeksi
organisaatiota muutettiin - vuonna 1998
annetulla asetuksella (173/1998)
hankeorganisaatioon siirtymisen yhteydessa.
Sen seurauksena toiminta  toteutetaan
vuosittain  hyvaksyttyina ja rahoitettuina
hankkeina. Organisaatiota kehitettiin tassa
tavoitteita perustamalla johtoryhma
toimitugohtajan avuksi. Liikenneturva on
viranomaisvalvonnassa ja sen toiminta
rahoitetaan sosiaali- ja terveysministerion
myoOtévaikutuksella
liikennevakuutusmaksujen yhteydessa
kerdttavalla  liikenneturvallisuusmaksulla.
Varat tarkoitusta varten osoitetaan vuodeksi
kerrallaan.

3. Esityksen tavoite ja ehdotus

Esityksen tavoitteena on saattaa
liikenneturvallisuustyon keskusjarjestoa
Liikenneturvaa koskeva s8annosto

sdddOstasoltaan  perustuslain  vaatimuksia
vastaavakss sen asemaa ta tehtévid
liikenneturvallisuusty6ssa muuttamatta.
Esitykseen e sisdlly Liikenneturvaa tai sen
toimintaa koskevia asialisa muutoksia
Liikenneturvan toiminta séilyisi ennallaan.

Koska Liikenneturvaa koskevalle
omaperdiselle asetukselle e ole perustuslain
80 8ssd  eddlytettya  lakitasoista
valtuussddnnosta ehdotetaan sdddettavaksi
laki Liikenneturvasta. Lakiin sisdllytettéisiin
keskeiset keskusjdrjest6d, sen asemaa,
tarkoitusta, toimielimigd, rahoitusta ja
valvontaa koskevat séénnokset. Muista
Liikenneturvaa koskevista asioista
séadettéisiin - valtioneuvoston  asetuksella
lakiin siséllytettavien valtuuksien mukaan.

Liikenneturvan asema ja  tehtavat
liikenneturvallisuustydssa ehdotetaan
pysytettédviks  ennallaan.  Liikenneturvan
tehtavana on tiedottamalla, vaistamalla ja



asiantuntijgjarjestona vapaaehtoiskoulutusta
tarjoamalla vaikuttaa tienkayttdjien arvoihin,
asenteisiin ja liikennekayttaytymiseen seka
liikenneturvallisuustietouden ja —arvostuksen
parantumiseen yhteiskunnassa. Kaytanndssa
toiminta sisdtéd mm.  gankohtaisten
liikenneturvallisuuskysymysten  kéasittelya
viesinnan ja kampanjoinnin  keinoin,
liikenteen turvallisuuteen ja turvavarusteisiin
liittyvan tiedon tarjoamista kansalaisille seka
myos asiantuntija-apua  jarjestdissa ja
aueellisessa liikenneturvallisuustydssa
toimiville henkildille
litkenneturvallisuusnékdkohtien  huomioon
ottamiseksi. Toimintaan liittyy  myds
koul utusohjelmien ja—aineistojen tuottamista
ja tarjoamista eri  kuljettgien ja
kuljettajaryhmien vapaaehtoi seen
koulutukseen.

Perustusain 124 8&n mukaan julkinen
hallintotehtdvad voidaan antaa muun Kkuin
viranomaisen hoidettavaksi, jos se on tarpeen
tehtévan tarkoituksenmukai seksi
hoitamiseksi, eikda vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia.  Tehtdava, johon  liittyy
merkittavaa julkisen vallan kayttdéa voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Liikenneturvan tiedotuksesta, valistuksesta ja
koulutuksesta muodostuva tehtdvd on
katsottava [ahinna palvel utehtdvéan
luonteiseksi julkiseksi tehtdvaksi. Tehtavadn
e sisdly  julkisen  vallan  kayttoa
Liikenneturvalla e ole hdlinto- tai
valvontatehtavid eikd se muutoinkaan tee
kansadlaisia tai heidén oikeuksiaan ja etujaan
koskevia  padtoksia tai muitakaan
hallintop&dtoksid. Liikenneturvan tehtavien
luonne huomioon ottaen niiden on
edelleenkin katsottava soveltuvan
asiantuntijaorgani saation hoidettavaksi
varsinaisen viranomai skoneiston
ulkopuolella ja tulevan tdlla tavoin
tarkoituksenmukaisimmin hoidetuiksi
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia vaarantamatta. Hyvan
hallinnon vaatimusten huomioon ottamiseksi
toiminnassa ehdotetaan lakiin
sisdllytettaviksi tarvittavat sB8nnokset.
Perustuslakivaliokunta on  perustuslain
sadtamisen yhteydessd  ja  muuten
kannanotoissaan korostanut oikeusturvan ja
hyvan hallinnon vaatimusten noudattamista
toiminnassa silloin, kun halintotehtévia
uskotaan muulle kuin viranomaiselle. Tassa
tarkoituksessa valiokunta on pitanyt téarkeéna

hallintomenettel ysta, viranomaisten
toiminnan julkisuudesta ja viranomaisten
kaytettdvasta kielestd annettujen vyleisten
séannosten soveltamista toimintaan. Liséks
on edellytetty tehtévien hoitamisesta ja siina
noudatettavasta menettelystd  annettavan
riittdvdn  yksityiskohtaiset sdannokset
oikeusturvanakokohtien huomioon
ottamiseks ja julkisia tehtévia hoitavien
henkildiden kuulumiseksi rikosoikeudellisen
virkavastuun piiriin.

Liikenneturvan toiminnassa olisi
noudatettavan soveltuvin osin viranomaisten
kaytettavasta kidlestd annettuja yleisia
sdannoksia  (kielilaki  148/1922). Hyvéan
hallinnon takeet edellyttavét, etté tiedotus- ja
muuta toimintaa hoi dettaessa vaeston tarpeet
otetaan huomioon yhtél&isin perustein.
Hallintomenettelylain  (598/1982) mukaan
lakia sovelletaan hallintomenettelyyn, milla
tarkoitetaan hallintoasian kasittelya
viranomaisessa. Liikenneturvan toimintaan ei
sisdly hallintopédtosten tekoa tai julkisen
vallan kayttéd. Siind e puututa kansalaisten
oikeusasemaan tekemadlla heidan oikeuksiaan
ta etujaan koskevia paétoksia.
Viranomaisten toiminnan  julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 4 8&n 2 momentin
mukaan mainittua lakia sovelletaan lain tai
asetuksen tai  niiden nojalla annetun
sddnnoksen ja madrayksen perusteella
julkista tehtavaa hoitaviin yhteiséihin,
laitoksiin, sadtioihin ~ ja  yksityisiin
henkildihin niiden kayttéessa julkista valtaa.
Liikenneturvan toiminnassa e  kéyteta
julkista valtaa. Perustusain 124 8:sta
katsotaan kuitenkin seuraavan, ettd aina
julkista tehtévaé hoidettaessa tulee noudattaa
hyvan halinnon vaatimuksia. Taman
johdosta ehdotetaan mainittuja yleishallinto-
oikeudellisia lakeja sovellettavaksi
soveltuvin osin myds Liikenneturvan téssa
laissa tarkoitettuun toimintaan. Liséks
ehdotetaan myo6s valtion maksuperustelakia
(150/1992) soveltuvin osin sovellettavaksi

Liikenneturvan téssd laissa tarkoitetun
toiminnan yhteydessa tuotettuihin
suoritteisiin.  Erityisten  muutoksenhakua

koskevien sdannosten sisallyttdminen lakiin
e sen sijaan ole oikeusturvasyista tarpeen,
koska toiminnassa ei tehda hallintopaétoksia,

joiden varata olis syyta varautua
oikeusturvakeinain. Mikali
oikeusturvakeinoja poikkeuksel i sesti
tarvittaisiin voitaisiin turvautua

hallintolainkayttdlain (586/1996) mukaiseen



menettelyyn.  Valtion  maksuperustel aki
sisdltad puolestaan saannokset
suoritemaksujen magraamistd  koskevasta
muutoksenhausta. Koska toiminnassa e
kayteta julkista valtaa e virkavastuuta
koskevia sddnnoksia ole tarpeen saéatéa
sovellettaviksi.

Liikenneturvan asemaan, organisaatioon tai

tehtéaviin e téssa yhteydessa ehdoteta
muutoksia.  Liikenneturvan tdssd laissa
tarkoitettu toiminta tapahtuisi
liikenneturvallisuuden edistamiseksi
tiedotuksen, valistuksen ja koulutuksen
keinoin. Liikenneturvan vavonta

pysytettéisiin ennallaan. Liikenneturva olisi
edelleen liikenne- ja viestintdministeritn
valvonnassa. Ministeri6 vahvistaisi vuosittain
varojen kayttosuunnitelman, maardisi toisen
tilintarkastgjista ja osalistuisi padtosvaltaa
kayttavan toimielimen, nykyisin
hallintoneuvosto, toimintaan edustajansa
kautta. Toimielimen nimike ehdotetaan
tarkistettavaksi  hallitukseksi, mika kuvaa
selkedmmin sen asemaa Yyhdistysmuotoon
jarjestetyssa toiminnassa. Samoin toiminnan
rahoitus ehdotetaan pysytettavaksi ennallaan
tosin kirjaamalla myo6s padrahoitusldhde
sdannoksiin.

4. Esityksen vaikutukset

4.1.  Taloudeliset vaikutukset

Esityksella el ole taloudellisia vaikutuksia.
Toiminta ehdotetaan vakiintuneen k&ytannon
mukai sesti rahoitettavaksi edelleen
liikennevakuutusmaksuihin  siséllytettavasta
liikenneturvallisuuden edistémiseen
tarkoitetulla maksulla, jonka kerdémisesta

samoin kuin osoittamisesta  t&han
tarkoitukseen paattda sosiaali- ja
terveysministerio  vuosittain  tehtavala
paéétoksella.

4.2.  Organisaatio- ja

henkilostovaik utuk set

Esityksella e ole
henkil 6stovai kutuksia,

organisaatio-  tai
koska téssa

yhteydessa e esiteta muutoksia
Liikenneturvan tai liikenneturvallisuustyon
organisaatioon tai tehtaviin.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet

Asia on valmisteltu virkaty6na liikenne- ja
viestintaministeri 6ssa.

5.2.  Lausunnot
Esitysehdotuksesta  pyydettiin ~ lausunnot
oikeusministeriolta, sosiadli- ja

terveysministeriolta, valtiovarainministeriolta
ja Liikenneturvalta. Niissa kannatettiin lain
saatamisté, mutta erityisesti
oikeusministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion  lausunnoissa  pidettiin
ehdotettua kattavampaa saantelya
tarpeellisena. Oikeusministerion lausunnossa
korostettiin oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimusten noudattamisen,
yhdistysoikeudellisen sééntelyn riittdvyyden
sekd riittdvien  asetuksenantovaltuuksien
takaamiseks tarpeellisia s@annoksia. Myos
valtiontalouden tarkastusviraston toimivalta
Liikenneturvan tarkastamiseen edellytettiin

tarkemmin selvitettavaks.
Tarkastusvirastolta  erikseen  pyydetyn
lausunnon mukaan Liikenneturvan

rahoituddhdetta koskevista sddnnoksista ei
ole selkedsti johdettavissa, efta toiminnan
rahoittamisessa

liikenneturvallisuusmaksutul osta olisi
kysymys valtiontalouden tarkastusvirastosta
annetun lain 2 8&n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetusta valtion varojen kaytdstd, minka
johdosta mainittua sda@nnosta e voida
viraston mukaan soveltaa Liikenneturvan
tarkastamiseen. Sosiaali- ja
terveysministerion  lausunnossa  toivottiin
tarkempaa saantelya toimielinten
muodostamisesta, toiminnasta ja
toimivallasta. Lausunnoissa tehdyt
huomautukset on pyritty ottamaan huomioon
esityksessa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8§ Liikenneturva ja sen tarkoitus. Pykada
vastaa sisdll 6ltédén voimassa olevan asetuksen
1 8&& Liikenneturva on vapaaehtoisen
liikenneturvallisuustyon keskusjarjesto,
jonka toimialueena on koko maa
Vatakunnallisen toiminnan ohella silla on
duedllista toimintaa. Liikenneturva on
julkisoikeudellinen yhdistys, josta nykyisten
asetustason saanndsten sijaan saadettaisiin
lailla. Liikenneturvan oikeudelliseen
asemaan julkisoikeudellisena yhdistyksena el

ehdoteta  muutoksia. Liikenneturvan
kotikunta on Helsinki.
Pykddn 2 momentissa  sdddettéisiin

Liikenneturvan tarkoituksesta. Voimassa
olevan asetuksen mukaan Liikenneturvan
padasiallisena tehtdvana on liikenne- ja
viestintaministerion  ohjeiden  mukai sesti
edistdd liikenneturvallisuutta tiedotuksen,
valistuksen ja  koulutuksen  keinoin.
Liikenneturvan toiminta kasittéa pédasiassa
liikenneturvallisuusaineiston ja —palveluiden
vamistamista ja tarjoamista yleisedti
saataville mainituin  keinoin. Saannoksen
mukaan Liikenneturvan tarkoituksena on

liikenneturvallisuuden edistdminen
tiedotuksen, valistuksen ja koulutuksen
keinoin. Liikenneturvan tehtavista

tarkoituksensa toteuttamiseksi sdadettéisiin
lakiin  otettavan valtuuden perusteella
valtioneuvoston  asetuksella Tehtéavét
sisdtavat tiedotusta, opastusta, ohjausta ja
neuvontaa ja  vastaavat  nykyisessd
asetuksessa méadriteltyja tehtavia.
Liikenneturvan toimintaa ohjaa kaytannssa
hallintoneuvosto, jonka toiminnassa liikenne-
ja viedtintdministerié on erdiden muiden
ministerididen kanssa mukana. Koska
ministerio e téssa tarkoituksessa ole antanut
erikseen mitadn ohjeita, ehdotetaan séénnosta
téltd osin tarkistettavaksi. Liikenneturvan
valvontaa ja dihen liittyvéd ohjausta
koskevat sdannokset sisdltyvét 6 §:8an.

Liikenneturva edistéis edelleen
liikenneturvallisuutta harjoittamalla edella
tarkoitettua toimintaa ja Liikenneturvan
toimintaa palvelevaa tutkimusta, opastamalla
ja yhteen sovittamala jasenjarjestjen
liikenneturvallisuusty6td, tekemalla aloitteita
jatoimimalla muutoinkin tavoitteen hyvaksi.
Liikenneturvan harjoittama tutkimustoi minta

palvelis edelleenkin lahinna vain sen omaa
toimintaa, koska sitd e ole tarkoitettu
yleiseks tutkimuslaitokseksi. Tama el estéisi
Liikenneturvaa suorittamasta edelleen myos

tilauksesta tehtévéalaansa kuuluvia
tutkimuksia Liikenneturvallisuustyon
keskugjarjestona  Liikenneturva  toimisi
jasenjarjestojensd  liikenneturvallisuusty6n
vahvistgjana ja véyldand véittéd néita
nékemyksia edelleen viranomaisten
paédtoksentekoon.

Nykyisen asetuksen mukaan Liikenneturvalla
on oikeus voittoa tavoittelematta tuottaa ja
myyda liikenneturvallisuusalan tiedotus- ja
koulutusaineistoja seka palveluja.
K&yténnGssa tdma on tarkoittanut erilaisten
yritysten ja yhteisdjen koulutustarpeisiin
suunnattujen palveluiden tuottamista ja
myymista. Liikenneturva on jarjestéanyt tai
ollut  mukana jéarjestdmassa erilaista
toimialaansa liittyvaa vapaaehtoista
koulutusta mm. yleisesti saatavilla olevia
ennakoivan ajamisen kurssgja, ikdantyneille
autoilijoille tarkoitettuja kertauskursseja seka
tilauksesta erilaisille yrityksille niiden
palveluksessa oleville kuljettajille
suunnattuja ennakoivan ja taloudellisen
gamisen kurssgja. S&8nnds mahdollistaa
paitsi itse tuotetun myds yhteistydtahojen
tuottaman materiaalin myynnin. Voimassa
olevien sdanndsten mukaan palvelujen
tuottamisella ja myymisella e ole voitu
tavoitella liiketaloudellista voittoa.
Jatkossakin Liikenneturvan tehtavana tulis
olla yleinen tiedotus- ja valistustoiminta
liikenneturvallisuudelle myonteisten
asenteiden ja arvostusten yll&pitamiseksi ja
edistamiseksi sekd toisadta toimiminen
keskusjérjestona ja jésenjarjestdjen
liikenneturvallisuustyon kokoajana.
Liikenneturvan  koulutustoiminnan  tulee
liittya téhan toimintaan ja olla sita tukevaa.
Télaista koulutustoimintaa on esimerkiksi
séantémuutoksista ja erilaisista
gankohtaisista liikennekayttaytymista
koskevista asioista tiedottaminen yleisesti tai
koulutusohjelmien ja aineistojen tuottaminen
seka kouluttgjien kouluttaminen naiden
koulutusohjelmien mukaiseen opettamiseen,

jasenjérjestojen kurssitoimintaan
osal listuminen ja asiantuntija-avun
antaminen viranomaisten



koulutustilai suuksissa. Liikenneturvan
koulutuspalvelujen tuottaminen on usein
ollut seurausta siita, ettel vastaavia palveluja
muuten ole ollut saatavilla Useissa
tapauksissa Liikenneturvan toiminnalla on
ollut palveluja kdynnistava vaikutus.
V apaaehtoisen koulutuksen kohdalla
palvelujen tarjonta markkinaehtoisina johtaa
kuitenkin usein siihen, ettel kysyntda |6ydy

kalliista hinnasta johtuen.
Liikenneturvallisuuden kannalta
Liikenneturvan toiminta voi talaisessa

tapauksessa tavoittaa lagjemmin eri ryhmét ja
olla myds koulutuksen sisdllon kannalta
perusteltua. Liikenneturvan toiminnan tulisi
kuitenkin  edelleen  tapahtua  voittoa
tavoittelematta. Mikali riittavia
lilkenneturvallisuuspalveluja on saatavana
muiden paveluntarjogjien toimesta e
Liikenneturvan ole Kkuitenkaan tarpeen
kilpailla samoilla markkinoilla, esimerkiksi
oppikirjojen  toimittajien tai  kurssien
jarjestgjien kanssa eika sita voida pitéa sen
julkisoikeudelliseen tehtévadnkaan
kuuluvana.

2 8§ Oikeustoimikelpoisuus. Liikenneturva
olis oikeuskelpoinen yhdistys, joka voi
yhdistyslain 6 8&:n 1 momentin edellytyksin
hankkia oikeuksia ja tehda sitoumuksia sekéa

kantaa ja vastata.
3 S Liikenneturvan toimielimet.
Liikenneturvan toimielimistd ja niiden

tehtavistd sdadetddn nykyisessa asetuksessa.
Toimielimia ovat jarjeston  kokous,
hallintoneuvosto sek& toimitusjohtgja ja
tdman neuvoaantava €lin  johtoryhmé.
Jérjeston kokouksesta ja hallintoneuvostosta
ehdotetaan otettavaksi sdannokset lakiin.
Niiden tehtdvistd samoin kuin muista
toimielimista ja niiden tehtévista ehdotetaan
séddettdvaks  valtioneuvoston asetuksella.
Saannokset ehdotetaan yhta nimikemuutosta
lukuun ottamatta pysytettavaksi asiallisesti
ennallaan.

Keskusgjarjeston kokouksen asema on yleista
jarjestbmallia vastaava. K okouksen tehtavéna

on kasitella edellisen vuoden
toimintakertomus, tilinp&atos ja
tilintarkastajien  lausunto sek& pé&ittéa
tilinpadtoksen vahvistamisesta ja
vastuuvapauden myontamisesta
tilivelvollisille, joita ovat hallintoneuvosto ja

toimitusjohtaja. Jérjeston kokouksen
muodostavat siind paétbsvaltaa kayttavét
jasenet. Keskusjarjestén kokouksesta, sen
tehtévistd, kokousmenettelyyn liittyvista

toimenpiteistd ja muista sitd koskevista

merkityksellisistd  asioista  sdadettdisiin
valtioneuvoston asetuksella.
NyKkyisessa asetuksessa madritel1&8n

hallintoneuvoston tehtéavéat. Nimenomaisten
tehtavien liséksi siind todetaan
hallintoneuvoston  kayttavan  muutenkin
ylinta paétosvaltaa asioissa, jotka eivat kuulu
keskusjarjeston kokouksen péaéttsvaltaan.
Hallintoneuvoston  tehtavéat, joita ovat
esimerkiks vahvistaa seuraavan vuoden
toimintasuunnitelma ja talousarvio seka
paéttda jasenten ottamisesta ja erottamisesta,

ehdotetaan pysytettavaksi ennallaan
vationeuvoston  asetukseen  otettavala
saannoksella Lakiin ehdotetaan

sisdlytettavaks vain sd8nnds toimielimen
yleisestd paatdsvallasta. Toimielin on osaksi

valtioneuvoston asettama osan jdsenista
valitsee keskusjarjestdn kokous.
Liikenneturvan asemasta ja tehtdvasta

johtuen ehdotetaan valtioneuvoston tehtéva
puheenjohtajan ja  viranomaisedustuksen
madrégjana  sdlytettéavaks. Nykyinen
hallintoneuvosto  vastaa  yhdistyslaissa
tarkoitettua hallitusta. Nimikkeen ei katsota
selkedsti  soveltuvan  yhdistysmuotoiseen
organisaatioon ja kuvaavan sen
yhdistysoikeudellista asemaa ja vastuuta,
mink& johdosta se ehdotetaan tarkistettavaksi
hallitukseksi. Hallituksessa olisi edelleen
valtioneuvoston méarédma puheenjohtaja ja
toiminnan  kannalta neljan  keskeisen
ministerion edustus seka keskugjarjeston
kokouksen valitsemat edustajat.
Ministeridistd Liikenneturvan hallituksessa
ovat mukana liikenne- ja viestintaministerio,
sisdasiainministerio, opetusministerio  ja
sosiaali- ja terveysministerid. Hallituksen
jasenet maaréttdisiin tai valittaisiin edelleen
kahdeks kalenterivuodeks kerrallaan siten,
etta kunakin kalenterivuonna olisi puolet
jésenisté erovuorossa.

Saannobkset toimitugiohtajasta ja hanen
apunaan toimivasta johtoryhmasta
sisélytettédisiin valtioneuvoston asetukseen.
Toimitusjohtgjan tehtévéna olis huolehtia
Liikenneturvan talouden ja varojen hoidosta,
vamistella hallituksessa kasiteltdvéat asiat,
panna sen padatdkset taytantdon ja hoitaa
tehtavat, joita e ole madratty hallituksen
tehtaviks seka johtaa toimintaa
tygjarjestyksen mukaisesti. Johtoryhmaén
kuuluisivat  toimitugohtgja ja hénen
sijaisensa sekd tarvittava madra hallituksen
valitsemia Liikenneturvan toimihenkil Gité



Yks naista olisi valittava
henkil8sténeuvoston esityksestd. Johtoryhma
avustaisi edelleen toimitugohtajaa. Jotain
Liikenneturvan toimialaan kuuluvaa asiaa tai
asiaryhmaa kasittelemddn voitaisiin asettaa
neuvottelu- jatoimikuntia.

Pykdlan 3 momenttiin sisdltyis  valtuus
toimielimia koskevien tarkempien
sddnndsten antamiseen. Siihen sisdltyis
my6s sadnnds menettelysta valtioneuvoston
madrédmad edustgjaa vaihdettaessa kesken
toimikauden.

4 §. Toiminnan rahoitus. Voimassa olevan
asetuksen 3 &n 1 momentin mukaan
Liikenneturvan  toiminnan  rahoitukseen
voidaan  kayttda tdhan  tarkoitukseen
osoitettuja tai lahjoitettuja varoja seka
mahdollisista jdsenmaksuista kertyvia tuloja.
Saannos ehdotetaan  sSiirrettavaksi  lakiin.
Saannokseen ehdotetaan lisdttavaksi
maininta  Sitd, ettd  Liikenneturvan
suoritteista saatavaa maksutuloa voidaan
kayttaa toiminnan rahoitukseen.
Séannobksessa  ehdotetaan  sdadettavaks
Liikenneturvan rahoituksen péadasiallisesta

rahoitustavasta, joka on ollut
liikenneturvallisuusmaksun ohjaaminen
tahan tarkoitukseen sosiaali- ja
terveysministerion paatoksella.
Tieliikenneonnettomuuksien  tutkintaa on

rahoitettu samasta rahoituslahteestd ja
rahoitusta koskeva séénnds on nyttemmin
sisdlytetty sitd koskevaan lainsdadantéon.
Myds  Liikenneturvan  kohdalla  olisi
tehtdvéalan luonteen ja  vakiintuneen
k&ytannon pohjalta perusteltua séétda asiasta
nimenomaisesti.

Rahoitus voisi tapahtua edelleen
lilkennevakuutuslain 18 8&:n sddnnoksen
nojalla liikennevakuutusmaksuihin
sisdlytettavala liikenneturvallisuuden
edistamiseen tarkoitetulla maksulla. Sosiaali-
ja terveysministerio paattéd maksusta ja sen

osoittamisesta laissa saédettyihin
tarkoituksiin. Voimassa olevassa asetuksessa
e tata paarahoitusl dhdetta ole
nimenomai sesti mainittu. Nykyiseen
asetukseen kirjattujen muiden

rahoitusldhteiden osuus on héavidvan pieni.
Liikenneturvallisuusmaksusta on perintei sesti
osoitettu varoja myds
lilkenneonnettomuuksien tutkintatoi mintaan.
Asiasta on viimeks méaarétty sosiadli- ja
terveysministerion asetuksella vuoden 2002
liikenneturvallisuusmaksusta. Laki tie- ja
maastoliikenneonnettomuuksien  tutkinnasta

(24/2001) annettiin 19 péivana tammikuuta
2001 jasilla aiemmin vapaaehtoistoi mintana
hoidettu tehtdva saatettiin |akisééteiseksi.
Mainittuun lakiin sisélytettiin sdannos
toiminnan rahoituksesta. Lain 16 &n 1
momentin mukaan liikenneonnettomuuksien
tutkinnasta aiheutuvien kustannusten
kattamiseen voidaan kayttaa
liikennevakuutuslain (279/1959) 18 a &n 1
momentin mukaisella liikenneturvallisuuden
edistamiseen tarkoitetulla maksulla keréttyja
varoja. Mainitun 16 8:n mukaan toiminnan
rahoitukseen voidaan kayttdd myds muita
tahan tarkoitukseen osoitettuja varoja
Liikenneturvan kohdalla ehdotetaan
meneteltdvaks vastaavasti.

5 8 Yleishallinto-oikeudellisten periaatteiden
soveltaminen. Perustuslain 124 8:n mukaan
e julkisen tehtdvan hoitaminen varsinaisen
hallinnon ulkopuolella saa vaarantaa
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. Hyvén hallinnon
vaatimuksista ei ole yksiselitteisesti sdddetty.
Kannanotoissaan perustusiakivaliokunta on
katsonut mainitun séénnoksen mukaisen
menettelyn edellyttéavan vahintéén
hallintomenettelylain, viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain ja
viranomaisessa  kaytettavastd — kielesta
annettujen yleisten sddnndsten soveltamista
toiminnassa aina kun kysymyksessi on
julkisen tehtéavan hoitaminen.
Halintomenettelylain ~ ja  julkisuuslain
sddnnokset taas sellaisenaan  rgjaisivat
esityksessa tarkoitetun toiminnan
soveltamispiirin ulkopuolelle ilman
perustuslaista  johdettavia  vaatimuksia.
Liikenneturvan téssa laissa tarkoitettuun
tiedotus- ja valistustehtévaan ei liity julkisen
vallan kayttoa eka varsinaista
hallintomenettelya hallintoasiain
kasittelyineen.  Johtuen  Liikenneturvan
ominaisuudesta julkisoikeudellisena
yhdistyksend, jolla on lainsdddanndssa
osoitettu tehtéva, ehdotetaan tdta julkista
tehtédvéd hoidettaessa  soveltuvin  osin
noudatettavaks hallintomenettelylakia, lakia
viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja
kidlilakia. Kielilain vaatimuksista johtuen
vaeston tarpeet tulisi ottaa tasapuolisesti
huomioon tiedotus- ja valistuskampanjoita
jarjestettédessa ja muuten  toiminnassa.
Hallintomenettelylain ~ ja  julkisuuslain
soveltaminen on ongelmallisempaa, koska
sen toiminta ei vastaa kuvaa varsinaisesta
hallintotoiminnasta.  Liikenneturvan tulisi



kuitenkin esimerkiksi tiedotustoimintaansa
mahdol i sesti liittyvédssA  neuvonnassa
menetella halintoviranomaisen tavoin. Silta
osin kuin on kysymys tassa laissa tarkoitetun
tehtéavan ulkopuolelle jédvéasta toiminnasta,
kuten yhdistystoiminnasta tai sSisdisesta
halinnosta, e tarvetta  esimerkiksi
julkisuuslain soveltamiseen ole elka sita
ehdotuksen mukaan sovellettaisi.

Vastaavasti sovellettaisiin - Liikenneturvan
toiminnassa myos valtion maksuperustel akia.
Liikenneturvan suoritteet olisivat pédosin
valtion maksuperustelain 5 8:ssé tarkoitettuja
maksuttomia julkisoikeudellisia suoritteita.
hoitamiseksi tuotetut koulutuspalvelut ja -
ohjelmat, aineistot, tutkimukset, selvitykset
ja muut suoritteet, neuvot, opastaminen,
lausunnot seka kirjasto- ja tietopalvelu.
Liikenneturva voi antaa lausuntoja yleisen
liikenneturvallisuuden edistamista
tarkoittavista toimenpiteista viranomaisille,
julkista tehtavaa hoitaville tai
jésenjarjestoille. Sen tehtévéna e
edelleenkéén ole esimerkiksi yksityisten
asiantuntijalausuntojen antaminen.
Liikenneturva voi julkaista oman toiminnan
yhteydessa tehtyja tutkimuksia ja selvityksia.
Maksuttomiin suoritteisiin  kuuluisi my6s
koululaisten liikennevalistus. Toiminnan
yhteydessd tuotettavasta aineistosta VoI
koitua huomattavia kustannuksia esimerkiksi
tilattaessa niitd erikseen suurina mMaariné
Téallaisissa tapauksissa olis
maksuttomuudesta voitava poiketa.
Liikenneturvan tehtéavaan liittyvét tilauksesta
tuotetut palvelut, tutkimukset, selvitykset ja
muu aineisto seka yhteistydssa sidosryhmien
kanssa tuotetut palvelut ja aineistot olisivat
sen sijaan  maksuperustelain @ 4 8:ssa
suoritteita olisi myds omien ennakoivan gon
kouluttgjien kouluttaminen. Tassa
tarkoitetuista suoritteista Liikenneturva perisi
maksuperustelain - 6  8ssa  tarkoitettua
suoritteen omakustannusarvoa vastaavan

maksun. Esimerkiks edella tarkoitetuista
suurina erna tilattavista muutoin
maksuttomista aineistoista Liikenneturva
Voisi peria enintaan tuotteen
omakustannusarvoa  vastaavan  maksun.
Perittdvd maksu vois  ylimaaréisten

kustannusten suuruudesta riippuen vastata
joko  toimituskustannuksia tai  muita
tilauksesta aiheutuvia kustannuksia. Maksun
vois myds jattaa perimatta. Maksullisten

suoritteiden kohdalla olis syyta voida
poiketa maksullisuudesta suoritteen
aiheuttaessa vain véhdisid kustannuksia
esimerkiksi vahéisen tyon vuoksi
normaalitoiminnan yhteydessi. Liikenne- ja
viestintaministerio antaisi valtion
maksuperustelain 8 8n 2 momentissa
tarkoitetut maaraykset suoritteiden
maksullisuudesta. Liikenneturva méaréisi ja
perisi suoritteistaan maksut ja niita voitaisiin
4 8ssd ehdotetun mukaisesti  kayttda
toiminnan rahoitukseen.

6 8§ Toiminnan valvonta. Liikenneturvan
vavontaan € ehdoteta  muutoksia.
Keskusjarjesttd olisi edelleen liikenne- ja
viestintaministerion ohjauksessa ja
valvonnassa. Ministeri6 vahvistaisi vuosittain
varojen k&yttdsuunnitelman.
Ké&yttosuunnitelmasta olisi edelleen kéytéva
ilmi menolgjeittain eriteltyina palkkausten ja
muiden menojen méaarét. Hallintoneuvoston
tehtéavana olis varojen kayttésuunnitelman
hyvéksyminen. Hallintoneuvostossa olisivat
asiasta jarjestéedustuksen ohella mukana
padttdmassa valvovan ministerion edustgja
samoin  kuin rahoituksen padahteesta
vastaavan ministerion, sosiadli- ja
terveysministerion, edustgja. Sosiadi- ja
terveysministerio paéattais
liikenneturvallisuusmaksun  osoittamisesta
toiminnan rahoittamiseen. Rahoitusldhteesta
olis nimenomainen maininta ehdotetussa 4
pykaél assa. Liikenneturvan  valvontaan
kuuluiss myds toimintaa koskevien tietojen
toimittaminen valvovalle viranomaiselle.
Asiasta séddettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston
asetuksessa saadettéisiin nykyiseen tapaan
Liikenneturvan velvollisuudesta toimittaa
vuosittain ministeriolle keskipitkén aikavalin
toiminta- ja taloussuunnitelma samoin kuin
toi mintasuunnitel man, tilinpdatoksen,
tilintarkastajien lausunnon ja
toimintakertomuksen tiedoksi |&hettémisesta
ministeriolle.

7 8 Yhdistyslain saanndsten soveltaminen.
Yhdistyslan 2 8&n 2 momentin mukaan
yhteisdon, joka on perustettu lalla tai
asetuksella  erityistd  tarkoitusta  varten,
sovelletaan yhdistyslakia vain sikali kuin
Sitd erikseen saddetddn. Liikenneturvaa
koskevaan lakiin ja sen nojalla annettavaan
valtioneuvoston asetukseen sisdllytettavien
nimenomaisten sdanndsten lisaksi ehdotetaan
toissjaisesti  sovellettavaks  yhdistyslain
sddnnoksia. Nama koskisivat erityisesti



toimintaan  osallisten  oikeuksien  ja
velvollisuuksien perusteita, kuten jasenten
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita,

estedllisyytta ja
vahingonkorvausvelvollisuutta.

Sovellettaviksi tulisivat yhdistyslain
sadnnokset rekisterdidyn yhdistyksen

jasenten henkilokohtaisesta ~ vastuusta
yhdistyksen velvoitteista (6 § 2 momentti),
kaksikielisyydesta (9 8), jasenluettelosta (11
8), jaseneks liittymisesta (12 8§),
yhdistyksesta erottamisesta (14 8) seka
erottamismenettelysta (15 §), hallituksen
jasenen esteellisyydesta (26 §:n 2 momentti),
paétoksentekojarjestyksesta (27 8), vaaleista
(28 8) ja vadien toimittamisesta (29 §),
hallituksesta ( 35 &n 1 ja 2 momentti),
estedl lisyydesta (37 8) ja
vahingonkorvausvelvollisuudesta (39 8).

Seikoista, joista yhdistydain mukaan on
mainittava yhdistyksen saannoissa,
ehdotetaan 8 8:n mukaan sdadettévaks
valtioneuvoston asetuksella. S&8nndksiin el
esimerkikss nimed, kotipaikkaa, jasenen
velvollisuutta  suorittaa  jasenmaksuja,
tilikautta, tilintarkastgjia, tilinpaétdsta ja
vastuuvapaudesta paattamista koskevat asiat.
Liikenneturvan  kirjanpitovelvollisuudesta,
kirjanpidosta ja tilinpddtoksestd olisi sen
lisdkss soveltuvin osin  voimassa, mita
Kirjanpitolaissa  (655/1973)  sdadetdan.
Valtioneuvoston asetuksessa edellytettdisiin
Liikenneturvan taloudesta pidettdvan kirjaa
kirjanpidon yleisten periaatteiden mukaan.
Tilintarkastajista sdadetéddn voimassa olevan
lilkenneturvasta annetun asetuksen 22 8§:ssi.
Sen mukaan hallinnon ja tilien tarkastamista
varten Liikenneturvalla tulee olla kaksi

tilintarkastajaa, joiden tulee olla joko
K eskuskauppakamarin hyvéksymia
tilintarkastgjia tai julkishalinnon ja -
talouden tilintarkastajan tutkinnon

suorittaneitatilintarkastgjia. Tilintarkastgjista
toisen valitsee keskusjarjeston kokous ja
toisen maaraa liikenne- ja viestintaministerio.
Kummallekin tilintarkastgjalle valitaan tai
maaratédn my0os varamies. Ennen 1.2.2001
voimaantullutta  muutosta  edellytettiin
Liikenneturvalla olevan kolme
tilintarkastajaa, joista yhden tuli olla
valtiontalouden tarkastusviraston méaréaméa.
Saannos kuitenkin muutettiin
tarkastusviraston tehtavdkuvan muuttuessa
siten, ettd sen viranomai stehtévisté poistettiin
sellaiset eri sdadoksiin perustuvat

toimeenpanovallalle kuuluvat tehtavét, jotka
voisivat vaarantaa sen riippumattomuuden ja

muut valtiontalouden ulkoiseen
tarkastustoimeen kuulumattomat tehtévat.
Talaiseksi tehtavaksi katsottiin

tarkastusviraston osallistuminen yksittéisten
laitosten ja yhteisojen, kuten Liikenneturvan,

tilintarkastajien  valintaan. Muutoksen
yhteydessd  tilintarkastgjien  lukuméaéra
laskettiin kahteen.

8 § \Valtuus tarkempien sadnndsten
antamiseen. Vationeuvoston asetuksella
ehdotetaan annettavaksi tarkemmat

taytantdonpanon edellyttaméat sddnndkset ja
sadnnokset  asioista, joista yhdistyslain
mukaan edellytetdan mainittavaksi
yhdistyksen  sdanndissa.  Liikenneturvan
tehtévid, sen toimielimia ja niiden tehtavia
sekd valvonnan toteutumisen edellyttémien
valtuussddnnosten ohella valtioneuvoston

asetukseen  sisdltyisividt  edella  todetun
mukai sesti sdannokset yhdistyksen
kotipaikasta, j&senten  velvollisuudesta

suorittaa yhdistykselle jasenmaksuja ja muita
maksuja, tilintarkastuksesta ja tilikaudesta,
tilinpaatoksen vahvistamisesta ja
vastuuvapauden paéttamisesta ja yhdistyksen
varojen kéyttamisesta yhdistyksen
lakkauttamisen yhteydessa.

9 8 Voimaantulo.
voi maantul oséannoksen.

2. Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat sd8nnokset  Liikenneturvasta

annettaisiin  valtioneuvoston  asetuksella
Esityksen liitteend olevaan luonnokseen
valtioneuvoston asetukseksi tehtaisiin

nykyiseen asetukseen verraten vain ne
muutokset, jotka ovat tarpeen edela
ehdotettujen  sdénndsten  sisdllyttdmisesta
lakiin seka keskusjérjeston
yhdi stysoikeudel li sesta asemasta.

Vation maksuperustelan 8 &n 2
momentissa tarkoitetut sddnnokset
Liikenneturvan téssa laissa tarkoitettujen
suoritteiden maksullisuudesta annettaisiin
lilkenne- ja viestintaministerion asetuksella.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana
tammikuuta 2004, jotta tdméan lain
vaikutukset kyetdan huomioimaan
toiminnassa ja sen suunnittel ussa.



4, Saatamisjarjestys

Perustuslain vaatimuksista johtuen
ehdotetaan Liikenneturvasta séadettavaks
lailla. Perustuslan 80 8n 1 momentin
mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto
ja ministerid voivat antaa asetuksia vain
perustuslaissa tai muussa laissa sdadetyn
valtuuden nojalla. Liikenneturvasta séadetaan
nykyisin asetuksella, jonka antamiseen ei
[0ydy valtuutusta laissa. Liséksi perustuslain
124 8&n mukaan julkinen hallintotehtéva
voidaan siina sdddetyin edellytyksin antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla. Koska

Liikenneturvan kohdalla katsotaan olevan
kysymys julkisesta hallintotehtavasta olisi
slita myds télla perusteella séadettava lailla.

Lakiin siséltyisivat keskeiset Liikenneturvaa
ja sen toimintaa koskevat sddnnokset. Lain
téytantobnpanon  edellyttdméat  sddnndkset
seka sadnnokset asioista, joista yhdistyslain

mukaan on  mainittava  yhdistyksen
saanndissy, annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella.
Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttéavékss  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

Liikenneturvasta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetaan:
18

Liikenneturva ja sen tarkoitus

Liikenneturva, ruotsinkieliselta nimeltaan
Trafikskyddet, on  julkisoikeudellinen
yhdistys, joka toimii valtakunnallisena

liikenneturvallisuustyon keskusjarjestona.
Liikenneturvan tarkoituksena on
liikenneturvallisuuden edistdminen
tiedotuksen, valistuksen ja koulutuksen
keinoin. Liikenneturvan tehtévista sdadetdan
valtioneuvoston asetuksella

28
Oikeustoi mikel poisuus

Liikenneturvan kel poisuudesta saada
nimiinsa oikeuksia ja tehda sitoumuksia sekéa
kantaa ja vastata on voimassa, mita
yhdistyslain (503/1989) 6 8&:n 1 momentissa
sdadetadn rekisterdidysta yhdistyksesta.

38
Liikenneturvan toimielimet

Liikenneturvan toimielimia ovat
keskusjarjestdon kokous ja hallitus. Muista
toimielimista sdadetddn  valtioneuvoston
asetuksella.

Keskugérjeston kokouksen muodostavat ja
siind padtosvaltaa kayttavéat keskusarjeston
jasenet.

Halitus kayttdd keskugarjeston ylinta
padtosvaltaa asioissa, jotka eivat kuulu
keskugjarjeston kokouksen paétdsvaltaan.
Hallituksessa on puheenjohtaja ja yksitoista
muuta jasentd. Valtioneuvosto madraa
puheenjohtgjan ja nelja jasentd, jotka
edustavat liikenne- ja viestintaministeritta,
opetusministeriota, sisdasiainministeriota ja
sosiaali- ja terveysministeriGta.
Keskugérjeston kokous valitsee seitsemén
jasentd, jotka edustavat eri

tienkayttgjarynmid.  Kullekin  jasenelle
maadratddn tai valitaan henkilokohtainen
vargjdsen. Puheenjohtaja ja muut jasenet
maarataan tai valitaan kahdeksi
kalenterivuodeksi kerrallaan.  Kunakin
kal enterivuonna kuitenkin puolet jasenista on
erovuorossa. Hallitus valitsee keskuudestaan
kaks varapuheenjohtajaa.

Toimielinten tehtavista ja muista toimielimia
koskevista tarpeellisista seikoista sdadetdan
valtioneuvoston asetuksella. Jos ministeritta
edustava hallituksen jasen tai vargjdsen
hallituksessa eroaa tai kuolee kesken
toimikauden, litkenne- ja viestintaministerio
madréd hanen tilaleen uuden jasenen tai
vargjasenen jaljella olevaks toimikaudeksi.

48
Toiminnan rahoitus
Liikenneturvan  toiminnan  rahoitukseen
voidaan kayttaa liikennevakuutuslain

(279/1959) 18 a §&:n 1 momentin mukaisella
liikenneturvallisuuden edistdmiseen
tarkoitetulla maksulla keréttyja varoja.

Liikenneturvan  toiminnan  rahoitukseen
voidaan kéyttdd myds muita téhan
tarkoitukseen  osoitettuja varoja  seka
mahdollisista jasenmaksuista ja
suoritemaksuista kertyviéa tuloja.

58
Yleishallinto-oikeudellisten periaatteiden
soveltaminen
Tassd laissa tarkoitettujen  tehtdvien

hoitamisessa on soveltuvin osin noudatettava
hallintomenettelylakia (598/1982), lakia
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
(621/1999) jakielilakia (148/1922) ja valtion
maksuperustel akia (150/1992).

68

Toiminnan valvonta



Liikenne- ja viedtintdministerio ohjaa ja
valvoo Liikenneturvan toimintaa ja vahvistaa
vuosittain -~ varojen  kayttdsuunnitelman.
Liikenneturvan tulee toimittaa ministeriolle
valvontaa varten tarvittavat asiakirjat siten
kuin valtioneuvoston asetuksella sdadetaan.

78
Yhdistyslain sdanndsten soveltaminen

Jasenten vastuusta keskusjérjeston
velvoitteista on voimassa, mité rekisterdidyn
yhdistyksen jasenten vastuusta yhdistyslain 6
8n 2 momentissa sdadetaan.
Keskusjarjestbsta ja sen jadsenista on
soveltuvin osin voimassa, mitéa yhdistyslain 6
8:n 2 momentissa, 9, 11, 12, 14, 15, 26 §:n 2
momentissa, 27-29 ja 35 &n 1 ja 2
momentissa, 37 sekd 39 §:ssi saadetdan.

88

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

Tarkemmat sadnnokset
Tarkemmat saannokset taman lain
taytantdonpanosta sekd asioista, joista
yhdistyslain mukaan edellytetéan
mainittavaksi yhdistyksen  séénndissa,
annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Liikenneturvan suoritteiden maksullisuudesta
maarétéan liikenne- ja viestintaministerion
asetuksella

98§
Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan paivand kuuta 200 .
Talla lailla kumotaan Liikenneturvasta 13
paivana marraskuuta 1987 annettu asetus
(843/1987) siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen tdytantéonpanon eddlyttémiin
toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintdministeri Kimmo Sasi



Liite

Valtioneuvoston asetus

Liikenneturvasta

Annettu Hel singissé péivana kuuta 200

Vationeuvoston padtoksen mukaisesti, joka on tehty liikenne- ja viestintd ministerion
esittelysta saddetddn Liikenneturvasta padivana kuuta 200  annetun koskevan lain ( /)

nojalla
18
Nimi, tarkoitus ja kotipaikka

Liikenneturvan, ruotsinkieliseltd nimeltdan
Trafikskyddet, nimestd ja tarkoituksesta
/&aa;jetaan Liikenneturvasta annetussa laissa (
Liikenneturvan kotipaikka on Helsingin
kaupunki jatoimialue koko maa.

Jérjeston kielet ovat suomi jaruotsi.

28
Liikenneturvan tehtavat

Liikenneturvan tulee siitéd annetun lain ( / )
1 8:ss4 séadetyn tarkoituksensa
toteuttamiseksi

1) harjoittaa liikenneturvallisuutta koskevaa
tiedotus-, valistus- ja koulutustoi mintaa;

2) harjoittaa  Liikenneturvan toimintaa
palvelevaa tutkimusta;

3) opastaa ja yhteensovittaa jasenjarjestdjen
liikenneturvallisuusty6té; seka

4) tehda aloitteita ja toimia muutoinkin
liikenneturvallisuuden hyvéaksi.

38
Jasenyys Liikenneturvassa

Liikenneturvan jaseniksi voidaan hyvaksya
sellaiset valtakunnalliset yhdistykset ja muut
yhteist, joiden toimiadlaan tai tehtaviin
liikenneturvallisuuden edistdminen kuuluu
tai 1aheisesti liittyy.

Jasenella on oikeus erota Liikenneturvasta
ilmoittamalla siité kirjallisesti hallitukselle
tai sen puheenjohtgjale.

Jasenten velvollisuudesta suorittaa
jasenmaksuja ja muita maksuja seka niiden
madrista pagttad keskusj arjeston kokous.

48
Keskusjarjeston kokoukset

Keskugarjeston kokouksia ovat varsinainen
ja ylimddrdinen kokous. Varsinaisia
kokouksia ovat vuosittain  viimeistdan
toukokuussa pidettdva kevétkokous ja
viimeistédn joulukuussa pidettava
syyskokous. Varsinainen kokous pidetédn
hallituksen  kutsusta sen méadradmassa
paikassa ja sen madradmana aikana.
Ylimaardainen kokous pidetddn, milloin
hallitus katsoo sen tarpeelliseks tai
vahintédn viidesosa jasenista sitd vadtii
kirjallisesti hallitukselta ilmoittamansa asian
kasittelya varten. Ylimaardinen kokous on
kutsuttava koolle kuukauden kuluessa siité,
kun pddtos sen pitdmisesta on tehty tai
jésenet ovat sitd vaatineet.

Keskugarjeston kokouksessa on edustettuna
olevallajasenedllayksi &ni. Sama henkild saa
edustaa vain yhta jasenta.

Liikenneturvan hallituksen  jasenilla ja
heidan varagjasenilléan, toimitugjohtgjalla ja
hédnen sSijaisellaan sekd toimihenkildiden
keskuudestaan valitsemalla edustgjalla on
keskugjarjeston  kokouksessa  puhevalta,
mutta e aanioikeutta He eva saa
kokouksessa edustaa L iikenneturvan jasenia.

58

Kutsu keskusjarjeston kokoukseen

Kutsu keskusarjesttn kokoukseen on
viimeistddn kaksi viikkoa ennen kokousta



|ahetettava jasenille Kirjatussa kirjeessa tai

muulla Liikenneturvan varsinaisen
kokouksen pagttamalla tavalla.
Kutsussa on mainittava kokouksessa

kasiteltavét asiat. Toimintakertomus ja esitys
keskipitkén akavadlin suunnitelmaksi on
liitettava kutsuun, jos ne tulevat kokouksessa
esille.

68

Kokouksen avaaminen ja poytakirjan
tarkastajat

Keskugarjeston kokouksen avaa hallituksen
puheenjohtaja tai varapuheenjohtgja.
Kokouksen avagjan tulee todeta kokouksen
laillisuus ja padtbsvaltaisuus sekd antaa
tehtdvaks kokouksen puheenjohtajan vaalin
toimittaminen. Kokouksen sihteerin kutsuu
puheenjohtaja.

Kokouksen poytakirjan tarkastajiksi valitaan
kaksi jasenten edustajaa.

78
Kevatkokouksen ja syyskokouksen tehtéavat

Kevétkokouksessa:
1) kasitelldan toimintakertomus edelliselta
vuodelta seké tilinpdétos ja tilintarkastgjien
|ausunto;
2) paatetaan tilinpaétdksen vahvistamisestaja
vastuuvapauden myontamisesta hallituksen
jasenille jatoimitugjohtgjalle;
3) kéasiteladn  keskipitkan
suunnitelma; seka
3) kasitellédn muut kokouskutsussa mainitut
asiat.
Syyskokouksessa:
1) maératdan halituksen puheenjohtgjan ja
jasenten sekd tilintarkastgjien  palkkiot
seuraavaksi toimintavuodeksi;
2) vaditaan ne halituksen jdsenet, joiden
valinta 11 8:n nojalla kuuluu keskusjarjestdn
kokoukselle;
3) vditaan yks tilintarkastgja ja tdaman
varamies, joiden valinta 22 8n mukaan
kuuluu keskusj drjestén kokoukselle;
4) paatetéddn mahdollisesta jasenmaksusta ja
sen madrasta seuraavaks toimintavuodeksi;
seka
5) kasitelld8n muut kokouskutsussa mainitut
asiat.

88

akavalin

Hallituksen kutsuminen koolle

Hallitus kokoontuu puheenjohtagjan kutsusta.
Puheenjohtgjan on kutsuttava hallitus koolle,
milloin tilintarkastajat tai vahintdan viis
hallituksen jasenta kirjallisesti sitd vadtii
ilmoittamaansa asian kasittelya varten.
Hallituksen puheenjohtajan on ilmoitettava
toimittamastaan kutsusta toimitusjohtajalle.

98§
Kutsu hallituksen kokoukseen

Kutsu hallituksen kokoukseen on |ahetettéva
hallituksen jasenille vahintédn seitseman
péivaa ennen kokousta.

Kutsussa on mainittava kokouksessa esille
tulevat asiat. Esitykset
toimintakertomukseksi, keskipitkan aikavalin
suunnitelmaksi, toimintasuunnitelmaks ja
talousarvioksi on liitettdva kutsuun, jos ne
tulevat kokouksessa esille.

108
Hallituksen paatdsvaltaisuus ja lasnaol oon
oikeutetut
Hallitus on paétosvaltainen, kun

puheenjohtaja tai
vahintéédn puolet muista
sagpuvilla kokouksessa.
Liikenneturvan toimitusjohtgjalla ja hanen
sijaisellaan seka toimihenkil6iden
keskuudestaan valitsemalla edustagjala on
oikeus olla  sagpuwvilla  halituksen
kokouksessa, jossa heilla on puhevalta, mutta
e adnioikeutta.

Hallituksen kokouksessa pidetéén
poytékirjaa. Poytékirjan tarkistaa kaks
kokouksen valitsemaa hallituksen jasenta.
Jasenelld, joka ei ole yhtynyt paatdkseen, on
oikeus saada eridva mielipiteensa merkityksi
poytakirjaan.

varapuheenjohtgja  ja
jasenista on

11§
Hallituksen tehtavéat

Hallituksen tehtdvana on:

1) vahvistaa Seuraavan vuoden
toimintasuunnitelmaja talousarvio;
2) paitéad Liikenneturvan  j&senten

ottamisesta ja erottamisesta;



3) huolehtia Liikenneturvan toiminnan
kehittamisesta seka valvoa jarjeston etua ja
oikeutta;

4) valvoa Liikenneturvan talouden ja varojen
hoitoa;

5) ottaa ja erottaa toimitusjohtaja ja maaréta
hanen palkkaetunsa  sekda — méaardta
toimitusjohtajalle sijainen;

6) valita ne johtoryhman jasenet, joiden
valinta 16 §:n mukaan kuuluu hallitukselle;

7) antaa ohjeet muun  henkildstén
tyohonottoa, erottamista ja palkkausta varten;
8) vahvistaa Liikenneturvan tyojarjestys,

9) paattaa 5 8:ssatarkoitettujen neuvottelu- ja
toimikuntien asettami sesta;

10) vamistella keskugj@rjeston kokouksessa
kasiteltavét asiat;

11) kéasitella Liikenneturvan
koskevat periaatteelliset asiat; sekéa
12) kéayttad muutoinkin Liikenneturvan ylinta
padtosvaltaa asioissa, jotka eivat taman
asetuksen mukaan kuulu keskusjarjesttn
kokouksen paéttsvaltaan.

toimintaa

128

Toimitugjohtaja ja johtoryhma. Neuvottelu-
ja toimikunnat

Liikenneturvalla on toimitusjohtgja ja
johtoryhmd, joka toimii toimitusjohtajan
neuvoa-antavana elimena.

Johtoryhmééan kuuluvat toimitusjohtaja ja
hdnen sijaisensa sekd tarvittava maara
hallituksen maaraajaksi valitsemia
Liikenneturvan muita toimihenkil 6ita, joista

yksi valitaan henkil 6stoneuvoston
esityksesta.

Liikenneturva voi asettaa neuvottelu- ja
toimikuntia késittelemaan jotain

Liikenneturvan toimialaan kuuluvaa asiaa tai
asiaryhmaa.

138
Toimitusjohtajan tehtavat

Toimitusjohtgjan tehtavana on:

1) huolehtia Liikenneturvan talouden ja
varojen hoidosta;

2) vamistella hallituksessa kasiteltavét asiat;
3) panna taytantoon hallituksen padatokset;
seka

4) johtaa  Liikenneturvan  toimintaa
tydjarjestyksen mukaisesti ja suorittaa ne

muut toimeenpanovaltaan kuuluvat tehtévét,
jotkaeivéat kuulu hallitukselle.

14§

Paatoksenteko Liikenneturvan toimielimissa

Liikenneturvan toimielimissa  tehdaan
patokset yksinkertaisella aanten
enemmistolla  Aanten mennessa  tasan
ratkaisee puheenjohtajan &ani, vaalissa

kuitenkin arpa.
158
Oikeus Liikenneturvan nimen kirjoittamiseen

Liikenneturvan  nimen on  oikeutettu
kirjoittamaan hallituksen puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja  kumpikin erikseen
yhdessa toimitusgjohtajan tai hdnen sijaisensa
kanssa.

Hallitus voi oikeuttaa toimitugohtajan yksin
tar muun toimihenkilon yhdessa toisen
toimihenkilon kanssa kirjoittamaan
Liikenneturvan nimen jarjestén juoksevaan
hallintoon kuuluvissa asioissa.

Halitus pitéd 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuista henkilGistd luetteloa, joka
vuosittain julkaistaan virallisessa lehdessé
Luettelosta annetaan tietoja ja otteita niita
haluaville.

16 §
Haasteen toi mittaminen

Haasteen ta muun tiedoksiannon katsotaan
tulleen Liikenneturvan tietoon, kun se on
toimitettu jollekin 20 &n 1 momentissa
mai nituista henkil 6ista

17§

Kayttosuunnitelma ja Liikenneturvan
valvonnan toteuttaminen

Liikenneturvan varojen kayttosuunnitel masta
tulee kayda ilmi menolgjeittain eriteltyind
palkkausten ja muiden menojen maérét.

Liikenneturvan on vuosittain toimitettava
liikenne- ja viestintdministeritlle keskipitkan
aikavdin toiminta- ja taloussuunnitelma. Sen
on |dhetettava toimintasuunnitelma,
tilinpdétos, tilintarkastgjien lausunto ja
toimintakertomus ministeritlle tiedoksi.



18§

Kirjanpito ja tilintarkastus

Liikenneturvan hallinnon ja tilien
tarkastamista varten tulee olla kaks
tilintarkastajaa, jotka ovat joko
K eskuskauppakamarin hyvaksymia

tilintarkastajia (KHT) tai julkishallinnon ja —
talouden tilintarkastajia (JHTT).
Tilintarkastajista toisen valitsee
keskugjarjeston kokous ja toisen madréa
liikenne- ja viestintdministerid. Kummallekin
tilintarkastajalle valitaan tai madratéén myos
varamies.

Liikenneturvan taloudesta pidetdan kirjaa
kirjanpidon yleisten periaatteiden mukaan

ottaen soveltuvin  osin  huomioon, mita
Kirjanpitolaissa  (1336/1997)  sdadetdan.
Liikenneturvan tilit paatetaén

kalenterivuosittain  ja annetaan ensiks
seuraavan maaliskuun loppuun mennessa
toimintakertomuksen ohella tilintarkastajille

Helsingissa paivana kuuta 20

tarkastettaviksi.

Tilintarkastgjien on suorittamansa
tarkastuksen perusteella tilivuotta seuraavan
huhtikuun 15 pédivédn mennessa annettava
lausuntonsa hallitukselle, joka esittéd sen
keskusjérjeston kokoukselle.

198
Varojen kaytto keskusjarjeston lakatessa
Keskugérjeston lakatessa sen varat on
kaytettdva Liikenneturvasta annetun lain 1

8:ssa saadetyn tarkoituksen toteuttamiseen
siten kuin sSitd erikseen sdadetdén ottaen

huomioon mahdolliset lahjakirjoihin ja
testamentteihin sisaltyvét erityismadraykset.
208
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan péivana kuuta 20



