Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks tuloverolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tul o-
verolakia. Tuloverolakiin lisdttéavassa uudes-
sa 72a8ssa sdddettdisiin pitkakestoisesta
tyoskentelysta erityisdla tyontekemispaikd-
la. Lakiin ehdotetaan otettavaksi tdsmallinen
aikarga siitg, kuinka pitkén gan kestéaneen
tydskentelyn voitaisiin katsoa olevan tilapéis-
ta tyoskentelya erityisella tyontekemispaikd-
la, jolloin myds verovapaita matkakustannus-
ten korvauksia voitaisiin muiden edellytysten
tayttyess maksaa. Til gpéisena tyoskentelyna

pidettéisiin padsdantdisesti enintddn kahden
vuoden tydskentelyd samassa tyontekemis-
paikassa. Tietyin edellytyksin kuitenkin kol-
men vuoden tydskentelyd samassa tyonteke-
mispaikassa pidettéisiin tilapéisend tydsken-
telyna

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian. Lakia sovellettaisiin en-
simméisen kerran vuodelta 2005 toimitetta
vassa verotuksessa.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Tuloverolain (1535/1992) 71 &:n mukaan
veronalaista tuloa e ole tydnantgjalta tyd-
matkasta saatu matkustamiskustannusten
tumiskorvaus. Tuloverolain 72 8:n mukaan
tyomatkalla tarkoitetaan matkaa, jonka vero-
velvollinen tilapéisesti tekee tyéhdn kuuluwi-
en tehtévien suorittamiseks erityiselle tyon-
tekemispaikalle. Toimialailla, joilla erityista
tyontekemispaikkaa joudutaan usein vaihta
maan aalle tunnusomaisen tyon lyhytaika-
suuden vuoksi, pidetéan tyomatkana myos
péivittéistd matkaa asunnon ja erityisen tyon-
tekemispaikan vaillg, jos verovelvollisella ei
ole varsinaista tyOpaikkaa. Tytmatkana ei
pidetd verovelvollisen asunnon ja varsinaisen
tyopaikan vélistd matkaa eika tyokomennuk-
sen kestdessa tehtya viikonloppu- ja muuta
vastaavaa matkaa asunnon ja erityisen tyon-
tekemispai kan véilla

Varsinaisella tydpaikalla tarkoitetaan paik-
kaa, jossa palkansagja vakituisesti tyoskente-
lee. Jos palkansagjalla tyon liikkuvuuden
vuoks el ole paikkaa, jossa han vakituisesti

tydskentelee, pidetddn varsinaisena tyopaik-
kana paikkaa, josta hdn hakee tyomaéraykset,
sdilyttéa tydssa kdyttdmidan asusteita, tyovd
lineitd tai tybaineita, taikka muuta tyon te-
kemisen kannalta vastaavaa paikkaa.

Laissa e ole sdannoksia siitd, kuinka pit-
kén gjan kestédneen tydskentelyn voidaan ka-
soa olevan tilapaista tydskentelya erityisella
tyontekemispaikala, eika ditd, missd vai-
heessa verovelvollisen tydskentely on siina
maarin pitkékestoista, ettd tydskentelypaikd-
le muodostuu verovelvollisen varsinainen
tyopaikka. Ratkaisu siitd, kuinka pitkan gan
kesténeen tytskentelyn voidaan katsoa ole-
van tilapéista tyoskentelya erityisella tydnte-
kemispaikalla, jolloin my&s verovapaita ma-
kakorvauksia voidaan muiden edellytysten
tayttyessd maksaa, tehdddn Verohallituksen
ohjeen mukaan useiden eri kriteerien perus-
lyhytaikaisuus, tytdvaiheen lyhytaikaisuus,
varsinasen tydpaikan séilyminen tyénantajan
muussa toimipaikassa seké toimenpiteet, joi-
hin verovelvollinen on ryhtynyt oman ja per-
heensd asumisen jarjestdmiseksi. Verotus-
kaytannossa melko pitkankin gjan kestavéaa



tydmatkaa on pidetty tilapéisend, jos rajoite-
tun gjan kestdvassa tyokohteessa tydskente-
leva verovelvollinen on joutunut tyoénsa
vuoksi asumaan tilapéisissa asuintiloissa sd-
laisissa olosuhteissa, joissa hanen el kohtuu-
della voida vaatia muuttamaan asuntoaan eri-
tyiselle tyontekemispaikalle.

Tulkintaongelmia on esiintynyt [dhinna -
lanteissa, joissa tydmatka on kestanyt hyvin
pitkdan, esimerkiksi yli vuoden. Taléin jou-
dutaan pohtimaan sitd, missd vaiheessa kyse
el ole enda tilapédisesta tyomatkasta, vaan
tydskentelysta varsinaisella tyopaikalla. \e-
rohallituksen ohjeen mukaan erityinen tyén-
tekemispaikka el pelkéstdan ajan kulumisen
perusteella voi muodostua varsinaiseksi tyo-
pakaks ainakaan silloin, kun tydskentely
erityisella tyontekemispaikalla on kestanyt
noin vuoden gan.

Keskusverolautakunta antoi 22 paivana le-
sékuuta 2005 kaksi Olkiluodossa tydskente-
lyd koskevaa ennakkoratkaisua (KVL
51/2005 ja 52/2005). Toisessa tapauksessa
oli kyse hieman ale kahden vuoden tyésken-
telysta ja toisessa hieman alle kolmen vuoden
tyoskentelysta Olkiluodon ydinvoimalatys-
rahat verovapaiksi molemmissa tapauksissa.
Korkein hallinto-oikeus kumosi keskusvero-
lautakunnan paétokset 7 péaivana lokakuuta
2005 atamillaan ratkaisulla (KHO:2005:64
ja KHO 7.10.2005/2537). Korkeimman hd-
linto-oikeuden paétosten mukaan Olkiluodon
ydinvoimalatybmaa ei kummassakaan tapa
uksessa ollut erityinen tydntekemispaikka,
vaan varsinainen tydpaikka, jolla tydskente-
tuloa

Péivéaraha on tarkoitettu tydmatkalla synty-
neiden lisééntyneiden antokustannusten
korvaamiseen. Péivarahalla tarkoitetaan kor-
vausta kohtuullisesta ruokailu ja muiden
elantokustannusten lisdyksestd, joka palkan-
lueta matkustamisesta eik& majoittumisesta
suoritettavaa korvausta, vaan ne voidaan
korvata palkansagjale erikseen. Verovapaan
péivarahan suorittaminen edellyttad, etta eri-
tyinen tydntekemispaikka on yli 15 kilomet-
rin etdisyydella joko pakansagjan varsina-
sesta ty6paikasta tai asunnosta, riippuen siita,
kummasta matka on tehty. Erityisen tyonte-

kemispaikan on liséks oltavayli 5 kilometrin
etdisyydella seka varsinaisesta tyopaikasta -

rahan méérd 14 euroa.

Noin yhden vuoden aikaa on pidetty p&&
séantbisend rgjana  varsinaisen tyopaikan
muodostumiselle.  Verotuskaytdnndssa pi-
demmankin komennuksen on kuitenkin ka-
sottu tietyissa tilanteissa viela olevan tyos-
kentelya erityisdla tyontekemispaikalla, kun
kyse on ollut kestoltaan rgjatuissa tyokoh-
teissa tydskentelystd, varsinkin silloin, kun
tyontekija on joutunut asumaan komennuk-
sen aikana tilapdisissa majoitustiloissa. Edel-
|& mainituissa korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisuissa oli kyse kestoltaan rajatun ajan
kestavista tyokohteista, eika tilapéaisissa ma
joitustiloissa yopymiselle annettu ratkaisuis-
sa merkitystéd. Nain ollen on todennakdista,
ettd korkeimman hallinto-oikeuden ratkai su-
jen jakeen noin yhden vuoden aika muodos-
tuisi eri tilanteissa sovellettavaksi yleiseksi
maaréajaksi.

2. Ehdotetut muutokset

Esityksessa ehdotetaan, etta tuloverolakiin
otettaisiin séannokset pitkakestoisesta tyos-
kentelysta erityisella tyontekemispaikalla.
Tarkoituksena on, etta nykyisiin séannoksiin
liittyvét tulkinnanvaraisuudet pitkdan jatku-
villa komennuksilla voitaisiin jatkossa vélt-
téa. Esityksessa ehdotetaan, ettéa lakiin otet-
taisiin tasméllinen aikargja giitd, kuinka pit-
kén gan kestévéd tyoskentelyd samassa
tyoskentelypaikassa voitaisiin pitda tilapéise-
na. Tilapaisen tytskentelyn mééréajasta sét
dettéisiin uudessatuloverolain 72 a 8:ssi.

Esityksessa ehdotetaan, ettd paasdantona
pidettéisiin kahden vuoden mééréaikaa. Tila
péisena tyoskentelyna pidettéisiin siten enin-
tédn kahden vuoden kestavda tyoskentelya
samassa tyontekemispaikassa. Jos tyoskente-
ly kestéis kahta vuotta pidempéén, verovel-
volliselle katsottaisiin muodostuvan tyonte-
kemispaikalle varsinainen tyopaikka. Kahden
vuoden méérdaikaan laskettaisiin  mukaan
kaikki paivét, joten esimerkiks toisella tys-

kentelypaikalla tapahtuvat tyGskentelypaivat,

vapaapaivét tal sairauspaivét eivat pidentéisi
madréaikaa. Madraaika olisi yleinen, ja sita



sovellettaisiin  arvioitaessa matkan tilapd-
syytta riippumatta siitd, onko kyse verova
paiden matkakustannusten korvausten mak-
samisesta vai tyOmatkaan liittyvien tulon-
hankkimiskulujen véhentémi sesta

Kahden vuoden sééantéd sovellettaessa
merkitysta ei olisi esimerkiksi silla, onko ky-
se ty6skentelysta rajatun gjan kestavassa tyo-
kohteessa vai suorittaako verovelvollinen py-
syvassa tyokohteessa lyhytaikaista tyévaihet-
ta, vaan séannds olisi yleinen ja sita sovellet-
taisiin kaikilla aloilla. S88nnosté sovelletta-
siin myds arvioitaessa tyoskentelyn tilapé-
syytta tuloverolain 72 8:n 2 momentissa ta-
koitetuilla erityisilla aoilla. Siten séénnosta
sovellettaessa samassa asemassa  olisivat
esimerkiksi erilaiset projektiluonteiset tyot,
hanketydt, rakennusty6t, purkuty6t, raivaus-
tyot ja asennustytt. Saanndsta sovellettaessa
e mydskén annettais merkitysta verovel-
vollisen perhesuhteille tai sille, onko vero-
velvollinen yopynyt tilapéisissa majoitusti-
loissa.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin p&&
sdantba pidemmastd kolmen vuoden maérd
gjasta, jota sovellettaisiin ainoastaan silloin,
jos kaikki 2 momentissa sdddetyt erityiset
edellytykset tayttyisivat. Kolmen vuoden
méérdaikaa sovellettaisiin, jos kyse olisi
tyoskentelystd rajatun ajan kestévassa tyd-
kohteessa, jolla suoritettaisiin luonteeltaan
sellaista tilapéista ty6ta, jonka suorittaminen
kyseisella tyontekemispaikalla paéttyisi, kun
tilapdinen tyo saataisiin vamiiksi. Lisdksi
edellytettéisiin, ettd tyoskentely suoritetta-
siin tyodntekemispaikassa, joka on yli 100 k-
lometrin etdisyydella verovelvollisen asun-
nosta ja varsinai sesta tyopai kasta.

Kolmen vuoden sdanndssa kyse olisi tyd-
suorituksista tyoskentelypaikalla, jolla tavan-
omaisesti tehdéén luonteeltaan toisenlaista
ty6ta kuin misté on kyse tilapéi sessa tydsken-
telyssd. Jos esimerkiksi tehtaalla tehtdisiin
tehtaan peruskorjaus, kyse olis rgjatun gan
kestdvasta tyokohteesta peruskorjaustytn
osdlta jatéllainen tyo paéttyisi peruskorjauk-
sen valmistumisen jalkeen. Samoin esimer-
kiksi uudisrakentaminen, purkutyét, raivaus-
tydt ja erilaiset pitkékestoiset asennustyot
kuuluisivat yleensd 2 momentin sovelta
misalaan. Tyoskentelyn tilapdisyys e olisi
sidottu mihink&n aakohtaisiin rgjauksiin,

vaan arviointi tehtéisiin sen perusteella, pé&-
tyyko kyseisen luonteinen tyd tydntekemis-
paikassa sen jalkeen, kun tilapdinen tytkohde
saadaan valmiiksi. Esimerkiksi tyotmaaruoka
lan tyontekijét voisivat kuulua kolmen vuo-
den sd8nnon piiriin, kun ruokala liittyy vélit-
tomasti tilapdiseen rakennustydmaahan ja
tydmaaruokalan toiminta paattyy rakennus-
tydmaan vamistuttua. Sen sijaan 2 momen-
tissa ei tarkoitettaisi erilaisia projektiluonte-
sia toitg, joissa tehtdisiin kyseiselle tydsken-
telypaikalle tyypillista ty6ta, vaikka projektit
itsessddn kestaisivétkin rgjoitetun gjan. T4d-
[8in on usein kyse tilanteesta, jossa luonted -
taan samantyyppisten projektien tekeminen
samalla tyoskentelypaikalla jatkuu. Esimer-
kiksi telakalla kunkin laivan rakentaminen
kestda ainoastaan rajoitetun gjan, mutta la-
van rakentaminen on luonteeltaan sellaista
tyota, jota tyypillisesti tehdaan telakalla, eika
taman luonteinen tyd telakala pédty yhden
laivan valmistumisen jakeen. Nain ollen la-
vanrakennusty® kuuluisi 1 momentissa sé&
dettéavan kahden vuoden saéannon piiriin.

Jos kyse olisi tyOskentelystéa ragjatun gjan
kestavassa tyokohteessa, jolla suoritettasiin
luonteeltaan sellaista tilapaista tyotd, jonka
suorittaminen kyseisella tyontekemispaikalla
padttyisi, kun tilapdinen ty® saataisiin val-
miiksi, el tytkohteen kestogjala olis asian
arvioinnin kannalta merkitystd, vaan tyokoh-
de vois kestédd esimerkiks viisi vuotta. Td-
I6inkin verovelvollisen tydskentelyn voita-
siin katsoa olevan tilapéista tyoskentelya eri-
tyisella tyéntekemispaikalla, jos verovelvol-
lisen tyoskentely tdllaisella tydskentelypa-
kalla kestéisi enintdén kolme vuotta ja ty0s-
kentely suoritetaan tyontekemispaikassa, jo-
ka on yli 100 kilometrin etéisyydella vero-
velvollisen asunnosta ja varsinaisesta tyOpa-
kasta

Kolmen vuoden médrdaika sdadettéisiin
gjatellen ennen kaikkea verovelvollisia, jotka
joutuvat pitkén tyomatkansa vuoks yoOpy-
maan tilapéisissd majoitustiloissa erityisella
tyontekemispaikalla. Tilapéisissa majoitusti-
loissa yopyminen on seikka, jonka voitaisiin
katsoa osoittavan matkan tilapéisyyden luon-
netta, vaikka tyoskentely samalla tydskente-
lypaikalla olisikin kestényt hyvin pitkén gjan.
Liséks télaisissa olosuhteissa asuvalle syn-
tyy yleensa lisdantyneita el antokustannuksia.



Tilapéisissd majoitustiloissa yopymista ei
kuitenkaan ehdoteta séédettavaksi edellytyk-
seksi tydskentelypaikan katsomiselle tilapé-
seksi, vaan esityksessd ehdotetaan, etta ma-
kakustannusten korvaukset katsottaisiin ve-
rovapaaksi tuoksi kahden vuoden ylittavalta
gjalta ainoastaan niilta tydmatkoilta, joina ve-
rovelvollinen on yopynyt erityisen tyonteke-
mispaikan sijainnin vuoksi tarpeellisissa tila
péisissd majoitustiloissa. Jos tilapéisissa ma
joitustiloissa yopyminen olisi yhtena edelly-
tyksena sille, ettd kolmen vuoden komennuk-
sissa tyoskentely vo itaisiin katsoa tilapéiseksi
tyoskentelyksi erityisella tyontekemispaikd-
la, saattais yhden yksittdisen péivittdisen
matkan tekeminen johtaa siihen, etteivét
kolmen vuoden madrégjan soveltamiseksi
séadetyt edellytykset tayttyisi eika kolme
vuotta kestavaa tyoskentelya kyseisella tyon-
tekemispaikalla lainkaan pidettéisi tilapéise-
na. Tilapdisind majoitustiloina pidettéisiin
esimerkiksi hotellimgjoitusta, parakkimajoi-
tustatai yhteismgjoitusta.

Verovapauden rgjoitusta vastaavasti tulowe-
rolain 31 §:&n ehdotetaan lisdttavaksi uusi
7 momentti, jossa matkakustannusten véhen-
nysoikeutta ehdotetaan rgjoitettavaks vero-
vapaiden matkakorvausten maksuoikeutta
vastaavaksi. Tuloverolain 31 8&n uuden
7 momentin mukaan verovelvollisella olisi
oikeus vahentdd 72 a 8:n 2 momentin tarkoit-
tamassa tilanteessa kahden vuoden ylittavalta
gjata aiheutuneet matkakustannukset tulon-
hankkimismenoina ainoastaan silloin, kun
verovelvollinen olis tyématkan vuoksi yo-
pynyt erityisen tyontekemispaikan sijainnin
vuoks tarpeellisissa tilapdisissd majoitusti-
loissa. PéivittdisistA matkoista aiheutuneet
matkakulut verovelvollisella olisi kuitenkin
oikeus vahentda 93 8:ssa sdddetylla tavalla
asunnon jatydpaikan véalisina matkakuluina.

Mé&&rdgat perustuisivat verovelvolliskoh-
taiseen olosuhteiden arviointiin, eikd merki-
tysta olisi sillg, ettéd saman tyGnantajan toinen
tyontekija olisi aikaisemmin tydskennellyt tai
tulis verovelvollisen jalkeen tyoskentele-
méan samalla tyontekemispaikalla. Vastee
vasti merkitysta ei olisi sillg, ettd tyontekija
vaihtaisi tyonantgjaa, jos verovelvollinen jd-
kaisi tyoskentelya samalla tyontekemispa-
kalla

Esityksessa e ehdotettaisi muutoksia sii-

hen, milla edellytyksilla verovapaiden ma-
kakustannusten korvausten maksuedel lytyk-
set syntyisivét, vaan talta osin séilyisi nykyi-
sin voimassa oleva kaytanto. Siten nykyisin
voimassa olevien sddnndsten ja kdytannon
mukaisesti ratkaistaisiin se, ovatko olosuh-
teet sdllaiset, ettd kyse ylipdadnsa wisi olla
tyoskentelysta erityisella tyontekemispaika-
la, eikd esimerkiksi tyoskentelysta toissija-
sessa tydpaikassa tai verovelvollisen toisessa
varsinaisessa tyOpaikassa.

Pykdldn 3 momentissa saadettdisiin tilan-
teista, joissa tydskentely jatkuisi ennakoimat-
tomasta syystéd kahden tai kolmen vuoden
madrdaikaa pidempdan. Jos tytskentelya
doitettaessa el olisi tiedossa, ettd verovelvol-
lisen tydskentely tulee jatkumaan mééraaikaa
pidempaéan, mutta tydskentelyn jatkuminen
kdy mydhemmin ilmi, tydskentelyn voitai siin
katsoa tietyin edellytyksin olevan tilapéista
siihen asti, kunnes kdy selvaksi, etté tydsken-
tely tulee jatkumaan yli méaardgjan. Esityk-
sessa ehdotetaan, etta tyoskentelya pidetté-
siin  tilapdisena tydskentelyna erityisella
tyod ntekemispaikalla siihen asti, kunnes tyon
jatkuminen olisi selkeasti todettavissa, jos
tydskentelyaika olisi alun perin sovittu enin-
té8n madragjan pituiseks ja sovittu tyosken-
telygjanjakso jatkuisi pidempédn sellaisista
syista, joiden ennakointia e voitaisi kohtuu-
della vaatia. Jos esimerkiksi 1 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa yritys saisi tarjous-
kilpailussa rakennusurakan, jonka kesto on
kaksi vuotta ja verovelvollinen |dhetetéén ra
kennustytmaalle tydskentelemaddn kahdeksi
vuodeksi, katsottaisiin kyse olevan tilapéises-
ta tyoskentelysta erityisella tyontekemispd-
kalla. Jos kahden vuoden tydskentelyn ja-
keen yritys saisi tarjouskilpailussa samalle
tyomaalle lisdurakan, kyseisella tyonteke-
mispaikalla tydskennellyt verovelvollinen el
enad kahden vuoden jakeen tydskentelisi eri-
tyisdla tyontekemispaikalla, mutta verovel-
vollinen el menettdisi hanelle jo maksettujen
matkakustannusten korvauksien verovapauit-
ta. Jos taas yritys olisi alun perin saanut es-
merkiksi ndja vuotta kestavan urakan ja olisi
heti tiedossa, etté verovelvollisen tyoskentely
kyseisella tydskentelypaikalla tulee kesta
méan neljan vuoden gan, kyse e olis mil-
téén osin tilapaisesta tyoskentelysta erityisd-
|atyontekemispaikalla.



S&anndsta voitaisiin soveltaa myds tila-
teissa, joissa tyypillisesti kahden vuoden tai
2 momentin tarkoittamissa tilanteissa ko Imen
vuoden méadrdajassa suoritettavissa olevan
tyoskentelyvaiheen suorittaminen venyy e+
nakoimattomasta syysta yli mééréajan. T4d-
[6in verovelvollinen el menettéisi takautuvas-
ti hanelle jo maksettujen matkakustannusten
korvausten verovapautta, mutta verovapaita
korvauksia e voitaisi maksaa enda sen jd-
keen, kun tydn jatkuminen kahta tai 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa kolme
vuotta pidempéén on selkeésti todettavissa.

Jos jo heti tyoskentelyn alkaessa olisi tie-
dossa, ettd verovelvollisen tydskentely sa
massa paikassa tulee kestamadn yli mééré
gan, kyse e olis tilapéisesta tyoskentelysta
erityisella tyontekemispaikalla eikd verovel-
volliselle voitaisi maksaa verovapaita matka
kustannusten korvauksia lainkaan. Muuten
saantely johtaisi tilanteeseen, jossa verove
paita matkakustannusten korvauksia voita-
siin aina maksaa aoitettaessa tydskentelya
uudella tytskertelypaikalla riippumatta siita,
onko kyse lainkaan tilapédiseks katsottavista
olosuhteista.

Pykdan 4 momentissa ehdotetaan, etta
madragjat tulisivat sovellettaviksi, jos erityi-
nen tyontekemispaikka on kyseisen méaéré
gjan mukaisen ganjakson ollut verovelvolli-
sen padasiallinen tydskentelypaikka. Erityi-
nen tyontekemispaikka olisi verovelvollisen
paédasi allinen tyoskentelypaikka, jos verovel-
vollisen kahden vuoden gjanjakson tai
2 momentin mukaisissa tilanteissa kolmen
vuoden gjanjakson aikana tekemista tyosken-
telypaivista yli puolet olisi suoritettu samalla
tyo ntekemispaikalla.

Séannds soveltuisi pitkakestoiseen tyos-
kentelyyn erityisella tyontekemispaikalla &-
k& maaragjan laskentaa koskevan sdénnoksen
edellytykset kaytannossa tayttyisi, jos kyse
olis lyhytaikaisista tyématkoista séannolli-
sesti samalle tyontekemispaikalle. Jos tyon-
tekija kévis esimerkiks kerran viikossa
tydskenteleméssa toisen yrityksen tiloissa,
téssa pykdlassa saddetty médrdaika e kay-
téannossa rgjoittaisi verovapaiden matkakus-
tannusten korvausten maksamista.

Verovelvollinen saattaisi tydskennella mé&
régian kuluessa lyhyitd jaksoja muissakin
tyokohtei ssa. Jos verovelvollinen esimerkiksi

tydskentelisi viiden vuoden aikana joka kol-
mannen viikon tietylla tyontekemispaikalla,
kyseisesta tyontekemispaikasta el tulisi kah-
den tai kolmen vuoden tydskentelyn jalkeen
verovelvollisen varsinaista tyOpaikkaa nyt
ehdotettavan madréaikaa koskevan sd8nno k-
sen vuoksi. Verovelvollisen tydskentely ky-
seisella tyontekemispaikalla saattaisi esimer-
kiksi vuoden tydskentelyn jalkeen lisdantya
siten, ettd yli puolet tydskentelysta tapahtuisi
samassa paikassa. Talldin kyse e olis enda
tilapdisesta tydskentelysta erityisella tyonte-
kemispaikalla, jos tydskentely jatkuisi siten,
etta tydskent e yjaksoista muodostuisi kahden
vuoden tai 2 momentin tarkoittamissa tapa
uksissa kolmen vuoden gjanjakso, jonka a-
kana verovelvollisen tytskentelysta yli puo-
let olisi tapahtunut samalla tyontekemispa-
kala Kyse ei olisi enda tilapai sesta tydsken-
telysta erityisella tyontekemispaikala sen
gankohdan jélkeen, josta alkaisi kahden tai
2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa kol-
men vuoden gjanjakso, jonka aikana kysd-
nen tydskentelypaikka on ollut verovelvolli-
sen paddasiallinen tytskentelypaikka. Néin ol-
len téllaista gjanjaksoa saattaisi edeltda myos
esimerkiks yksittéisia tyéskentelypéivia, jot-
ka ovat tilgpdista tyoskentelya erityisella
tyontekemispaikalla, vaikka tydskentelyn t-
lapdisyys ei mythemméalté ajanjaksolta toteu-
tuisikaan.

Pykdan 4 momentin mukaan maaraajan
laskenta aloitettaisiin alusta, jos tyontekijan
tyoskentely samassa tyontekemispaikassa
olis yhtgjaksoisesti keskeytynyt vahintdan
kuuden kuukauden gjaksi. M&éragjan olis ol-
tava riittévan pitka, jotta paivarahojen mak-
suoikeutta ei voitaisi kiertéa tyékomennuk-
seen tehtavilla lyhyilla katkoilla. Toisaalta
olisi kohtuullista, ettd varsinaisen typaikan
muodostumiseksi |askettava méérdaika alka-
s austa, kun verovelvollinen on riittévan
pitkéan tydskennellyt toisessa tyoskentely-
pdkassa

Keskeytys voisi olla aiheutunut mista syys-
ta tahansa, kuten esimerkiksi tytskentelysta
toisella tyontekemispaikalla, sairaudesta tai
lomautuksesta, mutta keskeytyksen aikana
tyontekijan olisi myods tydskenneltava toises-
sa tydskentel ypaikassa ennen kuin méaéraajan
laskenta voitaisiin aloittaa uudestaan. Toises-
sa tyOskentelypaikassa tydskentelyn kestolla



e olis merkitystd, mutta keskeytyksen pituus
on oltava vahintaan kuusi kuukautta. Nain ol-
kentelypaikassa riittdisi aloittamaan maéré
gan laskennan alusta, jos keskeytyksen pi-
tuus on ollut vahintdan kuusi kuukautta.

3. Esityksen vaikutukset
3.1.  Vaikutukset verovapaiden matka

kustannusten kor vausten mak sami-
seen

Tasmallisen madrdgjan ottaminen lakiin
vaistamétta jaykistaisi verovapaiden matka
kustannusten korvausten maksamisjérjestd-
maéa, eikd antaisi mahdollisuutta yksittéista:
pausten erityisolosuhteiden huomioimiseen
samalla tavalla kuin nykyisin. Toisadlta é-
dotetut séénndkset toisivat nykyisin jossain
madrin epaselvaksi koettuun tilanteeseen sd-
vét o veltamissadnnot. Nykyisessé tilanteessa
tésmallisen méérdagjan saétamisté voidaankin
pitéd perusteltuna verotuspdatdsten ennustet-
tavuuden ja oikeusvarmuuden vuoksi. Sdan-
nokdl1a véhennettéisiinriskia siit, etté vero-
vapaita matkakustannusten korvauksia mak-
settaisiin tilanteissa, joissa tydskentelyn pit-
kékestoisuuden vuoksi ei kyse ole laissa ta-
koitetusta til apéi sesté tydskent elysta
3.2 Taloudelliset vaikutuk set

Tydskentelyn tilapéisyyttd arvioitaisiin en-
dotettavien sddnndsten nojala nykyista kea
vamaisemmin. Verrattuna nykytilaan ehdote-
tut sdénnokset johtaisivat kuitenkin ldhes &
na samaan tai verovelvolliselle nykyista
edullisempaan lopputulokseen. Mainittuihin
korkeimman hallinto-oikeuden ennakkora-
kaisuihin verrattuna verovapaiden matkakus-
tannusten korvausten maksuoikews lagjenisi.
Esityksen arvioidaan jossain méérin alenta
van verotuloja.

4. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiova
rainministeriossd. Esityksen valmistelun yh-
teydessa on kuultu Verohallitusta, Elinkei-
noelaman Keskudliitto ry:td, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry:ta seka
Rakennusliitto ry:ta. Esityksestd on pyydetty
lausunto seuraavilta tahoilta Akavary, Elin-
keinoelaméan Keskusliitto EK, Keskuskaup-
pakamari, Rakennusliitto ry, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry, Suo-
men Kuntaliitto ry, Suomen Yrittgat ry,
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry ja Ve
ronmaksgjain Keskusliitto ry.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian. Lakia sovellettaisiin en-
simméisen kerran vuodelta 2005 toimitetta:
vassa verotuksessa. Lakia sovellettaisiin
myds tydskentelyyn, joka olisi alkanut ennen
lain voi maantul oa.

Vaikka sdannds olisi yleisesti ottaen nyky-
tilaa lieventavd, aikaisemman oikeustilan
tukinnanvaraisuus huomioon ottaen olisi
mahdollista, ettd sd8nnds saattaisi joissakin
tapauksissa johtaa verovelvollisen kannalta
nykyista epaedullisempaan lopputulokseen.
Taman vuoks sdadettéisiin erikseen, ettd e
rovelvollisen vaatimuksesta hdnen verotuk-
sessaan sovellettaisin tdméan lain voimaan
tulessa voimassa olleita sddnnoksia, jos
tyoskentdy erityisella tyontekemispaikalla
olisi alkanut ennen témén lain voimaantuloa
ja nykyiset saannokset johtaisivat
verovelvolliselle edullisempaan
lopputul okseen.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisdtdan 30 paivana joulukuuta 1992 annettuun tuloverolain (1535/1992) 31 §:&én, sellaisena
kuin se on osittain laeissa 1170/1998 ja 716/2004, uusi 7 momentti ja lakiin uusi 72 a § seu-

raavasti:
318

Luonnollisia véhennyksia koskevat erityiset
saannokset

Verovelwllisella on oikeus vahentda
72 a 8:n 2 momentin tarkoittamassa til antees-
sa kahden vuoden ylittavélta gjalta aiheutu-
neet matkakustannukset tulonhankkimis-
menoina ainoastaan silloin, kun verovelvolli-
nen on tyématkan takia yopynyt erityisen
tydntekemispaikan sijainnin vuoksi tarpeelli-
sissa tilapéisissa majoitustiloissa. Péivittéisis-
ta matkoista aiheutuneet matkakulut verovel-
vollisella on kuitenkin oikeus vahentda
93 8:ssasaadetyllatavalla

72 a8

Tilapainen tydskentely erityisella tydnteke-
mispaikalla

Edella 72 §:ssa tarkoitettuna tilapéisena
tyoskentelyna erityisella tyontekemispaikalla
pidetddn enintdén kahden vuoden tyoskente-
lya samassa ty éntekemi spaikassa.

Tilapédisena tyoskentelyna erityisella tydon-
tekemispaikalla pidetdan kuitenkin enintdan
kolmen vuoden tydskentelya samassa tyonte-
kemispaikassa, jos kyse on tyoskentelysta ra-
jatun gjan kestavassa tydkohteessa, jolla suo-
ritetaan luontedtaan sellaista tilapéista tyota,
jonka suorittaminen tyontekemispaikalla
paéttyy, kun tyo saadaan valmiiksi. Liséksi
edellytetédén, ettd tydskentely suoritetaan
tyontekemispaikassa, joka on yli 100 kilo-

metrin etéisyydella verovelvollisen asunnosta
ja varsinaisesta tydpaikasta Kahden vuoden
ylittavalta gjalta matkakustannusten korvauk-
set ovat verovapaata tuloa ainoastaan silloin,
kun verovelvollinen on tydmatkan takia yo-
pynyt erityisen tyontekemispaikan sijainnin
vuoks tarpeellisissa tilapéisissa majoitusti-
loissa.

Jos enintddn 1 tai 2 momentissa séadetyksi
gjaksi sovittu tydskentelyajanjakso jatkuu p-
dempéén syistd, joiden ennakointia e ole
voitu kohtuudella vaatia, tydskentelya pice-
tédn tilapdisend tyOskentelynd erityisella
tyontekemispaikalla siihen asti, kunnes tyon
jatkuminen pidempédn on selkedsti todetta
vissa.

Méérdaikoja sovelletaan, jos erityinen
tyd ntekemispaikka on 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuna mééraaikana ollut verovelvolli-
sen padasialinen tydskentelypaikka. Madré
gan laskenta aloitetaan austa, jos verovel-
vollisen tydskentely samassa tyontekemis-
paikassa on keskeytynyt yhtédjaksoisesti va-
hintddn kuudeks kuukaudeks ja verovelvol-
linen on ténad aikana tytskennellyt toisessa
tyontekemispaikassa.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta
20 .

Téata lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran
vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.
Tata lakia sovelletaan myds tydskentelyyn,
joka on akanut ennen tdman lain voimaantu-
loa. Jos tyoskentely erityisella tyontekemis-
paikalla on akanut ennen tdméan lain voi-
maantuloa, verovelvollisen verotuksessa ©-
velletaan hénen vaatimuksestaan tdman lain



voimaan tullessa voimassa olleita sédnndk-  sempaan lopputulokseen kuin tdman lain so-
sig, jos ne johtavat verovelvolliselle edulli-  veltaminen.
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