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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydsuojeluhallinnosta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN .PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyo-
suojeluhallinnosta annettua lakia niin, etti tu-
ettaisiin tydsuojeluhallintoa johtavan tyominis-
terion alaisen keskusviraston, tyodsuojeluhalli-
tuksen toimintaedellytyksid ja kehittdmistoi-
mintoja. Tydsuojeluhallituksesta lakkautettai-
siin virkamiesten muodostama kollegio ja tilal-
le perustettaisiin yleisen kaytdnnon mukaisesti
johtokunta. Samalla tuettaisiin tyésuojeluhalli-
tuksen toimintaa laaja-alaisemmissa -kehitti-
miskysymyksissid kytkemalld tyosuojelua kos-

kevien periaatekysymysten kisittely tydsuojelu-
neuvottelukunnan osalta kiintedsti tyésuojelu-
hallituksen yhteyteen. Lisidksi selkeytettiisiin
tyoministerién ja tyosuojeluhallituksen keski-
néistd tehtdvien jakoa ja toimivaltaa.

Esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioon
vuodelle 1991 ja on tarkoitettu kéisiteltdviksi
sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivinid syyskuuta 1991.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetta-
vat muutokset

Nykymuotoinen tyosuojeluhallinto perus-
tettiin vuonna 1973. Tyosuojeluhallitus aloitti
toimintansa 1 piivdani lokakuuta 1973. Tuol-
loin tydsuojeluhallituksen johtoelimeksi tuli is-
tunto, johon osallistuivat tydsuojeluhallituksen
virkamiesjohdon edustajat. Vuonna 1975 muu-
tettiin tyosuojeluhallituksen istunnon toimin-
taa siten, ettd kdisiteltdessd tydsuojeluhallituk-
sen istunnossa asioita, jotka tydsuojelun kehit-
tamisen kannalta ovat periaatteellisesti merkit-
tavia ja laajakantoisia tai jotka koskevat tyo-
suojelulainsdiddnnon tdytdntéénpanoon ja so-
veltamiseen liittyvid periaatteellisia kysymyk-
sid, asian kisittelemiseen ottaa osaa myds yksi
tydnantajien ja tyontekijdin edustavimman
keskusjdrjestdn esityksestd nimitetty jasen. Ta-
md niin sanottu laajennettu istunto kisittelee
kdytannossd ldhinnd sellaisia asioita, jotka
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myShemmin tulevat tyoministerion kisiteltd-
véksi. Virkamiehistd koostuva istunto kdisitte-
lee puolestaan sellaisia asioita, jotka liittyvéit
tyosuojeluhallituksen ja ty6suojelun piirihallin-
non toimintaan edistettdessd ja kehitettdesséd
tyon turvallisuutta ja terveellisyyttd sekd val-
vottaessa tyosuojelua koskevien sddnnésten ja
méadrdysten noudattamista. My6s sellaiset ky-
symykset, jotka liittyvidt voimavarojen kiytdn
suuntaamiseen sekd tulo- ja menoarvioehdo-
tusten kisittelyyn, ovat virkamiesten muodos-
taman istunnon késiteltdvid. Hallintolainkéyt-
toon kuuluvat asiat ratkaistaan myos tdssid
kokoonpanossa.

Kehitettdessd valtionhallinnon uusia toimin-
tamuotoja on pidetty vilttimiattdmani, ettd
nykyaikaiseen johtamiseen kuuluvat tulos- ja
tehokkuustavoitteet tulee voida toteuttaa myos
johto-organisaation toiminnassa. Tidmin ta-
voitteen saavuttamiseksi on pidetty tirkedni
koota johtoelimiin asiantuntijajdsenii, jotka
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voivat tuoda paatoksentekoon sellaista tiedol-
lista lisipanosta ja nidkemystd, joka parantaa
hallinnon toimivuutta.

Tyosuojeluhallituksen laajennetun istunnon
ja toisaalta virkamiehistd kokoonpannun istun-
non vililldi on ollut selvid asioiden luonteen
mukainen ero. Johtamistoimintojen kannalta
téllaista eroa ei voida pitdé perusteltuna. Asioi-
den luonne on monesti siind médrin moninai-
nen, ettd johtamistoimintoihin vaikuttava péa-
toksenteko tulisi tehdi vain yhden johtoelimen
toimesta.

Tydsuojeluhallinnon johtoelimeksi sopii hy-
vin sellainen johtokunta, joka edustaa myds
tyelamin kédytdnnon asiantuntemusta. Kui-
tenkaan tillaisen johtoelimen tehtdviin ei voi
kuulua hallintolainkdyttéon liittyvat asiat. Nii-
td ei myoskddn voida pitdd johtamiseen kuulu-
vina. Niin ollen valitus- ja hakemusasioiden
kisittelyt tulee erottaa johtokunnan tyoskente-
lystd. Tyosuojeluhallitukseen tulee asettaa hal-
lintolainkaytén piiriin kuuluvia asioita ratkai-
semaan erillinen lautakunta. Lautakunnan teh-
taviin kuuluisi tyésuojelun valvontaan liittyvia
pakkop#itoksia koskevien valitusten kasittely.
Lautakunnan nimené tulisi olemaan valvonta-
lautakunta.

Tyosuojeluhallituksen johtokunnan ja val-
vontalautakunnan kokoonpano ja tehtavit tu-
lisi tarkemmin méiéaritelld asetuksella.

Tyosuojelua koskevien periaatekysymysten
kasittelyd, tyosuojelun yhteniistamisti ja edis-
timistd sekid alan yhteistoiminnan kehittamistd
varten on perustettu lain nojalla tyOministerion
yhteyteen tySsuojelun neuvottelukunta. Tdméan
neuvottelukunnan madrdd  valtioneuvosto.
Neuvottelukunta kisittelee sellaisia asioita, jot-
ka vastaisuudessa tulisivat jatkokisittelyyn

tyosuojeluhallituksen johtokuntaan. Talld ta-
voin voidaan varmistaa tyodsuojeluhallintoa
johtavan johtokunnan ja neuvottelukunnan
luonteva yhteydenpito. Neuvottelukunta on
kokoonpanoltaan kattavampi kuin tySsuojelu-
hallituksen johtokunta ja siten varmistetaan
riittdvd tydeldmin ja elinkeinoeldmidn sekid
alan asiantuntijoiden myétavaikutus tyoésuoje-
luhallinnon johtamiseen.

Tyo6suojelua koskevien periaatekysymysten
kasittelyd, tyosuojelun yhtendistamistd ja edis-
tamistd sekid alan yhteistoiminnan kehittdmisti
varten nykyisin tyOministeridon yhteydessd ole-
va tyosuojeluncuvottelukunta ehdotetaan siir-
rettaviksi tyosuojeluhallituksen yhteyteen. Ti-
td koskeva muutos ehdotetaan tydsuojeluhal-
linnosta annetun lain 4 §:n 1 momenttiin.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esitys liittyy tyodsuojeluhallituksen organi-
saatiouudistukseen. Hallituksen osastojako on
tarkoitus uudistaa. Sitd varten on vuoden 1991
tulo- ja menoarvioesityksessid ehdotettu miari-
rahat uuden kehittdmisosaston osastopaillikon
viran perustamiseksi 1 pdivésta syyskuuta 1991
lukien.

3. Voimaantulo

Muutos ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vand syyskuuta 1991.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tyosuojeluhallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidatoksen mukaisesti

muutetaan tyosuojeluhallinnosta 24 pdivdand heindkuuta 1972 annetun lain (574/72) 4 §:n 1
momentti ja 6 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 1 momentti 13 pdivini tammikuuta
1989 annetussa laissa (33/89) ja 6 §:n 2 momentti 12 pdivdna syyskuuta 1975 annetussa laissa

(735/75), seka

lisdtddin 6 §:44n siitd 4 pdivani joulukuuta 1987 annetulla lailla (937/87) kumotun 3 momentin

tilalle uusi 3 momentti seuraavasti:

4§

Tyosuojelua koskevien periaatekysymysten
kasittelyd, tydsuojelun yhtendistimistd ja edis-
tamistd sekd alan yhteistoiminnan kehittdmistd
varten on tydsuojeluhallituksen yhteydessd tys-
suojeluneuvottelukunta. Neuvottelukunnan
kokoonpanossa, jonka valtioneuvosto madraia
kolmivuotiskaudeksi kerrallaan, on otettava
huomioon tydsuojelun eri alojen asiantunte-
muksen, edustavimpien tyomarkkinajirjesto-
jen, valtiovarainministerion sekid edustavim-
pien eri alojen yrittdjien ja kunnallisen tyo-
markkinalaitoksen edustuksen ohella myds
muiden tydsuojelun kehittdmisen kannalta
merkittdvien jarjestdjen ja yhteistjen edustus.

Tyosuojeluhallituksen toimintaa ohjaa ja
valvoo johtokunta, jonka tulee edustaa tydeld-

Helsingissa 5 paivdnd lokakuuta 1990

mén asiantuntemusta. Yksi johtokunnan jasen
nimetddn tyonantajain ja yksi jdsen tyonteki-
jdin edustavimpien keskusjirjestdjen esitykses-
td. Johtokunnan kokoonpanosta, tehtivisti ja
nimittimisesti séﬁdet}ﬁén tarkemmin asetuksel-
la.

Ty6suojeluhallituksessa toimii lisdksi val-
vontalautakunta, joka kisittelee tydsuojeluhal-
litukselle tydsuojelun valvonnasta ja muutok-
senhausta tydsuojeluasioissa annetun lain
18 §:n nojalla tehdyt valitukset. Valvontalauta-
kunnan kokoonpanosta ja toiminnasta siide-
tddn tarkemmin asetuksella.

Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivdni syyskuu-
ta 1991.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
taytdntdon panemiseksi tarpeellisiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Tyoministeri Matti Puhakka
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Liite

Laki

tyosuojeluhallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan tydsuojeluhallinnosta 24 pdivani heindkuuta 1972 annetun lain (574/72) 4 §:n 1
momentti ja 6 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 1 momentti 13 pdiviani tammikuuta
1989 annetussa laissa (33/89) ja 6 §:n 2 momentti 12 pdivdni syyskuuta 1975 annetussa laissa

(735/75), seka

lisdtddn 6 §:44n siitd 4 pdivand joulukuuta 1987 annetulla lailla (937/87) kumotun 3 momentin

tilalle uusi 3 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki

4§

Tyosuojelua koskevien periaatekysymysten
kisittelya, tydsuojelun yhtendistamista ja edis-
tAmistd sekd alan yhteistoiminnan kehittdmistd
varten on tyOministeridon yhteydessd tydsuoje-
luneuvottelukunta. Neuvottelukunnan kokoon-
panossa, jonka valtioneuvosto miirdid kolmi-
vuotiskaudeksi kerrallaan, on otettava huo-
mioon tydsuojelun eri alojen asiantuntemuk-
sen, edustavimpien tyOmarkkinajérjestdjen,
valtiovarainministerion sekd edustavimpien eri
alojen yrittdjien ja kunnallisen tyomarkkinalai-
toksen edustuksen ohella my6s muiden tydsuo-
jelun kehittdmisen kannalta merkittavien jar-
jestdjen ja yhteisbjen edustus.

Kisiteltdessd tydsuojeluhallituksen istunnos-
sa asioita, jotka tytsuojelun kehittdmisen kan-
nalta ovat periaatteellisesti merkittavid ja laa-
jakantoisia tai jotka koskevat tydsuojelulain-
sddddnnon tdytdntbGonpanoon ja soveltamiseen
liittyvid periaatteellisia kysymyksid, asian ka-
sittelemiseen ottaa osaa, siten kuin asetuksella
tarkemmin sdidetdidn, yksi tyénantajain ja yksi
tyontekijdin edustavimman keskusjirjeston esi-
tyksestd nimitetty jasen. Kummallekin jdsenelle
nimitetddn kaksi henkil6kohtaista varajdsenta.

Ehdotus

48§

Tyosuojelua koskevien periaatekysymysten
kasittelyd, tyosuojelun yhtendistdmistd ja edis-
tdmistd sekd alan yhteistoiminnan kehittdmistd
varten on tygsuojeluhallituksen yhteydessa tyo-
suojeluneuvottelukunta. Neuvottelukunnan
kokoonpanossa, jonka valtioneuvosto miarii
kolmivuotiskaudeksi kerrallaan, on otettava
huomioon tydsuojelun eri alojen asiantunte-
muksen, edustavimpien tydomarkkinajarjesto-
jen, valtiovarainministerion sekd edustavim-
pien eri alojen yrittdjien ja kunnallisen tyo-
markkinalaitoksen edustuksen ohella myos
muiden tyosuojelun Kkehittimisen kannalta
merkittdvien jarjestdjen ja yhteisOjen edustus.

Tyosuojeluhallituksen toimintaa ohjaa ja
valvoo johtokunta, jonka tulee edustaa tyceld-
mdn asiantuntemusta. Yksi johtokunnan jdsen
nimetddn tyonantajain ja yksi jdsen tyonteki-
Jjdin edustavimpien keskusjirjestojen esitykses-
td. Johtokunnan kokoonpanosta, tehtdvisti ja
nimittdmisestd sdddetddn tarkemmin asetuksel-
la.

Tydsuojeluhallituksessa toimii lisiksi val-
vontalautakunta, joka késittelee tydsuojeluhal-
litukselle tydsuojelun valvonnasta ja muutok-
senhausta tyosuojeluasioissa annetun lain
18 §:n nojalla tehdyt valitukset. Valvontalauta-
kunnan kokoonpanosta ja toiminnasta sddde-
tddn tarkemmin asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivindg syyskuu-
ta 1991.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytintoon panemiseksi tarpeellisiin toimenpi-
teisiin.



