1994 vp — HE 213

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyovoima-asiain piiri- ja
paikallishallinnosta annetun lain 3 §:n- muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydovoimatoimis-
tojen perustamisesta ja lakkauttamisesta ja
toimialueiden rajojen vahvistamisesta paattiisi
tydvoimapiirin toimisto. Nykydidn piitoksen
tekee tyoministerio. Esityksen tarkoituksena on
saattaa paitdntdvalta sille tasolle, joka tulos-
vastuullisena vastaa tyOvoimapiirin alueella
tyovoimapalvelujen saatavuudesta, tehokkuu-

desta ja taloudellisuudesta. Tarkoituksena on
myds tehostaa tydvoimapiirien toimipistever-
koston uudelleen arviointia ja tarvittavia uu-
delleen organisointeja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotettu

muutos

Tybvoima-asiain piiri- ja paikallishallinnosta
annetun lain 3 §n 1 momentin (37/89) mukaan
tydvoimatoimistojen toimialueiden rajat vah-
vistaa tyoministerid. Lainkohta tarkoittaa siti,
ettd tyoministerid vahvistamalla tydvoimatoi-
mistojen toimialueiden rajat pdattdd tydvoima-
toimistojen perustamisesta ja lakkauttamisesta.
Lainkohdan nojalla tybministerié voi myos
muuttaa toimialueiden rajoja.

Valtioneuvosto teki 17 pidivand kesdkuuta
1993 periaatepddtdksen toimenpiteistd kes-
kushallinnon ja aluehallinnon uudistamiseksi.
Sen mukaan ministerididen tehtdvirakennetta
tulee selkiyttdd. Padtdksen mukaan ministeriot
valmistelevat eduskunnan ja valtioneuvoston
pditokset, vastaavat hallinnonalansa tulosoh-
jauksesta, organisoivat hallinnonalansa kan-
sainvilisen yhteistydn ja antavat sitovat hallin-
nolliset normit. Ministeridistd poistetaan van-
hentuneet tehtidvit. Pddtdksessd edellytetiddn,
ettd tapauskohtaiset hallintopdidtdkset siirre-
tidn padsddntdisesti ministeriostd paikallis- ja
aluehallintoon tai muille ministerion alaisille
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hallintoyksikoille. Tydministeridn tydvoimatoi-
mistojen perustamista ja lakkauttamista sekid
toimialueiden rajojen vahvistamista koskeva
hallintop44tds on sellainen, joka valtioneuvos-
ton periaatepddtoksen nojalla tulee siirtdd alue-
hallintoon.

Enimmillddn tydvoimatoimistojen lukumii-
rd on ollut 1990-luvun alussa, jolloin niitd on
ollut 188. Télld hetkelld tydvoimatoimistoja on
182. Lisdksi tydvoimatoimistoilla on lukuisia
sivutoimistoja ja erilaisia sivupalvelupisteita.
Tyovoimatoimistojen ja niiden sivutoimistojen
sekd muiden palvelupisteiden sijaintia, organi-
sointia ja lukum#irid arvioidaan jatkuvasti.
Tarkoituksena on aikaansaada sellaiset palve-
lujen tarjonnan vudelleenjirjestelyt, joissa par-
haimmalla tavalla huolehditaan kansalaisten
palvelutarpeeseen ja palvelujen saatavuuteen
liittyvien ndkokohtien sekd toiminnan tehok-
kuuden ja taloudellisuuden yhteensovittamises-
ta. Palvelujen alueellisista jdrjestelyistd vastaa-
vat tydvoimapiirit.

Tyohallinnossa sovellettavan tulosohjausjir-
jestelman mukaisesti tydvoimapiirin toimisto ja
tyovoimatoimisto ovat tulosyksikoitd ja niilld
on tulosvastuu toiminnastaan. Tdm4 tarkoittaa
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muun muassa sitd, ettd valtakunnantason tyd-
voimapoliittisista tavoitteista muokataan tyo-
voimapiireille soveltuva tavoitekokonaisuus.
Tyovoimapiirien tavoitteet tulevat pddsdint6i-
sesti osatavoitteiksi tydvoimatoimistoille. Lih-
tokohtana on, ettid tulostavoitteiden saavutta-
miseksi tydvoimapiirit voivat padttas resurssien
kohdentamisesta, organisaatiosta ja toimipiste-
verkostosta ja muutoinkin valita ne keinot,
joilla tavoitteet parhaiten voidaan saavuttaa.
Tulosohjausjirjestelmén yleisesti hyviksyttyjen
ja sovellettujen periaatteiden mukaisesti tydvoi-
mapiireille ja tydvoimatoimistoille on delegoitu
huomattavan paljon piitintivaltaa. Tulosoh-
jausjirjestelmin periaatteiden mukaista on, et-
td tydvoimapiirin toimisto pdittdd tyévoima-
toimistojen perustamisesta ja lakkauttamisesta
sekd niiden toimialueiden vahvistamisesta eiki
tyoministerio.

Edelld olevan johdosta ehdotetaan, ettd tyd-
voima-asiain piiri- ja paikallishallinnosta anne-
tun lain 3§n 1 momenttia muutetaan siten,
ettd tyoministeridlle kuuluva pisdtintivalta tyo-
voimatoimistojen perustamisesta ja lakkautta-
misesta ja toimialueiden vahvistamisesta siirre-
tidn tyOvoimapiirien toimistoille. Nykyistd
lainkohtaa ehdotetaan myods selkeytettaviksi
siten, ettd siind nimenomaan todetaan piitin-
tdvallan sisdltdvin paitsi tydvoimatoimistojen
toimialueiden vahvistamisen myds tydvoima-
toimistojen perustamisen ja lakkauttamisen.

2. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia taloudellisia tai
toiminnallisia vaikutuksia. Kysymyksessd ole-
via paatoksid on ministeridssd tehty vuosittain
vain muutamia.

3. Asian valmisteln

Tydministeridssd on selvitetty valtioneuvos-
ton edelli sanotun periaatepditOksen nojalla
niitd tehtdvid, jotka tulee karsia, siirtdd muu-
alle tai delegoida alaiselle hallinnolle. Tydvoi-
matoimistojen perustamista ja lakkauttamista
ja toimialueiden rajojen vahvistamista koskevat
padtokset ovat selvityksen mukaan sellaisia,
jotka tulee siirtdd tyovoimapiirien toimistoille.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jidlkeen kun se on hyviksytty
ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tydvoima-asiain piiri- ja paikallishallinnosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan tydvoima-asiain piiri- ja paikallishallinnosta 2 piivind helmikuuta 1973 annetun lain
(77/73) 3§&n 1 momentti, sellaisena kuin se on 13 pdivind tammikuuta 1989 annetussa laissa
(37/89), seuraavasti:

3§ toimialueiden rajat vahvistaa tyOvoimapiirin
Tyovoima-asiain paikallishallinnon toimieli-  toimisto.
mind ovat tyévoimapiirien toimistojen alaisina @— — — — — — — — — — — — — —
toimivat tydvoimatoimistot, joiden toimialuei- _
siin kuuluu vksi tai useampia kuntia. Tydvoi- Tamd laki tulee voimaan paivini
matoimistot perustaa ja lakkauttaa ja niiden kuuta 199 .

Helsingissd 30 pdivinid syyskuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Tyoministeri Ilkka Kanerva
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Liite

Laki

tybvoima-asiain piiri- ja paikallishallinnosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan tydovoima-asiain piiri- ja paikallishallinnosta 2 pdivini helmikuuta 1973 annetun lain
(77/73) 3§n 1 momentti, sellaisena kuin se on 13 péivind tammikuuta 1989 annetussa laissa

(37/89), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Ty6voima-asiain paikallishallinnon toimieh-
mind ovat tydvoimapiirien toimistojen alaisina
toimivat tydvoimatoimistot, joiden toimialuei-
siin kuuluu yksi tai useampia kuntia. Tyovoi-
matoimistojen toimialueiden rajat vahvistaa
tyOministerio.

Ehdotus

38

Tyovoima-asiain paikallishallinnon toimieli-
mind ovat tydvoimapiirien toimistojen alaisina
toimivat tydvoimatoimistot, joiden toimialuei-
siin kuuluu yksi tai useampia kuntia. Tydvoi-
matoimistot perustaa ja lakkauttaa ja niiden
toimialueiden rajat vahvistaa tydvoimapiirin toi-
misto.

laki  tulee  voimaan

kuuta 199 .

Tdmd pdividnd



