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Hallituksen esitys Eduskunnalle eriiden lupamenettelyjen pois-
tamisesta terveydenhuollon lainsiddinndsti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan poistettavaksi erditd ter-
veydenhuollon lainsiddintoon sisiltyvid menette-
lyjd, joissa kunnallishallinnolle kuuluvissa asioissa
on siidetty velvollisuus alistaa tai muuten saattaa

kunnallishallinnossa tehty pidtds valtion viran-
omaisten vahvistettavaksi tai hyviksyttiviksi.

Muutokset on tatkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Hallinnon kehittimisen eriiti tirkeimpid ajan-
kohtaisia tavoitteita ovat hallinnon hajauttami-
nen ja kunnallisen itsehallinnon vahvistaminen.
Tavoitteiden mukaisia toimenpiteiti on aloitettu
muun muassa valtioneuvoston 9 piivini loka-
kuuta 1986 antamalla pditskselli hallintoviran-
omaisten norminannon uudistamisen valmiste-
Justa ja valtioneuvoston 29 piivini tammikuuta
1987 tekemiilld paitokselld hallinnon hajauttami-
sesta. Viimeksi mainitun piitéksen mukaan teh-
tivii ja toimivaltaa siitretidn erityisesti kuntiin
sekd lisitdin kuntien tosiasiallista ratkaisuvaltaa
niiden toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Normin-
annon uudistamisella pyritdin muun muassa sii-
hen, ettd kunnat ja kuntainliitot ja muut palve-
luiden rtuottajat voisivat jirjestdd toimintansa
mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Eriissd kunnallishallinnolle kuuluvissa asiaryh-
missi on siidetty velvollisuus alistaa tai muuten
saattaa kunnallishallinnossa tehty piitds valtion
viranomaisten vahvistettavaksi tai hyviksyttivik-
si. Alistusmenettelyjen tarpeettomaan laajuuteen
on kiinnitetty huomiota kaikissa keskeisissi hal-
lintojirjestelmin kehittimistd ja kunnallishallin-

371601P

non asemaa koskeneissa selvityksissi parin vuosi-
kymmenen aikana. Alistusvelvollisuuksia on py-
ritty vihentimidin esimerkiksi kunnallislain uu-
distuksissa. Astaa on viimeksi kisitellyc vapaa-
kuntatybryhmi’ sisiasiainministeriélle 23 piivini
tammikuuta 1987 jittimissiin mietinnossi (Ko-
miteanmictintd 1987:2). Valtion vuoden 1988
tulo- ja menoarvion yleisperusteluissa todetaan, -
etti hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sellaisten
siinnosten vihentimiseksi, jotka edellyteivit
kunnallisen viranomaisen piitéksen saattamista
valtion viranomaisen hyviksyttiviksi tai vahvis-
tettavaksi. Asiasta on pyydetty lausunnot kuntien
keskusjirjestoiltd, jotka ovat omalta osaltaan teh-
neet chdotuksensa alistusmencttelyjen vihenti-
misestd. Seuraavat ehdotukset perustuvat kunnal-
listen keskusjirjestojen tekemiin aloitteisiin.

1.1. Laki kansanterveyslain 15 §:n
muuttamisesta

Kansanterveyslain (66/72) mukaan kunnan
velvollisuutena on muun muassa jirjestid koulu-
terveydenhuoltoa, joka koulutusjirjestemien ke-
hittyessi on laajentunut sisilléldddn ja muodol-
taan. Kouluterveydenhuolto kisittid peruskoulu-
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jen, lukioiden ja yleisten ammattikoulujen ter-
veydellisten olojen valvonnan ja niiden oppilai-
den terveydenhuollon. Muiden oppilaitosten
kanssa kunta voi kansanterveyslain 15 §:n 3 mo-
mentin mukaan (744/78) tehdid liininhallituk-
sen suostumuksella sopimuksen siitd, ettd oppi-
laitokselle kuuluvan terveydenhuollon jitjestid
terveyskeskus. Niitd oppilaitoksia ovat kansan-
terveysasetuksen  (205/72) 7 a §n  mukaan
(1140/76) muun muassa julkisen valvonnan alai-
set ammatilliset kurssikeskukset, keskiasteen am-
matilliset oppilaitokset lukuun ottamatta yleisii
ammattikouluja sekd yliopistot ja korkeakoulut.
Jos kunta tekee oppilaitosten kanssa sopimuksen
oppilaitoksen terveydenhuollon jirjestimisesti,
toiminta on sisdllytettdvi kunnan sosiaali- ja
terveydenhuollon toteuttamissuunnitelmaan,
jonka liddninhallitus vahvistaa. Oppilaitosten ter-
veydenhuollosta aiheutuvat kustannukset tulevat
tilléin valtionosuuteen oikeuttaviksi. Niin ollen
erillinen lidninhallituksen suostumus on tarpee-
ton ja sitd koskeva sdinnds ehdotetaan poistetta-
vaksi kansanterveyslain 15 §:n 3 momentista.

Vastaavasti kunta voi kansanterveyslain 15 §:n
4 momentin mukaan (744/78) ldininhallituksen
suostumuksella sopia alueellaan toimivan tyonan-
tajan kanssa siitd, ettd kunnan terveyskeskus
jirjestdd tyonantajan palveluksessa oleville ja hei-
din perheenjisenilleen tydterveyshuoltoa. Lii-
ninhallituksen suostumus on tarpeeton, koska
terveyskeskuksen jirjestdmastd tySterveyshuollos-
ta atheutuvat kustannukset tulevat vahvistettavik-
si ja valtionosuuden piiriin toteuttamissuunnitel-
man vahvistamisen yhteydessi. Timidn vuoksi
liininhallituksen suostumusta koskeva maininta
chdotetaan poistettavaksi my6s kansantetveyslain
15 §:n 4 momentista.

1.2. Laki terveydenhoitolain 4 luvun kumo-
amisesta

Terveydenhoitolain (469/65) 13 §:n mukaan
tatvittaessa voidaan kuntaa tai viestékeskusta
varten antaa terveydenhoitolakia ja -asetusta tiy-
dentivid miiriyksii terveydenhoitojirjestyksessi.
Terveydenhoitojirjestyksen hyviksyy tetveyden-
hoitolain 14 §:n 1 momentin mukaan (741/76)
kunnanvaltuusto. Saman siinndksen mukaan se
on alistettava liininhallituksen vahvistettavaksi.

Terveydenhoitoasetus (55/67) on siind méirin
yksityiskohtainen, etti terveydenhoitojirtjestyksii
ei kunnissa yleensi tarvita. Tdmin vuoksi tervey-
denhoitojirjestyksilld ei ole enidi kiytinnén mer-
kitystd. Kunnalliset ohje- ja johtosidnnot eivit
myo6skiidn yleensi endd tule valtion viranomaisen
hyviksyttiviksi. Tdmin vuoksi ehdotetaan ter-
veydenhoitolain 4 luku kumottavaksi tarpeetto-
mana.

1.3. Laki mielisairaslain 10 §:n muuttamisesta.

Mielisaitastain (187/52) 10 §:n 3 momentin
(521/77) mukaan mielenterveystoimistolle voi-
daan lddninhallituksen suostumuksella antaa teh-
tivid keskusmielisairaalan yhteydessi tapahtuvan
perhehoidon jirjestelyssd ja valvonnassa.

Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon yhteistyon
joustavaksi toteuttamiseksi sekid mielisairaanhuol-
topiirin efi toimintojen jitkevin kdytén edistimi-
scksi sidnnds on sinidnsi tarpeellinen. Yhteistoi-
minnan jirjestiminen on kuitenkin tarkoituksen-
mukaisuuskysymys, jonka arvioimiseen on par-
haat edellytykset toimintaa jirjestivissi yksikois-
sd. Tdmin vuoksi lddninhallituksen suostumuk-
sesta chdotetaan luovuttavakst ja siti koskeva
maininta ehdotetaan poistettavaksi siinnoksesti.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esitys vihentdisi hallinnollista ty6ed sekd
kunnallisissa ettd valtion viranomaisissa, jolloin
niin vapautuvat voimavarat voidaan osoittaa
muuhun kiyttson.

3. Voimaantulo

Ehdotukset liittyvit valtion vuoden 1988 tulo-
ja menoarvioon.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

kansanterveyslain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan 28 piivini tammikuuta 1972 (66/72) annetun
kansanterveyslain 15 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat 29 piivini syyskuuta 1978 annetussa

laissa (744/78), niin kuuluviksi:

Kunta voi myés tehdi muiden kuin 14 §:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitettujen oppilaitos-
ten kanssa sopimuksen oppilaitokselle kuuluvan
terveydenhuollon suorittamisesta kunnan terveys-
keskuksen toimesta.

Kunta voi sopia alueellaan toimivan tyénanta-

jan kanssa siitd, ettd kunnan terveyskeskus jirjes-
tid tyonantajan palveluksessa oleville tydnteki-
joille ja heidin perheenjisenilleen tydterveys-
huoltolain 3 §:ssi tarkoitettuja sairaanhoito- ja
muita terveydenhuoltopalveluja.

Laki

terveydenhoitolain 4 luvun kumoamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti siddetiin:

1§
Tilli lailla kumotaan 27 piivini elokuuta
1965 annetun terveydenhoitolain (469/65) 4 lu-
ku sithen myohemmin tehtyine muutoksineen.

Timi laki tulee voimaan pdivini
kuuta 198 .
28
Tdmi laki tulee voimaan pdivini

kuuta 198 .
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Laki

mielisairaslain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti muutetaan 2 piivini toukokuuta 1952 annetun mielisairaslain
(187/52) 10 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 23 piivini kesikuuta 1977 annetussa laissa
(521/77), niin kuuluvaksi:

10 § Timi laki tulee voimaan péivini
—_—— = = = = = — = — — — = kuuta 198 .
Mielenterveystoimistolle voidaan antaa tehti-
vid keskusmielisairaalan yhteydessi tapahtuvan
perhehoidon jirjestelyssi ja valvonnassa.

Helsingissd 23 piivind joulukuuta 1987

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Ministeri Tara Halonen
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Liste

Laki

kansanterveyslain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti muutetaan 28 piivini tammikuuta 1972 (66/72) annetun
kansanterveyslain 15 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat 29 piivini syyskuuta 1978 annetussa

laissa (744/78), niin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Kunta voi mys tehdi /lééninhallituksen suos-
tumuksella muiden kuin 14 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettujen oppilaitosten kanssa sopi-
muksen oppilaitokselle kuuluvan terveydenhuol-
lon suorittamisesta kunnan terveyskeskuksen toi-
mesta.

Kunta voi Jidninballituksen suostumuksella so-
pia alueellaan toimivan tydnantajan kanssa siiti,
ettd kunnan terveyskeskus jirjestid tyonantajan
palveluksessa oleville tydntekijsille ja heididn per-
heenjisenilleen tySterveyshuoltolain 3 §:ssid tar-
koitettuja sairaanhoito- ja muita terveydenhuol-
topalveluja.

Ebdotus

Kunta voi my6s tehdid muiden kuin 14 §:n 1

"momentin 5 kohdassa tarkoitettujen oppilaitos-

ten kanssa sopimuksen oppilaitokselle kuuluvan
terveydenhuollon suorittamisesta kunnan terveys-
keskuksen toimesta.

Kunta voi sopia alueellaan toimivan tydnanta-
jan kanssa siitd, ectd kunnan terveyskeskus jirjes-
tdd tyonantajan palveluksessa oleville tydnteki-
joille ja heidin perheenjisenilleen tydterveys-
huoltolain 3 §:ssi tarkoitettuja sairaanhoito- ja
muita terveydenhuoltopalveluja.

Timé laki tulee voimaan
bunta 198 .

Davind

Laki

terveydenhoitolain 4 luvun kumoamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sisdetiin:

Voimassa oleva laki

4 luku
Terveydenhoitosiriestys
13 §

Milloin kuntaa tai viestokeskusta varten tarvi-
taan yleisesti terveydenhoidosta midriyksii ti-

Ehbdotus

(4 luku kumotaan)
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Voimassa oleva laki

mién lain ja sen nojalla annettufen yleisten sin-
nosten lisiksi, on ne annettava terveydenhoitosir-
jestyksessi.

14 §

Terveydenhoitofiriestyksen hyviksyy kunnallis-
valtuusto. Se on alistettava liininhallituksen vah-
vistettavaksi.

Milloin liGkintohallitus katsoo terveydenhoito-
Jarjestyksen yleisen edun kannalta tarpeelliseks,
mautta sitd ei ole hyviksytey, lidkintohallitus voi
mddriti, ettd terveydenhoitogirfestys on mdird-
ajassa byviksyltivi fa alistettava vahvistettavaksi,

Mité 1 ja 2 momentissa on siidetty, sovelle-
taan vastaavasti terveydenhoitosiriestyksen muut-
tamiseen tai kumoamiseen.

3.

Ebdotus

Laki

mielisairaslain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan 2 piivini toukokuuta 1952 annetun mielisairaslain
(187/52) 10 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 23 pidivind kesikuuta 1977 annetussa laissa

(521/77), niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Mielenterveystoimistolle voidaan Jigninhalli-
tuksen suostumuksella antaa tehtivid keskusmie-
fisairaalan yhteydessi tapahtuvan perhehoidon
jirjestelyssi ja valvonnassa.

Ebdotus

Mielentetveystoimistolle voidaan antaa tehti-
vid keskusmielisairaalan yhteydessi tapahruvan
perhehoidon jirjestelyssd ja valvonnassa.

Témd lakt tulee voimaan
kuuta 198 .

Ddwini



