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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tullitariffeja ja kaup-
paa koskevaan yleissopimukseen liitettyyn Suomen tullimyonny-
tysluetteloon tehdyn muutoksen hyviksymisesti ja laeiksi tullita-
riffin, tuontimaksulain ja elintarviketuotteiden valmisteverosta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lemmikkieldinten rehujen tuontisuojaa eh-
dotetaan muutettavaksi. Kolmen vuoden siirty-
mijakson kuluessa koiran- ja kissanrehujen
tuonti on tarkoitus vapauttaa tuontilisensioin-
nista. Tuontisuojan muodostaisi tdman jilkeen
10 prosentin arvotulli seké tuontimaksu. Koska
tuontimaksu tasaisi raaka-aineiden hinnan-
eron, vapautettaisiin tuotteet samalla elintar-
viketuotteiden valmisteverosta.

Ehdotetut muutokset edellyttdvit Suomen
tullisidontoja koskevan luettelon, tullitariffin,
tuontimaksulain seki elintarviketuotteiden val-
misteverosta annetun lain muuttamista. Muu-
tokset on tarkoitus saattaa voimaan valitto-
masti sen jdlkeen, kun eduskunta on hyviksy-
nyt lakiehdotukset.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanmne ja tarve
lainsdddinnon muuttamiseen

Lemmikkieldinten rehut kuuluvat tuontili-
sensioinnin piiriin. Tuonnista kannetaan nimel-
linen 0,01 mk/kg suuruinen tulli. Lisédksi tuon-
nista kannetaan elintarviketuotteiden valmiste-
vero ja valkuaisvero kuten kotimaisistakin
tuotteista. Tuontilisenssejd on myodnnetty erit-
tdin vdhin ja tuonnin osuus markkinoista on
vain 1—2 prosenttia.

Nykyinen tilanne on osoittautunut seki
kauppapoliittisesti ettd markkinoiden kehitty-
misen kannalta epityydyttdvidksi. Tamédn joh-
dosta on katsottu tarpeelliseksi muuttaa ny-
Kyistd tuontisuojajarjestelmés siten, ettd tuon-
nin madrillisestd rajoittamisesta luovutaan as-
teittain. Samassa yhteydessd koiran- ja kissan-
rehujen tullisuojaa on tarkoitus korottaa.
Tuotteet on tarkoitus sisdllyttdd tuontimaksu-
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lain piiriin, jolloin ne voitaisiin vapauttaa elin-
tarviketuotteiden valmisteverosta.

Tullisuojan korottaminen edellyttdd tullita-
riffeja ja kauppaa koskevaan yleissopimukseen
(GATT) liitetyn Suomen tullimyénnytysluette-
lon muuttamista. Sopimuksen muuttamiseen
tarvittavat neuvottelut on kdyty Suomen viran-
omaisten ja Euroopan talousyhteisén edusta-
jien vililli Genevessd vuosina 1986—1988.
Muilta osin muutokset edellyttivit sisdisen
lainsddddnndn muuttamista.

2. Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu valtiovarainmi-
nisterion, ulkoasiainministerién ja tullihallituk-
sen yhteistyond. Valmistelutyon aikana on oltu
yhteydessd alan kotimaisiin valmistajiin seka
maahantuojiin.
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Neuvottelut GATT-sidontojen muuttamises-
ta on kiyty ulkoasiainministeriéon johdolla.

3. Ehdotetut muutokset

3.1. GATT-yleissopimukseen liitetyn Suomen
tullimyonnytysluettelon muuttaminen

Tullitariffeja ja kauppaa koskevan yleissopi-
muksen puitteissa on erdiden tuotteiden tulli-
suoja sidottu tietylle enimmadistasolle. Taman
niin sanotun tullisidonnan muuttaminen edel-
Iyttad GATTin saidntdjen mukaista sidonnan
irtisanomista ja irtisanomisneuvottelujen kiy-
misti sellaisten maiden kanssa, joilla on siihen
sdant6jen mukaan oikeus.

Tullitariffin nimikkeeseen 23.09 kuuluvien
rehujen nykyinen tullisidonta on 0,01 markkaa
kilolta. Tullisidonta on tehty vuonna 1967.
Jotta kyseisten rehujen tuontilisensioinnista
voitaisiin luopua ja tuontisuoja muuttaa mui-
den vastaavien tuotteiden kaltaiseksi, Suomi
irtisanoi ndiden tuotteiden tullisidonnan 18
paivani kesdkuuta 1986 GATTin sihteeristélle
tekemiilddn ilmoituksella. Pé#iasiallisena toi-
mittajana Euroopan Talousyhteisolld oli neu-
votteluoikeus asiassa. Genevessi vuosina
1986—1988 kéytyjen neuvottelujen tuloksena
Suomi on ilmoittanut GATTin sihteeristélle,
ettd sen tarkoituksena on muuttaa irtisanottu
tullisidonta 10 prosentin arvotulliksi. Koska
tullisidonnan muutos kuuluu lainsdddannon
alaan, edellyttdda mainitun muutoksen voi-
maansaattaminen vield eduskunnan hyviksy-
misté.

3.2. Tullitariffin muuttaminen

Mikidli eduskunta hyviksyy edelld tarkoite-
tun GATT-sidontaluettelon muuttamisen, voi-
daan myo6s tullitariffissa oleva koiran- ja kis-
sanrehujen tullisuoja muuttaa siten, ettd nykyi-
nen 0,01 markan suuruinen kilotulli korvataan
10 prosentin suuruisella arvotullilla. Tullisuoja
vastaisi tasoltaan tdlldin erdisiin muihin elin-
tarviketeollisuuden tuotteisiin sovellettavaa tul-
lia. Muista tuotteista voitaisiin tulli poistaa.

3.3. Tuontimaksulain ja elintarviketuotteiden
valmisteverosta annetun lain muuttami-
nen

Tuontimaksua kannetaan tuontimaksulain
(1008/77) nojalla kaikista maatalouden perus-
tuotteista sekd niihin rinnastettavista tuotteis-
ta. Tuontimaksun tarkoituksena on tasata
maksun piiriin kuuluvien maataloustuotteiden
kotimarkkinahinnan ja maailmanmarkkinahin-
nan vélinen ero. Niin sanotut pitkille jalostetut
maataloustuotteet eivdt kuulu tuontimaksun
piiriin, vaan niihin sovelletaan elintarviketuot-
teiden valmisteverosta annettuun lakiin (868/
79) liittyvda yhdistettyd valmistevero- ja hin-
nanerokorvausjirjestelmaid. Tadhan jarjestel-
madn kuuluvat ensisijaisesti vapaakauppatuot-
teet. Erddt vapaakaupan ulkopuoliset tuotteet
kuten lemmikkieldinten rehut on otettu sen
piiriin 13hinni viennin turvaamiseksi.

Tahan esitykseen sisdltyvd lemmikkieldinten
rehujen tuontisuojajirjesteimdn muutoksen
erddni osana on rehujen siirtiminen tuonti-
maksulain piiriin elintarviketuotteiden valmis-
teveron alaisuudesta. Tuontimaksun avulla ta-
sattaisiin ndiden tuotteiden valmistukseen kéay-
tetyn viljan ja lihan kotimarkkinahinnan ja
maailmanmarkkinahinnan vélinen ero. Mah-
dollisesta viennin tukemisesta paitettdisiin
erikseen.

Koska koiran- ja kissanrehut poikkeavat
koostumukseltaan toisistaan, tulisi rehun p#i-
tyypeille md4rata tuontimaksut erikseen. Suo-
ritettujen selvitysten mukaan tuontimaksu olisi
miariattivi seuraavalle kahdelle tuoteryhmiille:

— tuotteet, joiden kosteuspitoisuus on yli
40 prosenttia; sekd

— tuotteet, joiden kosteuspitoisuus on enin-
taan 40 prosenttia.

Tuontimaksut méaarittaisiin kyseisten tuot-
teiden keskiméidridisen raaka-ainekoostumuk-
sen sekd naudanlihan, sianlihan ja vehnidn
tuontimaksujen perusteella.

Ensimmadiseen ryhmadn kuuluvien purkitet-
tujen sekd erdiden muiden tuotteiden tuonti-
maksu maidrittaisiin siten, ettd perustuonti-
maksu olisi 4,6 prosenttia naudanlihan, 4,4
prosenttia sianlihan ja 7 prosenttia vehnin
tuontimaksun méardstd tuotteen kosteuspitoi-
suuden ollessa vahintdin 78 prosenttia. Kos-
teuspitoisuuden laskiessa tdmén tason alapuo-
lelle tuontimaksun miird nousisi 5 prosentilla
kosteuspitoisuuden alentuessa yhdelld prosent-
tiyksikolld. Tuontimaksun enimmaismaird
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madrdytyisi 65 prosentin kosteuspitoisuuden
perusteella.

Toiseen ryhmién kuuluvien kuivien ja puoli-
kuivien tuotteiden tuontimaksu olisi 70 pro-
senttia vehnin, 1,35 prosenttia naudanlihan ja
1,35 prosenttia sianlihan tuontimaksusta.

Vuoden 1988 heindkuun hintatietojen perus-
teella ensimmdiiseen ryhmiin kuuluvien tuot-
teiden tuontimaksu olisi 1,83 markkaa kilolta
(kosteuspitoisuus vidhintddn 78 prosenttia).
Kosteuspitoisuuden pienentyminen prosentti-
yksikolla lisdisi tuontimaksua 9 pennid kilolta.
Toiseen ryhmédn kuuluvien tuotteiden tuonti-
maksu olisi 2,03 markkaa kilolta.

Lemmikkieldinten rehut ehdotetaan poistet-
taviksi elintarviketuotteiden valmisteverosta
annetun lain piiristd poistamalla verotaulukos-
ta tuoteryhmi 189.

4. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole organisatorisia vaikutuksia.
Taloudelliset vaikutukset liittyvat alan kilpai-
lun lisddntymiseen, markkinoiden kasvuun ja
tuonnin kasvusta kertyviin verotuloihin.

Tuonnin lisddntyminen kasvattanee koko-
naismarkkinoita jossain méiirin ja kilpailun
lisdidntymisen oletetaan alentavan hintoja. Ko-
konaismarkkinoiden arvioidaan olevan vuonna
1989 noin 22 miljoonaa kiloa, josta tuonnin
osuus olisi noin 2 miljoonaa kiloa. Tuonnista
arvioidaan kertyvén tulli- ja tuontimaksutuloja
siirtymikauden ensimméiisend vuonna noin 5
miljoonaa markkaa, toisena vuonna noin 8
miljoonaa markkaa ja kolmantena vuonna
noin 10 miljoonaa markkaa. Tdm#n jilkeen
taso olisi noin 15—20 miljoonaa markkaa.
Tuottoarvioihin vaikuttavat oleellisesti markki-
noiden ja tuonnin méidrian kehitys sekd raaka-
aineiden hintojen muutokset.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Lakien tultua voimaan tuontilisensiointia on
tarkoitus muuttaa siten, ettd tuontilisensioin-
nista luovutaan vuoden 1991 heindkuun alkuun
mennessd. Tamé edellyttds, ettd asetusta maan
ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun tur-
vaamisesta (162/74) muutetaan poistamalla
lemmikkieldinten rehut tuontilisensioinnin pii-

riin kuuluvien tavaroiden luettelosta. Siirtymi-
kauden aikana tuotteet jaettaisiin tuontilisens-
sien jakoa varten kolmeen tuotekategoriaan
siten, ettd kiinteissd lasi- tai metallipurkeissa
olevat tuotteet, kuivat ja puolikuivat tuotteet
sekd muut tuotteet muodostaisivat kukin oman
kategoriansa. Tuontilisenssejd mydnnettdisiin
ensimmaéisend vuonna 20 prosenttia, toisena
vuonna 40 prosenttia ja kolmantena vuonna 60
prosenttia kunkin tuoteryhmin edellisen vuo-
den kotimaisten markkinoiden miaédrista.
Markkinoiden kehitystd seuraisi maatalous-
kemian laitos ja tuontilisenssit myOntiisi li-
senssiviraston johtokunta. Siirtymikauden en-
simméiinen vuosi p#attyisi vuoden 1989 kesi-
kuun lopussa ja kolmas vuoden 1991 kesikuun
lopussa.

6. Voimaantulo

Esitykseen liittyvit lait on tarkoitus saattaa
voimaan vilittomisti sen jédlkeen, kun edus-
kunta on hyviksynyt esityksen. Samasta ajan-
kohdasta lukien on tarkoitus muuttaa tuontili-
senssiointikdytdnt6d asteittain siten, ettd lem-
mikkieldinten rehujen tuontilisenssiointi ku-
mottaisiin vuoden 1991 heindkuun alusta.

7. Saatimisjirjestys

Koska Suomen GATT-sidontaluettelon il-
moittamat muutokset koskevat tullimiirid ja
kuuluvat siten lainsdadannon alaan, on edus-
kunnan hyviksyminen muutoksen osalta halli-
tusmuodon 33 §:n nojalla tarpeen. Sidontaluet-
telon voimaan saattaminen sisdisessd lainsii-
diannossd edellyttda lisdksi muutoksen hyviak-
symistd koskevan lain sddtdmisti.

Tullitariffin ja tuontimaksulain muutokset
edellyttaviat valtiopdivdjarjestyksen 68 §:n mu-
kaista uutta tai liséittyd veroa koskevaa sditi-
misjirjestystd. Elintarviketuotteiden valmiste-
verosta annettua lain verotaulukkoa koskeva
muutos voidaan kisitelld valtiopaivijirjestyk-
sen 66 §:n mukaisessa normaalissa sdatamisjir-
jestyksessi.

Edelld sanotun perusteella esitetdéin hallitus-
muodon 33 §:n mukaisesti,

ettd Eduskunta hyvdksyisi sen tullita-
riffeja ja kauppaa koskevaan yleissopi-
mukseen liitettyyn Suomen tullimyon-
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nytysluetteloon Suomen pdivind Lisiksi Eduskunnalle annetaan hyviksytta-
kuuta 1988 tekemddn ilmoituk- vaksi seuraavat nelja lakiehdotusta:

seen perustuvan muutoksen, joka vaatii

Eduskunnan suostumuksen.

1. Laki

tullitariffeja ja kauppaa koskevaan yleissopimukseen (GATT) liitettyyn Suomen tullimyénnytys-
luetteloon tehdyn muutoksen hyviksymisesti

Eduskunnan pdiatdksen mukaisesti sdddetddn:

1§ 2§

Suomen pdivina kuuta 1988 Tarkempia sddnnoksid tdmén lain tdytdn-
tekemin ilmoituksen johdosta tullitariffeja ja t66npanosta annetaan asetuksella.
kauppaa koskevan yleissopimuksen (GATT)
asianomaisten mairdysten perusteella tehty 3§
muutos yleissopimukseen liittyvdan Suomen Tamai laki tulee voimaan asetuksella sdadet-
tullimyonnytysluetteloon on, mikili se kuuluu tidviani ajankohtana.
lainsddddnnon alaan, voimassa niin kuin siit4
on sovittu.

2. Laki

tullitariffin muuttamisesta

Eduskunnan piiatoksen mukaisesti muutetaan 10 pédivind heindkuuta 1987 annettua tullitariffia
(660/87) seuraavasti:

IV OSA

ELINTARVIKETEOLLISUUDEN TUOTTEET; JUOMAT; ETYYLIALKOHOLI JA
ETIKKA; TUPAKKA JA VALMISTETUT TUPAKANVASTIKKEET

23. Ryhmi

Elintarviketeollisuuden jiitetuotteet ja jatteet;
valmistettu rehu

Nimikkeen
n:o Tavara Tulli
1. 2. 3.
23.09 Valmisteet, jollaisia kidytetadn eldinten ruokinnassa:
A, Koiran- tal KiSSanrUOKa «..ovuininiiii ittt ettt tate i e eaeatienenrnaneeacacaannns 10 %
5 R 4L vapaa

Tama laki tulee voimaan piaivana kuuta 198 .
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Laki

tuontimaksulain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti muutetaan 23 pdiviani joulukuuta 1977 annetun tuontimak-
sulain liitteeni olevaa tuontimaksutaulukkoa, sellaisena kuin se on 10 pdivdni heinidkuuta 1987
annetussa laissa (662/87), seuraavasti:

TUONTIMAKSUTAULUKKO
Nimike |Tavara Tuonti-
maksu
mk
1 2. 3
23.09. Koiran- tai kissanruoka:
— tuotteet, joiden kosteuspitoisuus on vihintddn 40 prosenttia:
— — kosteuspitoisuus vahintdin 78 prosenttia.......c.cooviiiiiiiiiiiiiiiiaieinniee.s 1 kg 1,83
— — kosteuspitoisuus 77 Prosenttia ........cueieirieieierereriiaietetatererireenenans 1 kg 1,92
— — Kkosteuspitoisuus 76 ProsSenttia .....c.vverereieriirirrn ittt i ieaaa, 1 kg 2,01
— — kosteuspitoisuus 75 prosenttia .........cooiuiiiiii ittt it 1 kg 2,10
— — kosteuspitoisuus 74 prosenttia .......c.uvuiiiiiiiiiiiiiee i i i it 1 kg 2,19
— — kosteuspitoisuus 73 prosenttia ........... ittt ittt i, 1 kg 2,28
— — kosteuspitoisuus 72 prosenttia ........coeieiiiieriiriiriiiiiiriirietiiaeienenans 1 kg 2,37
— — kosteuspitoisuus 71 prosenttia .........oeieiiiiiiiiiiiiiiiii ittt 1 kg 2,46
— — kosteuspitoisuus 70 ProSenttia ........ccveeeriernreeenreeeaereenernrnnrneniennns i kg 2,55
— — kosteuspitoisuus 69 Prosenttia ........vvveririreiieaniietietirieirireiaaaa, 1 kg 2,64
— — kosteuspitoisuts 68 ProSenttia .........ceeiiirreterarinrieenrnreneerrnernreaanns 1 kg 2,73
— ~ kosteuspitoisuus 67 prosenttia ...ttt e 1 kg 2,82
— — kosteuspitoisuus 66 Prosenttia .........cevereeineieenenrenenrenenrenrnirnerinens 1 kg 2,91
— — kosteuspitoisuus 65—40 Prosenttia. ... ..coveeieierreninrrrnrnarnrnnenernannns 1 kg 3,00
— tuotteet, joiden kosteuspitoisuus on alle 40 prosenttia........c.covivrivrnernennnn.. 1 kg 2,03

Tama4i laki tulee voimaan pdivdni kuuta 198 .
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Laki

elintarviketuotteiden valmisteverosta annetun verotaulukon muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan elintarviketuotteiden valmisteverosta 7 pdivana
joulukuuta 1979 annetun lain liitteend olevaa verotaulukkoa, sellaisena kuin se on 10 pidividna
heindkuuta 1987 annetussa laissa (868/87), seuraavasti:

1§ 28
Téten poistetaan elintarviketuotteiden val- Tami laki tulee voimaan pédivinid

misteverosta annetun lain liitteend olevasta ve- kuuta 198 .
rotaulukosta tuoteryhmi 189.

Helsingissd 11 pdivand marraskuuta 1988

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ulla Puolanne



