Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi omistusasunto-
lainojen valtiontakauksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd  ehdotetaan  muutettavaksi
omistusasuntolainojen valtiontakauksesta an-
nettua lakia siten, ettd omistusasuntolainalle
saadettaisiin 25 vuoden enimmaislaina-aika.

Nykyisin ei laissalaina-aikaargjoiteta.
_Lain olisi tultava voimaan mahdollisimman
pian.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Omistusasuntolainojen  valtiontakauksesta
annetun lain (204/1996), jdljempana takaus-
laki, nojalla valtio antaa osatakauksia yksi-
tyishenkil 6iden omistusasunt olainoihin.

Takauksen kohteena oleva laina voi olla
enintdan 85 prosenttia asunnon hankintahin-
nasta. Lisdksi valtion takausvastuuta rajataan
siten, ettéd takaus on enintéén 20 prosenttia
omistusasuntolainan madréstd. Jos asunto-
lainalle maksetaan oman asunnon hankintaan
myoénnettévien lainojen korkotuesta annetun
lain (639/1982) nojala asuntosddsttpal k-
kiojarjestelman (ASP) mukaista korkotukea,
ovat edella mainitut maarédt viittd prosent-
tiyksikkda suuremmat.

Valtiontakauksessa ei ole sosiadista tai
muutakaan tarveharkintaa. Takauksen voi
saada kuka tahansa omistusasunnon hankki-
ja. Myo6skadn mitdan hakumenettelya el ole,
vaan riittéd, ettd lainanhakija ilmoittaa lainaa
hakiessaan haluavansa valtiontakauksen.

Valtiontakauksesta peritéén lainansagjalta
valtiolle takausmaksu, jonka suuruus on 2,5
prosenttia takauksen méérastd. Takausmak-
sua ei perita, jos lainansagja saa edella ker-
rottua ASP-korkotukea tai omistusasuntola-
nojen korkotuesta annetun lain (1204/1993)
mukaista korkotukea. Takausmaksuja on le-
rétty vuoden 2004 loppuun mennessa noin 60
miljoonaa euroa.

Valtionvastuu toteutuessaan tarkoittaa ta
kauslain 7 8:n mukaan sité, etta valtio on la-

nanmyontgjalle vastuussa omistusasuntola-

nan padoman lopullisesta menetyksista enin-
téén 25 250 euroon asti, kun menetykset joh-
tuvat velalisen maksukyvyttomyydesta silta
osin kuin lainan vakuuksista kertyvét varat
eivét riitd kattamaan lainasta maksamatta
olevia lyhennyksia ja korkoja. Liséks valtio
on lainanmyontgjdlle vastuussa valtion kor-
vattavaksi tulevaan pagomaosuuteen kohdis-
tuvista koroista ja viivastyskoroista. Valtion
maksettavaksi takaustappioita on ollut tois-
taiseks hyvin véhéan — varsinkin suhteessa
keréttyihin takausmaksuihin — vuoden 2005
helmikuun loppuun mennessa noin 0,2 mil-
joonaa euroa.

Valtiontakauksen kayttdonoton tavoitteena
oli takauslakia vuonna 1996 sdadettéessa \é-
hentda henkil 6takauksen tarvetta ja vilkastu-
taa lamanjdlkeisia asuntomarkkinoita. Valti-
ontakaus onkin ollut hyvin suosittu ja se on
aentanut kynnysta asuntolainan ottamiseen.

Vuoden 2005 kesékuun loppuun mennessa
vationtakauksen sisdltéavia asuntolainoja oli
yhteensd 11,2 miljardia euroa. Téma on nel-
jasosa kaikista kotitalouksien asuntolainoista,
joita oli 44,7 miljardia euroa. Valtion vastuu
lainoissa oli yhteensda 1,9 miljardia euroa.
Tana vuonna heindkuun loppuun mennessa
oli valtion takaus otettu noin 24 000 lainaan,
joiden kokonaispagoma oli 2,3 miljardia eu-
roa.

Myds lainojen koot ovat suurentuneet niin,
etta vatiotakauksen sisdltéavien lainojen kes-
kikoko on vuonna 2005 ollut 96 200 euroa,
mika on |dhes 10 000 euroa enemman kuin
vuotta aikaisemmin.



Samalla lainagat ovat pidentyneet.
Vuonna 2005 valtiontakauksen sisdltavista
lainoista alle 20 vuoden lainoja oli lainojen
euromaarasta vain noin 17 prosenttia. Noin
60 prosenttia takauslainoista oli laina
gjaltaan 20—30 vuotta. Yli 25 vuoden laino-
jaoli noin 20 prosenttia lainoista. Hieman yli
kaksi prosenttia takauslainoista oli laina-
gjaltaan 31 vuotta tai sitd pidempid. Viime
aikoina asuntolainoja on ollut tarjolla jopa 60
vuodeksi.

Asuntojen hintojen nousu on jatkunut |dhes
yhtgjaksoisesti vuodesta 1996. Vuosittaiset
nousuvauhdit ovat olleet viime vuosina S-
nansa varsin kohtuullisia, mutta pitk&an kes-
tanyt nousukehitys muodostaa riskin asunto-
jen ylihinnoitellusta hintatasosta. Hintataso
muodostuu nykyisessa historiallisen alhaises-
sa korkotilanteessa ja jatkuvasti kasvavien
asuntolainakokojen avulla, jolloin korkotason
merkittéva nousu voisi aentaa nopeasti val-
litsevan hintatason. Korkotaso onkin jo nows-
sut aimmalta tasoltaan jonkin verran, syys-
kuun lopulta alkaen noin 0,5 prosenttiyksik-
kéa. Tama voi edelleen lisdta lainanottgjien
kiinnostusta entistéa pidempiin laina-aikoihin,

Lainakokojen kasvu ja laina-aikojen piden-
tyminen seka asuntojen hintojen jatkuva nou-
su on merkittavasti lisannyt takaustappioiden
todennakdi syytta uusissa lainoissa.

2. Ehdotettu muutos

Takaudlaissa e ole tdlla hetkella omis-
tusasuntolainan laina-aikaan liittyvia rgjoi-
tuksia. Téta on pidettéva nykyisessa asunto-
ja lainamarkkinatilanteessa selvéna ongel-
mana.

Edella olevan johdosta ehdotetaan, ettd
omistusasuntolainoille sdadettéisiin 25 vuo-
den enimmaislaina aika.

Omistusasuntolainan laina-aika olisi uuden
2 a 8:n mukaan enintéén 25 vuotta lainan tai
sen ensimmaisen erdn nostamisesta lukien.
Jos lainansagja ottaisi omistusasuntolainan ti-
lalle uuden lainan, enimmaéislainaaika luet-
taisiin kuitenkin alkuperdisen lainan tai sen
ensimmaisen eran nostamisesta. Jos laina-
gjaksi olisi alun perin sovittu vahemman kuin
25 vuotta, voisivat lainansagja ja lainanantgja
mydhemmin sopia laina-gjan pidentamisesta

enintéén 25 vuodeksi.
3. Esityksen vaikutukset

Ehdotettu enimméislainaaika ohjaisi la-
nanottajia ja pankkeja kohtuullisiin lainapd-
omien kokoihin ja enintddn 25 vuoden laina
aikoihin, sek& samalla sulkisi pois takauksen
piirista erittdin pitkien lainaaikojen varaan
maksukykynsa laskevat lainanottajat. Laina-
gan rajautuminen 25 vuoteen ei oleellisesti
lisdisi lainan kuukausimenoja verrattuna es-
merkiksi viittd vuotta pitempdan laina-
aikaan. Jos korkotaso olisi nelja prosenttia,
25 vuoden ja 100 000 euron annuiteettilainan
lainagan pidentdminen viidelld vuodella
pienentdisi lainan kuukausimenoja noin 50
eurolla

Vation kannata laina-aikojen | yheneminen
nopeuttaisi valtion vastuun pienenemista, sil-
|1& lainapddomien lyhennykset aikaistuisivat.
Lisdksi valtion vastuu erittédin pitkissa la-
noissa loppuisi kokonaan. Laina-ajan rajoit-
taminen 25 vuoteen hillitsisi erittéin pitkien
lainojen ja ndin myds ylisuurten lainojen a-
tamista. Toisadta lainagan rgoittaminen
saattaa lisdtéa muiden takausjérjestelyjen ta-
Vetta.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ympéri stoministerids-
sd. Vamistelun yhteydessa on kuultu Valtio-
konttoria, Valtion asuntorahastoa, Rahoitis-
tarkastustaja Suomen Pankkiyhdistysta.

5. Voimaantulo

Lain olisi tultava voimaan mahdollisimman
pian, jotta voimaantulosta aiheutuisi mahdol-
lisimman vahan epétoivottavia vaikutuksia
|ainanottoon ja asuntokauppaan.

Laina-gjan ragjoittaminen koskisi vain niita
omistusasuntolainoja, jotka nostetaan lain
voimaantulon jalkeen.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavéks seuraava lakiehdo-
tus:



_ Lakiehdotus
L aki

omistusasuntolaingjen valtiontakauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti
lisdtééan omistusasuntolainojen valtiontakauksesta 28 péivana maaliskuuta 1996 annettuun

lakiin (204/1996) uusi 2 a § seuraavasti:

2a8§ réisen lainan tai sen ensimmaisen erén nos-
tamisesta.
Enimmaislaina-aika _—
Omistusasuntolainan laina-aika on erintaan Tamalaki tulee voimaan péaivana kuuta
25 vuotta lainan tai sen ensimméisen erdn 200 . Lakia sovelletaan lain voimaantulopd-
nostamisesta lukien. Jos lainansagja ottaa vanaja sen jalkeen nostettuihin omistusasun-

omistusasuntolainan tilalle uuden lainan, tolainoihin.
enimmaislaina-aika luetaan kuitenkin alkupe-
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