1985 vp. — HE n:o0 215

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi opintotukilain 6 §:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Opintotukilakiin ehdotetaan otettavaksi sdin-
nokset erityisesti maksuvapautusjirjestelmisti.
Ehdotuksen mukaan tyokyvyttomille vihivarai-
selle lainansaajalle, jonka puolesta on valtion
takausvastuun perusteella jouduttu maksamaan
opintolainaa, voitaisiin erdin edellytyksin myén-
tid lopullisesti vapautus valtiolle syntyneen ta-
kautumissaatavan maksamisesta. Valtion takausvas-

tuusuorituksen johdosta valtiolle velkaa jiineen
lainansaajan kuolinpesille myoénnettdisiin aina
maksuvapautus. Vastaavasti laista poistettaisiin
sidnnokset valtion varoista maksetun opintolai-
nan jittdmisestd perimittd eriissi tapauksissa.

Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind maaliskuuta 1986.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1 Lainsiidintd

Opintotukilain 6 §:n 3 momentin mukaan
valtion varoista luottolaitokselle suoritettu opin-
tolaina voidaan jittdd perimitti siltd, joka pysy-
vin tydkyvyttdmyyden tai muun siihen rinnastet-
tavan syyn takia on varaton. Perimitti jittimi-
nen ei merkitse sitd, ettd opintolainavelallinen
olisi valtioon nihden lopullisesti vapautunut vel-
kansa suorittamisesta.

Maksuvapautuslaissa  (529/80) on siddetty
maksuvapautuksen myontimisestid valtiolle tule-
vien maksujen ja korvausten suofittamisesta.
Maksuvapautuslain soveltaminen valtion takaaja-
na maksamien opintolainojen takaisinmaksami-
sesta vapauttamiseen ei olist tarkoituksenmukais-
ta, koska niiden saatavien erityisluonteen ja
useiden samankaltaisten tapausten toistumisen
johdosta maksuvapautuksen myoéntimisen tulee
voida tapahtua joustavasti. Yhdenmukaisen lop-
putuloksen turvaaminen keskenidin samanlaisissa
tapauksissa edellyttdd lisiksi, etti maksuvapau-
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tuksen mydntimisperusteista on siddetty riittd-
vin yksityiskohtaisesti.

1.2 Kaytintd

Valtion opintotukikeskus maksaa vuosittain
noin 1 500 henkilén opintolainat, yhteensi noin
16 000 000 markkaa. Vuosittain on tehty noin
100 edelld tarkoitettua piitdsti lainan jittimises-
ti takaisin perimitti. Piddtoksisti valtaosa on
koskenut varattomana kuolleen henkilon kuolin-
pesid, vihidisempi osa tyokyvyttomid velallisia.

Lainojen perimittd jittimiseen kuolinpesiltd
on pdiddytty, mikili kuolinpesi on perukitjan
perusteella todettu varattomaksi. Sikili kuin vi-
hivaraisen opintolainavelallisen kuolinpesissi on
varoja yli hautauskulujen, nimi varat ovat kui-
tenkin usein vaikeasti realisoitavissa. Jos kuolin-
pesin omaisuus koostuu esimetkiksi osakeasun-
nosta, jossa kuolleen velallisen leski ja lapset
asuvat, tai osuudesta velallisen jommankumman
vanhemman kuolinpesiin, jossa saattaa usein
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olla monia osakkaita, tuntuu pakkoperintiin
ryhtyminen kohtuuttomalta.

Pidtos lainan takaisin perimictd jdttdmisestd
tydkyvyttdmyyden perusteella on voitu tehdi,
kun henkilslle on mybnnetty pysyvi tyokyvyttd-
myyselike. Ongelmaksi tissi kohdin on osoittau-
tunut se, ettd nuorten henkildiden tydkyvyttd-
myys katsotaan usein miirdaikaiseksi silloinkin,
kun toipumismahdollisuudet ovat vihiiset. Mah-
dollisuutta lainan takaisin perimitti jittimiseen
ei voimassa olevan lain mukaan tillsin ole.
Mikili velallinen mydhemmin esimerkiksi kun-
toutuksen jilkeen pystytidn tydllistimiin — to-
dennikdisesti aiempaa koulutustaan vastaamatto-
miin tehtiviin — olisi epitarkoituksenmukaista
perii vuosia sitten maksettu opintolaina sille
kertyneine usein huomattavine ristikorkoineen
takaisin valtiolle.

Tyokyvyttomyyden perusteella tehtivissi peri-
mittijittimistatkaisuissa on metkille pantavaa
se, ettd velallisen tulee olla varaton ennen kuin
perimittd jittiminen voi tulla kysymykseen. Ty6-
kyvyttdmin henkilon pitdisi siten esimerkiksi
velkojensa maksamiseksi ensin myydi asuntonsa.
Opintolainan takaisinmaksaminen eliketuloista
tuntuu myds kohtuuttomalta, elleivit eliketulot
ole poikkeuksellisen suuret.

Perimisyritykset kuolinpesilti, lidkirintodis-
tusten pyytiminen vuosittain pitkiaikaissairailta,
huolehtiminen siiti, etteiviit saamiset paiise van-
henemaan ja muut valvontatehtivit tydllistivic
valtion opintotukikeskuksen perintihenkil6stoi
tuntuvasti.

2. Ehdotetut muutokset

Ehdotuksen mukaan valtion varoista pankille
suotitetun opintolainan takaisinmaksusta tulisi
aina myontii vapautus lainansaajan kuolinpesil-
le. Edelleen ehdotetaan tehtivin mahdolliseksi
maksuvapautuksen mydntiminen pysyvisti tyd-
kyvyttémiksi todetulle henkilolle sekd myos sel-
laiselle opintolainavelalliselle, jonka maksukyky
pitkillisen tySkyvyttomyyden johdosta on huo-
nontunut siind mdirin, etti lainan periminen
hineltd olisi kohtuutonta. Maksuvapautuksen
voisivat saada myds muut kuin tdysin varattomat
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henkilot. Maksuvapautuksen myontimisen ch-
dottomana esteeni ei olisi esimerkiksi se, ettd
lainansaajalla on eliketuloa, oma asunto tai
muutoin vihiinen miiri omaisuutta.

Ehdotettu  maksuvapautusjirjestelmi  koskisi
hieman laajempaa opintolainavelallisten piirid
kuin nykyinen perimittijittimismenecttely.

Uusi maksuvapautusjirjestelmi on tarkoitettu
olemaan erityismenettely valtion takaajana suo-
rittamia opintolainoja koskevassa maksuvapau-
tuksessa. Siten maksuvapautuslakia ei voisi endi
niissi tapauksissa soveltaa.

Piitoksen valtion varoista maksetun opintolai-
nan perimittd jittimisestd tekee nykyisin opetus-
ministerid valtion opintotukikeskuksen esitykses-
td. Ehdotetun uuden menettelyn yksinkertaista-
miseksi ehdotetaan, etti maksuvapautuspiitok-
set tekisi valtion opintotukikeskus, jonka tehtivi-
ni on myds saamisten periminen velallisilta.

3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Maksuvapautuksen myoéntiminen lainansaajan
kuoleman johdosta vihentiisi valtiolle kertyvii
tuloja arviolta enintdin 300 000 markalla vuosit-
tain. Maksuvapautuksen myontimiselld tykyvyt-
tomille lainansaajille ei olisi taloudellista vaiku-
tusta lainkaan, koska ehdotuksen piitiin kuuluvat
mainitunlaiset velalliset eivit nytkidin pysty ly-
hentimiin velkaansa. Hallintomenoja ehdotus
sidstiisi, koska se vihentiisi lisihenkilokunnan
tarvetta valtion opintotukikeskuksen perintiteh-
tdviin.

4. Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan 1 piivini
maaliskuuta 1986. Laki koskisi voimaantulopii-
vini perimitti olevia valtion takaajana maksa-
maan opintolainaan perustuvia saatavia ja opin-
tolainoja, jotka valtio takaajana maksaa voimaan-
tulopidivin jilkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nalle hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:



1985 vp. — HE n:o 215 3

Laki

opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 14 piivini tammikuuta 1972 annetun opintotukilain
6 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 25 piivini tammikuuta 1974 annetussa laissa (88/74), niin

kuuluvaksi:

Valtion varoista luottolaitokselle maksetun
opintolainan seki sille kertyneiden korkojen suo-
rittamisesta takaisin valtiolle myonnetiin vapau-
tus, kun lainansaaja on kuollut. Maksuvapautus
voidaan myodntid, kun lainansaaja on pysyvisti
tyokyvytdn tai hinen miiriaikainen tyokyvytto-
myytensi on kestinyt yhteensi vihintdin viisi
vuotta ja lainansaajan maksukyky huomioon ot-
tacn hinen kiytettivissiin olevan tulon ja

Helsingissi 1 pidivini marraskuuta 1985

varallisuuden on heikentynyt siini mdirin, etti
opintolainan takaisinperiminen olisi kohtuuton-
ta. Pidt6ksen maksuvapautuksen mydntimisestd
tekee valtion opintotukikeskus.

T4imi laki tulee voimaan 1 piivini maaliskuu-
ta 1986. Titi lakia sovelletaan myds kaikkiin
niihin valtion takaajana maksamiin opintolainoi-
hin perustuviin saataviin, joita ei ole peritty
ennen lain voimaantuloa.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeti Gustav Biorkstrand
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Liste

Laki

opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan 14 pdivini tammikuuta 1972 imnetpn opintotukilain
6 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 25 piivini tammikuuta 1974 annetussa laissa (88/74), niin

kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Valtion varoista luottolaitokselle suoritettu
opintolaina voidaan jittdi perimittd siled, joka
pysyvin tydkyvyttomyyden tai muun sithen rin-
nastettavan syyn takia on varaton. Piitoksen
opintolainan perimitti jittimisestd tekee opetus-
ministerié valtion opintotukikeskuksen esityksesti.

Ehdotus

Valtion varoista luottolaitokselle mzakserun
opintolainan sekd sille kertyneiden korkojen suo-
rittamisesta takaisin valtiolle myonnetiin vapan-
tus silloin, kun lainansaaja on kuollut. Maksuva-
Dbautus voidaan myontii, kun lainansaafa on
Dysyvésti- tyokyvyton tai hinen mdidiriatkainen
tyokyvyttomyytensi on kestinyt yhteensi vibin-
tdidn vitsi vuotia ja lainansaaian maksukyky huo-
mioon ottaen hinen kiytettivissiin olevan tulon
14 varallisuuden on heikentynyt siinid miirin, ettd
opintolainan lakaisinperiminen olisi kohtuuton-
ta. Piitoksen maksuvapautuksen myontimisesti
tekee valtion opintotukikeskus.

Timad laki tulee voimaan 1 piiving maaliskun-
tz 1986. Titi lakia sovelletaan myis kaikkiin
nithin valtion takaajana maksamiin opintolainoi-
bin perustuviin saataviin, foita ei ole peritty
ennen lain voimaantuloa.



