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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valmisteverotuslain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Valmisteverotuslain veronoikaisua ja muu-
toksenhakua koskevia sddnndksida muutetaan
vastaamaan tullilain- ja muun verolainsdddén-
nén jo toteutettuja muutoksia. Veronoikaisu-
menettelyn soveltamista laajennetaan nykyises-
td. Veron miidrddmistd koskevan sddnnénmu-
kaisen valituksen miiriaika pitenee 30 pdivis-
td kolmeen vuoteen ja perustevalitussdannos
kumotaan. Muutoksilla parannetaan muutok-
senhakumenettelyn tehokkuutta ja selkeyttd
sekd lisatddn verovelvollisen oikeusturvaa.

Valtion verotulojen oikea-aikaisen kertymi-
sen varmentamiseksi aiennetaan valmisteveron

380987R

maksamisen mairidaikaa keskimiidrin kolmella
paivilld. Hinnanerokorvauksia takaisin perit-
tdessd magratdan korvaukselle korko ja tilloin
perusteetonta korvausta voidaan myds korot-
taa. Lisdksi tarkistuksia ja tdsmennyksia teh-
ddin muun muassa lain soveltamisalaa, veron
maksupaikkaa, veronlisdystd, ennakkotietoa
sekd pakkokeinoja ja esitutkintaa samoin kuin
veronhuojennusta koskeviin sadnnoksiin. Erii-
siin lainkohtiin tehd#in teknisluonteisia selven-
nyksid.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 1989.



2 1988 vp. — HE n:o 215

SISALLYSLUETTELO
Sivu Sivu
YLEISPERUSTELUT .......cooviniiiinnnnn., 3 2.2.8. Pakotteiden kiytté ilmoitusvelvol-

. . lisuuden tayttdmiseksi ............. 8
1. Esityksen merkitys ................coooiinl 3 2.2.9. Valmisteverorikoksen esitutkinta .. 3
2. Nykyinen tilanne ja asian valmistelu ........... 4 2.2.10. Takaisin perittdvin hinnanerokor-

2.1. Lainsdadiantd ......covvieriiniiiinienanes 4 vauksen huojentaminen .......... 8
2.2. Kayténto ja ehdotetut muutokset.......... 4 2.3. Asian valmistelu ja lausunnonantajat ..... 8
2.2.1. Muutoksenhaku.................... 4 3. Esitvk isatoriset ia taloudelli ik
Veronoikaisu ........ccovvvneunenes 4 . sll(y tsen organisatoriset ja taloudeiliset vaiku-
Sainnenmukainen valitus ... ...... 5 tukset .. ... i i e 9
Perustevalitus ..................... 5
2.2.2. Soveltamisala ..............oooennen 5 YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ...... 9
2.2.3. Hinnanerokorvauksen korotus ta- 1. Lakiehdotuksen perustelut .....................
kaisin perinnin yhteydessa......... 6 .
2.2.4. Hinnanerokorvauksen oikaisemi- 2.Voimaantulo ..............oiiiiiiiiiiie, 12
nen ja korotus sekd veronkorotus 3. Sadtamisjirjestys..........oooiiiiiiiiinon., 12
eraissd tapauksissa................. 6
2.2.5. Valmisteveron suoriftaminen  ja LAKITEKSTI ...ieiiirii i eeeeens 13
maksupaikat..........cooiiiiiinne 6 Laki valmisteverotusiain muuttamisesta........... 13
2.2.6. Takaisin perittdvien, hakemuksesta LIITE 16
likaa palautetun valmisteveron ja ~ FHTE cooeenioiiiiii
hinnanerokorvauksen korko....... 7 Rinnakkaisteksti .....................oilL, 16
2.2.7. Ennakkotieto ...............ooi 7  Laki valmisteverotuslain muuttamisesta........... 16



1988 vp. — HE n:o 215 3

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen merkitys

Valmisteverotuksen ja hinnanerokorvausjar-
jestelmin valtiontaloudellinen ja yhteiskunnal-
linen merkitys on huomattava. Valmisteveroja
ja muita valmisteverotuslain (558/74) piiriin
kuuluvia veroja ja maksuja kannettiin esimer-
kiksi vuonna 1987 noin 12,3 miljardia mark-
kaa. Lain piiriin kuuluvia hinnanerokorvauk-
sia suoritettiin elintarviketuotteiden valmistajil-
le noin 837 miljoonaa markkaa sanottuna
vuonna. Valmisteverotulot muodostivat seitse-
maéisosan valtion verotuloista, joilla vastaavasti
katettiin merkittdvd osa valtion menotaloudes-
ta. Valtion menojen maksaminen méiriajassa
edellyttida myOs valmisteverotulojen oikea-
aikaista kertymistd, mihin tdmén esityksen ve-
ronmaksuajan aientamista koskeva ehdotus
tdhtida.

Veronoikaisu- ja muutoksenhakumenettelyn
uudistamisen tavoitteena on verovelvollisten
oikeusturvan parantaminen, nykyisen menette-
lyn selkeyttiminen ja nopeuttaminen seki val-
misteverotuksen yhdenmukaistaminen muun
verotuksen kanssa. Oikeusturvaa lisddvit oi-
kaisumenettelyn laajentaminen sekid valitus-
ajan pidentdminen. Verovelvollisen hyvéksi
tehtiavin oikaisun piiriin  kuuluisivat ldhes
kaikki veron méidriddmisessi ja palauttamisessa
tapahtuvat virheet. Viranomaisen itseoikaisua
lisdttdisiin ja veronoikaisu olisi valituksenkin
johdosta ensisijainen toimenpide. Valmisteve-
ron, sen palautuksen ja hinnanerokorvauksen
madrdamistd koskevan valitusajan pidentdmi-
selld sek#d perustevalituksen poistamisella sel-
keytettédisiin muutoksenhakua, silld niiden va-
litusmuotojen ero on kidytinndssd pienentynyt
ja verovelvollisten taholla hdmértynyt.

Verovelvollisen oikeusturvan kannalta on
my6s tarkedtd, ettd eri verotusmuodot ovat
mahdollisimman yhteniiset. Tdmidn vuoksi
myds valmisteverotuksessa on pyrittdva yhden-
mukaisuuteen muiden verotusmenettelyjen
kanssa niin pitkille kuin se valmisteverotuksen
erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista.
Tuloverotuksessa verotuslain muutoksenhaku-

saannokset on uudistettu vuonna 1982 (399/
82). Tulliverotuksessa vastaava uudistus tuli
voimaan vuoden 1988 alussa (1165/87). Liike-
vaihtoverotuksessa uudistuksen voimaantulo
on ajoitettu vuoden 1989 alkuun (1119/87).

Muutoksenhakumenettelyn kehittadmisella
pyritdin myo6s siihen, ettd verotuksen oikea
lopputulos saavutetaan jo ensiasteessa piiritul-
likamaritasolla. Tullihallituksen asema muu-
toksenhakuasteena korostuu, kun kaikki selvit
ja merkitykseltdan vdhdiset muutoksenhaku-
asiat késitellddn piiritullikamarissa. Tullihalli-
tuksen lainkdyton tulisi ensisijaisesti olla varat-
tuna verotuskdytintod ohjaavien tulkintakiis-
tojen ratkaisemiseen ja yksityisen oikeusturvan
kannalta tarkeiden nayttokysymysten harkin-
taan.

Seka veronoikaisun hakemis- ja kisittelyajan
pidentdminen ettd verovelvollisen hyviksi teh-
tdavin oikaisun rajoitusten poistaminen jakaisi-
vat myos tarkoituksenmukaisesti muutoksen-
hakumenettelyyn tarvittavia voimavaroja tulli-
laitoksessa. Samalla toteutettaisiin keskusviras-
tohallinnon delegoinnin periaatetta rutiiniluon-
teisen tyodn siirtdmisesta piirihallinnon suoritus-
portaalle.

Koron miidradmiselld takaisin perittiville,
hakemuksesta liikaa palautetulle valmisteverol-
le sekd hinnanerokorvaukselle pyritddn vero-
velvollisten tasapuoliseen kohteluun. Valtio
maksaa vastaavaa korkoa palautettavalle val-
misteverolle ja lisid maksettavalle hinnanero-
korvaukselle. Lisdksi perusteettomasti saadun,
takaisin perittavdn korvauksen korottamis-
mahdollisuus ehkiisee téllaisen hinnanerokor-
vauksen saamiseksi tehtdvid vairia ilmoituksia.

Muiltakin osin esitys tdhtdd valmisteverotus-
lain yleiseen kehittdmiseen ottamalla huo-
mioon muussa lainsdddannossa tapahtunut ke-
hitys. Samalla pyritd4n poistamaan kdytinnon
valmisteverotuksessa esiin tulleet puutteet ja
epikohdat.
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2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Lainsdadanto

Valmisteverotuslaki on tullut voimaan loka-
kuussa vuonna 1974. Se sisdltda valmistevero-
tuksen toimittamista eli veron madrddmistd,
maksuunpanoa ja kantoa koskevat sdannokset
samoin kuin erdiden valmisteverollisten tuottei-
den valmistuksessa kiytettyjen raaka-aineiden
kotimaisten hintojen ja maailmanmarkkinahin-
tojen erotuksena maksettavien hinnanerokor-
vausten miirdamista ja suorittamista koskevat
sadnnokset. Tarkempia sddnnoksid lain sovel-
tamisesta on annettu valmisteverotusasetuksel-
la (729/74). Valmisteverotuslakiin ja -asetuk-
seen on tehty muutoksia vuonna 1982 (Lait
459, 619 ja 1021/82 seka A 1022/82).

Valmisteverotuslakia sovelletaan maassa val-
mistetuista tupakkatuotteista, makeisista, olu-
esta, virvoitusjuomista, elintarviketuotteista,
polttoaineista, ravintorasvoista, sokerista, lan-
noitteista, oljyvakirehuista ja maassa tuotetus-
ta sihkoenergiasta suoritettavien valmistevero-
jen sekd alkoholijuomaveron samoin kuin so-
veltuvin osin nestemdisten polttoaineiden var-
muusvarastointimaksun maidrddmisessd, mikali
asianomaisessa valmisteverolaissa tai varmuus-
varastointimaksua koskevassa laissa ei ole toi-
sin sdddetty. Valmisteveron perusteista on sidi-
detty erikseen kussakin edelld mainittua tuotet-
ta ja sdhkoenergiaa koskevassa valmistevero-
laissa.

Maahan tuoduista tuotteista suoritettavan
valmisteveron médrddmisestd on soveltuvin
osin voimassa, mitd tullista on sdddetty tai
médriatty. Tuontitavaroiden valmisteverotus
toimitetaan siten paddsddntoisesti tullilain- ja
tulliverolainsddddnndn nojalla.

2.2. Kiytinto ja ehdotetut muutokset
2.2.1. Muutoksenhaku

Verovelvollinen voi nykyisin hakea muutosta
valmisteverotuspiitékseen joko piiritullikama-
rille osoitetulla oikaisuvaatimuksella tai vali-
tuksella tullihallitukselta. Valitusjiarjestelmi on
kaksijakoinen. Muutosta voidaan hakea joko
sidnnénmukaisella valituksella tai perustevali-
tuksella. Sdiannokset on rakenteellisesti jaettu
siten, ettd oikaisusta sdddetddn valmisteveron,

hinnaneron ja hinnanerokorvauksen m#iraa-
mistd koskevan alaotsikon alaisissa 12 ja
12 a §:ssd. Valituksesta sdddetddn muutoksen-
hakua koskevan alaotsikon alaisissa 25—
28 §:ss4.

Oikaisua ja valitusta koskevia sadnnoksid
sovelletaan myo6s muulle kuin verovelvolliselle
hakemuksesta suoritettuun hinnanerokorvauk-
seen ja valmisteveronpalautukseen, silld poik-
keuksella, ettd hakemusasiassa annetusta paa-
toksestd ei voi tehdd perustevalitusta.

Tullilain tulliverotusta koskevat oikaisu- ja
valitussiddnnokset on uudistettu vuoden 1988
alusta. Vastaavat muutokset tulevat liikevaih-
toverotuksessa voimaan vuoden 1989 alussa.
Valmisteverotuksessa on pyrittavd yhdenmu-
kaisuuteen muun vilillisen verotuksen kanssa
niin pitkille kuin se valmisteverotuksen erityis-
piirteet huomioon ottaen on mahdollista. Ta-
mén vuoksi valmisteverotuslain oikaisu- ja va-
litussadnnokset ehdotetaan muutettaviksi so-
veltuvin osin vastaamaan ldhinni tullilain oi-
kaisu- ja valitussaannoksi.

Voimassa olevan lain mukaisen veronoi-
kaisun edellytykset ovat samat sekd veronsaa-
jan ettd verovelvollisen hyviksi tehtdvissi oi-
kaisuissa eli laskuvirhe tai siihen verrattava
erehdys tai se, ettei piiritullikamari ole asiaa
joltakin osin tutkinut. Oikaisu veronsaajan
hyvidksi on tehtavd 12 §:n mukaan vuoden
kuluessa verokauden pédittymisestd. Oikaisu
verovelvollisen hyviksi voidaan 12 a §:n mu-
kaan tehdid valmisteveron madraimista seuraa-
van kolmen vuoden kuluessa tai verovelvollisen
sanotun ajan kuluessa kirjallisesti tekemé&n
vaatimuksen perusteella myShemminkin.

Veronsaajan hyvdiksi tehtavista veronoi-
kaisusta ehdotetaan sdddettdviksi 12 §:ssd ku-
ten nykyisinkin. Oikaisun médrdajan laskemis-
ta koskeva sddnnos ehdotetaan kuitenkin muu-
tettavaksi yhdenmukaiseksi tullilain vastaavan
sadnnoksen kanssa. Yhden vuoden miidrdaika
laskettaisiin veron tai hinnanerokorvauksen
miarddmistd seuraavan kalenterivuoden alus-
ta.

Valmisteveron oikaisusta verovelvollisen hy-
viksi ehdotetaan sdddettiaviaksi valmistevero-
tuslain muutoksenhakua koskevan luvun
25 §:ssd. Veronoikaisun alaa ehdotetaan laa-
jennettavaksi siten, ettd sen piiriin kuuluisivat
yleensd kaikki veron miarddmisessd ja palaut-
tamisessa tapahtuneet virheet. Nykyisin voi-
daan oikaista vain teknisid virheitd. Ehdotuk-
sen mukaan verovelvollisen hyviksi voitaisiin
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veroa oikaista verovelvollisen valituksen tai
muun vaatimuksen taikka viranomaisen oman
havainnon perusteella, kuten nykyaankin. Vi-
ranomaisaloitteinen itseoikaisu ei ole muutok-
senhakua, vaan verotuksen toimittamista. Kos-
ka lainmuutoksella kuitenkin halutaan koros-
taa juuri valitusasioiden oikaisumenettelyd, on
tamin oikaisutavan katsottu systemaattisesti
parhaiten sijoittuvan laissa muutoksenhaun yh-
teyteen. Se, ettd piiritullikamari on jonkin
asian jo nimenomaisesti tutkinut, ei estdisi
oikaisua, joten veronoikaisun kohteena voisi
olla esimerkiksi jalkiverotus. Samoin asia, jon-
ka oikaisua on aikaisemmin haettu, voitaisiin
ottaa uuteen oikaisukisittelyyn.

Ehdotuksen mukaan verovelvollisen hyviksi
tapahtuvan oikaisun hakemisaika on yhtd pit-
ki kuin valitusaika eli kolme vuotta veron tai
hinnanerokorvauksen m#irddmistd seuraavan
kalenterivuoden alusta. Jotta jostain syystéd
viivistynyt oikaisukasittely ei veisi verovelvolli-
selta valitusoikeutta, on ehdotuksen 26 §:n 2
momentissa varattu hyldtyn oikaisupdatéksen
saaneelle aina viahintdan 60 pdivan valitusaika
normaalin valitusajan lisdksi.

Valmisteverotuksessa ei tulliasiamiehen kuu-
leminen oikaisuasioissa ole kdytdnndssd osoit-
tautunut tarpeelliseksi, minkd vuoksi sitd kos-
keva sadnnos ehdotetaan kumottavaksi.

Sddnnonmukainen  valitus voidaan lain
25 §:n mukaan tehdi valmisteverotusta koske-
vien paitoksien lisdksi muistakin valmistevero-
tukseen liittyvistd tullikamarien paatoksisti.
Valituskelpoisella paitokselld tarkoitetaan
muutoksenhausta hallintoasioissa annetun lain
(154/50) 3 §:n 1 momentissa viranomaisen toi-
menpidettd, jolla asia on ratkaistu tai jitetty
tutkimatta. Valittamisessa noudatetaan yleisii
hallinto-oikeudellisia siidntdjd. Valitusaika on
30 paivdd paidtoksenteon péivastd tai muun
kuin verotuspiitoksen osalta sen tiedoksisaan-
nista ja valitus voidaan jattdd sekid tullihalli-
tukseen ettd mihin tahansa tullitoimipaikkaan.
Piiritullikamareissa toimivien tulliasiamiesten
valitusoikeus alkaa paatdksenteosta. Tullihalli-
tus ratkaisee valituksen lainkdyttdmenettelyssa
kollegionsa istunnossa sen jilkeen, kun asian-
omainen piiritullikamari on antanut lausunnon
asiassa ja valitusasiaintoimisto on valmistellut
sen esiteltdviksi.

Perustevalitus voidaan lain 26 §:n mukaan
tehdd vain valmisteverotusta koskevista pai-
toksistd. Valmisteverotuksen hakemusasioista
tai muista piiritullikamarin paatoksistd ei voi

valittaa 26 §:n nojalla. Perustevalitusaika on
kolme vuotta valmisteveron tai hinnaneron
madrdamistd seuranneen kalenterivuoden alus-
ta. Perustevalitusedellytykset valmisteverotus-
laissa ovat samat kuin muissa verotuslaeissa eli
verolain virheellinen soveltaminen ja verovi-
ranomaisen erchdys tai menettelyvirhe, jonka
voidaan olettaa vaikuttaneen asian ratkaisuun.
Perustevalitus voidaan tehdd muissa paitsi
pelkkdd valmisteveron ja hinnaneron miirdi
koskevissa tapauksissa.

Kiytannossd osa valituksista tehdddn sddn-
nonmukaisen valitusajan jilkeen perustevali-
tuksina. Taméi johtuu siité, ettd erddt muutok-
senhakuperusteet ovat kdytettavissi vasta kuu-
kausia verotuksen jilkeen. Perustevalituksen
edellytykset rajaavat muutoksenhakuelimen
tutkimisvelvollisuuden ahtaammin kuin sddn-
nonmukaisia valituksia késiteltdessd, mutta
kdytinnoén ratkaisutoiminnassa valituslajien
erolla ei ole ollut merkitysta.

Vialittomassd  verotuksessa  perustevalitus
poistettiin lokakuussa 1982 voimaan tulleella
verotuslain muutoksella. Liikevaihtoverotuk-
sessa perustevalitus on saddetty poistettavaksi
vuoden 1989 atusta. Tulliverotuksessa vastaava
muutos tuli voimaan vuoden 1988 alussa.

Yhdenmukaisesti tulliverotuksessa ja liike-
vaihtoverotuksessa jo toteutettujen muutosten
kanssa ehdotetaan myos valmisteverotuksessa
nykyinen  kaksijakoinen valitusjirjestelma
muutettavaksi selkeimmaiksi poistamalla pe-
rustevalitus ja samalla pidentdmailld sddnnon-
mukaisen valituksen 30 pdivin méiidrdaika
yleensd kolmeen vuoteen eli vastaamaan nykyi-
sen perustevalituksen madrdaikaa. Vaikka pe-
rustevalituksen hyviksyminen edellyttdd perus-
tevirhettd, on oikeuskiytdnndssi valituskeino-
jen vilinen raja kuitenkin lihes kokonaan
poistunut. Verovelvollisen oikeusturvan kan-
nalta verotuksen perustetta koskevan ja muun
virheen vilisen eron tekemistd ei voida pitdi
tyydyttavana.

2.2.2. Soveltamisala

Valmisteverotuslain soveltamisalaa koskevaa
1 §:44 tarkistettiin viimeksi vuonna 1982 anne-
tulla lailla (1021/82). Sadnnokseen siséllytettiin
tuolloin voimassa olleiden valmisteverojen seka
nestemdisten polttoaineiden varmuusvarastoin-
timaksun nimikkeet. Muutoksen jialkeen on
kumottu sidhkoéverosta annettu laki (652/76),
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nestemadisten polttoaineiden varmuusvarastoin-
timaksusta annettu laki (853/81) ja oljyvikire-
huverosta annettu laki (873/79). Toisaalta val-
misteverotuslain soveltamisalan piiriin on tul-
lut rehuseosverosta annettu laki (1099/82), jo-
ka on voimassa vuoden 1988 loppuun, ja
varmuusvarastointimaksusta  annettu  laki
(1105/83), valkuaisverosta annettu laki (1095/
85) sekd oljyjatemaksusta annettu laki (894/
86).

Jotta viltyttdisiin valmisteverotuslain sovel-
tamisaluetta koskevan sddnndksen muuttami-
selta aina, kun jokin aineellinen valmistevero-
laki kumotaan tai uusi laki tulee soveltamis-
alan piiriin, ehdotetaan luovuttavaksi lakien
luettelemisesta soveltamissdinndksessd. Val-
misteverotuslain soveltaminen ilmenee kyseisiin
aineellisiin verolakeihin sisaltyvistd sdannoksis-
td, joiden mukaan veron méidrddmisestd, suo-
rittamisesta, maksuunpanosta ja muutoksen-
hausta seki muutoinkin on voimassa, mitd
valmisteverotuslaissa tai sen nojalla on sidadet-
ty tai méadratty.

2.2.3. Hinnanerokorvauksen korotus takaisin
perinndn yhteydessd

Lain 15 a §:n mukaan virhemaksua voidaan
médridtd verovelvolliselle myds niissd tapauk-
sissa, joissa verovelvolliselta peritddn takaisin
liikaa suoritettua hinnanerokorvausta sen joh-
dosta, ettd verovelvollinen on antanut veroil-
moituksen virheellisend. Kédytanno6ssd hinnan-
erokorvauksia on erdissd tapauksissa jouduttu
kantamaan jilkiverotuspaitoksilld takaisin
useita miljoonia. Talldin virhemaksua on voitu
kantaa enintddn 15 000 markkaa. Koska taté ei
voida pitdd riittdviand, 15 §:44n ehdotetaan li-
sattdaviksi sddnnds perusteettomasti maksetun
hinnanerokorvauksen takaisin perinnin yhtey-
dessd maarittdvastd korotuksesta. Hinnanero-
korvaukset ovat merkitykseltddn ja suuruudel-
taan veroihin verrattavissa. Tdmédn vuoksi on
perusteltua, ettd milloin korvauksensaajan me-
nettelyn vuoksi hinnanerokorvausta on suori-
tettu perusteettomasti, siitd voidaan myos mai-
ratd veronkorotusta vastaava sanktio. Tamin
vuoksi ehdotetaan, ettd takaisin perittdvai hin-
nanerokorvauksen korotusta médrattdessd
noudatetaan soveltuvin osin, mitd veronkoro-
tuksesta on sdadetty. Talloin korotuksen suu-
ruus voisi olla enintddn 100 prosenttia.

2.2.4. Hinnanerokorvauksen oikaiseminen ja
korotus sekd veronkorotus erdissd
tapauksissa

Lain 15 ¢ §:n mukaan veronoikaisu-, jalki-
verotus- ja virhemaksusddnnoksid voidaan so-
veltaa my6s muulle kuin verovelvolliselle hake-
muksesta suoritettuihin valmisteveronpalau-
tuksiin. Kéytdnndssd sddnndstd on sovellettu
myo&s silloin, kun kysymyksessd on ollut hake-
muksesta suoritettujen hinnanerokorvausten
oikaiseminen. Sddnnoksen selventimiseksi sii-
hen ehdotetaan lisattdviaksi hinnanerokorvaus-
ta koskeva maininta.

Mikali verovelvollinen antaa hinnanerokor-
vauksen saamiseksi virheellisid tietoja, voitai-
siin edelld 2.2.3. kohdassa esitetyn mukaisesti
verovelvolliselta takaisin perinnidn yhteydessi
maéritd hinnanerokorvauksen korotusta. Yh-
denmukaisuuden vuoksi ehdotetaan, ettid koro-
tus voitaisiin maidritd myos muulle kuin vero-
velvolliselle hakemuksesta vdidrin perustein
maksettujen hinnanerokorvausten samoin kuin
veronkorotus perusteettomasti saatujen valmis-
teveronpalautusten takaisin perinnin yhteydes-
si.

2.2.5. Valmisteveron suorittaminen ja mak-
supaikat

Valmisteverotuslain mukainen verokausi on
kalenterikuukausi (6 §). Lain 16 §:n 1 momen-
tin mukaan valmistevero on yleensi suoritetta-
va viimeistdan verokautta seuraavan kalenteri-
kuukauden viimeisend pdivdanid. Marraskuulta
suoritettava valmistevero on kuitenkin makset-
tava viimeistddn joulukuun 27 piivinid. Mar-
raskuulta suoritettavan valmisteveron maksa-
misen mdiidrdaika aiennettiin vuonna 1982.
Mairédajan muutoksella pyrittiin varmistamaan
asianomaisen vuoden verotulojen kertyminen
valtion kassaan kunkin vuoden loppuun men-
nessd. Toimenpiteelld turvattiin osaltaan val-
tion menojen méiridaikainen maksaminen vuo-
den vaihteessa.

Valtion menotalouden hoitaminen edellyttda
tulojen oikea-aikaisen kertymisen tapahtuvan
muulloinkin kuin vuoden vaihteessa. Kaytin-
nodssd on usein todettu, ettd valmisteverojen
tulouttaminen on siirtynyt maksukuukautta
seuraavan kuukauden alkuun, erityisesti mil-
loin kuukauden viimeinen piivd on lauantai tai
pyhépéivd. Tami aiheuttaa luonnollisesti vai-
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keuksia valtion menojen hoitamisessa kuukau-
den lopussa.

Valmisteverojen kertymisen varmistamiseksi
kunkin verokautta seuraavan kalenterikuukau-
den loppuun mennessd ehdotetaan valmisteve-
rojen suorittamisen méirdaikaa aiennettavaksi
vastaamaan marraskuun verokauden miiriai-
kaa. Siten vero olisi maksettava verokautta
seuraavan jokaisen kalenterikuukauden 27 pai-
viand. Médrapidivian sattuessa pyhédpdivéksi tai
lanantaiksi, vero olisi suoritettava heti seuraa-
vana arkipaivdni, kuten nykyisinkin on saidet-
ty.

Marraskuulta suoritettavan valmisteveron
aiennettu maksuaika ei tiettdvisti ole kdytédn-
nossid aiheuttanut ongelmia. Sen vuoksi on
todennikoistd, ettd maksuajan aientaminen
muiden kuukausien osalta ei merkitse kohtuut-
tomia vaikeuksia verovelvollisille. Yhtendinen
maksuaika kaikkien verokausien osalta on
my6s hallinnollisesti paras vaihtoehto.

Valmisteveron maksuajan yhtendistiminen
kaikkien verokausien osalta edellyttdd myos
veronlisdystd koskevan 18 §:n sdanndsten
muuttamista. Veronlisdystd olisi maksettava,
kuten nykyisinkin, aina milloin veroa ei ole
suoritettu méiiriajassa.

Valmisteverojen maksupaikoista ja edelleen
tilittdmisestd sekd pankeille méarattavasta tili-
tysten viividstyskorosta sdddetddn 17 §:ssi.
Lainkohdan mukaan valmistevero maksetaan
tullilaitoksen postisiirtotulotilille postisiirtolii-
kettd vilittavdan postitoimipaikkaan tai Posti-
pankkiin taikka muuhun pankkiin.

Rahalaitosten on tilitettdvd valmisteverot
edelleen tullilaitokselle viimeistddn maksupdi-
vai seuraavana sellaisena arkipdivini, jolloin
pankki on yleis6lle avoinna.

Valtiovarainministerié voi vahvistaa pankin
kantopalkkion suuruuden sekid méiratd koron,
joka pankkien on suoritettava, jos verovarojen
suorittaminen viivistyy. Valtiovarainministerié
ei ole vahvistanut valmisteverojen osalta kan-
topalkkiota, koska niiden suorittamiseen ei ole
todettu olevan tarvetta. Tilitysten viivdstymi-
sestd voidaan korko miadrdtd maksettavaksi
erdiden verojen maksupaikoista ja kantopalk-
kioista annetun valtiovarainministerion péa-
toksen (622/87) 5 §:n nojalla. Viivastyskorko
on korkolain (633/82) 4 §:n 1 momentin mu-
kainen, nykyisin 16 prosentin vuotuinen korko
viivistysajalta. Kédytdnnossa viivdstymisid on
kuitenkin sattunut vain harvoin.

Yhdenmukaisesti veronkantolain 4 a §:n
(586/87) kanssa ehdotetaan 17 §:n 1 momentis-
sa sdadettdviksi, ettd valmisteverotuslaissa tar-
koitetut verot ja maksut voidaan maksaa posti-
siirtoliikettd vilittdviin postitoimipaikkoihin,
rahalaitoksiin ja valtion tilivirastoihin sen mu-
kaan kuin valtiovarainministerid¢ tarkemmin
miarda. Rahalaitoksilla tarkoitetaan liike-,
sddsto- ja osuuspankkeja mukaanlukien Posti-
pankki Oy. Ehdotettu sddnnos lisédisi hallinnol-
lista joustavuutta ja sen avulla voitaisiin var-
mistaa verotulojen maksaminen valtiolle myds
silloin, kun rahalaitosten toiminta on estynyt
esimerkiksi kriisitilanteiden vuoksi. Tullihallin-
nossa verovaroja vastaanottavana tilivirastona
toimisivat tarvittaessa tullihallitus ja sen alaiset
maksupisteet.

Lisdksi ehdotetaan, ettd mikili verovarojen
tilittdminen viivédstyy, valtiovarainministeri6
voisi méaritd rahalaitoksen maksettavaksi kor-
koa viivédstysajalta. Valtiovarainministeri6
madradisi myos rahalaitoksille mahdollisesti
suoritettavista palkkioista.

2.2.6. Takaisin perittivien, hakemuksesta
litkaa palautetun valmisteveron ja
hinnanerokorvauksen korko

Lain 20 §:n mukaan valtio maksaa veronoi-
kaisun tai valituksen johdosta palautettavalle
verolle ja lisdd suoritettavalle hinnanerokor-
vaukselle  korkoa.  Valmisteveroasetuksen
3 a §:n (1022/82) mukaan korko lasketaan 9
prosentin vuotuisen koron mukaan. Vastaavas-
ti ehdotetaan, ettd takaisin perittdvdn, hake-
muksesta liikkaa palautetun valmisteveron ja
takaisin perittdvan hinnanerokorvauksen maia-
rille peritddn asetuksella sidddettiva korko,
joka vastaisi edelld mainittua lisdd suoritetta-
van valmisteveron ja hinnanerokorvauksen ko-
ron maarii.

2.2.7. Ennakkotieto

Tullihallitus voi 22 §:n mukaan antaa hake-
muksesta ennakkotiedon sovellettavasta val-
misteverosta hakijan maassa valmistamaan
tuotteeseen tai sellaiseen tuotteeseen, jota haki-
ja aikoo ryhtyd valmistamaan. Hakijan kan-
nalta on usein tdrkedmpii saada ennakkotieto
elintarviketuotteiden valmisteverolain alaisten
tuotteiden verottomien toimitusten hinnanero-
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korvausten perusteista. Kdytdnnossd ennakko-
tietopditoksissda on todettu, milloin tuotteesta
verottomien toimitusten osalta suoritetaan hin-
nanerokorvausta. Asian selventdmiseksi ehdo-
tetaan lainkohtaan lisattdvdksi maininta hin-
nanerokorvauksesta.

2.2.8. Pakotteiden kdytto ilmoitusvelvollisuu-
den tdyttimiseksi

Ulosotonhaltija ja poliisi ovat 35 §:n mu-
kaan velvollisia antamaan tullilaitokselle virka-
apua valmisteverotusta koskevissa asioissa.
Tullilaitos ei ole kaytdnnossd turvautunut
virka-apuun. Sen kiyttd olisi varsin kankeata,
koska tullilaitokselta puuttuvat toimintamuo-
dot tillaisissa asioissa. Laitoksella ei ole muu-
tenkaan sanottavasti yhteyksid ulosoton halti-
joihin eli I#dninhallituksiin ja maistraatteihin.

Jos kysymyksessd on muu kuin epiilty vero-
rikos, virka-avun lihes ainoa todellinen anta-
mismuoto olisi sakon tai vankeuden uhan aset-
taminen. Useissa tilanteissa voidaan kuitenkin
perustellusti epiilld verorikosta, jolloin voi-
daan kayttidi esitutkinnan pakkokeinoja. Tulli-
laitos katsoo, ettd puheena olevasta virka-apu-
mahdollisuudesta voidaan luopua. Tamén
vuoksi ehdotetaan 35 §:n 1 momentti kumotta-
vaksi tarpeettomana.

Lainkohdan toisen momentin nojalla ulos-
otonhaltijalla on oikeus uhkasakolla tai van-
keudella velvoittaa se, joka ei ole noudattanut
32 tai 34 §:ssi tarkoitettua kehotusta kirjan-
pito- ja verotustietojen antamiseen, tiyttimain
velvollisuutensa. Kaytannossa tatakaian lain-
kohtaa ei ole sovellettu. Periaatteessa lainkoh-
dalla on merkitysti erityisesti valmisteverotuk-
sen verotuksellisesti suuret intressit huomioon
ottaen. Tullilain 70 §:n nojalla tullihallituksella
on oikeus uhkasakolla tai vankeudella samoin
kuin verohallituksella verotuslain 142 §:n no-
jalla on oikeus uhkasakolla velvoittaa verovel-
volliset ja muut asianomaiset tahot tdyttimiin
verotusta varten tarpeellisten tietojen ilmoitus-
velvollisuutensa. Tamidn vuoksi ehdotetaan
myo6s valmisteverotuslaissa sdadetty toimivalta
siirrettdviksi ulosotonhaltijalta tullihallituksel-
le kuitenkin rajoitettuna vain uhkasakon kayt-
toon. Tidssd yhteydessd vapaudenriistoon joh-
tava keino ei tdyti oikeusturvavaatimuksia.
Uhkasakko on riittdvd pakkokeinomuoto ti-
mén kaltaisissa asioissa.

2.2.9. Valmisteverorikoksen esitutkinta

Valmisteverotuslaista puuttuu sainnés tulli-
viranomaisen oikeudesta suorittaa esitutkinta
epdillyn valmisteverorikoksen johdosta. Toi-
saalta valtuus esitutkintaan voidaan johtaa vi-
lillisesti muusta lainsddddnnéstd. Tullilain
8 §:n j-kohdan mukaan tullirikoksella tarkoite-
taan myo6s sellaisen lain nojalla annettujen
sdannosten rikkomista, minké lain tdytintéon-
pano on tullilaitoksen tehtdvidni. Lisdksi tulli-
hallinnosta annetun lain 2 §:n (138/81) mu-
kaan tullilaitoksen tehtdvdnid on muun muassa
tullirikosten ehkiisy ja niiden esitutkinta. Tul-
lirikosten esitutkinnasta sidddetddn tarkemmin
vield tullilain 53 §:ssd, jossa viitataan erillisiin
esitutkintaa koskeviin sdinnoksiin.

Vuoden 1989 alusta voimaan tuleva esitut-
kintalaki (449/87) edellyttdad, ettd muista esi-
tutkintaa suorittavista viranomaisista kuin po-
liisista on lailla erikseen sdddettdva. Tutkinta-
valtuuksien selkeyden vuoksi sekd rikoksesta
epiiltyjen ettd tullivirkamiesten oikeusturvan
parantamiseksi ehdotetaan, etti valmistevero-
tuslakiin lisdtdan sdannds tulliviranomaisen oi-
keudesta suorittaa epdillyn valmisteverorikok-
sen esitutkinta.

2.2.10. Takaisin perittivin hinnanerokor-
vauksen huojentaminen

Kidytanndssd on todettu olevan tarvetta huo-
jentaa ja on eridissid tapauksissa huojennettukin
takaisin maksettavaksi mairitty hinnanerokor-
vaus. Téallaisia tilanteita voi syntyd esimerkiksi
lainsddd4annon muuttamisen yhteydessi tai kun
korvauksen saaja ilman omaa syytddn muutoin
joutuisi kohtuuttomaan tilanteeseen. Tdméin
vuoksi ehdotetaan valmisteverotuslain 42 §:n
huojennussaidnnékseen lisdttdvaksi takaisin
maksettavaksi madriityd hinnanerokorvausta
koskeva maininta.

2.3. Asian valmistelu ja lausunnonantajat

Muutosehdotukset on valmisteltu valtiova-
rainministerion ja tullihallituksen yhteistyond.
Asiasta on pyydetty lausunnot oikeusministeri-
olta, Teollisuuden Keskusliitolta, Elintarvikete-
ollisuusliitolta ja Oljyalan Keskusliitolta seki
Tupakkatehtaiden Yhdistykselta.
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Esityksessd on pyritty mahdollisuuksien mu-
kaan ottamaan huomioon lausuntojen huo-
mautukset. Edelld mainittujen teollisuuden
alojen lausunnoissa on vastustettu valmisteve-
ron maksamisen méairdajan aientamista ja sa-
malla vedottu muun muassa liikevaihtoveron
maksuajan myschentdmiseen vuoden 1989 alus-
ta. Oljyalan Keskusliiton mukaan muutos on
elinkeinonharjoittajien kannalta kohtuuton ja
epioikeudenmukainen, koska eri ryhmit asete-
taan verojen tilitysajankohtien suhteen erilai-
seen asemaan sen perusteella, mink# veron
alaista yrittdjin myymai tuote on. Lisdksi vedo-
taan rahoitusvaikeuksiin, korkokustannuksiin
sekd niiden siirtymiseen kuluttajahintoihin.

Lausuntojen osalta voidaan todeta, ettd eri
verojen maksuajat vaihtelevat huomattavasti
eikd niiden yhtendistdmistd voitane vaatia silla
perusteella, ettd yhden verolajin osalta maksu-
aika pitenee.

Valmisteverojen keskiméirdinen maksuaika
lyhenee noin kolmella pdivalld eli 42 paivddn.
Valmisteveroista arviolta neljdsosa peritddn
luottoasiakkailta ldhes vastaavan pituisessa
maksuajassa. Siten noin kolme neljdsosaa ve-
roista on kiteismaksun yhteydessd perittyyn
hintaan sisdltyvianid verovelvollisen kiytettdvis-
sid keskimiirdisen maksuajan verovelvollisen
omiin tarkoituksiin. Oikeusturvaa ei vaaranne-
ta maksuajan lyhentdmiselld, koska lain mu-
kaan suoritettava vero keskiméarin kertyy ve-
rovelvolliselle maksuajassa.

Liikevaihtoveron maksuaika pitenece 25 pii-
villd vuonna 1989. Veron uuden maksupiivin
ajankohdalla ldhelld kuukauden vaihdetta pyri-
tadn tasaamaan valtion maksuvalmiusvaihtelu-
ja. Valmisteverovelvolliset ovat ldhes poik-
keuksetta myos liikevaihtoverovelvollisia, joten
heille koituu huomattava hyéty liikevaihtove-
ron maksuajan pidentamisesti. Valmistevero-
jen keskiméirin kolmen piivin aientamisella ei
ole tarkoitus poistaa titd hy6tyi, vaan ainoas-
taan parantaa ja tasapainottaa valtion kassata-
louden hoitoa. Mikili valtion tuloja ei voida
nykyistd enemmin kohdistaa menojen maksa-
tusajankohtiin, valtion kassatalouden hoito
vaikeutuu.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Valmisteverotuslain muutosehdotuksella ei
ole vaikutusta tullilaitoksen organisaatioon.
Piiritullikamareille ehdotetut lisdtehtidvit voi-
daan hoitaa nykyisin voimavaroin.

Valmisteverojen maksuajan aientamisesta
johtuva korkotulo valtiolle olisi arviolta kuusi
miljoonaa markkaa vuonna 1989. Esityksen
kokonaisvaikutukset huomioon ottaen silli ei
muulta osin ole sanottavaa valtiontaloudellista
merkitysta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Sdannos ehdotetaan kirjoitettavaksi ylei-
seen muotoon siten, ettd lain soveltamisalaan
kuuluvia eri valmistevero- tai muita vero- ja
maksulakeja ei endd luetella erikseen. Kun
nykyisin hinnanerokorvaus suoritetaan vain
elintarviketuotteiden valmisteverolain sidnnos-
ten mukaisesti, ehdotetaan 2 momenttia vas-
taavasti muutettavaksi.

12 §. Veronsaajan hyviksi tehtdvidn veronoi-
kaisun méiridajan laskeminen ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd se olisi yksi vuosi valmis-
teveron, veronpalautuksen tai hinnanerokor-
vauksen midrddmistd seuraavan kalenterivuo-

2 380987R

den alusta. Nykyisin méirdaika alkaa verokau-
den padttymisesti.

12 a §. Verovelvollisen hyviksi tehtavad ve-
ronoikaisua koskeva lainkohta ehdotetaan ku-
mottavaksi ja vastaava sddnnds otettavaksi
uuteen 25 §:44n. Pykdlin 2 momentin sidin-
nés, jonka mukaan myo6s tullihallituksen on
oikaistava antamaansa p#iAtostd, ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana. Tullihallituksen
paitokset voidaan yleensd oikaista ylimiddrii-
sestdi muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tun lain 12 §:n (600/82) nojalla.

15 §. Milloin verovelvolliselta peritddn jdlki-
verotuksin takaisin vdarin perustein liikaa suo-
ritettua hinnanerokorvausta, ehdotetaan, ettd
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téllaisissa tapauksissa voidaan takaisin peritti-
vaid korvausta korottaa. Tdtd koskeva sddnnds
ehdotetaan lisidttdvdksi lainkohdan 4 momen-
tiksi. Korotusta mdaédrdttdessd noudatettaisiin
soveltuvin osin, mitd 1—3 momentissa on sii-
detty veronkorotuksen midrddmisen perusteis-
ta.

15 ¢ §. Milloin hakemuksesta suoritettua ve-
ronpalautusta tai hinnanerokorvausta peritddn
jalkiverotuksin muulta kuin verovelvolliselta,
ehdotetaan, ettd myo6s tdlloin voidaan maarata
suoritettavaksi 15 §:ssd tarkoitettu veronkoro-
tus tai takaisin perittdvin hinnanerokorvauk-
sen korotus. Lis#dksi ehdotetaan, ettd sadnndsti
voidaan muiltakin osin soveltaa myds hake-
muksesta suoritettaviin hinnanerokorvauksiin.

16 §. Verokaudelta eli kalenterikuukaudelta
suoritettavien valmisteverojen maksamisen
méidraaikaa ehdotetaan aiennettavaksi vero-
kautta seuraavan kalenterikuukauden viimei-
sestd paivastd 27 paivaksi. Madrdaika vastaisi
jo nykyisin marraskuulta suoritettavien verojen
joulukuussa maksamisen méirdaikaa.

17 §. Lainkohtaa ehdotetaan tarkistettavaksi
siten, ettd valtiovarainministerid voisi méarati
tarkemmin valmisteverojen ja muiden valmis-
teverotuslaissa tarkoitettujen verojen ja mak-
sujen maksupaikoista. Nykyisten maksupaik-
kojen eli postitoimipaikkojen ja rahalaitosten
lisdksi valtiovarainministerié voisi tarvittaessa
méadritd maksupaikaksi myo6s valtion tiliviras-
ton. Ehdotus on yhdenmukainen veronkanto-
lain vastaavan sddnnoksen kanssa.

Lisdksi lainkohdan 2 ja 3 momenteissa sdi-
dettsisiin, kuten nykyisinkin, valtiovarainmi-
nisterion oikeudesta médrita rahalaitosten suo-
ritettavasta korosta verojen tilitysten viivastys-
ajalta samoin kuin rahalaitoksille suoritettavis-
ta palkkioista. Kantopalkkioiden ohella voitai-
siin palkkioita tarvittaessa madriti suoritetta-
vaksi muun muassa rahalaitosten tositteista.

18 §. Valmisteverojen maksamisen méiri-
ajan aientaminen ja samalla yhtendistiminen
16 §:ssd ehdotetulla tavalla edeliyttda myos
nykyisten veronlisdyssdannosten yhtendistimis-
td. Veronlisdystd chdotetaan perittaviksi, ku-
ten nykyisinkin, silloin kun veroa ei makseta
miidriajassa. Veronlisdyksen maird olisi yksi
markka kultakin suoritettavan valmisteveron
taydeltd sadalta markalta jokaiselta kalenteri-
kuukaudelta sen kuukauden alusta, jona vero
olisi tullut suorittaa, verolle maarattavasa eri-
péivad edeltavian kuukauden loppuun. Eripii-
vin madrdd piiritullikamari pannessaan mak-

suun suorittamatta jadneen veron. Veronlisidys
laskettaisiin kalenterikuukausittain siten, ettd
veron suorittaminen verokautta seuraavan
maksukuukauden aikana, mutta 27 pdivian jil-
keen aiheuttaa noin yhden prosentin lisdyksen
valmisteveron maidrdan. Mikidli vero makse-
taan seuraavan kalenterikuukauden puolelia,
veronlisdys peritddn kahdelta kuukaudelta.

Jos verovelvollinen maksaa veron méiriajan
jalkeen mutta ennen maksuunpanoa ja erdpdi-
vian maaraamistd, ehdotetaan, ettd hinen tulisi
oma-aloitteisesti maksaa samalla myos veronli-
sdys laskettuna sen kuukauden alusta, jona
vero olisi tullut suorittaa, sen kuukauden lop-
puun, jona vero on suoritettu. Jos verovelvolli-
nen ei oma-aloitteisesti maksa veronlisidysté, se
madrittdisiin mydhemmin hdnen maksettavak-
seen.

Jos vero suoritetaan vasta erdpiivan jalkeen,
sovelletaan viivistyskorko- ja jadmamaksuseu-
raamuksia.

Veronlisdyssdannésten soveltamisella pyri-
tdan madrdaikojen noudattamiseen. Veronli-
sdyksid madrittdessd erdpaivd tulisi asettaa
siten, ettd veronlisdystd maksettaisiin jokaiselta
kalenterikuukaudelta sen kuukauden alusta,
jona vero olisi tullut suorittaa, sen kuukauden
loppuun, jona vero suoritetaan. Timi vastaisi
2 momentissa ehdotettua, oma-aloitteisesti
suoritettavan veronlisdyksen méaidrdd. Veronli-
sdyksen midrddminen on tarkoitus toimittaa
vastaavalla tavalla myds liikevaihtoverotukses-
sa.

20 §. Lainkohtaan uudeksi 3 momentiksi
ehdotetaan lisattdviksi sddnnds takaisin perit-
tidvien, hakemuksesta liikaa suoritetun valmis-
teveron sekd hinnanerokorvauksen korosta.
Talloin nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 mo-
mentiksi.

Uuden 3 momentin mukaan sanotusta koron
madrastd saadettdisiin asetuksella, kuten ny-
kyisin sdddetddn oikaisun tai valituksen joh-
dosta palautettavalle verolle ja lisd4 suoritetta-
valle hinnanerokorvaukselle suoritettavasta ko-
rosta.

Jotta koron markkamaiaéri voitaisiin maarata
oikaisu- ja jalkiverotuspdatoksissd, tulisi sen
laskemisaika olla laissa maédritelty. Tamin
vuoksi ehdotetaan, ettd korko lasketaan liikaa
suoritetun valmisteveron tai hinnanerokor-
vauksen maksamista seuraavan kalenterikuu-
kauden alusta korvauksen takaisin perinnille
madrattavaid erdpaivad edeltdivin kuukauden
loppuun. Korkoa ei kuitenkaan perittiisi ase-
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tuksella
maardsti.

22 §. Koska verottomien toimitusten osalta
valmistajalle on tirkedd saada tieto siitd, suori-
tetaanko tuotteesta hinnanerokorvausta, ehdo-
tetaan sdddettdviksi, ettd myos tdstd asiasta
voidaan antaa ennakkotieto.

25 §. Nykyiset valitusta koskevat 25 §:n
sddnnokset ehdotetaan siirrettdviksi 26 §:44n,
ja uudessa 25 §:ssd sdadettiisiin verovelvollisen
hyviksi tehtdvista veronoikaisusta.

Veronoikaisun tekemiselle asetetut virheen
laatua koskevat erityisedellytykset ehdotetaan
poistettaviksi, jolloin millainen tahansa veron
madrdin vaikuttava virhe olisi oikaistavissa.

Oikaisun kolmen vuoden mairiaika ehdote-
taan laskettavaksi valmisteveron, veronpalau-
tuksen tai hinnanerokorvauksen mi#drdamistd
seuraavan kalenterivuoden alusta. Nédin oikai-
suaika olisi yhtenevd 26 §:ssd ehdotettavan pi-
dennetyn kolmen vuoden valitusajan kanssa.

Jaljempiand 26 a §:ssd sdddetddn tarkemmin
siitd, ettd verovelvollisen valituksenkin johdos-
ta piiritullikamarin on ensin selvitettivd mah-
dollisuudet veronoikaisuun. Tadma oikaisusdéin-
nés ei kuitenkaan koske tulliasiamiehen vali-
tuksia.

26 §. Lainkohdassa oleva perustevalitussiain-
nés ehdotetaan kumottavaksi. Uudessa sdin-
noksessa sdddettdisiin valituksen tekemisesti,
jota koskevat sadnnokset ovat nykyisin
25 §:ssd.

Ehdotuksen mukaan valitusaika saannonmu-
kaisessa valituksessa miardytyisi sen mukaan,
mitd asiaa piiritullikamarin paités koskee.
Valmisteveron, veronpalautuksen tai hinnane-
rokorvauksen madraamistd koskevassa asiassa
valitusaika olisi kolme vuotta niiden midrai-
mistd seuraavan kalenterivuoden alusta lukien
ja muissa asioissa 30 pdivda paitoksen tiedok-
sisaannista. Mainitun kolmen vuoden miiri-
ajan estamattid valitusaika olisi kuitenkin aina
vihintdan 60 pdivad paitoksen tiedoksisaannis-
ta. Tdmi erityissddnnods on tarpeen niiden ve-
ronoikaisupditosten osalta, jotka tehddin juu-
ri ennen kolmen vuoden médraajan paittymis-
t4d tai sanotun méidrdajan jialkeen.

Valmisteveron maardadmisella tarkoitetaan
piiritullikamarin asianomaisen valmistevero-
tai muun lain nojalla verovelvollisen suoritetta-
vaksi m#irdamiia veroa tai maksua samoin
kuin jalkiverotusta. Veronpalautuksen madrii-
misella tarkoitetaan sellaisia hakemuksesta teh-

sdddettivdd maA4rda pienemmaisti

tdvia paatoksia, joilla niitd koskevien erityis-
sdanndsten perusteella osaksi tai kokonaan
palautetaan jo suoritettu vero tai maksu.

Muiden kuin edelld tarkoitettujen piiritulli-
kamarin p#itosten osalta valitusaika olisi 30
pdivad tiedoksisaannista. Tahdn ryhmdin kuu-
luisivat esimerkiksi piiritullikamarin lupa-asioi-
ta koskevat paitokset.

Ehdotuksen mukaan muutoksenhaku on teh-
tavd kirjallisesti ja valituskirjelmi tulisi aina
toimittaa johonkin piiritullikamariin tai muu-
hun piirihallinnon tullitoimipaikkaan. Tullitoi-
mipaikalla tarkoitetaan tullilain 8 §:n k-koh-
dan mukaan piiritullikamaria, tullikamaria ja
tulliasemaa, mutta ei sen sijaan tullihallitusta.
Valittamisessa noudatetaan muutoin, mitd
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) on sdidetty.

Pidennettdessd verovelvollisen valitusaikaa
sdadnnonmukaisessa. muutoksenhaussa ja pois-
tettaessa mahdollisuus perustevalituksen teke-
miseen olisi samalla selvyyden vuoksi laissa
nimenomaisesti todettava, ettei myodskdidn ve-
rojen ja maksujen perimisestid ulosottotoimin
annetussa laissa (367/61) sdaddetyn perustevali-
tuksen tekeminen ole tédssi laissa tarkoitetuissa
asioissa mahdollista.

26 a §. Lakiin ehdotetaan lisattavdksi uusi
26 a §, jossa sdddettdisiin verovelvollisen vali-
tuksen johdosta piiritullikamarissa tehtdvéasta
veronoikaisusta. Verovelvollisen valitettua val-
misteveron, veronpalautuksen tai hinnanero-
korvauksen mairdamistd koskevasta piiritulli-
kamarin paitoksestd tullikamarin olisi selvitet-
tiva, onko veronoikaisu tehtdvissd 25 §:ssid
sdddetylla tavalla.

Jos piiritullikamari oikaisee paitostiin kai-
kilta osin verovelvollisen vaatimusten mukai-
sesti eikd valitusta siten endi ole tarpeen saat-
taa tullihallituksen kaisiteltiviksi, valitus kat-
sottaisiin rauenneeksi. Piiritullikamarin paa-
tokseen voisivat hakea muutosta sekd verovel-
vollinen ettd tulliasiamies.

Pykildn 2 momentissa on siinnds menette-
lystd siind tapauksessa, ettd piiritullikamari
oikaisee pdiatostddn ainoastaan osaksi verovel-
vollisen vaatimusten mukaisesti. Siltd osin kuin
piiritullikamari oikaisisi paitostdin, se palaut-
taisi verovelvolliselle liikaa suoritetun tai pa-
lauttamatta jddneen veron. Niiltd osin kuin
verovelvollisen vaatimukset eivit antaisi aihet-
ta pddtoksen oikaisemiseen, piiritullikamari
antaisi asiassa lausunnon, jonka se toimittaa
asiakirjojen mukana tullihallitukselle. Jos tulli-
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asiamies on tyytyméiton piiritullikamarin oikai-
supditokseen, hinen tulisi hakea pi#itokseen
muutosta tullihallitukselta.

Jos piiritullikamari katsoo, ettei miltd4n osin
ole aihetta hyvaksya verovelvollisen valitukses-
sa esitettyjd vaatimuksia, se ei anna asiassa
padtdstd vaan ainoastaan lausunnon, jonka se
toimittaa tullihallitukselle. T#ssd tapauksessa
ei verovelvolliselle olisi tarpeen erikseen tiedot-
taa asiakirjojen toimittamisesta varsinaiselle
valitusasteelle.

35 §. Lainkohdan 1 momentti, joka koskee
ulosotonhaltijan ja poliisin velvollisuutta
virka-avun antamiseen valmisteverotusasioissa,
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Tulli-
laitos ei ole kdytanndssé tarvinnut mainittujen
viranomaisten virka-apua.

Lainkohdan nykyist4 toista momenttia, joka
siirtyisi 1 momentiksi, ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd ulosoton haltijan oikeus uhka-
sakolla ja vankeudella velvoittaa laiminly6jd
ilmoitusvelvollisuutensa tidyttimiseen, siirret-
taisiin tullihallitukselle. Samalla vankeus uhka-
keinona ehdotetaan poistettavaksi, koska va-
pauden riisto tillaisissa tilanteissa olisi oikeus-
turvan kannalta kyseenalaista.

41 §. Tulliviranomaisten esitutkintavaltuuk-
sien selkeyttimiseksi ja esitutkintalain edelly-
tysten tdyttdmiseksi ehdotetaan valmistevero-
tuslakiin lisdttaviksi sadnnds, joka oikeuttaisi

tulliviranomaiset suorittamaan epdillyn valmis-
teverorikoksen esitutkinta.

42 §. Huojennussdannoksen tdydentdmiseksi
ja vastaamaan kidytidnnén tarpeita ehdotetaan
siihen lisattavaksi hinnanerokorvausta koskeva
maininta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
nd tammikuuta 1989.

T4td lakia sovellettaisiin my®s ennen sen
voimaantuloa vireille pantuihin, mutta ratkai-
sematta oleviin veronoikaisuihin, sddnnénmu-
kaisiin valituksiin ja perustevalituksiin, kuiten-
kin siten, ettd valituksiin ei sovelleta 26 a §:sséd
tarkoitettua veronoikaisumenettelyi.

3. Sddtamisjirjestys

Valmisteverotusmenettelyd koskevat sdin-
nokset kuuluvat muodollisen vero-oikeuden
piiriin. Koska lakiehdotus ei koske uutta tai
lisdttyd veroa, se olisi kisiteltdvd valtiopidivi-
jarjestyksen 66 §:n mukaisessa normaalissa
sdatdmisjiarjestyksessi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan piaitoksen mukaisesti

kumotaan 3 pdivani heindkuuta 1974 annetun valmisteverotuslain (558/74) 1 §:n 3 momentti
ja 12 a §, sellaisina kuin ne ovat 23 pdivand joulukuuta 1982 annetussa laissa (1021/82),

muutetaan 1 §:n 1 ja 2 momentti, 12 ja 15 ¢ §, 16 §:n 1 momentti, 17 ja 18 §, 22 §:n 1
momentti, 25, 26 ja 35 § sekd 42 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 ja 2 momentti, 12 ja 15c¢ §, 22 §:n 1 momentti ja 25 §
mainitussa 23 pdivdnd joulukuuta 1982 annetussa laissa, 17 § osittain muutettuna viimeksi
mainitulla lailla, 16 §:n 1 momentti ja 18 § 24 pdivand kesdkuuta 1982 annetussa laissa (459/82)
ja 42 §:n 1 momentti 6 pdivianid elokuuta 1982 annetussa laissa (619/82), sekd

lisdtdan 15 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 23 pidivdni joulukuuta
1982 annetulla lailla, uusi 4 momentti, 20 §:44n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa,
uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi seké lakiin uusi 26 a § ja siitad
mainitulla 6 piivdni elokuuta 1982 annetulla lailla kumotun 41 §:n tilalle uusi 41 § seuraavasti:

1§

Tatd lakia sovelletaan maassa valmistetuista
tuotteista suoritettavan valmisteveron ja muun
veron tai maksun miirdidmiseen eri laeissa
sdsddettyjen perusteiden mukaisesti seké ndiden
verojen ja maksujen maksuunpanoon, kan-
toon ja muutoksenhakuun sekd muutoinkin
mikali asianomaisessa veroa tai maksua koske-
vassa laissa on ndin sdadetty.

Tiata lakia sovelletaan myds elintarviketuot-
teiden valmisteverosta annetussa laissa (868/
79) tarkoitettujen elintarviketuotteiden valmis-
tuksessa kiaytettyjen raaka-aineiden kotimais-
ten hintojen ja maailmanmarkkinahintojen
erotuksena valtion varoista suoritettavien hin-
nanerokorvausten mairiamiseen ja suorittami-
seen.

12 §

Jos valmistevero laskuvirheen tai siihen ver-
rattavan erehdyksen vuoksi taikka sen johdos-
ta, ettei piiritullikamari ole asiaa joltakin osin
tutkinut, on verovelvollisen sitd aiheuttamatta
jadanyt joltakin verokaudelta kokonaan tai
osaksi madradmittd tai sitd on samanlaisesta
syystd palautettu liikaa taikka hinnanerokor-
vausta on suoritettu liikaa, piiritullikamarin
on, jollei asia muutoin ole vireilld tai valituk-
seen annetulla padtokselld ratkaistu, oikaistava
antamaansa pAitostd (veronoikaisu veronsaa-
Jjan hyvdiksi). Oikaisu on tehtdvd vuoden kulu-
essa valmisteveron, veronpalautuksen tahi hin-
nanerokorvauksen miiaraidmisti seuraavan ka-
lenterivuoden alusta.

Milloin hinnanerokorvausta on maksettu pe-
rusteettomasti, voidaan takaisin perittavad
korvausta korottaa (takaisin perittivin hin-
nanerokorvauksen korotus). Korotuksen méi-
rdamisessid noudatetaan soveltuvin osin, mité
edelld 1—3 momentissa on sdiddetty veronkoro-
tuksesta.

15c §

Mit4 tiassd laissa on sdddetty veronoikaisus-
ta, jalkiverotuksesta, veronkorotuksesta, takai-
sin perittdvdn hinnanerokorvauksen korotuk-
sesta ja virhemaksusta koskee soveltuvin osin
my6s muulle kuin verovelvolliselle hakemuk-
sesta suoritettuja veronpalautuksia sekd hin-
nanerokorvauksia.

16 §

Verokaudelta suoritettava valmistevero on
maksettava viimeistddn seuraavan kalenteri-
kuukauden 27 pidivdni. Jos médrdpdivi on
pyhidpiiva tai arkilauantai, saa valmisteveron
suorittaa ensimmdisend arkipdivinid sen jil-
keen.

17 §

Valmistevero sekd muut tidssi laissa tarkoite-
tut verot ja maksut voidaan maksaa postisiirto-
liikettd valittdviin postitoimipaikkoihin, raha-
laitoksiin ja valtion tilivirastoihin sen mukaan
kuin valtiovarainministerid mairii.

Rahalaitoksen on suoritettava kunakin pdii-
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vand vastaanottamansa verovarat pdivittain
tullilaitoksen postisiirtotulotilille viimeistdan
maksupiivid seuraavana sellaisena arkipaiva-
ni, jona rahalaitos on yleis6lle avoinna. Jos
verovaroja ei ole suoritettu Postipankki Oy:sta
annetun lain (972/87) 10 §:n 2 momentissa
sdddetyin tavoin tullilaitoksen postisiirtotuloti-
lille, rahalaitoksen on suoritettava valtiova-
rainministerién miirdami korko viivistysajal-
ta.

Valtiovarainministerié maaraa rahalaitoksil-
le suoritettavista palkkioista ja niiden suuruu-
desta.

18 §

Jos verovelvollinen ei ole suorittanut vero-
kaudelta menevdid veroa 16 §:ssid saddetyssd
médrdajassa, suorittamatta jddneelle verolle
madritidn veronlisdys, jonka miadrd on yksi
markka kultakin tdydeltd sadalta markalta.
Veronlisdystd peritddn jokaiselta kalenterikuu-
kaudelta sen kuukauden alusta, jona vero olisi
tullut suorittaa, verolle madrittavaa erdpdiviad
edeltdvin kuukauden loppuun.

Jos verovelvollinen suorittaa veron méiira-
ajan jilkeen ilman maksuunpanoa, hdnen on
oma-aloitteisesti maksettava samalla veronli-
sdystd jokaiselta kalenterikuukaudelta sen kuu-
kauden alusta, jona vero olisi tullut suorittaa,
sen kuukauden loppuun, jona vero suorite-
taan.

Takaisin perittdvalle, hakemuksesta liikaa
palautetulle valmisteverolle ja takaisin peritti-
vélle hinnanerokorvaukselle peritdian asetuksel-
la sdadettdvd korko. Korko lasketaan liikaa
suoritetun valmisteveron tai hinnanerokor-
vauksen maksamista seuraavan kalenterikuu-
kauden alusta takaisin perinnille mairattavad
erdpiivdd edeltdvan kuukauden loppuun. Kor-
koa ei peritd miidrastd, joka on asetuksella
sdddettdvdid miardid pienempi.

22 §

Tullihallitus voi antaa hakemuksesta ennak-
kotiedon hakijan maassa valmistamaan tuot-
teeseen tai sellaiseen tuotteeseen, jota hakija
aikoo ryhtyd valmistamaan, sovellettavasta
valmisteverosta sekd verottomien toimitusten
osalta suoritettavasta hinnanerokorvauksesta.

25 §

Jos piiritullikamari oikaisuvaatimuksesta,
valituksen johdosta tai muutoin toteaa, ettd
veroa on maidriatty liikaa tai palautettu liian
viahin taikka hinnanerokorvausta on suoritettu
lilan vdhin, piiritullikamarin on oikaistava an-
tamaansa paidtostd, jollei asiaa ole valitukseen
annetulla paidtokselld ratkaistu (veronoikaisu
verovelvollisen hyviksi). Oikaisu voidaan teh-
di kolmen vuoden kuluessa valmisteveron, ve-
ronpalautuksen tai hinnanerokorvauksen maa-
rdamistd seuraavan kalenterivuoden alusta tai
sanotun ajan kuluessa tehdyn vaatimuksen pe-
rusteella myShemminkin.

26 §

Piiritullikamarin p#didtokseen haetaan muu-
tosta valittamalla tullihallitukseen. Valtion
puolesta valitusoikeus on piiritullikamarissa
olevalla tulliasiamiehelld. Valitus on tehtiva
kirjallisesti, ja valituskirjelmd on toimitettava
valitusajan kuluessa tullitoimipaikkaan.

Valitusaika valmisteveron, veronpalautuksen
tai hinnanerokorvauksen madraamistd koske-
vassa asiassa on kolme vuotta niiden m#iraa-
mistd seuraavan kalenterivuoden alusta, kui-
tenkin aina viahintdin 60 paivdid pdédtoksen
tiedoksisaannista.  Piiritullikamarin muuta
asiaa koskevasta padtdksestd valitettaessa vali-
tusaika on 30 pdivdd paatoksen tiedoksisaan-
nista. Tulliasiamiehen valitusaika on 30 pdivaa
paitoksen tekemisesti.

Valituksesta on muutoin voimassa, miti
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) on sdidetty.

Mita verojen ja maksujen perimisestd ulos-
ottotoimin annetussa laissa (367/61) on sidadet-
ty perustevalituksesta, ei sovelleta tassd laissa
tarkoitettuihin asioihin.

26 a§

Jos piiritullikamari 25 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla oikaisee p#idtOstddn tehdyn vaatimuksen
mukaisesti, valitus raukeaa.

Siltd osin kuin piiritullikamari katsoo, ettéd
valituksessa esitetyt vaatimukset eivdt anna
aihetta piiritullikamarin p#ditoksen oikaisemi-
seen, piiritullikamarin on annettava valituksen
johdosta lausuntonsa ja toimitettava asian ké-
sittelyssi syntyneet asiakirjat viipyméttd tulli-
hallitukselle. :

35§

Tullihallituksella on oikeus uhkasakolla vel-

voittaa se, joka ei ole noudattanut 32 tai
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34 §:ssé tarkoitettua kehotusta, tdyttim#idn
velvollisuutensa.

41 §

Tulliviranomaisen suorittaessa esitutkintaa
tamin lain tai sen nojalla annettujen sdinnos-
ten tai madrdysten rikkomisen johdosta nouda-
tetaan esitutkintalain (449/87) ja pakkokeino-
lain (450/87) lisdksi soveltuvin osin, mité tulli-
lain (573/78) 53, 54, 57 ja 58 §:ssd on saddetty
tullirikosten esitutkinnasta.

42 §
Valtiovarainministerié voi erityisistd syistd
hakemuksesta madrddmillidn ehdoilla alentaa
suoritettua tai suoritettavaa valmisteveroa, ve-
ronlisdystd, viiviastyskorkoa, jadmamaksua tai
Iykkiayksen vuoksi suoritettavaa korkoa tahi
takaisin maksettavaksi médrittyd hinnanero-

Helsingissd 11 pdivanid marraskuuta 1988

korvausta taikka poistaa ne kokonaan. Tulli-
hallituksella on oikeus ratkaista asia, milloin
poistettavaksi tai palautettavaksi pyydetty
méird on enintddn 100 000 markkaa. Valtiova-
rainministerié voi kuitenkin ratkaista periaat-
teellisesti tdarkedn asian silloinkin, kun poistet-
tavaksi tai palautettavaksi pyydetty miird on
100 000 markkaa tai sitd pienempi.

Téama laki tulee voimaan 1 pidivinid tammi-
kuuta 1989.

Téta lakia sovelletaan myGs ennen sen voi-
maantuloa vireille pantuihin, mutta ratkaise-
matta oleviin veronoikaisuihin, sdinnénmukai-
siin valituksiin ja perustevalituksiin, kuitenkin
siten, ettd valituksiin ei sovelleta 26 a §:ssd
tarkoitettua oikaisumenettelyi.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ulla Puolanne
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Liite

Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 3 pdivani heindkuuta 1974 annetun vaimisteverotuslain (558/74) 1 §:n 3 momentti
ja 12 a §, sellaisina kuin ne ovat 23 pdivana joulukuuta 1982 annetussa laissa (1021/82),

muutetaan 1 §:n 1 ja 2 momentti, 12 ja 15¢§, 16 §:n 1 momentti, 17 ja 18§, 22 §n 1
momentti, 25, 26 ja 35 § sekd 42 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 ja 2 momentti, 12 ja 15¢ §, 22 §:n 1 momentti ja 25 §
mainitussa 23 pdivdnd joulukuuta 1982 annetussa laissa, 17 § osittain muutettuna viimeksi
mainitulla lailla, 16 §:n 1 momentti ja 18 § 24 paivana kesakuuta 1982 annetussa laissa (459/82)
ja 42 §n 1 momentti 6 paivdnd elokuuta 1982 annetussa laissa (619/82), seki

lisatddn 15 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 23 piivand joulukuuta
1982 annetulla lailla, uusi 4 momentti, 20 §:44n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa,
uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seki lakiin uusi 26 a § ja siitd
mainitulla 6 pédivini elokuuta 1982 annetulla lailla kumotun 41 §:n tilalle uusi 41 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

[§

Maassa valmistetuista tupakkatuotteista,
makeisista, oluesta, virvoitusjuomista, elintar-
viketuotteista, polttoaineista, ravintorasvoista,
sokerista, lannoitteista, 6ljyvikirehuista, maas-
sa tuotetusta sdhkoenergiasta suoritettavien
valmisteverojen, sekd alkoholijuomien vihit-
taismyynnistd ja anniskeluun luovutuksesta
suoritettavan alkoholijuomaveron miaidraami-
nen niitd tuotteita koskevissa valmistevero-
lacissa sdddettyjen perusteiden mukaisesti seka
verojen maksuunpano ja kanto toimitetaan,
jollei asianomaisessa valmisteverolaissa ole toi-
sin sdddetty, noudattamalla timin lain sdin-
noksia.

Tdmédn lain sddnnoksia sovelletaan myos
makeisten, oluen, virvoitusjuomien ja elintar-
viketuotteiden  valmistuksessa  kaytettyjen
raaka-aineiden kotimaisten hintojen ja maail-
manmarkkinahintojen erotuksena valtion va-
roista suoritettavien hinnanerokorvausten mii-
radmisessd ja suorittamisessa.

Tdmdn lain sddnnoksid noudatetaan lisiksi
soveltuvin osin nestemdisten polttoaineiden
varmuusvarastointimaksun mddrddmisessd,
suorittamisessa, maksuunpanossa ja kannossa,
muutoksenhaussa ja muutoinkin, jollei asiano-
maisessa laissa ole toisin sdddetty.

Ehdotus

1§

Tdtd lakia sovelletaan maassa valmistetuista
tuotteista suoritettavan valmisteveron ja
muun veron tai maksun mddrddmiseen
eri laeissa saadettyjen perusteiden mukaisesti
sekd ndiden verojen ja maksujen maksuunpa-
noon, kantoon ja muutoksenhakuun sekd
muutoinkin mikdli asianomaisessa veroa tai
maksua koskevassa laissa on ndin sdddetty.

Tdtd lakia sovelletaan myos elintarviketuot-
teiden valmisteverosta annetussa laissa (868/
79) tarkoitettujen elintarviketuotteiden valmis-
tuksessa kiytettyjen raaka-aineiden kotimais-
ten hintojen ja maailmanmarkkinahintojen
erotuksena valtion varoista suoritettavien hin-
nanerokorvausten miiriamiseen ja suorittami-
seen.

(3 mom. kumotaan)



1988 vp. —
Voimassa oleva laki

12 §

Jos valmistevero laskuvirheen tai siihen ver-
rattavan erehdyksen vuoksi taikka sen johdos-
ta, ettd piiritullikamari ei ole asiaa joltakin
osin tutkinut, on verovelvollisen sitd aiheutta-
matta jadnyt joltakin verokaudelta kokonaan
tai osaksi madrddmittd taikka valmisteveroa
on samanlaisesta syystd palautettu liikaa tai
hinnanerokorvausta on suoritettu liikaa, piiri-
tullikamarin on oikaistava antamansa paatosta
(veronoikaisu veronsaajan hyviksi). Oikaisu
on tehtidvd vuoden kuluessa verokauden piiit-
tymisesté.

12a §
Jos piiritullikamari on laskuvirheen tai sii-

hen verrattavan erehdyksen tahi muun ilmeisen

virheen vuoksi pddtoksellddn mddrinnyt vero-
velvollisen suoritettavaksi liikaa valmisteveroa
tai palauttanut sitd liian védhan taikka mddran-
nyt hinelle maksettavaksi liian vihdn hinnan-
erokorvausta, piiritullikamarin on, jollei asia
muutoin ole vireilld tai valitukseen annetulla
lainvoimaisella pditdokselld ratkaistu, piiritulli-
kamarissa olevaa tulliasiamiestd kuultuaan oi-
kaistava antamaansa pditostdé (veronoi-
kaisu verovelvollisen hyviksi). Oi-
kaisu voidaan tehdd valmisteveron mddrddmis-
td seuraavien kolmen vuoden kuluessa tai vero-
velvollisen sanotun ajan kuluessa kirjallisesti
tekemdn vaatimuksen perusteella myohemmin-
kin.

Samoin on tullihallituksen, jos kysymys on
sen pddtoksessd tapahtuneesta 1 momentissa
tarkoitetusta virheesti tai erehdyksestd, tulli-
asiamiestd kuultuaan vastaavasti oikaistava
pddtostadn.

3 380987R
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12 §

Jos valmistevero laskuvirheen tai siihen ver-
rattavan erehdyksen vuoksi taikka sen johdos-
ta, ettei piiritullikamari ole asiaa joltakin osin
tutkinut, on verovelvollisen sitd aiheuttamatta
jaanyt joltakin verokaudelta kokonaan tai
osaksi madrdamaittd tai siti on samanlaisesta
syystd palautettu liikaa taikka hinnanerokor-
vausta on suoritettu liikaa, piiritullikamarin
on, jollei asia muutoin ole vireilld tai valituk-
seen annetulla pddtokselld ratkaistu, oikaistava
antamaansa pdadiostd (veronoikaisu ve-
ronsaajan hyvdksi). Oikaisu on tehtivi
vuoden kuluessa valmisteveron, veronpalau-
tuksen tahi hinnanerokorvauksen mddradmistd
seuraavan kalenterivuoden alusta.

12a§
(Kumotaan)

Milloin hinnanerokorvausta on maksettu pe-
rusteettomasti, voidaan takaisin perittdvad
korvausta korottaa (takaisin perittdvin
hinnanerokorvauksen korotus.)
Korotuksen mdidrdimisessd noudatetaan sovel-
tuvin osin, mitd edelli 1—3 momentissa on
sdddetty veronkorotuksesta.
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15¢ §

Mit4 tdssi laissa on saddetty veronoikaisus-
ta, jalkiverotuksesta ja virhemaksusta, koskee
soveltuvin osin my6s muulie kuin verovelvolli-
selle hakemuksesta suoritettuja valmisteveron-
palautuksia.

16 §

Verokaudelta suoritettava valmistevero on
maksettava viimeistddn seuraavan kalenteri-
kuukauden viimeisend pdivand. Marraskuulita
suoritettava valmistevero on maksettava Kui-
tenkin viimeistddn joulukuun 27 pdivind. Jos
midrdpdivd on pyhdpdiva tai arkilauantai, saa
valmisteveron suorittaa ensimmdiisend arkipii-
vana sen jalkeen tai, jos silloin on vapunpdivd,
seuraavana arkipdivéind.

17 §

Valmistevero maksetaan tullilaitoksen posti-
siirtotulotilille postisiirtoliikettd vilittdvdin
postitoimipaikkaan tai Postipankkiin taikka
muuhun pankkiin.

Postipankin on suoritettava pankin kontto-
reiden ja pankin asiamiesten vastaanottamat
valmisteverot piivittdin tullilaitoksen postisiir-
totulotilille viimeistdan maksupidivai seuraava-
na sellaisena arkipiividni, jolloin Postipankki
suorittaa postisiirtotilien kirjauksen. Muun
pankin kuin Postipankin on suoritettava kuna-
kin pdivind kantamansa valmisteverot tullilai-
toksen postisiirtotulotilille viimeistiiin seuraa-
vana sellaisena arkipdivdnid, jona pankki on
yleisélle avoinna.

Valtiovarainministerié vahvistaa pankin
kantopalkkion suuruuden sekd méidriaa koron,
joka pankin on suoritettava, jos verovarojen
suorittaminen viivistyy.

18 §

Milloin valmisteveroa ei ole suoritettu mii-
rdajassa, suorittamatta jiineelle valmisteverol-
le on maksettava veronlisdystd kultakin taydel-
td sadalta markalta yksi markka jokaiselta
kalenterikuukaudelta verokauden pidittymises-
td lukien valmisteverolle maarittavad erdpii-
vdi tai veron maksupdivdd edeltavan kuukau-
den loppuun.

Jos marraskuulta suoritettava vero on suori-

Ehdotus

15¢c §

Miti tdssid laissa on sdddetty veronoikaisus-
ta, jalkiverotuksesta, veronkorotuksesta, takai-
sin perittivin hinnanerokorvauksen korotuk-
sesta ja virhemaksusta koskee soveltuvin osin
my6s muulle kuin verovelvolliselle hakemuk-
sesta suoritettuja veronpalautuksia sekid hin-
nanerokorvauksia.

16 §

Verokaudelta suoritettava valmistevero on
maksettava viimeistdin seuraavan kalenteri-
kuukauden 27 pdivdnd. Jos m#drdpédivd on
pyhdpidiva tai arkilauantai, valmisteveron saa
suorittaa ensimmdiisend arkipdivind sen jil-
keen.

17 §

Valmistevero sekd muut tdssd laissa tarkoite-
tut verot ja maksut voidaan maksaa postisiirto-
liiketta valittdviin postitoimipaikkoihin, raha-
laitoksiin ja valtion tilivirastoihin sen mukaan
kuin valtiovarainministerio mddrdd.

Rahalaitoksen on suoritettava kunakin pdi-
vind vastaanottamansa verovarat piivittdin
tullilaitoksen postisiirtotulotilille viimeistd4n
maksupdivdd seuraavana sellaisena arkipiivi-
ni, jona rahalaitos on yleisdlle avoinna. Jos
verovaroja ei ole suoritettu Postipankki Oy:std
annetun lain (972/87) 10 §:n 2 momentissa
sdddetyin tavoin tullilaitoksen postisiirtotuloti-
lille, rahalaitoksen on suoritettava valtiova-
rainministerion mddrdamd korko viivdstysajal-
ta.

Valtiovarainministerié mddrdd rahalaitoksil-
le suoritettavista palkkioista ja niiden suuruu-
desta.

18 §

Jos verovelvollinen ei ole suorittanut vero-
kaudelta menevid valmisteveroa 16 §:ssd sdd-
detyssdi miidrdajassa, suorittamatta jddneelle
verolle maddrdtidn veronlisdys, jonka
mddrd on yksi markka kultakin tiydelta sadal-
ta markalta. Veronlisdystid peritddn jokaiselta
kalenterikuukaudelta sen kuukauden alusta,
Jjona vero olisi tullut suorittaa, verolle miarat-
tavidd erdpdivad edeltivan kuukauden loppuun.
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tettu joulukuussa, mutta 16 §:ssd sdadetyn
méiridajan jilkeen, veronlisdystd on suoritetta-
va kultakin tdydeltd sadalta markalta yksi
markka.

22 §

Tullihallitus voi antaa hakemuksesta ennak-
kotiedon hakijan maassa valmistamaan tuot-
teeseen tai sellaiseen tuotteeseen, jota hakija
aikoo ryhtyd valmistamaan, sovellettavasta
valmisteverosta.

25 §

Joka on tyytymitoén piiritullikamarin pda-
tokseen, saa siitd kirjallisesti valittaa tullihalli-
tukselle. Valtion puolesta valitusoikeus on pii-
ritullikamarissa olevalla tulliasiamiehell4.

Valituskirja on toimitettava tullitoimipaik-
kaan tai tullihallitukselle 30 pidivin kuluessa
paitoksenteon pdivastd tai, milloin valitus ei
koske verotusta, siitd p#ividstd, jona valittaja
on saanut tiedon padtoksestd, tiedoksisaanti-
pdivad lukuun ottamatta. Tulliasiamichelle va-
litusaika lasketaan p#ddtoksenteon péivistd.
Valituksesta on muutoin voimassa, mitd muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) on saidetty (sddnnonmukainen vali-
tus).

26 §
Verovelvollinen, joka tahtoo valittaa piiritul-
likamarin péaitoksestd silld perusteella, ettd
- valmistevero tai hinnanero on maiiritty lakia
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Jos verovelvollinen suorittaa veron mddrd-
ajan jdlkeen ilman maksuunpanoa, hdnen on
oma-aloitteisesti maksettava samalla veronli-
sdystd jokaiselta kalenterikuukaudelta sen kuu-
kauden alusta, jona vero olisi tullut suorittaa,
sen kuukauden loppuun, jona vero suorite-
taan.

Takaisin perittiville, hakemuksesta liikaa
palautetulle valmisteverolle ja takaisin perittd-
ville hinnanerokorvaukselle peritddn asetuksel-
la sdddettivi korko. Korko lasketaan liikaa
suoritetun valmisteveron tai hinnanerokor-
vauksen maksamista seuraavan Kkalenterikuu-
kauden alusta takaisin perinndlle mddrdttivad
erdpdivid edeltivin kuukauden loppuun. Kor-
koa ei peritd mddrdstd, joka on asetuksella
sdddettavdd mddrdd pienempi.

22§

Tullihallitus voi antaa hakemuksesta ennak-
kotiedon hakijan maassa valmistamaan tuot-
teeseen tai sellaiseen tuotteeseen, jota hakija
aikoo ryhtyd valmistamaan, sovellettavasta
valmisteverosta sekd verottomien toimitusten
osalta suoritettavasta hinnanerokorvauksesta.

25§

Jos piiritullikamari oikaisuvaatimuksesta,
valituksen johdosta tai muutoin toteaa, etti
veroa on maddrdtty liikaa tai palautettu liian
véhdn taikka hinnanerokorvausta orn suoritettu
liian vdhan, piiritullikamarin on oikaistava an-
tamaansa pddtostd, jollei asiaa ole valitukseen
annetulla pddtokselld ratkaistu (veronoi-
kaisu verovelvollisen hyviksi). Oi-
kaisu voidaan tehdd kolmen vuoden kuluessa
valmisteveron, veronpalautuksen tai hinnane-
rokorvauksen mddridmistid seuraavan kalente-
rivuoden alusta tai sanotun ajan kuluessa teh-
dyn vaatimuksen perusteella mybhemminkin.

26 §
Piiritullikamarin pddtikseen haetaan muu-
tosta valittamalla tullihallitukseen. Valtion
puolesta valitusoikeus on piiritullikamarissa
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virheellisesti soveltaen taikka ettd asiaa kisitel-
tdessd piiritullikamarissa on tapahtunut ereh-
dys tai menettelyvirhe, jonka voidaan otaksua
vaikuttaneen asian ratkaisuun, saa valittaa tul-
lihallitukselle 25 §:ssid sdddetyn madridajan jil-
keenkin, ei kuitenkaan endid sen jilkeen kun
kolme vuotta on kulunut valmisteveron tai
hinnaneron mairidiamistd seuranneen kalenteri-
vuoden alusta (perustevalitus).

35 §

Ulosotonhaltija ja poliisi ovat velvollisia an-
tamaan tullilaitokselle virka-apua valmisteve-
rotusta koskevissa asioissa.

Ulosotonhaltijalla on oikeus uhkasakolla tai
vankeudella velvoittaa se, joka ei ole noudatta-
nut 32 tai 34 §:ssd tarkoitettua kehotusta,
tayttaméin velvollisuutensa.

Ehdotus

olevalla tulliasiamiehelld. Valitus on tehtivi
kirjallisesti, ja valituskirjelmd on toimitettava
valitusajan kuluessa tullitoimipaikkaan.

Valitusaika valmisteveron, veronpalautuksen
tai hinnanerokorvauksen mddridmistd koske-
vassa asiassa on kolme vuotta niiden mddrdd-
mistd seuraavan kalenterivuoden alusta, kui-
tenkin aina vdhintddn 60 pdivdd pddtdksen
tiedoksisaannista.  Piiritullikamarin  muuta
asiaa koskevasta pddtoksestd valitettaessa vali-
tusaika on 30 pdivdd pddtoksen tiedoksisaan-
nista. Tulliasiamiehen valitusaika on 30 pdivid
Dpidtoksen tekemisestd.

Valituksesta on muutoin voimassa, mitd
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) on sdddetty.

Mitd verojen ja maksujen perimisestd ulos-
ottotoimin annetussa laissa (367/61) on sdddet-
ty perustevalituksesta, ei sovelleta tdssd laissa
tarkoitettuihin asioihin.

26 a §

Jos piiritullikamari 25 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla oikaisee pddtostddn tehdyn vaatimuksen
mukaisesti, valitus raukeaa.

Siltd osin kuin piiritullikamari katsoo, ettd
valituksessa esitetyt vaatimukset eivit anna
aihetta piiritullikamarin pddtoksen oikaisemi-
seen, piiritullikamarin on annettava valituksen
Jjohdosta lausuntonsa ja toimitettava asian kd-
sittelyssd syntyneet asiakirjat viipymdttd tulli-
hallitukselle.

35§

Tullihallituksella on oikeus uhkasakolla vel-
voittaa se, joka ei ole noudattanut 32 tai
34 §:ssd tarkoitettua kehotusta, tdyttiméiin
velvollisuutensa.

41 §

Tulliviranomaisen suorittaessa esitutkintaa
tdmdn lain tai sen nojalla annettujen sdinnos-
ten tai mddraysten rikkomisen johdosta nouda-
tetaan esitutkintalain (449/87) ja pakkokeino-
lain (450/87) lisiksi soveltuvin osin, mitd rulli-
lain (573/78) 53, 54, 57 ja 58 §:ssii on sdddetty
tullirikosten esitutkinnasta.
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42 §

Valtiovarainministerié voi erityisistd syisti
hakemuksesta madrddmillidn ehdoilla alentaa
suoritettua tai suoritettavaa valmisteveroa, ve-
ronlisdystd, viivistyskorkoa ja jadmimaksua
sekd lykkidyksen vuoksi suoritettavaa korkoa
tahi poistaa ne kokonaan. Tullihallituksella on
oikeus ratkaista asia, milloin poistettavaksi tai
palautettavaksi pyydetty miari on enintidéin
100 000 markkaa. Valtiovarainministerié voi
kuitenkin ratkaista periaatteellisesti tarkedn
asian silloinkin, kun poistettavaksi tai palautet-
tavaksi pyydetty midrdi on 100 000 markkaa
tai sitd pienempi.

Ehdotus

42§

Valtiovarainministerié voi erityisistd syistd
hakemuksesta madraamilldin ehdoilla alentaa
suoritettua tai suoritettavaa valmisteveroa, ve-
ronlisdystd, viividstyskorkoa, jaimimaksua tai
Iykkidyksen vuoksi suoritettavaa korkoa tai
takaisin maksettavaksi mddrdittyd hinnanero-
korvausta taikka poistaa ne kokonaan. Tulli-
hallituksella on oikeus ratkaista asia, milloin
poistettavaksi tai palautettavaksi pyydetty
maédri on enintddn 100 000 markkaa. Valtiova-
rainministerid voi kuitenkin ratkaista periaat-
teellisesti tdrkedn asian silloinkin, kun poistet-
tavaksi tai palautettavaksi pyydetty miira on
100 000 markkaa tai sitd pienempi.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1989.

Titd lakia sovelletaan myds ennen sen voi-
maantuloa vireille pantuihin, mutta ratkaise-
matta oleviin veronoikaisuihin, séiénnonmukai-
siin valituksiin ja perustevalituksiin, kuitenkin
siten, ettd valituksiin ei sovelleta 26 a §:ssi
tarkoitettua oikaisumenettelyd.






