Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks erdita yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan

avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd erditd julkisia
yrityksia koskevasta tiedonantovelvollisuu-
desta annettu laki uudistetaan sédtamalla sen
tilalle laki eréita yrityksia koskevasta talou-
dellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonanto-
velvollisuudesta. Laissa sdadettdisiin yleiset
puitteet, joilla toteutettaisiin julkisyhteistjen
ja julkisten sekd erdiden julkisia pavelu-
tehtévia hoitavien yritysten valisia taloudel-
lisa suhteita koskeva Euroopan yhteistjen
komission avoimuusdirektiivin ja sen muu-
tosten edellyttdma avoimuus- ja tiedonanto-
vaatimus.

Komission avoimuusdirektiivi  velvoittaa
Suomea toteuttamaan julkisyhteistjen ja jul-
kisten yritysten vélisia taloudellisia suhteita
koskevan avoimuus- ja tiedonantojérjestelyn.
Taman liséks avoimuusdirektiivin - muutos
edellyttda taloudellisen toiminnan avoimuus-
vaatimuksen lagjentamista koskemaan myods
sellaisia yrityksia, joilla on erityis- tai yksin-
oikeuksia tai yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvia palvelutehtavia. Saantelylla
tédydennetéan komission vamiuksia valvoa
Euroopan yhteisdn kilpailu- ja valtiontuki-

saéantdjen noudattamista.

Esityksen tarkoituksena on sasttaa kansal-
lisesti voimaan avoimuusdirektiiviin tehtyjen
muutosten edellyttama sdantely. Lisaks esi-
tyksella yhdistettdisiin yhteen lakiin voimas-
sa olevaan lakiin ja sen nojalla annettuun
erdita julkisia teollisuusyrityksia koskevaan
asetukseen sisdltyvét avoimuus- ja tiedonan-
tovelvoitetta koskevat séannokset, jotka séi-
lyisivat esityksessd asiasisdlloltéan p&dosin
entisellaan.

Avoimuusvelvoitteen  edellyttdmét  tiedot
saataisiin padasiassa yritysten tilinpdatostie-
doista. Eréissa tapauksissa yritykset olisivat
velvollisia pitédmaén eri toiminnoistaan myos
erillista kirjanpitoa. Laissa séadettaisiin siita,
etta tiedot tulee olla komission saatavilla ja
ettd ne toimitetaan komissiolle sen niita
erikseen pyytéessa. Julkisia teollisuusyrityk-
si& koskevat taloudelliset tiedot tulisi eréissa
tapauksissa toimittaa komissiolle vuosittain.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jakeen kun se on
hyvaksytty javahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Avoimuusdirektiivi jasiihen tehdyt
muutokset

Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
mukaan Euroopan yhteistjen komission teh-
tavana on varmistaa, etteivdt jasenvaltiot
myonna julkisille tai yksityisille yrityksille
tukea, joka e sovellu yhteismarkkinoille. J&
senvaltioiden ja julkisten yritysten valisten
taloudellisten suhteiden avoimuudesta anne-
tussa komission direktiivissa 80/723/ETY,
jaljempana avoimuusdirektiivi, jasenvaltiot
velvoitetaan varmistamaan julkisyhteisojen
jajulkisten yritysten vélisten rahoitustoimien
avoimuus. Avoimuuden lisddmisella katsot-
tiin voitavan selkiyttda julkisyhteisdn roolia
viranomaisena suhteessa omistgjan rooliin.
Tavoitteena oli siten kilpailu- ja valtiontuki-
sdantdjen yhdenmukainen ja tasapuolinen so-
veltaminen julkisiin ja yksityisiin yrityksiin.
Avoimuusvelvoitetta toteuttavien tietojen tu-
lee olla komission saatavilla sen niita erik-
seen pyytaessa.

Avoimuusdirektiivin 4 artiklaa muutettiin
vuonna 1985 jasenvaltioiden ja julkisten yri-
tysten valisten taloudellisten suhteiden avoi-
muudesta annetun direktiivin 80/723/ETY
muuttami sesta annetulla direktiivilla
(85/413/ETY). Muutoksella lagjennettiin di-
rektiivin soveltamisalaa.

Komission direktiivissa 93/84/ETY jasen-
valtioiden ja julkisten yritysten vélisten ta-
loudellisten suhteiden avoimuudesta annetun
direktiivin 80/723/ETY muuttamisesta ma&-
ritellédn jasenvaltioiden ja vamistusaalla
toimivien julkisten yritysten tiedonantovel-
voitteen sisdltd. Direktiivissd tasmennetéén
vamistusalalla toimivia julkisia yrityksid
koskevaa avoimuusvelvoitteen sisdltéa. Ky-
seiset tiedot tulee toimittaa komissiolle vuo-
sittain.

Komission direktiivissd 2000/52/EY j&sen-
valtioiden ja julkisten yritysten vélisten ta-
loudellisten suhteiden avoimuudesta annetun
komission direktiivin 80/723/ETY muuttami-
sesta, jaljempand avoimuusdirektiivin vuo-
den 2000 muutos, lagjennetaan jasenvaltioi-

den tiedonantovelvollisuutta taloudellisten
suhteiden avoimuudesta. Soveltamisalan laa-
jennus koskee sellaisiayrityksig, joille julkis-
yhteisd on myoéntanyt perustamissopimuksen
86 artiklan 1 kohdan mukaisia erityis- tai yk-
sinoikeuksiatai uskonut 86 artiklan 2 kohdan
mukaisen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvan palvelun tuottamisen. Tiedonanto-
velvollisuuden soveltamisalan lagjennus kos-
kee seka julkisia ettd yksityisia yrityksid. Ky-
seisten yritysten 86 artiklan mukaisiin toi-
mintoihin sovelletaan tiettyjen direktiivissa
méadriteltyjen edellytysten taytyttya erilliskir-
janpitovelvollisuutta. Velvoitteella tarkoite-
taan sitd, etta yritykset joutuvat eriyttémaén
kirjanpidossaan 86 artiklan mukaiset toimin-
not muusta toiminnastaan. Erilliskirjanpidon
avulla komissio voi tarvittaessa varmistua
sSiita, ettei julkisella rahoituksella tai erityis-
ta yksinoikeuden mahdollistamalla erityis-
asemalla tueta yrityksen muuta toimintaa.
Avoimuusvelvoitetta toteuttavien tietojen tu-
lee olla komission saatavilla sen niita erik-
seen pyytéessa.

1.2. Direktiivin kansallinen
taytantodnpano

Avoimuusdirektiivi ja sen muutokset lukuun
ottamatta vuoden 2000 muutosta on pantu
taytantoon eréditd julkisiayrityksid koskevasta
tiedonantovelvollisuudesta annetulla lailla
(183/1993), joka tuli voimaan vuoden 1994
dusta. Lain 18n mukaan vadltion tie-
donantovelvollisuus koskee julkisyhteistjen
julkisille yrityksille suoraan myodntamia jul-
kisia varoja seka sdllaisia julkisia varoja, joi-
tajulkisyhteistt myontavat julkisten yritysten
tai rahoitudaitosten vélityksella. Tiedonan-
tovelvoite koskee myds edella tarkoitettujen
julkisten varojen tosiasialista kayttotarkoi-
tusta. Taloudellisia suhteita koskeva tiedon-
antovelvoite kattaa erityisesti tietoja julkisten
yritysten toiminnasta aiheutuvien tappioiden
kattamisesta, padomahuollosta ja muista jul-
kisyhteisojen julkisille yrityksille suoraan tai
vaillisesti myontamista rahavirroista.

Laissa julkisyhteisolla tarkoitetaan valtiota,
kuntia, kuntayhtymid, evankelisuterilaista



kirkkoa ja ortodoksista kirkkokuntaa seka
niiden seurakuntia, kansanelékelaitosta ja
Suomen Pankkia. Julkisella yrityksella tar-
koitetaan laissa sellaista yritystd, jossajulkis-
yhteistt kayttdvat suoraan tai valillisesti
médraysvaltaa omistuksen, rahoitukseen
osallistumisen tai yrityksen saantdjen perus-
teella Lain 58 sisdltdd soveltamisaan ra
jauksen, jonka mukaan lain soveltamisalan
ulkopuolelle jdavat muun muassa liikevaih-
doltaan tietyn suuruusluokan alle jéavét jul-
Kiset yritykset.

Lain mukaan tietojen kokoamisesta ja saa-
tavilla pitamisesta vastaa kukin ministerio
hallinnonalalaan toimivien julkisten yritys-
ten osalta. Muiden julkisyhteisbjen ja jul-
kisten yritysten vélisia taloudellisia suhteita
koskevien tietojen kokoamisesta ja saatavilla
pitamisesta vastaavat kuntien ja kuntayhty-
mien osdta sisdasiainministerid, evankelis-
luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkko-
kunnan seka niiden seurakuntien osalta ope-
tusministeri®, kansanel 8kelaitoksen osalta so-
siaali- jaterveysministerio ja Suomen Pankin
osalta valtiovarainministerio.

Laki e edellyta aktiivista tietojen toimitta-
mista vaan ainoastaan laissa tarkemmin edel-
lytettyjen tietojen sdilyttdmista ja saatavilla
pitamista. Tiedot on pyynndsta toimitettava
komissiolle.

Voimassa olevaan lakiin on tehty muutoksia
vuonna 1995 annetulla lailla (207/1995) ja
vuonna 1999 annetulla lailla (686/1999).
Vuoden 1995 muutokset sisdlsivét ainoastaan
teknisia tésmennyksia €li lain soveltamisalaa
koskevan 1 8:n seka salassapitovelvollisuu-
den vaistymista koskevan 7 8:n muutoksilla
laki saatettiin vastaamaan EU:n jasenyyden
mukaista tilannetta lakiin sisdltyvan termi-
nologian osalta. Vuonna 1999 lakia muu-
tettiin vastaamaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) saan-
noksia salassapitovelvollisuuden vaistymista
koskeviltaosin.

Vamistusalala toimivia julkisia yrityksid
koskevan komission direktiivin (93/84/ETY)
muutoksen johdosta on nykyisen lain 8 8:n
nojalla annettu asetus erdita julkisia teolli-
suusyrityksia koskevasta tiedonantovelvolli-
suudesta (835/1994). Asetuksella on pantu
téytantoon direktiivin muutoksen eddlytté
man avoimuusvaatimuksen turvaaminen jul-
kisyhteistjen ja valmistusalalla toimivien jul-
kisten yritysten vélisissa taloudellisissa suh-
teissa.  Avoimuusvaatimuksen edellyttamat

tiedot on toimitettava komissiolle vuosittain.
2. Esityksen tavoitteet

Komission avoimuusdirektiivi  velvoittaa
Suomea toteuttamaan julkisyhteistjen ja jul-
Kisten yritysten vélisia taloudellisia suhteita
koskevan avoimuus- ja tiedonantojérjestelyn.
Avoimuusdirektiivin  vuoden 2000 muutos
edellyttéa lisdksi taloudellisen toiminnan
avoimuusvaatimuksen lagjentamista koske-
maan myds sellaisia yrityksi g, joille julkisyh-
teisd on myodntanyt EY:n perustamissopi-
muksen 86 artiklan 1 kohdan mukaisia eri-
tyis- tai yksinoikeuksiatai joille julkisyhteisd
on uskonut 86 artiklan 2 kohdan mukaisen
yleisiin talouddllisiin tarkoituksiin liittyvan
palvelun tuottamisen. Néistéa 86 artiklan mu-
kaisista toiminnoista €li erityis- tai yksinoi-
keuden harjoittamisesta tai yleisiin talou-
dellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun tuot-
tamisesta kaytetdan jaljempana madritelmaa
julkinen palvelutehtava. Julkisen palveluteh-
tavan toteuttgjina voivat olla julkisten yri-
tysten ohella myds yksityiset yritykset.

Laki siséltais yleiset puitteet Suomen valtion
velvollisuudesta tayttdd julkisyhteisjen ja
julkisten yritysten sek& julkisa pal-
velutehtavia hoitavien yritysten vélisia talou-
dellisia suhteita koskeva avoimuus- ja tie-
donantovaatimus. Komission valvontatehtava
on madritelty perustamissopimuksen 86
artiklan 3 kohdassa. Saman artiklan mukaan
komissio voi antaa jasenvaltioille osoitettuja
direktiiveja valvontatehtavan toteuttamiseksi.
Avoimuusdirektiivin ja sen muutoksen tar-
koituksena on siten osaltaan taydentéa EY:n
perustamissopimuksen kilpailusdantéjen 81
ja 82 artiklojen seka erityisesti valtion tukea
koskevien 87 ja 88 artiklojen méadraysten
valvontamahdollisuuksia.

Saantelylla luotaisiin komissiolle edelly-
tykset valvoa ensinndkin sita, etteivat jasen-
valtiot myoénna avoimuusdirektiivin sovelta-
misalaan kuuluville julkisille yrityksille yh-
teismarkkinoiden vastaista tukea. Kyseisille
yrityksille voidaan siirtéa julkisia varojajoko
suoraan tai valillisesti. Avoimuusdirektiivi
edellyttaa taloudellisten suhteiden avoimuut-
ta riippumatta tavasta, jolla julkiset varat on
kanavoitu yrityksiin. Lailla varmistettaisiin
my0s se, ettéd komissiolla olisi saatavilla jul-
Kisten varojen myontamisperusteista ja nii-
den tosiasiallisesta kaytdsta riittavat tiedot.
Avoimuusdirektiivin 1 artiklan 1 kohdan b



aakohdan mukaan direktiivi koskee myds
tilanteita, joissa julkiset varat on myonnetty
julkisten yritysten tai rahoituslaitosten vé-
lityksella julkisille yrityksille. Avoimuusdi-
rektiivin lahtékohtana onkin, etté4 avoimuus-
velvoite on voimassa riippumatta siita tavas-
ta, jollajulkiset varat on kanavoitu yrityksiin.
Direktiivin sanamuoto antaa kuitenkin mah-
dollisuuden siihen, etta avoimuusvelvoitetta
e tassd tarkoitetussa merkityksessa voida
toteuttaa, mikai rahoitus vélitettéisiin yk-
sityisen tahon toimesta. Valtiontukisaantojen
periaate perustamissopimuksen 87 artiklan
merkityksessd on kuitenkin se, ettd julkinen
rahoitus e muutu yksityiseks sillg, ettd se
kanavoidaan yrityksiin yksityisen “valitté
jéorganisaation” kautta. Saman gjattel utavan
kansalinen noudattaminen edellyttéd, etta
avoimuusdirektiivin soveltamisal aa | agjenne-
taan koskemaan my6s ne tilanteet, joissa
julkinen raha kanavoituu yksityisen véalitta-
jéorganisaation kautta takaisin julkiselle yri-
tykselle.

Avoimuusdirektiivin vuoden 2000 muutok-
sen mukaan EY:n perustamissopimuksen 86
artiklan mukaisista julkisen palvelutehtavan
hoitamisesta laaditaan tiettyjen edellytysten
taytyttyd muusta toiminnasta erillinen Kkir-
janpito. Direktiivin johdanto-osassa kirjan-
pidon eriyttédminen on maaritelty seuraavasti:
"Erillisen kirjanpidon tulis olla saatavilla
niista tuotteista ja palveluista, joille jasen-
valtio on myoéntanyt erityisoikeuksia tai yk-
sinoikeuksia tai joiden osalta yritykselle on
uskottu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palveluiden tuottaminen, seka toi-
sadta jokaisesta muusta yrityksen tuotta-
masta tuotteesta ja palvelusta” FErillis-
kirjanpitovelvoite voi koskea seka julkisia
etta yksityisia yrityksia. On huomattava, etta
velvoitteen soveltaminen e vaikuta julkisia
yrityksid koskevaan muuhun avoimuusvaa
timukseen. Erilliskirjanpidolla turvattaisiin
komission mahdollisuus valvoa julkisen pal-
vel utehtévan toteuttami seen kanavoitua julki-
sen rahoituksen méaérééd suhteessa julkisen
palvelutehtdvan toteuttamiseen tarvittaviin
nettokustannuksiin.  S&annoksella luotaisiin
komissiolle tyovéline kontrolloida niin sa
notun ristisubvention mahdollisuutta. Téma
tarkoittaa tilannetta, jossa julkisen palvelu-
teht&van hoitamiseen myonnettya julkista ra-
hoitusta kaytetéén yrityksen muiden toimin-
tojen hyvaks. Yksin- ja erityisoikeuksien ta-
pauksessa e edellytetd julkista rahoitusta

vaan komission valvontaoikeus ulottuu myos
tilanteisiin, joissa toiminta rahoitetaan taysi-
maaraisesti julkisen palvelun kayttgjilta. Ta-
|4 pyritdan estdmaan se, ettei palvelun tuotta
ja "ylihinnoittele” palvelua ja saa nédin vas-
tikkeetonta etua, jolla voidaan tukea yrityk-
sen muuta toimintaa. Erillista Kirjanpitovel-
vollisuutta sovelletaan ainoastaan, mikali yri-
tykselld on julkisen palvelutehtdvéan hoitami-
sen lisdksi muuta toi mintaa.

3. Esityksen keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan erditd julkisia yri-
tyksi& koskevasta tiedonantovelvollisuudesta
annettu laki ja sen nojalla erdita julkisia
teollisuusyrityksié koskevasta tiedonantovel -
vollisuudesta annettu asetus uudistettavaksi
koskevasta taloudellisen toiminnan avoi-
muus- ja tiedonantovelvollisuudesta. Silta
osin kuin julkisyhteison ja julkisten yritysten
véalisten taloudellisten suhteiden avoimuus- ja
tiedonantovel vollisuus voidaan toteuttaa nor-
maaliin tilinpdatdstietoon perustuen, lakieh-
dotukseen sisdltyvat sdannokset vastaisivat
voimassa olevien sé&doksien asiasisaltoa.
Ehdotukseen uuden lain sddtdmisesta voi-
massa olevan lain muuttamisen sijaan on
paédytty sen johdosta, ettd avoimuusdirek-
tilvin vuoden 2000 muutoksen edellyttama
avoimuus- ja tiedonantovelvollisuuden to-
teuttaminen lagjentaa merkittavasti voimas-
saolevan lain soveltamisalaa. Keskeisin muu-
tos olisi lain soveltamisalan laajentaminen
koskemaan myo6s julkisia palvelutehtavia
hoitaa seka julkiset ettd yksityiset yritykset.
Soveltamisalan lagjennus edellyttéisi nykyi-
sen lain useisiin pykaliin muutoksia. Samoin
lain nimed& jouduttaisiin muuttamaan. Lisdks
avoimuusvel voitteen tayttava tietosisalto laa-
jenisi voimassa olevan lain mukaisesta nor-
maalista tilinpaatostiedosta erilliseen kirjan-
pitovel voitteeseen.

Avoimuusdirektiivin vuoden 2000 muutok-
sen johdosta lakiin ehdotettaisiin saannoksia,
Kirjanpidossaan julkisen palvelutehtavan mu-
kainen toiminta yrityksen muusta toimin-
nasta. Tama tarkoittaa sitd, ettd yrityksen
kirjanpitoa koskevaan lainsdadantoon sisalty-
vien velvoitteiden liséks yritykset ovat vel-
vollisia pitamaan erillistd kirjanpitoa niista
tuotteista ja palveluista, joille julkisyhteisd



on myoéntanyt perustamissopimuksen 86 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisia erityis- tai yksin-
oikeuksia taikka joiden osalta yrityksille on
uskottu 86 artiklan 2 kohdan mukainen ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien pal-
veluiden tuottaminen. Eriytettéavia toimintoja
koskevan tiedon tarkemmasta sisallosta, to-
teuttamistavasta ja julkaisemisesta voitaisiin
saétda erikseen valtioneuvoston asetuksella.
Eréita julkisia teollisuusyrityksia koskevasta
tiedonantovel vollisuudesta annettuun
asetukseen sisdltyvat sdannokset esitetddn
sisdllytettavaksi 1akiehdotukseen.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksella e arvioida olevan merkittévia
organisatorisia tai taloudellisia vaikutuksia
julkisyhteisdjen tasolla. Kullakin ministe-
ridlla tai muulla julkisyhteisdon kuuluvalla
toimielimella olis vastuu omalla hallin-
nonalallaan toimivien lain 3 8:n mukaisista
julkisia yrityksid koskevien tietojen kokoa-
misesta. Siltd osin kun on kyse eraita julkisia
teollisuusyrityksid koskevan taloudellisen
tiedon vuosittaisesta toimittamisesta komis-
siolle, esitetddn raportointi toteutettavaksi
koordinoidusti kauppa- ja teollisuusminis-
teridsta. Tietojen kokoamisen, saatavilla pité
misen ja toimittamisen komissiolle voidaan
arvioida olevan toteutettavissa nykyisten voi-
mavarojen puitteissa.

Eréita julkisia teollisuusyrityksid koskevan
asetuksen mukaisen tiedonantovelvoitteen
piiriin on vuosittain kuulunut ale kymmenen
yritystd. Raportoitavat yritykset ovat tdhan
sagkka kuuluneet kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion hallinnonalaan. Muita kuin edella
mainittuja julkisia teollisuusyrityksia koske-
viatietojaei oletoistaiseks toimitettu komis-
sialle.

Erilliskirjanpitovelvallisten yritysten maéran
voitaneen arvioida rgjoittuvan muutamaan
yritykseen vuositasolla. Lain soveltamisen
ulkopuol€elle jéanee osa julkisia yrityksia tai
valtion liikelaitoksia siita syysté, etta kyseisia
toimijoita koskee oma avoimuustavoitetta
toteuttava Euroopan yhteisotn
perustamissopimuksen méardys tai muu Eu-
roopan yhteisdssa annettu madrays tai
sddnnds. Esimerkiksi séhkon sisédmarkkinoita
koskevista yhteisista sdénnoksistd annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
96/92/EY ja sen perustedlla annettu sahko-
markkinalaki (386/1995) sisdltda sadnnoksia

erilliskirjanpitovelvoitteesta ja rajaa siten
séhkomarkkinat ehdotettavan lain erilliskir-
janpitovelvoitteen soveltamisen ulkopuol€lle.
Samoin maakaasun sisdmarkkinoita koske-
vista yhteisistd s&anndisté annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/30/EY
ja sen perusteella annettu maakaasumark-
kinalaki (508/2000) sisdltéd saannoksia kir-
janpidon eriyttamisestd. Rautatieliikenteen
osdta on myds on olemassa erilliskirjan-
pitovelvollisuutta koskevat yhteison saan-
nokset ja niiden pohjalta annettu kansallinen
lainsdadantd. Postipalveluiden sisamarkki-
noiden kehittédmista ja palvelun laadun pa-
rantamista koskevista yhteisistéd sddnndista
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 97/67/EY (muutettu 2002/39/EY)
ja sen perusteella annettu postipalvelulaki
(313/2001) sisdtéa sdannoksia erilliskirjan-
pitovelvoitteesta. Direktiivin erilliskirjanpito-
velvoitetta koskeva séénnds olisi meillatosin
voitu jaitéa soveltamatta, koska postipalve-
luiden osdlta e ole juridista monopolia. Di-
rektiivin "hengen” mukainen séannos on Kui-
tenkin siséllytetty postipalvelulakiin. Teleyri-
tysten kirjanpidon eriyttamisvelvollisuudesta
tullaan saétamaén parhaillaan eduskunnan
kasiteltdvénd olevassa uudessa viestintéd-
markkinalaissa seka Yleisradio Oy:stéd anne-
tun lain muuttamisesta annettavassa laissa
(HE 112/2002).

Erilliskirjanpitovelvoite e tule sovelletta-
vaks myoskédn tapauksissa, joissa yrityk-
selld on vain julkisen palvelutehtdvan mu-
kaista toimintaa. Tasta esimerkkeina voidaan
mainita Alko Oy ja Veikkaus Oy, joilla yk-
sinoikeuden tai julkisen palveluvelvoitteen
lisdksi e toistaiseksi ole muita toimintoja.
On huomattava, ettd vaikka erilliskirjanpito-
velvoite ei koske tdllaisia yrityksig, ovat n&
ma yritykset lakiesityksen 3 8:n 1 momentin
soveltamisen piirissajulkisina yrityksina.
Kuntasektorin osalta julkista palvel utehtévaa
hoitavia yrityksia ovat muun muassa Kuntien
edkevakuutus, Kuntien takuukeskus ja
Kuntarahoitus Oy. Kyseiset toimijat jdavét
kuitenkin erilliskirjanpitovel voitteen sovelta-
misen ulkopuol€elle niin kauan kuin niiden
tehtavand on ainoastaan julkisen palvelu-
tehtéavan hoitaminen. Myds kunnallisten lii-
kelaitosten (esimerkiksi vesi- vieméri-, lam-
p6-, sahko-, puhelinlaitokset ja satamatoi-
minnot) voidaan padasiassa arvioida jaévan
ehdotettavan lain erilliskirjanpitovelvoitteen
soveltamisen ulkopuolelle, koska niilla e



useimmiten ole julkisen palvelutehtdvan ul-
kopuolista toimintaa tai julkisen palvelu-
tehtévan toteuttgjan liikevaihto jéa ehdo-
tettavan lain soveltamisrgjan alle. Samaarvio
koskee kaikkia yhtiditettyja kunnallisia toi-
mijoita.

Julkisia palveluvelvoitteita hoitavia yksi-
tyisia yrityksig, joihin erilliskirjanpitovelvoi-
te tulisi sovellettavaksi, voinee tulevaisuu-
dessa olla muun muassa sosiadli- ja tervey-
denhoitoalalla ja koulutussektorilla. EY:n
tuomioistuin on viime vuosina arvioinut
useita eri toimintoja yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyviksi palveluiksi. Naiden
tapausten yleistettévyys Suomeen e Kui-
tenkaan ole yksisdlitteistd, koska ratkaisut
ovat aina yhteydessa aikaan ja paikkaan, jos-
sa toimintaa harjoitetaan.

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona kauppa- ja
teollisuusministeriossd. Ennen lausuntokier-

rosta esitystd on kasitelty EU-asiain komi-
tean alaisessa kilpailu- ja valtiontukijaostos-
sa. Asiasta on pyydetty lausunnot kaikilta
ministeriéiltd, Ahvenanmaan maakuntahalli-
tukselta, Valtiontalouden tarkastusvirastolta,
Suomen Kuntaliitolta, Kilpailuvirastolta seka
Teollisuuden ja Tyonantgjain Keskudliitolta.
Vamisteluvaiheessa on liséksi kuultu Valtio-
konttoria. Ehdotukset on huomioitu mahdol-
lisuuksien mukaan.

Avoimuusdirektiivin muutosesitysta on k&
sitelty  eduskunnan  talousvaliokunnassa
vuonna 1997. Tuolloin kasittelyssa ollut
luonnos avoimuusdirektiivin muuttamisesta
vastaa avoimuusdirektiivin  vuoden 2000
muutosta. Talousvaliokunta totesi kannan-
otossaan (TaVL 11/1997 vp), ettd se pitéda pe-
rusteltuna | 8pinakyvyyden lisdamista sen var-
mistamiseksi, etta monopolialoilla tai julki-
sista palvel utehtévista saatuja tuottoja el kay-
tetd kilpailuetujen hankkimiseen kilpailun
daisillatoimiaoilla



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yleista

Avoimuusdirektiivin sekd sen vuoden 2000
muutoksen sisdltémien madraysten saattami-
seksi osaks kansdllista lakia on ehdotetussa
laissa pyritty varsin pitkdle menevéan si-
sdllolliseen  yhdenmukaisuuteen  direktiivin
kanssa poikkeamalla siind kaytetyistda méa
ritelmistd ja muistailmauksistavain siltd osin
kuin se on ollut valttaméonta suomalaisen
lai nsdadantokaytannon kannalta.

2. Lakiehdotuksen perustelut

18 Soveltamisala ja tarkoitus. Pykaléssa
sd8detddn avoimuus- ja tiedonantovel voitteen
soveltamisalajatarkoitus.

Pykalan 1 momentissa méaritellédn lain so-
veltamisalaksi suomalaisten julkisyhteisojen
ja erdiden yritysten vélisten taloudellisten
suhteiden avoimuus sekd avoimuuteen perus-
tuva tiedonantovelvoite.

Pykalan 2 momentissa méaaritelldan lain tar-
koitus. Lain tarkoituksena on turvata komis-
sion mahdollisuudet valvoa yhteison kilpailu-
ja vationtukisdanttjen noudattamista avoi-
muusdirektiivin sithen myShemmin tehtyine
muutoksineen tarkoittamassa merkityksessa.
Alunperin avoimuusdirektiivin tavoitteena
oli luoda komissiolle paremmat valmiudet
valvoa, etteivét jasenvaltiot myonnajulkisille
yrityksille perustamissopimuksen vastaista
valtion tukea. Avoimuuden lisdéamisella kat-
sottiin voitavan selkiyttda julkisyhteisdn roo-
lia viranomaisena suhteessa omistgjan roo-
liin.

Avoimuusdirektiivin vuoden 2000 muutok-
sella soveltamisalaa lagjennettiin koskemaan
myo6s yksityisia yrityksia tarkoituksena tur-
vata komission mahdollisuudet valvoa sit§,
ettd EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan
1 ja 2 kohdan mukaisia jarjestelyja julkis-
yhteistjen jayritysten valilla noudatetaan.

2 8. Maaritemat. Pykdlan on koottu lain
soveltamisen kannalta keskeiset maaritelmét.
Mé&&ritelmé noudattelevat mahdollisimman
pitkalti komission avoimuusdirektiivin maa-

ritelmia Erd&t madritelmd on kuitenkin
muutettu vastaamaan paremmin  Suomen
lainsd8dannon tarpeita. Lisdksi lakiehdotuk-
sen yksityiskohtaisissa perusteluissa maé
ritelmien sisdltdéa on pyritty tdsmentamaan
esimerkkien, muun muassa Euroopan yhtei-
sjen tuomioistuimen tekemien paatdsten
avulla. Méaaritelmét julkisyhteisd ja julkinen
yritys on otettu sellaisenaan nyt kumotta-
vaks esitettdvasta erdita julkisia yrityksia
koskevasta tiedonantovelvollisuudesta anne-
tustalaista.

Pykdlan 1 momenttiin on otettu seuraavat
maaritel mét:

1) Julkisyhteisd. Maaritelma julkisyhteisd on
otettu kayttdon nykyisessa laissa vastaamaan
avoimuusdirektiivissa kaytettya maéritelmaa
julkinen viranomainen, jolla direktiivissa
tarkoitetaan  kaikkia julkisia toimijoita
mukaan lukien valtio, alueelliset ja pai-
kalliset julkisyhteisot seka kaikki muut hal-
lintoalueiden julkisyhteistt. Nykyisen lain
perustelujen mukaan julkisyhteisolla tarkoi-
tetaan vatiota, kuntia, kuntainliittoja (ny-
kyisin kuntayhtymid), evankelis-luterilaista
kirkkoa ja ortodoksista kirkkokuntaa sekéa
niiden seurakuntia, Kansanelékelaitosta ja
Suomen Pankkia. Kasitteeseen julkisyhteisd
kuuluu oleellisesti itsendinen oikeushen-
kilollisyysjajulkisen vallan kaytto.

2) Yritys. M&aritelman mukaan yrityksella
tarkoitetaan kaikkia taloudellista toimintaa
harjoittavia yksikoita niiden oikeudellisesta
muodosta tai rahoitustavasta riippumatta.
Lain soveltamisen ulkopuolélle jéa siten ei-
taloudellinen toiminta. Tulkintaa k&sitteen
yritys méadrittelyyn yhteison kilpailuséanttja
sovellettaessa on selvitetty muun muassa
EY:n tuomioistuink@ytannosta. Y ritys-maé-
ritelma sisdltyy muun muassa tapaukseen C—
41/90, 23.4.1991, Klaus Hofner ja Fritz Elser
vastaan Macrotron GmbH. Tapauksessa on
kyse tyonvalitystoimintaa harjoittavasta jul-
kisesta tyonvalitystoimistosta, jota ratkaisun
mukaan on pidetty yrityksend yhteison kil-
pailusdantoja sovellettagssa.

Taloudellisen toiminnan mééritelméa voi-



daan tésment&a " ei-taloudellisen toiminnan”
kasitteen nakdkulmasta. Kilpailu- ja valtion-
tukisdantoja el ensinnék@an sovelleta asioi-
hin, jotka kuuluvat perimmétdan valtion
erikoisoikeuksiin kuten siséiseen ja ulkoiseen
turvallisuuteen, oikeushallintoon, ulkosuh-
teisiin eikd muuhun virallisen toimivallan
kaytt6édn. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin
on katsonut esimerkiksi, etta laitos, joka val-
voo ja ohjaa ilmatilan kayttba ja veloittaa
lentonavigaatiojarjestelmansd  kaytosta tai
yksityisoikeudellinen organisaatio, joka suo-
rittaa saastumisen valvontaa merisatamassa,
kayttéd sellaista toimivaltaa, joka on tyy-
pillistd julkiselle viranomaiselle eikd siten
ole luonteeltaan taloudellista.

Koulutukseen ja pakolliseen perussosiaa
liturvaan liittyvat jarjestelmét eivat myos-
kdan kuulu Kilpailu- ja valtiontukisdanttjen
soveltamisalaan. Koulutuksen osalta yhtei-
sbjen tuomioistuin on todennut tuomiossaan,
ettd valtio e harjoita ansiotoimintaa perus-
taessaan kyseisen jarjestelman ja yllapitées-
séan sita vaan tayttaa velvollisuutensa vaes-
téa kohtaan sosiaali-, kulttuuri- ja ope-
tusaloilla. Sosiaaliturvan osalta yhteisdjen
tuomioistuin on todennut, etta organisaatiot,
jotka hoitavat pakollisen sairausvakuutuksen
tapaisia valtion sosiaaliturvajarjestelmia, jot-
ka perustuvat yhteisvastuullisuuteen jayleis-
hyodyllisyyteen ja joiden nojalla maksetut
korvaukset eivét ole suhteessa saadettyihin
maksuosuuksiin, tayttévéat pelkastdan sosiaa
lisen tehtdvén eivétka harjoita taloudellista
toimintaa.

Y hteistjen tuomioistuimen oikeuskaytannon
mukaan yhteison kilpailu-, valtiontuki- ja
sisamarkkinasaanttja e myoskdan yleensa
sovelleta sellaisiin toimintamuotoihin, joita
harjoittavat ensi sijassa sosiadisia tehtavia
suorittavat, voittoa tavoittelemattomat orga-
nisaatiot, joiden tavoitteena e ole harjoittaa
teollistatai kaupallistatoimintaaeli sellaisten
organisaatioiden kuten ammattiliittojen, po-
liittisten puolueiden, kirkkojen ja uskonnol-
listen yhteisojen, kuluttajgjarjestdjen, tieteel-
listen seurojen, hyvantekevéisyysjarjesttjen
seka avustusjarjestéjen ei-taloudellinen toi-
minta. Jos kyseinen organisaatio harjoittaa
taloudellista toimintaa "yleishyodyllista teh-
t&vad” suorittaessaan, téhan taloudelliseen
toimintaan sovelletaan yhtei son séantoja.

3) Julkinen yritys. Pykdlédn on sisdlytetty
avoimuusdirektiivin mukainen voimassa ole-
vassa | aissa kaytetty maéritelma sellai senaan.

Vaikka avoimuusdirektiivi on selvasti laa
dittu erityisesti osakeyhti6tyyppisté toimintaa
silméalla pitden, on kasitteella yritys tassa yh-
teydessd ymmarrettéva kuitenkin kaikkia ta-
loudellista toimintaa harjoittavia yksityisoi-
keudellisia yhteisdja samoin kuin sellaisia
julkisen hallinnon yksikéita, joilla on séa-
dbspohjaan perustuva muista yksikdista poik-
keava itsendisempi asema ja erityiset hal-
linto- tai johtoelimet. Valtionhallinnon yksi-
koistd téhan ryhméan olisi taldin luettava
ainakin liikelaitokset, valtion teollisuuslai-
tokset seka erddt rahastot. Kasite julkinen
yritys ragjaa soveltamisalan vain niihin yri-
tyksiin, joissa julkisyhteisot kayttavét suo-
raan tai valillisesti m&éréysvaltaa. Tama voi
tapahtua omistuksen, rahoitukseen osalistu-
misen tai yrityksen sdantdjen perustedlla
Viimeksi mainitun on katsottava tarkoittavan
yrityksen muodolligjuridista perustaa kuten
sddnnoksia tai maarayksia taikka niista joh-
dettuja ohje- ja johtoséantdja, yhtiojarjestyk-
si§, yhtiosopimuksia tai osuuskuntien ja yh-
distysten saantdja.

Pykdén mukaan julkisyhteisdjen katsotaan
kayttévan maaraysvaltaa yrityksessa, jos niil-
|& on suoraan tai véalillisesti enemmisto yri-
tyksen osakepddomasta tai muusta merkitysta
padomasta, valvonnassaan yrityksen osak-
keiden tai osuuksien &nimadran enemmisto
taikka mahdollisuus asettaa enemmén kuin
puolet yrityksen hallinto-, johto- tai val-
vontaglimen jésenistd. Ensin mainittu olet-
tamus voi periaatteessa koskea muitakin kuin
osakeyhtioitd. Toinen olettamus voi tulla
sovellettavaksi osakeyhtié- ja osuuskunta-
tyyppisessa yrityksessa. Viimeisin madrays-
valtaolettama soveltuu hyvin monen tyyp-
piseen yritykseen etenkin valtionhallinnon
piirissd. Koska myds vélillinen méaéraysvalta
yrityksessa otetaan huomioon, merkitsee
tdma muun muassa sita, ettd periaatteessa
kaikki konserniyhtitt ja vastaavasti valtion
liikelaitoskonserniin  kuuluvat yhtiét ovat
laissa tarkoitettuja julkisia yrityksia.

4) Julkinen teollisuusyritys. Julkisella teol-
lisuusyrityksella tarkoitetaan kaikkia sellaisia
vamistusalalla toimivia julkisia yrityksig,
joiden toiminta kuuluu Tilastokeskuksen toi-
mialaluokituksen padluokkaan D €li teolli-
suus. Kyseinen magritelma on johdettu di-
rektiiviin siséltyvasta maaritelmasta, joka on
seuraava: ‘'vamistusalala toimivalla julki-
sellayrityksella kaikkia yrityksia, joiden paé
asidlinen toimiala, joka vastaa vahintddn



50:ta prosenttia koko vuoden liikevaihdosta,
kuuluu valmistusalaan. Kyse on yrityksista,
joiden toiminta kuuluu NACE-Iuokituksen
padluokkaan D-teollisuus (joka siséltéd va-
litasot DA-DN).

5) Erilliskirjanpitovelvollinen yritys. Maa-
ritelmd vastaa avoimuusdirektiivin vuoden
2000 muutoksen mukaista maaritelmaa. Yri-
tyksellg, joka on velvollinen pitamaan eril-
listé kirjanpitoa, tarkoitetaan kaikkia yrityk-
sig, jaille julkisyhteisd on myodntanyt perus-
tamissopimuksen 86 artiklan 1 kohdan mu-
kaisia erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia, tai
joille on uskottu perustamissopimuksen 86
artiklan 2 kohdan mukaisten yleisiin talou-
dellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
tuottaminen. Edellytyksena on lisdksi, ettd
yrityksilla on eri toimintoja. Yleisiin talou-
dellisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden
tapauksessa edellytetdan lisdks, ettd yri-
tyksille on myoénnetty kyseistd palvelua tai
toimintoa varten julkista rahoitusta.
Erilliskirjanpitovelvollisen yrityksen késit-
teeseen sisaltyvét seuraavat 1 momentin 5
kohtaan liittyvét méaritelmét, jotka on 1
momentin 5 kohdan liiallisen paisuttamisen
estémiseksi ja suomalaisten lainlaatimispe-
riaatteiden noudattamiseks otettu erilliseen
2 8:n 2 momenttiin:

a) Eri toiminnot. Eri toiminnoillatarkoitetaan
toisaalta kaikkiatuotteitatai palveluja, joiden
osdta yrityksdle on myonnetty  eri-
tyisoikeuksia tai yksinoikeuksia, taikka ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia pal-
veluja, jotka on uskottu yritykselle, ja toi-
sadta kaikkia muita yrityksen tuottamia
erillisia tuotteita ja palveluja. Maaritelman
tarkoituksena on selkiyttda erilliskirjanpito-
velvollisuuden ulottuvuutta koskemaan ai-
noastaan sellaisia tilanteita, joissa yrityksella
on perustamissopimuksen 86 artiklan 1 ja 2
kohdan mukaisten velvoitteiden ohella myts
muuta toimintaa. M&aritelma on avoimuus-
direktiivin vuoden 2000 muutoksen mukai-
nen.

b) Yksinoikeus. Y ksinoikeudella tarkoitetaan
oikeutta, jonka julkisyhteisd myontéd yhdelle
yritykselle lailla, asetuksella tai  hal-
lintopdatdksella ja joka antaa kyseiselle yri-
tykselle oikeuden tiettyjen palvelujen tar-
joamiseen tai tietyn toiminnan harjoittami-
seen tietyll& maantieteellisel & alueella. M&&
ritelm& on avoimuusdirektiivin vuoden 2000
muutoksen mukainen.

Yksinoikeus liittyy taloudellisen toiminnan

harjoittamisen oikeuteen. Kyseessa e kuiten-
kaan tarvitse olla perustamissopimuksen 86
artiklan 2 kohdan mukainen yleisiin talou-
dellisiin tarkoituksiin liittyva niin sanottu
"yleishyodyllinen palvelu”.  Yksinoikeus
voidaan tulkita monopoliksi €li oikeudeksi
toimia ilman kilpailijoita tietylla talouden
sektorilla ja tietylldA maantieteellisella
dueella. Yksinoikeus voidaan myontda sa-
manaikaisesti usedle yritykselle koskemaan
samaa talouden alaa silla edellytyksellg, etta
yritykset toimivat maantietedllisesti  eri
aueilla. Taldin jokainen toimija on monopo-
liasemassa omalla toimialueellaan.

EY:n tuomioistuin on pagtoksissdan kat-
sonut, ettd muun muassa seuraaviin toimin-
toihin on myoOnnetty perustamissopimuksen
86 artiklan 1 kohdan mukaisia yksinoikeuk-
sia. satamayrityksen yksinoikeus hoitaa sata-
matoimintoja, hautausyrityksella yksinoikeus
palvelujen tarjoamiseen, tietyn reittilento-
liikenteen hoitaminen sekd postilaitoksen
yksinoikeus postin keréémiseen, kuljetukseen
jajakeluun.

c) FErityisoikeus. Erityisoikeuksia koskeva
maaritelma sisdltyy avoimuusdirektiivin vuo-
den 2000 muutokseen ja on otettu sellaise-
naan lakiehdotukseen. Erityisoikeuksilla tar-
koitetaan oikeuksia, joita julkisyhteisot
myontavét rajoitetulle madrale yrityksia tie-
tylla maantieteellisella aluedlla lailla, ase-
tuksellatai hallintopaétoksellg, jajoilla

- rgjoitetaan kahteen tai useampaan niiden
yritysten méérd, joiden salitaan tarjota tiet-
tyja palveluja tai harjoittaa tiettyd toimintaa,
muulla tavoin kuin objektiivisilla, oikeasuh-
teisillaja syrjiméattomilla perusteilla, tai

- nimetéén useita keskenaan kilpailevia yri-
tyksia tarjoamaan tiettyja palveluja tai har-
joittamaan tiettya toimintaa muulla tavoin
kuin objektiivisilla, oikeasuhteisilla ja syrji-
maéttomilla perusteilla, tai

- yritykselle tai yrityksille annetaan muulla
tavoin kuin objektiivisin, oikeasuhteisin ja
syrjiméttdmin ~ perustein  etuja,  jotka
vaikuttavat merkittdvasti muiden yritysten
mahdollisuuksiin tarjota samoja palveluja tai
harjoittaa samaa toimintaa samalla maan-
tieteellisell& aueella olennaisilta osin saman-
lai sten ol osuhteiden vallitessa.
Erityisoikeuksissa voidaan sanoa olevan kyse
"oligopolitilanteesta” markkinoilla. Taléin
tietyilld markkinoilla (toimiala seka toi-
mialue) toimivien yritysten madréa rajoi-
tetaan julkisen sektorin toimesta tiettyyn



enimmaismaardan. Toisaalta erityisoikeudes-
ta voi olla kyse slloin, kun tietyilla kil-
pailulle avoimilla markkinoilla toimivien yri-
tysten madréd ei rajoiteta, mutta julkinen sek-
tori antaa osale yrityksistd muita erityis-
oikeuksia. Erityisoikeuksista on kyse tilan-
teissa, joissa julkisella sektorilla on vapaata
harkintavaltaa yritysten lukumaéran ja niiden
valinnan suhteen.

Mikdli julkisyhteisd on myontényt erityis-
oikeuden kilpailuperiaatteiden mukaisesti
avointa ja syrjimdtonta menettelyd noudat-
taen, e kyseessa voida katsoa olevan eri-
tyisoikeus tdman lain tarkoittamassa merki-
tyksessa.

d) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyva
palvelu. Kéasite on méaritelty komission
tiedonannossa Yleishyodylliset palvelut Eu-
roopassa (2001/C 17/04) seuraavasti: "Nama
perustamissopimuksen 86 artiklassa tarkoi-
tetut palvelut ovat voittoa tuottavia palve-
luita, joilla on yleishyddyllisia tehtavia ja
joille jésenvaltiot ovat sen vuoks asettaneet
erityisia julkisen palvelun velvoitteita. Néi-
hin kuuluvat etenkin kuljetusverkot seka
energia- ja viestintgpalvelut”. Maéritelmé on
otettu | akiehdotukseen |dhes sellaisenaan.
Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen merkitys tunnustetaan EY:n
perustamissopimuksen 16 artiklassa, joka li-
séttiin sopimukseen Amsterdamin sopimuk-
sella. Perustamissopimuksen 16 artiklassa to-
detaan: "Ottaen huomioon yleista taloudel-
lista etua koskevien palvelujen térkedn ase-
man unionin yhteisten arvojen joukossa ja
niiden merkityksen sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden edistdmisessa yhteiso ja
jasenvaltiot huolehtivat kukin toimivaltansa
mukaisesti ja tdman sopimuksen soveltamis-
dala gita, ettd tdlaiset palvelut toimivat
sellaisin perustein ja sellaisin edellytyksin,
ettd ne voivat tayttdd tehtavanss, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 73, 86 ja 87 artiklan
soveltamista’.

Yleishyddyllisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvat pavelut eroavat tavalisista pal-
veluista siten, etté viranomaiset katsovat niita
tarvittavan, vaikka markkinoilla e olekaan
riittavasti kannusteita niiden tarjoamiseen.
Jos viranomaiset katsovat, etta jotkut palvelut
ovat yleishyddyllisia eivatkd markkinavoimat
tarjoais niitatyydyttavasti, viranomaiset voi-
val padttad, ettd yleishyddyllisen palvelun
velvoitetta sovelletaan nama tarpeet tyydyt-
tavaan palvelujen tarjontaan. Velvoitteen

tayttamiseen voi liittya edella maariteltyja
erityis- tai yksinoikeuksia taikka erityisia ra-
hoitugjarjestelmia.

Kyseiset pavelut liittyvét tehtaviin, jotka
palvelevat yhteiskuntaa kokonaisuudessaan
ja jotka tahtééavat sen taloudellisten tavoit-
teiden toteuttamiseen. Palveluihin liittyvat
tavoitteet ja velvoitteet liittyvat esimerkiksi
aue- jateollisuuspolitiikkaan, taloudelliseen
ja sosiaaliseen koheesioon seké energiapo-
litiikkaan, esimerkiksi kansallisen omava
raisuusasteen yllépitoon. Palvelun on oltava
suoraan hyodyllinen yhteiskunnalle koko-
naisuudessaan. EY:n tuomioistuin on kiin-
nittdnyt oikeuskaytdnndssédn huomiota yri-
tyksen velvollisuuteen tarjota tiettya palvelua
yhdenmukaisin ehdoin koko maassa, vaikka
yksittéiset sopimukset eivédt olisikaan yri-
tykselle kannattavia.

EY:n tuomioistuin on ratkaisuissaan ar-
vioinut, ettd seuraavat toiminnot voivat olla
luonteeltaan taloudellisiin tarkoituksiin liit-
tyvia palveluita: tyonvalityspalvelut, lentolii-
kenne, postipalvelut, sdhkoinen viestinta ja
viestintéverkot, sahkon tarjonta, sisavesilii-
kenne, satamapalvelut, radio-, televisio- ja
kaapelildhetykset, perusdlintarvikkeiden ja
kelu, hautauspalvelut, jétteiden kerdys, veden
tarjonta, ylimaaréiset/vapaaehtoisten eldke-
turvajarjestelyn hallinnointi. Sen sijaan tietyt
rahoituspalvelut, TV-ohjelma-julkaisut, sata-
maty6t, puhelimien tarjonta ja kaupallisten
postipalveluiden on katsottu kuuluvan kasit-
teen ulkopuol€elle. Kyseisten tapausten yleis-
tettdvyydesta on syytd todeta se, etta toi-
minnot ovat tayttaneet yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvan palvelun maaritelman
kriteerit paétdsten tekohetkella vallinneessa
jakyseista jasenmaata koskevat erityispiirteet
huomioivassa tilanteessa.
Perustamissopimuksen 86 artiklan edelly-
tykset koskevat yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvia palveluita, joten maaritel-
man ulkopuolelle jaavat yleishyddylliset ei-
kaupalliset palvelut muun muassa pakolliset
koulutugjarjestelmét ja sosiaaliturva samoin
kuin julkisen vallan toimivaltaan kuuluvat
tehtavat kuten turvallisuus ja oikeud aitos. Ei-
taloudellisen toiminnan kasitettd EY -oikeu-
den ndkokulmasta on tarkasteltu 1&hemmin
edella 1 momentin 2 kohdan mukaisen yri-
tyksen mééritelman yhteydessa.

Y hteison tuomioistuimen oikeuskaytannon
mukaan 86 artiklan 2 kohta on poikkeus-
maaradys, jota sovelletaan ainoastaan, jos ar-



tiklan sanamuodon mukaiset edellytykset
tayttyvat. Jasenvaltion on ensinnakin selkess-
ti maériteltdva yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin luettava palvelu kyseiseks toimin-
naksi. Jasenvaltion tulee olla uskonut ni-
menomaan kyseessa olevan yrityksen tehté
vaks kyseisen yksildidyn palvelun tarjoami-
sen. Lisaksi edellytetdan, ettd perustamisso-
pimukseen sisdlityvien kilpailusdantéjen so-
veltaminen, esimerkiks yleinen valtiontuen
kielto, estdisi yritykselle osoitetun tehtévan
tayttamisen eikd poikkeus vaikuta kaupan
kehitykseen yhteisbn etujen kanssa ristirii-
taisellatavalla.

38. Avoimuus- ja tiedonantovelvoite. Py-
kdlan 1 momentissa méaéritelldan julkisyhtei-
stja jajulkisia yrityksia koskevan avoimuus-
velvoitteen Sisdltd yleistasolla.  Momentti
vastaa asidlisesti sekd@ avoimuusdirektiivin
kuin my6s voimassa olevan lain méarittelya.
Tiedonantovelvoite koskee seké suoraa ettd
vaillista julkista rahoitusta.

Direktiivin  sanamuoto antaa  kuitenkin
mahdollisuuden siihen, ettd avoimuusvelvoi-
tetta e tassa voida toteuttaa, mikdi rahoitus
vdlitettéisiin yksityisen tahon toimesta. Tasta
syystéd 1 momentin 2 kohdassa sé&detéan, et-
ta soveltamisalaan kuuluu myods sellaiset
julkiset varat, jotka on vélitetty yksityisten
yritysten kautta.

Pykddn mukaan my6s rahoituksen tosi-
asiallinen kayttotarkoitus on selvitettava.
Pykdéan 2 momentissa sdadetdan lain so-
veltamisalan |agjentamisesta vastaamaan ko-
mission avoimuusdirektiivin vuoden 2000
muutoksen vaatimuksia. Taoudellisen toi-
minnan avoimuuteen perustuva tiedonanto-
velvoite ulotetaan koskemaan julkisten yri-
tysten liséks myds sellaisia yrityksid, jotka
ovat avoimuusdirektiivin mukaan velvollisia
pitdmadan eri toiminnoistaan erillistd Kkir-
janpitoa. Erillisté kirjanpitoa velvoitettujen
yritysten osalta tiedonantovel voite koskee eri
toiminnoista syntyvien tulojen ja menojen
esittmista seka yksityiskohtaisia tietoja me-
netelmist&, joilla tulot ja menot kohdistetaan
eri toiminnoille. Soveltamisen piiriin kuulu-
vat erilliskirjanpitovelvolliset yritykset on
méadritelty lain 2 8:n 1 momentin 5 kohdassa.
Erilliskirjanpitovelvollisuuden tarkemmasta
sisdllosta sdadetéén lain 6 8:ssi.

Momentti tulee sovellettavaks niissa ti-
lanteissa, jotka velvoittavat yritykset eriyt-
tamaan kirjanpidossaan eri toimintojaan. Té&
ma tarkoittaa sitg, etta yrityksella on velvol-

lisuus laatia ja pitéa komission saatavilla nor-
maalien tietojen lisdks erillista kirjanpitoa
niista tuotteista ja palveluista, joille julkis-
yhteisd on myontanyt perustamissopimuksen
86 artiklan 1 kohdan mukaisia erityis- tai
yksinoikeuksia tai joiden osalta julkisyhteiso
on uskonut yritykselle yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palveluiden tuotta-
misen 86 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Eriy-
tettévien toimintojen tulot ja menot tulee olla
johdettavissa erilliskirjanpitovelvollisten yri-
tysten kirjanpidosta. Tietojen laatimisessa
noudatetaan soveltuvin osin erilliskirjanpito-
velvollisen yrityksen soveltamia kirjanpito-
sdannoksia.

Séadoksella turvataan komission mahdol-
lisuudet valvoa sitd, efta perustamissopi-
muksen 86 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisissa
julkisyhteisdjen ja yritysten vélisissa jér-
jestelyissa noudatetaan kilpailu- ja valtiontu-
kisdantdja. Tiedonantovelvollisuuden laajen-
nus koskee seka julkisia etta yksityisia yri-
tyksia Erillisen kirjanpitovelvoitteen tarkoi-
tuksena on turvata komissiolle mahdol-
lisuudet valvoa erityis- tai yksinoikeuksien
toteuttamiseen tai yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvien palvelujen tuottamiseen
myodnnetyn julkisen rahoituksen maarda suh-
teessa velvoitteen toteuttamisen nettokus-
tannuksiin. Jos julkinen rahoitus ylittaa vel-
voitteen toteuttamisen nettokustannukset, tu-
levat sovellettaviksi perustamissopimuksen
87 artiklan valtiontukea koskevat maarayk-
set. S&annoksella luodaan komissiolle tyo-
véline kontrolloida téta niin sanottua risti-
subvention mahdollisuutta yrityksen muiden
toimintojen hyvédksi. Yksin- ja erityisoi-
keuksien tapauksessa ei edellytetd julkista
rahoitusta vaan komission valvontaoikeus
ulottuu myds tilanteisiin, joissa toiminta
rahoitetaan téysimaéraisesti julkisen palvelun
kayttgjilta. Talla pyritéén estdmaén se, ettei
palvelun tuottaja "ylihinnoittele” palvelua ja
saa ndin vastikkeetonta etua, jolla tuetaan
yrityksen muita toimintoja. Erillista kirjanpi-
tovelvollisuutta sovellettaisiin ainoastaan
edellytyksin, ettéa yrityksella on julkisen
palveluvelvoitteen lisdks muita toimintoja.
Jos yrityksella on ainoastaan 86 artiklan 1 ja
2 kohdassa tarkoitettuja julkisen palvelu-
tehtévan mukaisia toimintoja, eriyttamisvel-
voitetta e olisi. Perustamissopimuksen 86
artiklan 2 kohdan mukaisten yleisiin talou-
dellisiin tarkoituksiin liittyvien palveluvel-
voitteiden tapauksessa edel lytettéisiin lisaks,



ettd palveluiden tuottamiseen on kanavoi-
tunut julkista rahoitusta.

Avoimuusdirektiivin vuoden 2000 muutok-
sella on saatettu tasa-arvoiseen asemaan val-
tiontukisddntGjen valvonnan ndkokulmasta
kaikki sellaiset taloudellisen toiminnan alat,
joiden osdlta erilliskirjanpitovelvoitteesta ei
ole toistaiseks katsottu tarkoituksenmukai-
seksi saataa erikseen yhteisotasolla.

4 8. Soveltamisalan rajaus. Pykdan 1 mo-
mentissa sdadetédn soveltamisalan rajaukses-
takoskien julkisyhteistjen jajulkisten yritys-
ten vélisia taloudellisia suhteita. Momentti
vastaa voimassa olevaa lakia. Kokonsa puo-
lesta lain soveltamisen ulkopuolelle jaavét
edelleen sellaiset yritykset, joiden liikevaihto
tai julkisten luottolaitosten osalta taseen lop-
pusumma alittaa direktiivissa maaritellyn ra-
jan. Muun kuin julkisen luottolaitoksen osal-
ta soveltamisalan rgjana on 40 miljoonan
euron liikevaihto varojen myontamista tai
kayttoa edelténeelta kahdelta tilikaudelta
Julkisten luottolaitosten osalta vastaavana ra-
jararvona on taseen 800 miljoonan euron lop-
pusumma.

Lain soveltamisen ulkopuolelle jadvéat myos
sellaiset julkisten yritysten toiminnot, jotka
eivét ole omiaan vaikuttamaa jasenvaltioiden
valiseen kauppaan. Asian méadritteleminen
tyhjentavasti €l ole mahdollista.
Valtiontukiasioissa 87 artiklan tulkinta on
komissiollaja viimekadessa yhteistn tuomio-
istuimella. Suuntaa-antavasti kriteeria voi-
daan tarkastella seuraavista nakokohdista.
Komissio on ldhtenyt tulkinnoissaan siita, et-
tariittdd, kun voidaan osoittaa, ettd tuensagja
harjoittaa taloudellista toimintaa ja toimii
markkinoilla, joilla esiintyy jasenvaltioiden
valistad kauppaa. Edella mainitusta yrityksen
toiminnan kokorajoituksesta johtuen voidaan
toisaalta myGs arvioida, ettd liikevaihdoltaan
yli 40 miljoonan euron tai taseen osalta yli
800 miljoonan euron ylittavat yritykset har-
joittavat sellaistatoimintaa, jollavoidaan |ah-
tokohtaisesti arvioida olevan omiaan vaiku-
tusta jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

Lain soveltamisen ulkopuolelle on suljettu
my®s avoimuusdirektiivin mukaisesti valtioi-
den ja rahapolitiikasta vastaavien keskus-
pankkien valiset suhteet. Suomen Pankin ase-
ma lain soveltamisessa muodostuu kaksi-
jakoiseksi: yhtddta valtion tai muiden jul-
kisyhteistjen ja pankin valiset suhteet j8avat
lain soveltamisalan piirin ulkopuolelle, toi-
saalta pankki julkisyhteisona kuuluu sovelta-

misalan piiriin silta osin kuin on kysymys
pankin ja sen méaardysvallassa olevan jul-
kisen yrityksen vélisista suhteista.

Pykdan 2 ja 3 momentissa maaritelléén so-
veltamisalan rgjaukset 2 8:n 1 momentin 5
kohdassa maédriteltyjen erilliskirjanpitovel-
vollisten yritysten osalta.

Pykalan 2 momentin mukaan erilliskirjan-
pitovelvollisuutta ei sovelleta silté osin kuin
toiminnoista on muutoin EY:ssd saadetty.
Esimerkiksi séhkon sisdmarkkinoita koske-
vista yhteisisté saannoksista annetussa direk-
tiivissa saadetédn sahkon tuotantoa, siirtoaja
jakelua koskevien toimintojen kirjanpidon
eriyttdmisesta ja avoimuudesta. Vastaavasti
maakaasumarkkinoista on sdadetty maakaa
sumarkkinalaissa, joka pohjautuu 1998 an-
nettuun  direktiiviin.  Samoin  yhteisista
saanndi sta rautatieyritysten kirjanpidon sdan-
nonmukaistamisekss  annettu  neuvoston
asetus 1192/69 (ETY) ja Euroopan parla
mentin ja neuvoston direktiivin 91/440/ETY
muuttamisesta annettu neuvoston direktiivi
2001/12/EY sisdltavét sdannoksia rautatieyri-
tysten kirjanpidon eriyttamisestd. Postipal-
veluiden sisamarkkinoiden kehittdmista ja
palvelun laadun parantamista koskevista yh-
teisista sd@dnndista annettu Euroopan parla
mentin ja neuvoston direktiivi ja sen perus-
teella annettu postipalvelulaki sisdltéa sdan-
noksia erilliskirjanpitovel voitteesta. Direktii-
vin erilliskirjanpitovelvoitetta koskeva séan-
nos olis meilla tosin voitu jéttéa sovelta
matta, koska postipalveluiden osalta ei ole
juridista monopolia. Direktiivin ”hengen”
mukainen sdannds on kuitenkin sisdllytetty
postipalvelulakiin. Teleyritysten kirjanpidon
eriyttdmisvelvollisuudesta tullaan sadtamadn
parhaillaan eduskunnan kéasiteltévéna ole-
vassa uudessa viestintdmarkkinalaissa seka
Y leisradio Oy:std annetun lain muuttamisesta
annettavassa laissa (HE 112/2002). Laeilla
pannaan kansallisesti taytantdon sahkoisten
viestintéverkkojen ja niiden liitdnnéistoi-
mintojen kayttooi keuksista annettuun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2002/19/EY (ns. kayttooikeusdirektiivi) seka
sahkdisten viestintaverkkojen ja -palvelujen
yhteisestda sééntelyjarjestelmasta  annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviin 2002/21/EY (ns. puitedirektiivi) sisil-
tyvét kirjanpidon eriyttamista koskevat séan-
nokset.

Pykalan 3 momentissa méaaritelldan sovel-
tamisalan lisdrgjaukset erilliskirjanpitovel-



vollisten yritysten osalta. Rajaus on yhden-
mukainen direktiivin vastaavan maardyksen
kanssa. Kokorgjat ovat myds samat kuin
edella 1 momentissa. Soveltamisalan ulko-
puolelle jéévét siten yritykset, joiden vuo-
tuinen liikevaihto on véhemman kuin 40 mil-
joonaa euroa. Julkisten luottolaitosten osalta
ragja-arvona on taseen 800 miljoonan euron
loppusumma. Lakia ei myoskaan sovelleta
sellaisiin yritysten palveluihin, joiden suo-
rittaminen e todennakdisesti vaikuta merkit-
tavasti jasenmaiden véliseen kauppaan. Toi-
minnan merkittavyytta arvioitaessa voidaan
lahtokohdaksi ottaa pykdlan 1 momentin pe-
rustel uissa esitetty olettamus siitd, ettd yritys,
jonkaliikevaihto tai tase ylittavéat laissa méa-
ritellyt rgjaarvot, harjoittaa mittakaavaltaan
sen suuruista toimintaa, etta toiminta kuuluisi
lain soveltamisen piiriin. Arvioitaessa toi-
minnan vaikutusta jasenvaltioiden véliseen
kauppaan ja yrityksen mahdollista kuulu-
mista erilliskirjanpitovelvollisuuden piiriin,
voitaneen arvioinnissa ottaa huomioon eri
toimintojen suhtedllinen osuus yrityksen ko-
ko toiminnasta, kyseistd alaa koskevat val-
tiontukisd@dnnét ja niiden tulkintakaytanto
seké kansalliset erityispiirteet.

Pyk&lan 3 momentin 3 kohdassa lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle rgjataan myo6s sel-
laiset yritykset, joille on uskottu avointa ja
syrjiimatdnta menettelya noudattaen perusta-
missopimuksen 86 artiklan 2 kohdan mu-
kaisten yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palveluiden tuottaminen. Edelly-
tyksena on lisdks, etta télaisen pavelun
tuottamiseen liittyva julkinen rahoitus on
myonnetty tietyks gjaksi. Lain soveltamisen
ulkopuol€lle jaisivat siten sellaiset yritykset,
joille korvaus yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvien palveluiden tuottamisesta on
médritetty  julkisista hankinnoista annetun
lain (1505/1992) mukaan jajulkinen rahoitus
on myonnetty tietyks ajaksi.

58, Julkisten yritysten avoimuusvelvoite.
Pykdlan 1 momentissa yksildidaan julkisyh-
teisdjen ja julkisia yrityksia koskevien ta-
loudellisten suhteiden tietosisaltd. Sa&nnds
vastaa avoimuusdirektiivin ja nykyisen lain
sisdltoa. Taloudellisten suhteiden avoimuus
toteutuu pitamalla naita koskevat tiedot val-
vontaviranomai sen saatavilla.

Momenttiin on sisdllytetty luettelo niista
tiedoista, joiden saatavuus on erityisesti var-
mistettava ja jotka koskevat mahdollisen
tukielementin arvioinnin kannalta olennaisia

rahoitus- ja tukitoimenpiteitd. On huomat-
tava, ettei luettelo valttaméatta kata kaikkia
tallaisia toimenpiteitd, vaan sité on pidettava
esimerkinomai sena vahimméi sl uettel ona.
Pykdéan 2 momentissa sdadetddn avoi-
muusvelvoitteesta julkisyhteisdjen ja2 8&n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettujen julkisten
teollisuusyritysten vélisten taloudellisten
suhteiden osalta. Momentin mukaan niissa
tapauksissa, joissa julkisten teollisuusyritys-
ten viimeks kuluneen tilikauden liikevaihto
on ollut yli 250 miljoonaa euroa, avoimuus-
velvoitteen piiriin kuuluvien tietojen osalta
on voimassa, mita avoimuusdirektiivissa séa-
detéén. Voimassa olevat sdannokset sisdlty-
véat nykyisin vuoden 1993 muutosdirektiiviin.
Liikevaihdon ollessa tdta pienempi nouda
tetaan 1 momentin periaatteita. Viittaustek-
niikan kayttd on katsottu perustelluksi siita
syystd, etta direktiivin soveltamispiiriin kuu-
luvien julkisten teollisuusyritysten avoimuus-
velvoitteen tietosisdltd on sdddelty huomat-
tavasti yksityiskohtaisemmin kuin muiden
julkisten yritysten. S&&dts on luonteeltaan
hyvin teknisluonteinen ja sellaisenaan sovel-
lettavissa. Saados koskee sdllaisia julkisia
teollisuusyrityksig, joiden vuosiliikevaihto
ylittdd 250 miljoonaa euroa. Tallaisten yri-
tysten asiantuntemus ja mahdollisuudet tie-
donsaantiin direktiivin maarayksista ovat hy-
vat. Tahan saakka tiedonantovel voitteen pii-
riin kuuluneita yrityksia on ollut vuosittain
alle kymmenen ja ne ovat kuuluneet kauppa-
jateollisuusministerion hallinnonalaan.
Vuoden 1993 muutosdirektiivin 93/84/ETY
johdanto-osassa todetaan, etta erityisesti
julkiset teollisuusyritykset ovat saaneet
huomattavia tukia ilman asianmukaista
ennakkoilmoitusta. Myd6s yrityksista
saatavilla olevat julkiset tiedot eivét ole ol-
leet riittévia arvioimaan julkisen rahoituksen
tukiluonnetta. Mainitun muutosdirektiivin 1
artiklan 2 kohdassa mééritelléan ne talou-
delliset tiedot, jotka tulee toimittaa tietyn
liikevaihtorgjan ylittévista julkisista teolli-
suusyrityksistéd.  Direktiivissa  yksiloidaan
avoimuusvelvoite yhtibmuodoltaan tietyn-
laisten yhtididen tilinpadtoksista annetun
neuvoston neljannen direktiivin 78/660/ETY
mukaan laadituksi toimintakertomukseks ja
tilinpadtokseksi. Jos yritys on jakanut toi-
mintansa useisiin oikeudellisesti erillisiin yri-
tyksiin, komissio hyvadksyy yhdistetyt ker-
tomukset. Muuten komissiolle toimitettavat
raportit tulee ollayrityskohtaisia.



6 8. Erilliskirjapitovelvollisuus. Pykélassa
séadetddn tarkemmin erilliskirjanpitovelvol-
lisuudesta, jonka tarkoituksena on 3 8:n 2
momentissa tarkoitetun taloudellisen toimin-
nan avoimuuteen perustuvan tiedonanto-
velvallisuuden varmistaminen. Erilliskirjan-
pitoon velvoitettu yritys on méaritelty 2 8:n 1
momentin 5 kohdassa.

Pykdéan 1 momentissa saadetéén, etta eril-
liskirjanpitovelvollisuuden kohteena ovat yri-
tyksen eri toiminnot, joilla tarkoitetaan 2 8:n
1 momentin 5 kohdassa méaériteltyja toimin-
toja. Séantelyn tarkoituksena on, etta erillis-
toiminnon kannattavuudesta voidaan antaa
mahdollisimman totuudenmukainen kuva.
Toiminto on siten pystyttava eriyttamaan kir-
janpidollisesti yrityksen muusta toiminnasta.
Kirjanpidollinen eriyttaminen el vélttamatta
edellyta toiminnon muodostamista erilliseksi
yhteistksi kuten yhtidittamista tai edes eril-
lisen kirjanpitoyksikdn luomista, jos eriytté-
minen muuten voidaan toteuttaa luotettavalla
tavala

Erilliskirjanpitoon on sisdllytettava kaikki
toimintokohtaiset tulot ja menot. Niiden
erittelyssd ja kohdistamisessa on sovellettava
objektiivisesti perusteltuja kustannuslasken-
vellettava johdonmukaisesti ja niistd on an-
nettava lisdtietona selked kuvaus. Kustannus-
laskennan periaatteiden selked esilletuonti on
erityisen tarkeda sisdisten toimintojen eriyt-
témisesss, jotta voitaisiin tarkistaa tulojen ja
menojen kohdistamisen oikeellisuus ja ob-
jektiivisuus.

Eri toimintojen tuotot ja kulut tulee 2 mo-
mentin - mukaisesti esittéd tuloslaskelman
muodossa tilikausikohtaisesti. Tulos askel-
man tulee olla johdettavissa erilliskirjanpito-
velvallisen yrityksen kirjanpidosta. Tama
varmentaa osaltaan sen, ettd noudatetut ar-
vostus- ja jaksotusperiaatteet ovat yhdenmu-
kaiset yrityksen muihin toimintoihin ndhden
ja helpottaa tuloslaskelman tarkastusta. Tu-
loslaskel maa | aadittaessa tul ee noudattaa mo-
mentin mukaan soveltuvin osin niita kirjan-
pitoa koskevia sdannoksia, mita erilliskirjan-
pitovelvollinen yritys toiminnassaan muu-
toinkin noudattaa. Velvoitetta, jonka tarkoi-
tus on taltékin osin yhdenmukaistaa eril-
lislaskelmien esittamistapaa, tulee tulkita laa
jasti: tuloslaskelman laatijan tulee soveltuvin
0sin noudattaa myds kulloinkin sovellettavan
sdédoksen nojalla annettuja muita sdannoksia
ta sovdlettavia séannoksia korvaavia, yri-

tyksen toimialalla noudatettavia erityissaan-
noksia. Eri toimintoja koskevan tuloslaskel-
man tulisi olla tarkkuudeltaan mahdollisim-
man pitk&lle yrityksen tilinp&&toksessaan
soveltamaa tulosaskentakaavaa vastaava ja
siita olis kaytava ilmi toimintojen tulos
ennen tilinpdétossiirtojajaveroja.

Pykdldan 3 momentin mukaan eriytettyjen
toimintojen tuloslaskelmat lisétietoineen tu-
lee sisdllyttaa erilliskirjanpitovelvollisen yri-
tyksen tilinp&atoksen liitetietoi hin. Esitystapa
kytkee eriytettya toimintaa koskevan infor-
maation osaksi yrityksen tilinpaétosta ja hel-
pottaa sen tulkintaa ja tarkastusta.

Osana yrityksen tilinpdéatoksen liitetietoja
mainittu informaatio kuuluu myés automaat-
tisesti yrityksen oman tilintarkastuksen pii-
riin.

Eriytettyja toimintoja koskevien tietojen tu-
lee olla myds julkisia. Erilliskirjanpidon jul-
Kisuus edesauttaa olennaisesti lain tarkoi-
tuksena olevan taloudellisen toiminnan avoi-
muuden toteutumista. Julkisuusvaatimus voi-
daan tayttdd lahettamalla tilinpaétos rekis-
terditévaks kaupparekisteriin tai pitamalla se
yrityksessa saatavilla. Lain soveltamispiiriin
kuuluvat yritykset ovat yleensi yhtiomuo-
tonsa tai kokonsa perusteella muutenkin vel-
volliset julkistamaan tilinpa&atoksensa.
Pykdldn 4 momentin mukaan eriytettyjen
toimintojen tuloslaskelman ja sen lisdtietojen
tarkemmasta sisdllosta seka julkistamisesta
voitaisiin  sddtda erikseen valtioneuvoston
asetuksella. Valtuutussdannoksen tarkoituk-
sena on mahdollistaa yksityiskohtaisempien
sdanndsten antaminen  erilliskirjanpidosta,
mik&li siihen ilmenee tarvetta.

7 8. Tietojen sdilyttaminen. Pykdlan 1 mo-
mentissa saddetdan siitd, kuinka pitkdlta gjan-
jaksolta 38:n 1 momentissa tarkoitettujen
tietojen tulee olla saatavilla. S&&nnds on
avoimuusdirektiivin mukainen ja vastaa voi-
massa olevan lain sdannosté.

Pykalan 2 momentissa saadetaan erilliskir-
janpitovelvollisten yritysten tietojen séilytta-
misaika. Direktiivissd sdilyttémisgjaks on
asetettu viisi vuotta sen tilikauden paatty-
misestd, johon tiedot liittyvat. Koska erillis-
kirjanpitovelvollisten yritysten soveltamat
Kirjanpitoaineiston sdilytysaikaa koskevat
sdadokset ylittavat direktiivin edellyttdman
viiden vuoden sédilyttdmisgian, on momen-
tissa pdadytty viittamaan soveltuvin osin
asianomaisiin sdilytysaikoja koskeviin sé&
doksiin.



8 8. Tietojen kokoaminen. Pykélassa méaéri-
tell&an tietojen kokoamisesta vastaavat tahot.
Pykdéan 1 momentti koskee julkisyhteistjen
jajulkisten yritysten valisia taloudellisia suh-
teita, milt& osin s&annds vastaa nykyisen lain
vastaavaa séannosté. Lain 3 8:n 1 momentis-
sa tarkoitettujen tietojen kokoamisesta ja séi-
lyttamisesta vastaisivat kukin ministerio hal-
linnonalallaan toimivien julkisten yritysten
osdta. Sisdasiainministerio kunta-asioista
yleisesti vastaavana tahona vastaisi kuntien
jakuntayhtymien tietojen kokoamisesta. Kui-
tenkin siltd osin kuin pyynnoén kohteena
olevat tiedot koskevat tietyn sektoriminis-
terion hallinnonalaan kuuluvaa tehtava, tie-
tojen kokoamisesta vastaisi asianomainen
sektoriministerio. Opetusministerio vastais
seurakuntien osalta, sosiadli- ja terveysmi-
nisterio Kansanelékelaitoksen osalta seka
valtiovarainministerid Suomen Pankin osalta.
Pykdéan 2 momentissa méaritelldan vastuu-
tahot lain 3 8:n 2 momentissa tarkoitettujen
erilliskirjanpitovelvollisten yritysten osalta
Taman mukaan kukin ministerié tai muu 1
momentissa mainittu julkisyhteisd vastaa
erilliskirjanpitovelvoitteen  laatimisvelvoit-
teen tiedottamisesta ja erityisestéd ohjeista-
misesta sellaisen yrityksen osalta, jolle se on
myoOntanyt erityis- tai yksinoikeuksia tai
uskonut yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palveluiden tuottamisen. Tietojen
laatimisesta ja saatavilla pitdmisesta vastaa
kukin erilliskirjanpitoon velvoitettu yritys.
Yritykset olisivat velvollisia luovuttamaan
pyydettéessa tiedot asianomaiselle ministe-
ridlle tai tdman maéraémalle viranomaiselle.

98, Julkisten teollisuusyritysten vuosira-
portit. Pykdlassa saadetédan avoimuusdirek-
tiivin soveltamisen piiriin kuuluvien julkisten
teollisuusyritysten tietojen toimittamisesta
komissiolle. Téaté koskevat sddnnokset sisél-
tyvét nykyisin vuoden 1993 muutosdirek-
tiiviin. Koordinaatiovastuu tietojen kokoami-
sesta ja toimittamisesta kuuluu kauppa- ja
teollisuusministeridlle.

Pykdlan 1 momentin mukaan julkisten teol-
lisuusyritysten tiedot, jotka maaritelldan yk-
sityiskohtaisesti vuoden 1993 muutosdirek-
tiivissa, on toimitettava komissiolle vuo-
sittain. Tiedonantovelvoite on aktiivinen ja
poikkeaa siten muita tdman lain piiriin
kuuluvia yrityksi& koskevasta tiedonantovel-
vollisuudesta, jonka mukaan vaadittavat tie-
dot on pidettavd komission saatavilla ja toi-
mitettava komissiolle pelkastéddn pyydetta

essd. Momentin mukaan komissiolle on an-
nettava myos kaikki tdydentavét tiedot, joita
se pitéa tarpeellisenatietojen perusteelliseksi
arvioimiseksi.

Pykaéan 2 momentin mukaan komissiolle on
toimitettava vuosittain maaliskuun 31 péi-
vaan mennessa luettelo ilmoitusvelvollisuu-
den piiriin kuuluvista yrityksista ja niiden
liikevaihdosta. Luettelon toimittamisen tar-
koituksena on antaa komissiolle mahdolli-
suudet magrittéd ilmoitusvelvollisuuden pii-
riin kuuluvien yritysten lukuméddra. Mo-
mentin mukaan kukin ministerio toimittaa
luetteloon sisdllytettavat tiedot kauppa- ja
teollisuusministeridlle.

Pykdlan 3 momentin mukaan direktiivissa,
sellaisena kuin se on tdlta osin vuoden 1993
muutosdirektiivissa, madritellyt taloudelliset
tiedot on toimitettava komissiolle 14 arki-
toksen julkistamisesta. Kaikissa tapauksissa
ja erityisesti niiden yritysten osdta, jotka
eivét julkista tilinpddtostd, vaadittavat tiedot
toimitetaan komissiolle viimeistddn yhdeksan
kuukauden kuluessa yrityksen tilikauden
padttymisesta. Tietojen toimittamista koske-
vat méaréajat noudattavat vuoden 1993 muu-
tosdirektiivin madraaikoja.

Pykdlan 4 momentin mukaan ministerididen
tulee toimittaa tiedot kauppa ja teol-
lisuusministeridlle niin gjoissa, etta ne voi-
daan toimittaa komissiolle sdadetyissa maé-
r&aj oissa.

10 8. Tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeudet.
Asianomaisella ministeriolla ja muulla viran-
omaisella olisi salassapitosagnndsten esté-
maétta oikeus tassa laissa tarkoitettujen tieto-
jen saamiseen ja tietojen edelleen toimit-
tamiseen EY:n komissiolle valtion tiedon-
antovelvollisuuden tayttdmiseksi. Pykaassa
tarkoitetut tiedot saattavat sisaltéd julkisuus-
lain 24 &:n 20 kohdassa tarkoitettuja liike- ja
ammattisalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja.
Julkisuuslain 26-32 8:ssa on sdannoksia sa-
lassapidosta poikkeamisesta ja sen lakkaa-
misesta. Julkisuuslain 29 8:n mukaan viran-
omainen voi antaa toiselle viranomaiselle
tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta
on laissa nimenomaan erikseen sdadetty. Jul-
kisuuslain 30 §:n mukaan salassa pidettéavan
tiedon antaminen ulkomaan viranomaiselle
tai kansainvéliselle toimielimelle on mahdol-
lista vain pyké&ssd mainituissa erityista-
pauksissa, jollel asiasta toisin sd&detd. Lain
10 8 on tarkoitettu téllaiseksi sadnnokseksi.



Pykaén mukaan tietoja voidaan kayttéd vain
taman lain mukaisten tehtévien hoitamista
varten.

118, Voimaantulo. Pykdld sisdtdd sdan-
nokset lain voimaantul osta. Ehdotettavan lain
voimaantullessa kumottaisiin voimassa oleva
laki eréita julkisia yrityksia koskevasta tie-
donantovelvollisuudesta siihen mythemmin
tehtyine muutoksineen. Erilliskirjanpitovel-
vollisuutta koskevia séannoksid sovellettai-
siin kuitenkin ensimméisen kerran kirjanpi-
toon silta tilikaudelta, joka akaa 1 paivana
tammikuuta 2004 tai sen jalkeen.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevan voimaan mahdol-
lismman pian sen jalkeen kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu. Taman lain erilliskir-
janpitovelvollisuutta koskevia séannoksia so-
vellettaisiin  kuitenkin ensimméisen kerran
kirjanpitoon silta tilikaudelta, joka alkaa 1

paivana tammikuuta 2004 tai sen jalkeen.
4. Saatamisjarjestys

Perustuslan 80 8&:n mukaan yksilén oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdadettava lailla. Talla hetkella julkisten yri-
tysten ja julkisten teollisuusyritysten tiedon-
antovelvoitteesta on séddetty lailla ja asetuk-
sella. Lakiin esitetéan sisdllytettavaks nykyi-
seen lakiin ja asetukseen sisdltyvét sédnnok-
set sekd avoimuusdirektiivin vuoden 2000
muutoksen  edellyttdmét  erilliskirjanpitoa
koskevat velvoitteet.

Ehdotusta valmisteltaessa on katsottu, etté
lakiehdotus voidaan kasitella tavalisen lain
sadtami g arj estyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

eraita yrityksia koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetdan:

18
Soveltamisala ja tarkoitus

Tassd laissa sdddetddn suomalaisten julkis-
yhteistjen ja erdiden yritysten vélisia talou-
dellisia suhteita koskevasta avoimuudesta se-
ka valtion tiedonantovelvollisuudesta Euroo-
pan yhteisjen komissiolle.

Lain tarkoituksena on turvata komission
mahdollisuudet valvoa yhteison kilpailu- ja
valtiontukisééntdjen noudattamista jasenval-
tioiden ja julkisten yritysten vélisten talou-
dellisten suhteiden avoimuudesta seka tiet-
tyjen yritysten taloudellisen toiminnan avoi-
muudesta annetussa komission direktiivissa
80/723/ETY, jdljempana avoimuusdirektiivi,
sellaisena kuin se on muutettuna direktiiveil-
la 85/413/ETY, 93/84/ETY ja 2000/52/EY
tarkoitetussa merkityksessa.

28
Maaritel mat

Téssa | aissa tarkoitetaan:

1) julkisyhteisolla valtiota, kuntia, kunta-
yhtymi&, evankelisluterilaistakirkkoaja orto-
doksista kirkkokuntaa seka& niiden seura-
kuntia, kansaneldkelaitosta ja Suomen Pank-
kia;

2) yrityksella kaikkia taloudellista toimintaa
harjoittavia yksikéita niiden oikeudellisesta
muodosta rii ppumatta;

3) julkisella yrityksella sellaista yritystd,
jossa julkisyhteisot kéyttéavat suoraan tai va-
lillisesti madraysvaltaa omistuksen, rahoituk-
seen osallistumisen tai yritykseen sovelletta-
vien saantdjen perusteella; julkisyhteisdjen
katsotaan kayttévan maéraysvaltaa yritykses-
s, jos niilla on suoraan tai valillisesti:

- enemmistd yrityksen osakepddomasta tai
muusta merkitysta pgddomasta;

- vavonnassaan yrityksen osakkeiden tai
osuuksien 88nimaaran enemmisto; tai

- mahdollisuus asettaa enemman kuin puol et
yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaglimen
jasenistg;

4) julkisella teollisuusyrityksella kaikkia
sellaisia valmistusalalla toimivia julkisia yri-
tyksig, jotka kuuluvat Tilastokeskuksen toi-
mialaluokituksen padluokkaan D eli teolli-
suus,

5) erilliskirjanpitovelvollisella yrityksella
kaikkia sellaisia yrityksig, joille julkisyhteist
on myontanyt Euroopan yhteisdn perustamis-
sopimuksen 86 artiklan 1 kohdan mukaisia
erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia tai joille
on uskottu perustamissopimuksen 86 artiklan
2 kohdan mukaisten yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottami-
nen, minka lisdksi edellytyksena on, etta yri-



tyksella on eri toimintoja; yleisiin taloudel-
lisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden ol-
lessa kysymyksessa edellytetdan edella téssa
kohdassa sdadetyn liséksi, ettd yritykselle on
myOnnetty kyseistd palvelua tai toimintoa
varten jossain muodossa julkista rahoitusta.
Edell& 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetaan:
a) eri toiminnoilla toisaalta kaikkia tuotteita
ta paveluja, joiden osalta yritykselle on
myOnnetty erityisoikeuksia tai yksinoikeuk-
sig, taikka kaikkia yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvia palveluja, jotka on uskottu
yritykselle, ja toisaalta kaikkia muita yri-
tyksen tuottamia erillisia tuotteita ja palve-
luja;

b) yksinoikeudella oikeutta, jonka julkisyh-
teisd myontéd yhdelle yritykselle lailla, ase-
tuksella tai hallintopdétoksella ja joka antaa
kyseiselle yritykselle oikeuden tiettyjen pal-
velujen tarjoamiseen tai tietyn toiminnan har-
joittamiseen tietylla maantieteellisell1& al ueel -
l&;

c) erityisoikeuksilla oikeuksia, joita julkis-
yhteisd myontda rajoitetulle maaralle yrityk-
sia tietylla maantieteellisella alueella lailla,
asetuksellatai hallintopdatoksellajajoilla

- rgjoitetaan kahteen tai useampaan niiden
yritysten méérd, joiden salitaan tarjota tiet-
tyja palveluja tai harjoittaa tiettyd toimintaa,
muulla tavoin kuin objektiivisilla, oikeasuh-
teisillaja syrjimattomilla perusteilla, tai

- nimetéén useita keskendan kilpailevia yri-
tyksia tarjoamaan tiettyja palveluja tai har-
joittamaan tiettya toimintaa muulla tavoin
kuin objektiivisilla, oikeasuhteisilla ja syrji-
maéattomilla perusteilla, tai

- yritykselle tai yrityksille annetaan muulla
tavoin kuin objektiivisin, oikeasuhteisin ja
syrjiméttdomin perustein etuja, jotka vaikut-
tavat merkittavasti muiden yritysten mahdol-
lisuuksiin tarjota samoja palvelujatai harjoit-
taa samaa toimintaa samalla maantieteelli-
sella aueella olennaisilta osin samanlaisten
olosuhteiden vallitessa; seka

d) yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liitty-
valla palvelulla Euroopan yhteistn perusta-
missopimuksen 16 ja 86 artiklassa tarkoitet-
tuja voittoa tuottavia palveluita, joilla toteu-
tetaan yleishyodyllisia tehtéaviajajoiden tuot-
tajale julkisyhteisd on sen vuoksi asettanut
erityisiajulkisen palvelun velvoitteita.

38

Avoimuus- ja tiedonantovelvoite

Julkisten yritysten avoimuus- ja tiedonan-
tovelvoite koskee:

1) julkisyhteisgjen julkisille yrityksille suo-
raan myontamiajulkisiavaroja;

2) julkisa varoja, joita julkisyhteisot
myontavat yritysten tai rahoituslaitosten vali-
tyksella 1 kohdassa tarkoitetuille julkisille
yrityksille; seka

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen julkisten
varojen tosiasiallista kayttotarkoitusta.
Erilliskirjanpitovelvollisten yritysten avoi-
muus- ja tiedonantovel voite koskee:

1) eri toiminnoista syntyvien tulojen ja me-
nojen esittamista; seka

2) yksityiskohtaisia tietoja menetelmista,
joilla tulot ja menot kohdistetaan eri toimin-
noille.

48
Soveltamisalan rajaus

Tama laki e koske 3 8:n 1 momentissa tar-
koitettuja taloudellisia suhteita, joita julkis-
yhteisolla on:

1) julkiseen yritykseen sellaisten toimintojen
osdta, joiden tarjoaminen e ole omiaan
vaikuttamaan mainittavasti Euroopan yhtei-
son jasenmaiden véliseen kauppaan;

2) Suomen Pankkiin;

3) julkiseen luottolaitokseen sellaisten jul-
kisia varoja koskevien talletusten osalta, joita
julkisyhteisot tekevéat tavanomaisilla kaupal-
lisillaehdoailla; tai

4) julkisiin yrityksiin, joiden vuotuinen lii-
kevaihto kahdelta 3 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen varojen myontamista tai kayttoa vii-
meksi edeltaneelta tilikaudelta on ollut v&-
hemman kuin 40 miljoonaa euroa; julkisten
luottolaitosten osalta vastaavana rgja-arvona
on kuitenkin taseen 800 miljoonan euron lop-
pusumma.

Edella 3 8:n 2 momentissa tarkoitettua eril-
liskirjanpitovelvollisuutta e sovelleta sellai-
sin toimintoihin, joihin sovelletaan muuta
Euroopan yhteisdn lainsdadannon pohjata
annettua erilliskirjanpitoa koskevaa kansal-
lista séadosta tai erilliskirjanpitoa koskevaa
yhteistn asetusta.

Edella 3 8:n 2 momentissa tarkoitettua eril-
liskirjanpitovelvollisuutta ei myoskaan sovel-
leta:

1) yritysten niihin palveluihin, joiden suo-
rittaminen e todennakdisesti vaikuta merkit-



tavasti Euroopan yhteison jasenvaltioiden va-
liseen kauppaan;

2) yrityksiin, joiden vuotuinen liikevaihto on
vahemman kuin 40 miljoonaa euroa kahdelta
viimeiseltd sellaista vuotta edelténeelta
tilikaudelta, jona julkisyhteisd on myontanyt
niille Euroopan yhteisdn perustamissopi muk-
sen 86 artiklan 1 kohdan mukaisia erityis-
oikeuksia tai yksinoikeuksiata jonasille on
uskottu perustamissopimuksen 86 artiklan 2
kohdan mukaisten yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvien palvelujen tuottaminen;
julkisten luottolaitosten osalta vastaavana ra-
jararvona on kuitenkin taseen 800 miljoonan
euron loppusumma; eika

3) yrityksiin, joille on uskottu avointa ja
syrjiiméaonta menettelya noudattaen perusta-
missopimuksen 86 artiklan 2 kohdan mukais-
ten yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liit-
tyvien palvelujen tuottaminen, jos niille mis-
sd hyvansa muodossa annettu julkinen ra-
hoitus on myonnetty tietyksi ajaksi.

58
Julkisten yritysten avoimuusvelvoite

Edella 38n 1 momentissa tarkoitettu jul-
kisyhteisjen ja julkisten yritysten vélisia ta-
loudellisia suhteita koskeva tiedonantovel-
voite koskee erityisesti tietoja seuraavista
asioista

1) toiminnasta aiheutuvien tappioiden kat-
taminen;

2) pddomahuolto;

3) avustukset, joita ei tarvitse maksaa takai-
sin, seka erityisen edullisin ehdoin myonne-
tyt lainat;

4) taloudellisten etujen mydntaminen luo-
pumalla voitostatai saatavien perimisests;

5) luopuminen tavanomaisesta tuotosta
kaytetty|en julkisten varojen osalta; seka

6) julkisyhteisbn maarddmien taloudellisten
velvoitteiden korvaaminen.

Siltd osin kuin 2 8:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun  julkisen  teollisuusyrityksen
viimeksi kuluneen tilikauden liikevaihto on
ollut yli 250 miljoonaa euroa, avoimuusvel-
voitteen piiriin kuuluvien tietojen osalta on
voimassa, mita avoimuusdirektiivin muutta-
misesta 1993 annetussa direktiivissa séade-
taan.

68

Erilliskirjanpitovelvollisuus

Edella 3 8&:n 2 momentissa tarkoitetun tie-
donantovelvollisuuden varmistamiseksi eril-
liskirjanpitovelvollinen yritys on velvollinen
pitamaan erillista kirjanpitoa eri toiminnoista
siten, etta siina on:

1) johdonmukaisesti sovellettujen ja objek-
tilvisesti perusteltavien kustannuslaskennan
periaatteiden mukaisesti eriteltynd ja kohdis-
tettuna kaikki toimintokohtaiset tulot ja me-
not; seka

2) lisétietona selkea kuvaus edella maini-
tuista kustannuslaskennan periaatteista.
Taman lain mukaisesti eriytettyjen toimin-
tojen tuotot ja kulut tulee esittaa tilikausi-
kohtaisena tuloslaskelmana, jonka tulee olla
johdettavissa erilliskirjanpitovelvollisen yri-
tyksen kirjanpidosta. Tuloslaskelman laatimi-
sessa houdatetaan soveltuvin osin erilliskir-
janpitovelvollisen yrityksen soveltamia Kir-
janpitosddnnoksi &

Eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat li-
sdtietoineen ovat julkisia, ja ne esitetéén eril-
liskirjanpitovelvollisen yrityksen tilinpaatok-
seen sisdltyvana liitetietona.

Eriytettyjen toimintojen tuloslaskelman ja
sen lisdtietojen tarkemmasta sisdlldsté ja jul-
Kistamisesta voidaan sdétéa erikseen valtio-
neuvoston asetuksella.

78
Tietojen sdilyttdminen

Edella 3 &n 1 momentissa maaritellyn tie-
donantovelvoitteen piiriin luetaan kaikki tas-
s laissa tarkoitetut taloudellisia suhteita kos-
kevat tiedot viiden vuoden galta sen tili-
kauden pé&attymisestd, jonka kuluessa julkiset
varat on myonnetty julkiselle yritykselle. Jos
samoja varoja kaytetédn myodhempina tili-
kausina, viiden vuoden maéradaika |lasketaan
kuitenkin viimeksi mainitun tilikauden paét-
tymisesta.

Edella 3 8:n 2 momentissa sé&detyn tiedon-
antovelvoitteen piiriin kuuluvien tietojen séi-
lyttmisesta on voimassa, mita erilliskirjan-
pitovelvollisen yrityksen kirjanpitoaineiston
sdilyttémi sesta sdadetaan.

88



Tietojen kokoaminen

Edella 38n 1 momentissa tarkoitettujen
tietojen kokoamisesta ja saatavilla pitami-
sesta vastaa kukin ministerio hallinnonalal-
laan toimivien julkisten yritysten osalta. Li-
séks muiden julkisyhteisdjen ja julkisten
yritysten vélisia taloudellisa suhteita kos-
kevien tietojen kokoamisesta ja saatavilla pi-
tamisestd vastaavat kuntien ja kuntayhtymien
osdlta sisdasiainministerio, evankelis-luteri-
laisen kirkon ja ortodoksisen kirkkokunnan
seka niiden seurakuntien osalta opetusminis-
terid, Kansanel 8kelaitoksen osalta sosiaali- ja
terveysministerio ja Suomen Pankin osalta
valtiovarainministerio. Julkiset yritykset ja
julkisyhteisot ovat velvollisia luovuttamaan
asianomaisille ministeridille tai niiden maa
rédmille viranomaisille tassd laissa tarkoi-
tettuja tietoja, asiakirjoja tai muita selvityk-
Sig, jotka ovat tarpeen tdman lain mukaisten
tehtavien hoitamista varten.

Taman lain 3 8:n 2 momentissa tarkoitettujen
tietojen laatimisvel voitteen tiedottamisesta ja
ohjeistamisesta vastaa kukin ministerio tai
muu 1 momentissa mainittu julkisyhteisd
sellaisen yrityksen osata, jolle se on
myoOntanyt erityis- tai yksinoikeuksia tai us-
konut yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liit-
tyvien palveluiden tuottamisen. Tietojen laa-
timisesta ja saatavilla pitdmisesta vastaa ku-
kin erilliskirjanpitoon velvoitettu yritys. Yri-
tykset ovat velvollisia luovuttamaan pyydet-
taessa tassd | aissa tarkoitetut tiedot, asiakirjat
tai muut selvitykset asianomaiselle ministe-
ridlle tai tdman maéraémalle viranomaiselle.
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Julkisten teollisuusyritysten vuosiraportit

Euroopan yhteistjen komissiolle toimitetaan
vuosittain avoi muusdirektiivin muuttamisesta
1993 annetussa direktiivissa edellytetyt
taloudelliset tiedot siten kuin viimeks
mainitussa direktiivissd tarkemmin sdéde-
tédn. Komissiolle on lisdksi toimitettava
kaikki taydentavét tiedot, joita se pitéa tar-
peellisena sille toimitettujen tietojen perus-
teelliseksi arvioimiseksi.

Komissiolle toimitetaan vuosittain viimeis-
tédn 31 pédivana maaliskuuta luettelo ilmoi-
tusvelvallisuuden piiriin kuuluvista julkisista
teollisuusyrityksista ja niiden liikevaihdosta.
Kukin ministerid toimittaa luetteloon sisal-

lytettvét edella tarkoitetut tiedot kauppa- ja
teollisuusministeriolle.

Edella 1 momentissa tarkoitetut vuosittai set
tiedot toimitetaan komissiolle 14 arkipéivan
kuluessa kyseisen julkisen yrityksen tilinp&&-
toksen julkistamisesta. Kaikissa tapauksissa
ja erityisesti niiden yritysten osdta, jotka
eivét julkista tilinpaétosta, vaadittavat tiedot
toimitetaan komissiolle viimeistddn yhdeksén
kuukauden kuluessa yrityksen tilikauden
paattymisesta.

Ministerididen tulee toimittaa vaadittavat
tiedot kauppa- ja teollisuusministeritlle niin
gjoissa, etta ne voidaan toimittaa komissiolle
tassa pykal 8ssa sdddety ssi méardaj assa.
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Tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeudet

Sen estéamattd, mita viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) tai
muussa laissa sdddetddn salassapidosta,
ministeriolla ja muulla viranomaisella on oi-
keus saada yrityksiltd tassd laissa tarkoi-
tettuja tietoja tdman lain mukaisten tehtavien
hoitamista varten. Evankelis-luterilaisen kir-
kon ja sen seurakuntien asiakirjojen julkisuu-
desta on voimassa, mita siitd erikseen sé&
detaén kirkkolaissa (1054/1993).
Asianomaisella ministeridlla on oikeus sa
lassapitosdannisten estéamétta edelleen antaa
tdman lain perusteella saamiaan tietoja Eu-
roopan yhteisjen komission kéytettévaks
taman lain avoimuusvelvoitteen edellyttd
massa | agj uudessa.
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Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
Talla lailla kumotaan eréita julkisia yrityksia
koskevasta tiedonantovelvollisuudesta 12
paivana helmikuuta 1993 annettu laki
(183/1993) siihen mythemmin tehtyine muu-
toksineen.
Taman lain erilliskirjanpitovelvollisuutta
koskevia sadnnoksia sovelletaan kuitenkin
ensimmaisen kerran kirjanpitoon siltéa tilikau-
delta, joka alkaa 1 péivana tammikuuta 2004
tai sen jalkeen.
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