Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks Kainuun hallin-
tokokeilusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Ka-
nuun hallintokokeilusta annettua lakia. Ka-
nuun maakuntavaltuustoa ja sen vaaleja kos-
kevia sdannoksid muutettaisiin niin, etta
maakuntavaltuutettujen madra madraytyisi
kuntalain séénnoksien mukaisesti, maakunta-
vaaleissa luovuttaisiin kuntakohtaisista kiin-
tidista ja vaalit kaytaisiin koko kokeilualued-
la yhtena vaalipiirina kunnallisvaalien sén-
noksia soveltuvin osin noudattaen. Ennakko-
danestysoikeus lagjenisi koskemaan kaikkia
kotimaassa olevia ennakkoddnestyspaikkoja.
Vaalitavan muutoksen yhteydessa ehdotetaan

lakiin lisdttavaksi saannods maakuntahallin-
non rahoituksen perusteista ja maakuntahd-
linnolle asetettaisiin velvoite suunnitella
mahdollisen alijéaman kattamiseksi tarvitta:
vat toimenpiteet.

Vaalan kunnan osallistumista maakuntahd -
lintoon koskevat ja maakuntavaltuuston toi-
mivaltaa Kainuun kehittamisrahan hallin-
noinnissa koskevat sddnnokset saatettaisiin
gan tasdle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kainuun hallintokokeilu on alkanut vuoden
2005 alussa ja ensimmaiset maakuntavaalit
kéytiin lokakuussa 2004 kunnallisvaalien yh-
teydessa Ensimmadiset kaytannon kokemuk-
set maakuntahallinnon toiminnasta on saatu
ja kokeilun seurantaryhma on antanut en-
simmaisen véli raporttinsa.

Kainuun maakuntahallinnon toteutunut ra
kenne on luotu perussopimuksella, jossa
maakunnan tehtdvia on sosiadi- ja tervey-
denhuollossa lagjennettu. Perussopimuksella
on my0s jarjestetty maakunnan ja sen jasen-
kuntien vélinen taloudellinen suhde. Maa
kuntahallinto on organisoitu yhdeks kun-
tayhtymaksi.

Kainuun hallintokokeilwsta annetun lain
(hallintokokeilulaki) (343/2003) muutosta-
peet ovat syntyneet osin muiden hallintora
kenteiden muutoksista. Vaalan kunta on siir-
tynyt Pohjois-Pohjanmaan erityishuoltopii-
riin Kainuun erityishuoltopiiristd, elka sen
osdlissuminen naihin tentéviin  Kainuun
maakuntahallinnossa ole en&a tarpeen. Ka-
nuun kehittdmisrahaa koskevat hallinnonal a
kohtaiset sddnntkset ovat muuttuneet joiltain
osin ja tdmén vuoks on tarpeen saattaa hd-
lintokokeilulain 10 8:n viittaukset gjan tasd-
le.

Ensimméisistd maakuntavaaleista saadut
kokemukset ovat osoittaneet, ettd kuntakoh-
taisiin Kkiintidihin perustuvassa vaalijérjes-
telméssd on vakavia puutteita. Jarjestelma
monmutkaisuudessaan vaikeuttaa kansalais-
ten osallistumista hallintoon, eika se kuiten-
kaan tyydyttéavasti takaa pienten kuntien
edustusta maakuntavaltuustossa.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadantojakaytantd
Hallintokokeilulain 8 §:ssa sdadetd&n muun
muassa maakuntavaltuutettujen lukumaarasta
ja Vaaan kunnan osallistumisesta maakunta
valtuustoon. Sdanndksen mukaan maakunta
valtuutettuja on 39 ja Vaadan kunta |ahettéa
kaksi edustgjaa valtuustoon. Vaalan edustajat
osdlistuvat valtuuston tydskentelyyn vain

|ai ssa séédetyissa tehtévissa.

Vatuutettujen madraa koskeva sdannos liit-
tyy maakuntavaltuuston vaalea koskeviin
sdannoksiin. Maakuntavaaleissa sovelletaan
muista vaaleista voimakkaasti poikkeavia
sddnnoksia. Maakuntavaltuuston ehdokkaat
asetetaan ja valitaan kunnittain, mutta &anet
voi ddnestdd ketd hyvéansa kokeilualueella
asetettua ehdokasta kuntargjoista huolimatta.
Kunkin kunnan paikkaluku maakuntaval tuus-
tossa madrétéén ennen vaaea vaeston suh-
teessa, mutta jokaiseen kuntaan tuee véhin-
tédn yks paikka.

Vaalien suhteellisuuden ja kuntakohtaisten
valtuustopaikkojen yhteensovittaminen vaa-
tii, dta puolueiden ja yhteislistojen viimeisia
paikkoja on mahdollista siirtdd kunnasta toi-
seen. Varavatuutettu madrdtéén samasta
kunnasta kuin esteelliseksi tullut valtuutettu,
mika saattaa pienten kuntien ja ryhmien koh-
dalla aiheuttaa ongelmia.

Vaalit on toimitettu yhden kerran ja kéy-
téanndn kokemuksia on kirjattu sisdasiainmi-
nisteriossd toimivan kokeilun seurantaryh-
man valiraporttiin. Arvontoihin paikkojen ja
kamisessa e jouduttu turvautumaan. Vaalien
toteuttaminen aiheutti osin kaksinkertaista
tyotd, kun ehdokasasettelun tehtévia hoidet-
tiin kunnissa ja maakuntavaalien keskusvaa-
lilautakunnassa.  Kuntakohtainen  ehdo-
kasasettelu saattaa vaikeuttaa pienryhmien
ehdokasasettelua. Ennakkodénestysmahdolli-
suuden rajautuminen ainoastaan kokeilual u-
een ennakkoddnestyspaikkoihin herétti tyy-
tymattomyytta ja joissain tapauksissa se on
estényt aanestamisen maakuntavaal eissa.

Paikkojen jakaminen kuntiin toi esiin vaa-
lisdédnnoksiin liittyvia ongelmia. Suomusa-
melta ja Kuhmosta jouduttiin siirtdméan Va
semmistoliiton paikat Puolangalle ja Vuoli-
joelle. Vuolijoen kunnasta on vaestbmaaran
perusteella vain yksi maakuntavaltuutettu.
Paikkojen siirtdmisen seurauksena tuo ai nut
paikka on Vasemmistoliiton valtuutetulla,
mutta Vuolijoella Vasemmistoliitto sai aino-
astaan 12,4 % &anistd Suomen Keskustan
saadessa 48,3 %. Vuolijoen edustus maakun-
tavaltuustossa on ongelmallinen kuntalaisten
kannaltaja poliittisesti.



Kéydyissa vaaldssa valituksi tulleiden e
dokkaiden saamat &net vaihtelivat 51-1593
danen vadlilla. Ilman kuntakohtaisia kiintitita
ne olisivat vaihdelleet 110-1593 &&nen vélil-
& Vargédsenten osalta vastaavat vaihteluvalit
ovat 12-287 ja 68-206 Vaalisdannoksiin liit-
tyy edustuksellisuuden ongelma, kun samas-
sa poliittisessa ryhméassa tulee maakuntaval -
tuustoon valituksi pienemmalla danimaéaralla
kuin listalta jé& ehdokkaita valitsematta.
Kaydyissd vaaleissa ongelma koski erityisesti
Suomen Keskustan ehdokkaita. My0s vara
valtwitetuksi voi péastd sovelletuilla saén-
noksilla erittéin pienella 88nimaardla

Kuntien ja maakuntahallinnon taloudelliset
suhteet liittyvét léheisesti my6ds maakunta
vadlijarjestelmédén kunnallisen itsehallinnon
kautta. Hallintokokeilulaissa e ole s&&nnd k-
sid rahoituksen méaardytymisperusteista. Ra
hoitus on jéarjestetty kuntien vélisessa peris-
sopimuksessa.

Kuntien maksuosuudet maakuntahallinnol-
le méaritellddn prosenttiosuutena (59,9 %)
kuntiin kertyvéasta laskennallisesta verorahoi-
tuksesta. Laskennallinen verorahoitus sisdltéa
verotulot  (kunnallisverot, yhteisoverot ja
kiinteistbverot), yleisen valtionosuuden, so-
siadli- ja terveydenhuollon valtionosuuden ja
verotuloihin perustuvan valtionosuuksien ta-
sauksen.

Kainuun maakunnan toimintojen rahoituk-
sessa sovelletaan neljan vuoden Sirtymé
sadnnosta siten, etta vasta vuoden 2009 aws-
ta lahtien sovelletaan téysimaéréisesti rahoi-
tusmallia.

Kainuun maakuntahallintoa eivét koske
kuntalain (365/1995) alijdaman kattamisvel-
vollisuutta koskevat séénnokset. Syyna on
hallintokokeilulain 41 §, jossa séadetéan kun-
talain soveltamisesta. Maakuntahallinto rin-
nastuu pykaédssa kuntayhtymaén, jota ali-
jéaman kattamisvelvoite ei koske.

2.2.  Nykytilan arviointi

Maakuntavaltuutettujen maara, vaalijérjes-
telma ja rahoitusjéarjestely kuntien ja maa
kuntahallinnon valill& muodostavat kokona-
suuden.

Maakuntavaltuutettuja on téla hetkella
huomattavasti véhemman kuin samankokoi-
sessa kunnassa on valtuutettuja. Maakunnan
tehtévét ovat erittéin lagja ja merkittéava osa

kunnan tehtdvistd ja tehtévien perusteella
maakuntavaltuutettuja voisi olla nykyista
suurempi mé&rd. Osaltaan maakuntaval tuu-
tettujen pienemmasta maarasta syntyy vaali-
jarjestelméén vaatimus jokaisen kokeilual u-
een kunnan edustuksen turvaamisesta. Jos
maakuntavaltuutettuja olisi kuntalain séan-
nosten mukaiset viisikymmentdyhdeksan,
olisi riski jonkin kunnan j&&misesta ilman
valtuutettua selvasti nykyista pienempi.

Ehdokasasettelu ja maakuntavaltuustopai k-
kojen kuntakohtainen téyttaminen heikent&
vat vaalien ymmarrettéavyytta ja lopputul ok-
sen suhdetta anettuihin &niin. Kun saman
poliittisen ryhméan ehdokkaista vahemman
aania saaneita tulee valituksi kotikunnan -
rusteella, estyy adnestdjien ilmaiseman teh-
don toteutuminen. Ongelman suuruutta ku-
vaa, ettd maakuntavaaleissa kuudenneksitois-
ta eniten 8ani& saanut Suomen Keskustan eh-
dokas jai valitsematta 286 danelld ja viimei-
nen valituksi tullut keskustan ehdokas sai
166 aanta.

Vaalijarjestelman yleinen monimutkaisuus
on ongelma. Jos ddnestdjien on vaikeaa ym-
martdd, miten heidan &8nensa vaikuttaa vaa-
lien tulokseen, heikkenee &&nestysmotivaatio
ja maakuntavaltuuston legitimiteetti. Kun
myds poliittisten toimijoiden on vaikea ym-
martéa jarjestelmad, menettdd maakuntahd-
linto osan kansanvaltai sesta pohjastaan.

Vaalijarjestelméan puutteet ovat niin mitta:
vat, ettd kuntakohtai sesta edustuksesta saata
va hyéty on pienempi kuin sen haitat. Tahan
vaikuttaa sekin, ettd ainoassa tapauksessa,
jossa saadokset turvasivat kunnasta tulevan
edustuksen, edustus on poliittisesti ristirii-
dassa kunnassa annettujen &énien kanssa
Myo6s ennakkoddnestysmahdollisuuden tiuk-
ka rajaaminen kokeilualueen ennakkodénes-
tyspaikkoihin on heikentdnyt osallistumista
vaaleihin.

Kuntakohtaisen edustuksen yksi merkittava
perustelu on ollut, ettd maakuntavaltuustolla
on mahdollisuus aiheuttaa paétoksillaan kun-
nille kustannuksia, mika vaatii kuntakohta-
sen edustuksen maakuntavaltuustoon. Hallin-
tokokeilulaissa e ole sddnnoksia kunnilta
maakuntaan wlevan rahoituksen perusteista.
Maakunnan perussopimuksessa maééritelty
rahoitusjarjestelma asettaa maakunnalle ta
loudelliset rgjat, joita se e voi omilla padtok-
sillaan ylittéd. Nain taloudelliset suhteet eivat



valttamatta vaadi kuntakohtaista edustusta
maakuntaval tuustoon.

Vadlijarjestelmén perustana olevan rahoi-
tugjarjestelman tulisi perustua lakiin, jotta
sen pysyvyys olisi yhteydessa vaaliséannos-
ten pysyvyyteen. Rahoitusjédrjestelma sisd-
[6llisesti antaa mahdollisuuden vadlijarjes-
telman muuttamiseen, mutta sen perusta el
ole lainsdadanndssa. Taman vuoksi olisi syy-
ta ottaa lakiin sd8nnds maakuntahallinnon ja
kokeilualueen kuntien rahoitusjarjestelyn pe-
rusteista ja ndin vahvistaa jo perussopimuk-
sessa hyvaksyttyjen periaattei den jatkuvuus.

Kainuun maakuntahallinto ei ole lagjuudd-
taan, pdatdksenteko - eika rahoitusjarjestelyil-
tédn tavanomainen kuntayhtyma. Rahoitis-
jarjestely asettaa maakunnalle taloudelliset
rgjat, joihin sen on kyettava sopeuttamaan
toimintansa. Monilta osin maakuntahallinto
muistuttaa enemméan kuntaa kuin tavan-
omaista kuntayhtymdd. Periaatteessa on
mahdollista, ettd maakuntahallintoon voi
syntya alijédmaa. Téallaisessa tilanteessa olisi
tarkedd, ettd alijgdman kattamiseen olisi sd-
ked lainsdadannosta johtuva velvollisuus.
Kokeilualueen kunnallistaloudessa on jo -
ruskunnissa runsaat alijéamat ja kaytannossa
verotulot, joilla maakuntahallinnonkin menot
katetaan, eivdt ole kasvaneet kustannusten
mukana.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd Ka-
nuun maakuntavaalien vaalijérjestelmaa niin,
ettd ddnestgjilla on mahdollisuus ymmartaa
vatuutettujen valitseminen ja sen liittyminen
annettuihin daniin. Vaalijarjestelman tavoit-
teena on, ettd valituiksi tulevat kustakin ryh-
masta eniten &énia saaneet ehdokkaat. Muu-
tokset ehdotetaan toteutettaviksi niin, ettd
riittdva yhteys kuntien ja maakuntahallinnon
vdilla séilyy, kun tar kastellaan valtuutettujen
maéran, vaalijarjestelman ja maakuntahallin-
non rahoituksen perusteiden muodostamaa
kokonai suutta.

Samalla tavoitteena on saattaa ajanmukai-
siksi Vaalan kunnan osallistumista koskevat
ja Kainuun kehittdmisrahaa koskevat séan-
nokset.

Kainuun maakunnan luonne uudenlaisena
julkisen hallinnon toimijana saattaa ongelmi-

en kasautuessa vaikeuttaa alueen julkisen ta
louden hallintaa ja siksi tavoitteena on myés
varmistaa, ettel maakuntaan synny kuntien li-
séksi uutta alijéamaista julkista talouta.

Lakiesityksessd ehdotetaan Kainuun maa
kuntavaltuutettujen maérén nostamista ny-
kyisestad kolmestakymmenestayhdeksasté vii-
teenkymmeneenyhdeksédan.  Sadtamistapaa
ehdotetaan muutettavaksi niin, etté valtuutet-
tujen lukuméaréd el suoraan sdddettdisi hd-
lintokokeilulaissa, vaan valtuutettujen luku-
maéraan sovellettaisiin kuntalain kunnanval-
tuutettujen lukumaarad koskevaa séannosta.

Maakuntavaaleja koskevat sdannokset ér-
dotetaan uudistettavaksi kokonaan. Maakun-
tavaaleissa luovuttaisiin  kuntakohtaisesta
vatuustopaikkojen tayttamisestéd ja ehdok-
kaiden asettamisesta. Maakuntavaalit kayta-
siin koko kokeilualueella yhtend vaalipiirina
Maakuntavaltuutettujen maarén nostaminen
pienentdd merkittavasti riskia, ettd jokin lo-
keilualueen kunnista jéisi kokonaan ilman
edustusta maakuntavaltuustoon. Maakunta
vaaleihin ehdotetaan sovellettavaksi kunnd-
lisvaal gja koskevia séannoksia.

Ennakkoddnestysoikeutta lagjennettaisiin
maakuntavaaleissa niin, ettd d8nestda vois
ennakkoon kotimaassa olevilla ennakko&:
nestyspaikoilla. Ennakkoon &anestéminen
olisi edelleen rgjoitetumpaa kuin muissa vaa-
leissa, koska ulkomailla olevissa ennakko&:
nestyspaikoissa e maakuntavaaleissa voisi
aanestaa.

Lakiehdotuksen mukaan maakuntavaalien
keskusvaalilautakunnan tehtévét annettaisiin
Kgaanin keskusvaalilautakunnalle.

Kokeilualueen kuntien ja maakuntahallin-
non valisen rahoituksen perusteista ehdote-
taan sdadettavaksi, etta rahoitus tulisi perws-
sopimuksessa méaaritella kaikille kunnille
samansuuruisena osuutena kunnan perusso-
pimuksessa méadritellyista tuloista tai sum-
mana asukasta kohden. Rahoitus on perusso-
pimuksessa mééritelty osuutena kunkin kun-
nan tuloista, joten sd@nnds e asiallisesti
muuttaisi nykytilaa. S&&nnds olisi kuitenkin
merkittdva arvioitaessa peruskuntien ja maa
kuntahallinnon suhdetta itsehal linnon kannd -
ta. Rahoitusperusta, joka antaa kunnille mah-
dollisuudet asettaa selkedt rgjat maakuntahd-
linnon taloudelle, turvaa kuntien aseman ja
itsehallinnon, kun vaalijérjestelmaan sisdltyy
mahdollisuus, ettéd jokin kunta jéa ilman



edustusta maakuntaval tuustoon.

Kuntalain soveltamista koskevaa hallinto-
kokeilulain pykélda ehdotetaan muutettavak-
s niin, ettd aijaaman kattamista koskevat
sdannokset koskisivat myds maakuntahallin-
toa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Maakuntavaltuutettujen lukumaaran lisé:
minen aiheuttaa Kainuun maakuntahallinnol-
le lisdkustannuksia maakuntavaltuuston ko-
kouksien jéarjestamisestd. Lisdkustannuksia
syntyy kokouspalkkioista, matkakustannuk-
sista ja asiakirjojen lagjemmasta jakelusta.
Kustannukset eivat ole merkittavia maakun-
tahdlinnon talouden kannalta.

Maakuntavaalien vaalijarjestelman muu-
tamisella ei sindnsé ole taloudellisia vaiku-
tuksia. Ennakkodanestyksen lagjentaminen
kaikkiin Suomen alueella oleviin ennakko&:
nestyspai kkoihin aiheuttaa kuitenkin jonkin
verran  lisdkustannuksia.  Aénestyslippuja
joudutaan painattamaan suurempi maara ja
niiden kuljettamisesta aiheutuu lisékustay-
nuksia. Toiseksi ennakkodanestyspaikkojen
henkiléstén kouluttaminen myés Kainuun
maakuntavaaleihin aiheuttaa lisdkustannuk-
sia

Maakuntahallinnon ja peruskuntien véalisen
rahoitusperusteen kirjaamisella lakiin e ole
suoranaisia taloudellisia vaikutuksia, koska
toiminnassa oleva jarjestelma el muuttuisi.
Alijgdman kattamisen suunnittelun lakisé:
teisyydella el olisi suoraa vaikutusta maakun-
tahalintoon, koska silla e ole aijédmia
Maakuntahallinnon taloussuunnittelu peris-
tuu talla hetkella tasapainoisiin talousarvioi-
hin, mutta yll&ttava kehitys tuloissa voi aihe-
uttaa aijadmad. Sellaisissa olosuhteissa ali-
jééman kattamisen pakollisuudella on merki-
tystd maakuntahallinnon taloutta koskevan
padtoksenteon kannalta.

Esitys voidaan toteuttaa padtettyjen valti-
ontalouden kehysten puitteissa.
4.2.  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset maakuntavaalien j&-
jestdmiseen, maakuntahallinnon rahoituksen
perusteista sadtdmiseen ja maakuntavaltw-

tettujen méadréén vaikuttavat keskeisimmin
kansalaisten osallistumiseen maakuntahallin-
toon ja sen kansanvaltaisuuteen. Ehdotetuilla
muutoksilla Kainuun maakuntavaalit muut-
tuvat nykyista helpommin ymmarrettaviksi
sekd ddnestdjien ettd paddtoksentekijoiden
kannalta.

Maakuntavaltuutettujen maarén lisddminen
pienentédd merkittavasti todenndkdisyytta, d-
ta4 jostain kokeilualueen kunnasta e tulisi
lainkaan valtuutettua maakuntavaltuustoon.
Valtuutettujen lukumaaran lisadminen paran-
taa myds pienryhmien mahdollisuuksia saada
edustajiaan maakuntavaltuustoon maakunta
vaaleissa. Muutoksen jalkeen Kainuun maa
kuntahallinnossa olisi sama mééra valtuutet-
tuja kuin vastaavan kokoisessa kunnassa, -
k& asukkaiden osallisuus maakuntahallintoon

Luopuminen kuntakohtaisista kiintidista
maakuntavaltuuston paikkojen téyttamisessa
yksinkertaistaisi merkittévasti vaalijarjestd-
maa. Se myds takaisi, ettd vaaleissa kustakin
ryhméstd maakuntavaltuutetuiksi  val ituksi
tuevat eniten dénia saaneet ehdokkaat. Tama
muutos helpottaisi vaalijérjestelman ﬁmmér-
tamista ja osataan parantaisi asukkaiden
osallistumismahdollisuuksia. Maakuntavaali-
en ehdokasasettelukin yksinkertaistuisi siir-
ryttéessd aidosti yhden vadlipiirin jérjestd-
maan.

Ennakkodénestysmahdollisuuden lagjenta
minen kokeilualueen ennakko&anestyspa-
koista koko maan alueelle liséis asukkaiden
mahdollisuuksia osallistua vaaleihin, mihin
heilld on perustuslain 14 §:n takaama oikeus.
Ennakkoéénestysmahdollisuuden rajaaminen
kokeilualueelle on vaikeuttanut &&nestémistéa
niille, jotka oleskelevat opiskelun tai tyon ta
kia kokeilualueen ulkopuolella. Maakunta
vaalien a@dnestydlippujen jakelu Kainuun u-
kopuolella oleviin kuntiin saattaa aiheuttaa
riskin, etta niita kaytetdan vahingossa muiden
kuntien kunnallisvaadleissa. Riskid pyritéan
ennaltaehkdiseméan ohjeistuksella ja koulu-
tuksella.

Maakuntahallinnon  rahoitusjarjestelman
perusteista sdatdminen laissa e valittomasti
muuttaisi nykytilannetta, mutta se vaikuttaa
vaalij&jestelman arviointiin kunnallisen itse-
hallinnon kannalta. Vailla vélittdmia vaiku-
tuksia olisi myos aijééman kattamisvelvoit-
teen ulottaminen koskemaan Kainuun maa



kuntahallintoa. Mahdollisessa alijaamatilan-
teessa séannds vaikuttaisi maakuntahallinnon
tal oudelliseen paétoksentekoon.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamigduvaiheet ja -aineisto

Vuoden 2004 Kainuun maakuntavaaleista
tekivat arvioinnin sek& oikeusministerit
ylimpdna vaaliviranomaisena ettd sisdasi-
ainministerion yhteydessa toimiva Kainuun
hallintokokeilun seurantaryhmé. Kummassa
kin arvioinnissa ehdotettiin vaalijarjestelman
muuttamista niin, etté kuntakohtaisista kiin-
tidistéaluovuttaisiin.

Kainuun hallintokokeilun seurantaryhméa
on seurannut tarkoin maakuntahallinnon
vamistelua ja ensimméisia kokemuksia
Padasialliset ehdotukset ovat tulleet esiin t&
man seurannan yhteydessa. Itse lakiehdotus
on vamisteltu sisdasiainministeriossa ja val-
mistelun yhteydessa on kuultu oikeusministe-
riéta seka Kainuun maakuntahallinnon edus-
tgjia jo ennen varsinaista lausuntokierrosta.
Myds hallintokokeilun seurantaryhmén sih-
teeristd on osallistunut vaihtelevasti ehdotuk-
sen valmisteluun.

5.2.  Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Ehdotuksesta on saatu lausunnot kokeilu-
alueen kunnilta, Vaalan kunnalta, Kainuun

maakuntahallinnolta, oikeusministeriolta,
valtiovarai nministeri6ltd, opetusministerioltd,
maa ja metsdtalousministeriolta, lilkenne- ja
viestintdministerioltd, sosiaali- ja terveysmi-
nisterioltd, tyoministerioltd, ympéristominis-
teriolta ja Suomen Kuntaliitolta. Lisaksi lar
suntopyynto ja esitysluonnos ovat olleet sis&
asiainministerion internetsivulla néhtéaviné ja
niistd on voinut séhkopostitse antaa pal autet-
ta vamistelijalle. Kansallisen Kokoomuksen,
Suomen Sosialidemokraattisen puolueen ja
Vasemmistoliiton Kainuun piirijarjestét ovat
antaneet lausuntonsa.

Lausunnoissa paaosin hyvaksytaan esitetyt
muutokset. Ministeriot ovat tehneet teknis-
luonteisia ja esityksen perusteluja koskevia
huomioita. Liikenne- ja viestintdministerio
on lisdks ehdottanut, ettéd Kainuun kehitta
misrahasta irrotettaisiin perustienpidon mé
rérahat. Téta ehdotusta ei ole toteutettu ed-
tyksessa.

Vaalijérjestelman muuttaminen saa kainuu-
laisten toimijoiden hyvaksynnan. Maakunta
valtuutettujen maéran lisddmiseen suhtautu-
vat kriittisesti Kgjaanin kaupunki, Ristijarven
ja Suomussalmen kunnat sek& maakuntahd-
into. Lausunnon antaneista puolueiden piiri-
jarjestéistd Kainuun Kokoomus suhtautuu
maakuntavaltuutettujen maaran liséamiseen
kielteisesti.

Lausuntojen perusteella muutettiin lakieh-
dotusta rahoituksen perustan ja alijédman
kattamisen osalta. My0s perusteluihin tehtiin
lausuntokierroksen perusteella muutoksia.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

8 8. Maakuntavaltuusto. Pykdlan 2 ja 3
momentit ehdotetaan muutettaviksi. Ehdote-
tulla 2 momentin muutoksella muutettaisiin
maakuntavaltuutettujen  lukumééaréd. Voi-
massa olevassa laissa sdddetddn maakunta
valtuustossa olevan 39 jasentd. Ehdotetun
sdanndksen mukaan maakuntavaltuutettujen
lukuma&ra maadraytyisi kuntalain 10 8:n mu-
kaisesti. Laskennan pohjana olisi kokeilual u-
een kuntien yhteenlaskettu asukasiuku.
Saannoksen mukaan 60 001 - 120 000 aslk-
kaan kunnassa valtuutettuja on 59. Kokeilu-
alueella on tdlla hetkella asukkaita noin
84 000.

Pykdldn 3 momentin muutos koskisi Vaa
lan kunnan edustgjien oikeutta osdlistua
maakuntavaltuuston toimintaan. Vaaa e
enaa ole jasen Kainuun erityishuoltopiirissa
jandin ollen sen edustgjien ei tule voida osd-
listua erityishuoltoa koskevien asioiden kasit-
telyyn Kainuun maakuntavaltuustossa. Ka-
nuun liiton jasenyyteen perustuvien tehtévien
késittelyyn Vaalan edustgjat edelleen osallis-
tuisivat. Téllaisia tehtévia ovat maakunta
kaava-asiat, rakennerahastoasiat ja maakun-
nan liiton aluekehitystehtavét.

10 8. Maakuntavaltuuston tehtavat kansal-
lisen kehittdmisrahoituksen hallinnoinnissa.
Ehdotuksen mukaan pykélén 1 momentin 1
kohdan viittaus ehdotetaan muutettavaksi
nykyisen a ueiden kehittamislain (602/2002)
mukaiseksi. Asiallisesti maakuntavaltuuston
toimivalta Kainuun kehittamisrahaa koske-
vassa paatoksenteossa ei muuttuisi.

Momentin 9 ja 10 kohdat ehdotetaan kor-
jattavaksi voimassa olevan lainsdadannon
mukaisiksi. Vesihuollon tukemisesta annettu
laki (686/2004) on korvannut aiemman lain
javaltioneuvoston padtoksen.

16 8 Maakuntahallituksen eri kokoonpa-
not. Pykdén 1 momentti ehdotetaan muutet-
tavaksi Vaadlan kunnan edustajan osallistu-
misoikeuden osalta. Koska Vadla e enda
kuulu Kainuun erityishuoltopiiriin, e sen
edustaja maakuntahallituksessa voisi osallis-
tua erityishuoltoa koskevien tehtévien kasit-
telyyn.

23 8. Peruspalveluiden rahoitus Pykalén 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, d-
ta siihen otettaisiin séénnds, jonka mukaan
kunnilta maakuntahallinnolle tuleva rahoitus
tulis perussopimuksessa mééritella kaikille
kunnille samansuuruisena osuutena kunnan
perussogmuksessa naaritellyista tuloista tai
summana asukasta kohden. Talla hetkella
russopimuksessa rahoitus on méaéritelty tie-
tyksi osuudeksi kunnan erikseen mainituista
tuloista. Kéytanndssa uusi séannds ei aiheu-
taisi muutosta nykytilaan.

Séannoksen on tarkoitus koskea kaikkea
kunnista maakunnalle tulevaa rahoitusta ja se
nostaisi rahoitusjérjestelmaa koskevan séén-
telyn lain tasolle. Talla on suuri merkitys
kuntien itsehallinnon turvaamiselle hallinto-
kokeilun oloissa. S&énnos takaa, ettei maa
kuntahallinto pysty suoraan omilla paétoksil-
|88n lisd8maan jasenkuntien menoja. Kuntien
menotason muutokset edellyttdisivat perus-
sopimuksen muuttamista. Perussopimuksessa
voitaisiin sopia siirtymaajoista muutosten yh-
teydessa.

S&8nnos koskisi perussopimuksessa olevaa
médrittelyd, eika silla olisi vaikutusta nykyi-
sessa perussopimuksessa olevaan siirtymé
kauteen maksujen yhtendi stami sessa.

24 8. Maakuntavaalit. Pykdlan 1 momentti
sdilyisi muuttumattomana, mutta muilta osin
luovuttaisiin pykaléssa olleista sédnnoksista
valtuutettujen paikkojen jakamisesta kunnit-
tain sekd varavaltuutettuja ja ehdokadlistoja
koskevasta séantelysta. Pykéalén otsikkoa eh-
dotetaan muutettavaksi.

Pykdlén uudessa 2 momentissa séadettd-
siin kokeilualueen olevan yksi vadlipiiri
maakuntavaaleissa. Muutos sisdltda koko
vaalijarjestelman muuttamisen ydinosan.

Pykdlédn uudessa 3 momentissa séadetta-
siin kuntalain, vaalilain (714/1998) ja ehdok-
kaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta anne-
tun lain (414/2000) kunnallisvaaleja koskeu-
en sdanndsten soveltamisesta maakuntavaa-
leihin. Tarkoituksena on, ettd maakuntavaa-
leissa noudatetaan kunnallisvaaleja koskevia
séannoksia mahdollisimman lagjasti. Poikke-
uksista saadettéisiin hallintokokeilulaissa.

25 §. Aéanioikeus ja &anioikeusrekisteri.



Adanioikeus maakuntavaaleissa pysyis ennd-
laan, mutta sitd koskeva séénnds ehdotetaan
muotoiltavaks uudelleen. Viittaus &énioikeu-
teen kunnallisvadeissa parantaa pykaan
ymmarrettavyytta nykyiseen verrattuna.

Toisessa momentissa ehdotetaan sdddettd:
véksi, ettd kunnallisvaaleissa ja maakunta
vaaleissa kéytetddn yhteista &énioikeusrekis-
teria Yhteinen danioikeusrekisteri pienentda
virhemahdollisuuksia ja kustannuksia.

26 8. Yleinen vaalikelpoisuus Yleista vaa-
likelpoisuutta koskeva pykda ehdotetaan
kumottavaksi, koska yleinen vaalikelpoisuus
médraytyis vaalilainséédannon perusteella
samallatavalla kuin kunnallisvaal ei ssa.

Vaalikelpoisuuden rgjoituksia maakunta
vadeissa koskeva hallintokokeilulain 27 §
jéis voimaan muuttamattomana.

28 8. Vaalien toimittaminen. Pykda ehdo-
tetaan kumottavaksi, koska vaalilan sovel-
tami sesta séédettaisiin jo uudessa 24 8:ssi.

29 8 Ennakkoaanestysoikeus Ennakko&t:
nestysoikeudesta ehdotetaan sdddettavaksi,
ettd maakuntavaaleissa voisi ddnestda ennak-
koon kaikissa Suomen aueella olevissa a-
nakko&nestyspaikoissa. S88nnds merkitsisi
lagjennusta nykyiseen maakuntavaalien en-
nakko&anestykseen, jossa se on sallittu vain
kokeilualueen ennakkoéénestyspaikoissa.

Saannos merkitsis edelleen rgjoitusta vaa-
lilainsdadanntn  ennakko&anestysoikeuteen.
Ennakkoddnestyksen jarjestdminen myds ui-
komailla olevissa &anestyspaikoissa lisdisi
ennakkodanestyksen kustannuksia merkittéd
vasti, eikd se kuitenkaan vastaavasti lisdisi
aanestysmahdollisuuksia Kainuun maakunta
vaaleissa. Lain voimassaoloaikana jérjeste-
téan yhdet maakuntavaalit. Jos jérjestelma tu-
lee pysyvéks, jarjestetténeen ennakkoddnes-
tys myos maakuntavaaleissa vaalilainsdadan-
non mukai sesti.

30 8 Ehdokasasettelu. Pykala ehdotetaan
muutettavaksi kokonaan. Viittaus vaalilakiin
kédy tarpeettomaksi, kun sen soveltamisesta
séadettaisiin 24 8:ssi. Kurtakohtaisesta e+
dokasasettelusta johtuvat vadliliitto- ja yh-
teislistasddnnokset kayvéat tarpeettomiksi,
kun kuntakohtaisesta ehdokasasettelusta ja
valtuutettujen valinnasta luovutaan. Kunnd-
lisvaalgja koskevien sddnndsten soveltami-
nen tekee tarpeettomaksi eillisen ehdokka-
den maérda koskevan saanndksen, mika mer-
kitsee, ettd kullekin listalle voitaisiin asettaa

ehdokkaita puolitoistakertainen maara maa
kuntaval tuutettujen méaraén nahden.

Ehdotetun 1 momentin mukaan maakunta-
vaalien ehdokashakemukset olisi teht &va Ka
jaanin keskusvaalilautakunnalle, joka késitte-
lisi hakemukset ja laatisi maakuntavaalien
ehdokaslistojen yhdistelman. Kahdenkerta-
nen tyd ehdokasasettelussa kdy tarpeetto-
maksi, kun ehdokkaita ei aseteta kunnittain.

Ehdotetussa 2 momentissa sd&dettéisiin
puolueiden ehdokasasettelusta maakuntavaa-
leissa. Ehdotetussa 3 momentissa séddetta-
siin, ettd valitsijayhdistyksen perustamiseen
tarvittaisiin  vahintdédn 100 kokeilualueella
adnioikeutettua henkiléd. Valitsijayhdistyk-
sen perustamiseen vaadittava henkildmagra
oliss kymmenkertainen kunnallisvaaleihin
verrattuna. Ero on perusteltu, koska kokeilu-
aueen vaestdmadra on varsin suuri keski-
maérai seen kuntaan nahden.

Ehdotetun 4 momentin mukaan puolueen ja
valitsijayhdistyksen vaaliasiamiehet kunnd-
lisvaaleissa voisivat edelleen toimia vaa-
liasiamiehina myds maakuntavaaleissa. Sama
sddnnos sisdltyy voimassaolevaan halinto-
kokeilulain 30 8:a4n.

31 §. Vaaliviranomaiset. Pykala ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana, koska Kajaanin
keskusvaalilautakunnan tehtévat maakunta
vaaleissatulevat séddetyksi muissa pykalissa.

32 8 Maakuntavaltuuston paikkojen jako
kuntien kesken. Pykda ehdotetaan kumotta:
vaksi, koska se kay tarpeettomaksi luovutta
essa kuntakohtaisesta valtuutettujen valinnas-
tamaakuntavaal eissa.

33 8 Vaalin tuloksen laskenta kunnassa.
Pykda ehdotetaan kumottavaksi, koska se
kédy tarpeettomaksi luovuttaessa kuntakohta-
sesta valtuutettujen valinnasta maakuntavaa-
leissa.

34 8 Vaalien tuloksen maaraaminen. Py-
kala ehdotetaan kumottavaksi, koska se kay
tarpeettomaksi luovuttaessa kuntakohtaisesta
valtuutettujen valinnasta maakuntavaal ei ssa.

35 8. Valtuutettujen paikkojen tayttaminen
kunnittain. Pykda ehdotetaan kumottavaksi,
koska se kdy tarpeettomaksi luovuttaessa
kuntakohtaisesta valtuutettujen valinnasta
maakuntavaal el ssa.

36 8 Valtuutetun paikan siirtyminen puo-
lueen tai yhteidistan sisélld kunnasta toi-
seen. Pykala ehdotetaan kumottavaksi, koska
se kéy tarpeettomaksi luovuttaessa kuntakoh-
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taisesta valtuutettujen valinnasta maakunta
vaaleissa

37 8. Varavaltuutetut. Pykda ehdotetaan
kumottavaksi, koska varavaltuutettuja koske-
va erillinen sdannds kdy tarpeettomaksi |uo-
vuttaessa kuntakohtaisesta valtuutettujen \a-
linnasta maakuntavaaleissa. Varavaltuutet-
tuihin sovellettaisiin maakuntavaaleissa kun-
nallisvaalien varavaltuutettujen valintaa kos-
kevia sdannoksia.

38 8 Vaalien tuloksen laskenta ja vahvis-
taminen sek& tuloksesta tiedottaminen . Pyk&
lan otsikko ja sisdltd ehdotetaan muutetta
vaksi. Kgjaanin keskusvaalilautakunnan teh-
tavéksi saadettéisiin edelleen maakuntavaali-
en tuoksen julkai seminen jatiedottaminen.

Pykaléan ehdotetaan otettavaksi sdannokset
kunnan keskusvaalilautakunnan tehtévéasta
vahvistaa maakuntavaaleissa kunnassa anre-
tut 88net ja toimittaa ne Kgjaanin keskusvaa-
lilautakunnalle ja sen tehtavastd vahvistaa
vadlien tulos. S&annds vastais europarla
menttivaaleissa ja presidentinvaalissa kaytet-
tévia menettelyja.

39 8. Muutoksenhaku vaaleihin. Pykalan 1
momentti sdilyisi nykyiselld&n ja sen mukaan
muutosta padtokseen, jolla maakuntavaalien
tulos on vahvistettu, vois hakea muutosta
samallatavalla kuin kunnallisvaal ei ssa.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan selkey-
den vuoksi otettavaksi sédnnds maakuntavaa-
lien madradmisestd uusittavaksi. Ehdotettu
sddnnbds on samansisdltdinen kuin vadilain
vastaava séannos. Pykaan 3 momentissa e
dotetaan, etté vaalgja uusittaessa niiden vaa-
lipdiva olisi Kajaanin keskusvaalilautakun-
nan maarédmand sunnuntaina. Menettely
vastaisi kunnallisvaaleissa vastaavassa tilan-
teessa noudatettavaa menettelya

40 8. Muiden sdanndsten soveltaminen
vaaleissa. Pykdla ehdotetaan kumottavaksi,
koska muiden sd&nndsten soveltamisesta
sdadettéisiin ehdotetussa 24 §:ssé.

41 8. Kuntalain soveltaminen. Kuntalain
soveltamista maakuntahallintoon koskevaa
sdannosta ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
alijddman kattamisen suunnitteluvelvollisuu-
ta koskeva kuntalain sd8nnts koskisi Ka-
nuun maakuntahallintoa. Maakuntahallinnon
talousarvio ja —suunnitelma tulisi laatia niin,
ettd niihin sisdllytetédn toimenpiteet, joilla
kertynyt tai talousarviovuonna kertyva ali-
jddma kaetaan suunnittelukaudella. S&8nnds

e vapauta kokeilualueen kuntia maakunnan
toimintojen kuntalain 83 8:n mukaisesta &
hoitusvastuusta.

Tavanomaisesta kuntayhtymastd poiketen
Kainuun maakuntahallintoon voi kertyd mer-
kittavigkin alijéémid, koska toiminta on ta
loudellisesti erittdin lagjaa ja rahoitusjarjes-
telma asettaa rajat maakunnan kunnista see-
maan  rahoitukseen.  Rahoitusmekanismi
myds pienentdd maakuntahallinnon tuloja
kuntien verotulojen laskiessa.

48 § Kuntayhtymien perustaminen. Pykalén
5 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska
Vaadan kunta e enda ole jasenend Kainuun
erityishuoltopiirissa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Alkuperdisessd  hallituksen  esityksessa
laikss Kainuun hdlintokokeilusta (HE
198/2002 vp) todettiin perusteluissa Kainuun
maakuntahallinnon olevan perustuslain 121
8:n mukaista itsehallintoa kuntaa suuremmd-
la alueella. Perusteluissa todettiin myds, etta
maakuntahallinnon vaikutus kunnalliseen i-
sehdlintoon syntyy pitkalti talouden kautta.
Maakuntahallinnon tehtévien rahoituksesta
suurin osa tulee kuntien kautta ja tédman
vuoksi on tarpeen tarkastella asukkaiden
osalistumisjarjestelman liséksi myods kuntien
osallistumista maakuntahallinnon jérjestéami-
seen.

Kainuun hallintokokeilulaki ei talla hetkel-
14 sisdlla sdannoksia kuntien ja maakuntahd -
linnon taloudellisista suhteista, eika akupe-
rasta hallituksen esitystd kasiteltdessa ollut
tiedossa, miten kunnilta maakunnalle tuleva
rahoitus jarj estetédn perussopi muksessa

Perustuslakivaliokunta totesi esityksesta
antamassaan lausunnossa (PeVL 65/2002 vp)
muun muassa, ettd kunnalliseen itsehallin-
toon sisdityvan kansanvaltaisuusperiaatteen
kannalta on tarkedd, ettd Kainuun maakunnan
péatosvaltaa kayttd&d maakunnan asukkaiden
vaittomilla vadeilla valitsema toimielin.
Maakunnan hallintojérjestelmén kansanval-
taisuus lieventda tehtavien siirrosta johtuvaa



kuntien asukkaiden osallistumis- ja vaiku-
tamismahdollisuuksien kaventumista kokei-
lualueen kunnissa. Kunnallista itsehallintoa
korvaa maakunnalle siirtyvien tehtévien osd-
ta maakunnallinen itsehallinto, joka tosin on
kunnan asukkaan ndkokulmasta jonkin ver-
ran etdisempi. Arvioon vaikutti myds, etta
kyseessa on kokeilu.

Kainuun maakuntahallinnon ja kunnallisen
itsehallinnon perwstudlaillisen suhteen kan-
nalta on keskeistd, ettd molemmat perustuvat
asukkaiden itsehallintoon ja kuntien osalis-
tuminen maakuntahallintoon on edellista \&-
héamerkityksisempi seikka.

Saatamisjarjestykseen liittyvistd seikoista
ehdotus muuttaisi maakuntavaltuuston valin-
tat apaa jaloisi rahoitugérjestelman perusteita
koskevat séannokset lakiin.

Kainuun maakunnan perussopimuksessa on
kunnilta tulevasta rahoituksesta sovittu niin,
ettd kuntien maksuosuudet maakuntahallin-
nolle maaritellddn prosenttiosuutena kuntiin
kertyvasta laskennallisesta verorahoituksesta.
Maakuntavaltuuston palvelujen jérjestamista
koskevat paétokset elvét siis voi suoraan @&
heuttaa kunnille menoja. Maakuntavaltuusto
joutuu pikemminkin sopeuttamaan palvelut
ennakoitavaan rahoitukseen.

Kaytannossa Kainuun maakuntahallinnossa
on syntynyt tilanne, jossa kuntien osallistu-
minen maakuntavaltuuston paatoksentekoon
el ole niin tarkeda kuin lakia alun perin sé
dettdessa ennakaoitiin.

Maakuntavaltuutettujen méarén kasvatta
minen pienentéd huomattavasti todenndkai-
syyttd, ettd jostain kunnasta e tulisi yhtéén
maakuntavaltuutettua valituksi. Kun ehdo-
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tuksessa nykyisen rahoitusjarjestelman pe-
rusta vahvistetaan laissa, on kuntien taloudel -
linen suhde maakuntahallintoon itsehallinnon
kannalta turvallinen my6s ehdotetussa vaali-
jarjestelméssa.

Maakuntavaltuuston vaalien nykyinen mo-
nimutkainen vaalijarjestelma heikentda ko-
keilualueen asukkaiden itsehallintoa, koska
suuri osa kuntien tehtévista hoidetaan mea
kuntahalli nnossa, jossa valtuuston valintatapa
e ole kansanvallan kannalta tyydyttava. Tés-
sa tilanteessa ehdotettu vaalijarjestelman
muutos vahvistaa asukkaiden itsehallintoa,
vaikka se voi joissain olosuhteissa heikentéda
kuntien osallistumista maakuntahallintoon.
Téata ongelmaa pienentda ehdotettu taloudel -
lisen suhteen perustan séantely.

Rahoitugjarjestelmén perusteista sdatami-
nen kaventaa hieman kokeilualueen kuntien
vapautta sopia yhteistoiminnasta. Rajoituk-
sen tarkoituksena on kuitenkin suojata kunti-
en taloudellista itsehallintoa maakuntahallin-
non yksipuolisesti pagttamalta kuntien meno-
jen lisdyksesta. Ehdotettu sdantely e myos-
k&an poistaisi kuntien vapautta sopia rahoi-
tuksesta kokonaan, eika se méérittelisi rahoi-
tuksen tasoa.

Edella olevan perusteella katsotaan, etté la-
kiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lain-
sadtamigjarjestyksessa.  Koska lakiehdotus
liittyy perustuslakiin, pidetéén suotavana, et-
ta esityksesté hankittaisiin perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotu s

L aki

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan Kainuun hallintokokeilusta 9 péivana toukokuuta 2003 annetun lain (343/2003)

26, 28, 31- 37,40 8ja48 8:n 5 momentti,

sellaisinakuin niistéd ovat 28, 33— 35 §, 36 § 0saksi ja 40 § laissa 219/2004, sekéa
muutetaan 8 8:n 2 ja 3 momentti, 10 8:n 1 momentti, 16 §:n 1 momentti, 23 8:n 1 momentti,

24,25, 29,30, 38,39 a4l §,

sellaisina kuin niistd ovat 24 8§ osaksi, 25 §, 29 § osaksi, 38 §ja 39 § osakd mainitussa lai ssa

219/2004, seuraavasti:

88
Maakuntaval tuusto

Maakuntavaltuustoon valittavien valtuutet-
tujen lukumddra maaraytyy kuntalain
(365/1995) 10 8&:n mukaisesti kokeilualueen
yhteenlasketun asukasluvun mukaan. Vd-
tuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan
ja tarpeellisen madréan varapuheenjohtgjia
toimikaudekseen, jollei valtuusto ole p&atta
nyt lyhyemmasta toimikaudesta. Puheenjoh-
tagja ja varapuheenjohtgjat valitaan samassa
vaalitoimituksessa.

Lisdks Vaaan kunta nimeda maakuntaval-
tuustoon kaksi edustajaa, jotka ovat valtuus-
ton jasenina sen kasitellessda Kainuun liiton
toimialaan kuuluvia asioita seké rakennera
hastovaroja ja niiden vastinrahoitusta koske-
via asioita.

108

Maakuntavaltuuston tehtavat kansallisen ke-
hittamisrahoituksen hallinnoinnissa

Maakuntavaltuusto péattéd Kainuun kehit-
tamisrahan jakamisesta eri viranomaisille
seuraaviin kayttétarkoituksiin:

1) alueiden kehittamislain (602/2002) 4 lu-
vun 23 8:n mukaiseen tukeen;

2) kestdvdn metsdtalouden rahoituksesta
annetun lain (1094/1996) 19 8&:n mukaiseen
valtiontukeen;

3) luvanvaraisesta henkildliikenteesta tiella
annetun lain (343/1991) 23 8&n 1 kohdan
mukaisiin liikenteen ostoihin;

4) kuljetusten alueellisesta tukemisesta ar-
netun lain (954/1981) mukaiseen kuljeustu-
keen;

5) yritystoiminnan tukemisesta annetun
lain (1068/2000) 2, 3 ja 4 lukujen mukaisiin
yritystukiin;

6) julkisista tydvoimapalveluista annetun
lain (1295/2002) 6 luvun 1 &n mukaisiin
koulutushankintoihin sekd 7 luvun muka-
seen tyo llistamistukeen j alisétukeen;

7) erdiden tyollisyysméaararahojen kaytosta
annetun valtioneuvoston asetuksen
(1345/2002) mukaisiin avustuksiin, tukiin ja
valtion investointeihin;

8) ympéristonsuojelun edistdmiseen mydn-
nettévien avustusten yleisistd ehdoista anre-
tun vationeuvoston padtoksen (894/1996)
mukaisiin avustuksiin;

9) vesihuollon tukemisesta annetun lain
(686/2004) mukaisiin avustuksiin ja valtion
téihin;

10) ympéristotéiden suunnittelusta ja ra
kentamisesta, peruskorjauksista ja rakenta
misvelvoitteista aiheutuvien menojen mak-
sami seen; seka

11) perustienpitoon ja tieverkon kehittdmi-



16 8§
Maakuntahallituksen eri kokoonpano

Maakuntahallituksen peruskokoonpanossa
on vahintddn kahdeksan jésenta ja sen pu-
heenjohtajana toimii maakuntajohtaja. Johto-
sd8nndssa voidaan méaaréta, ettda maakunta
hallituksen peruskokoonpanon jésenen on ol-
tava maakuntavaltuuston jasen. Maakunta
hdlituksen késitellessda Kainuun liiton toimi-
alaan kuuluvaa asiaa sen toimintaan osallis-
tuu Vaalan kunnan nimedma edustgja.

238
Peruspalvel uiden rahoitus

Kainuun kunnat rahoittavat Kainuun sos-
adi- ja terveydenhuollon kuntayhtyman j&-
jestéamia 21 8:n 2 ja 3 momentissa séadettyja
palveluita siten kuin kunnat siitéd kuntayhty-
man perussopimuksessa opivat. Perussop-
muksen mukainen rahoitus palveluihin mak-
setaan maakunnalle. Perussopimuksessa ra-
hoitus on méériteltéava kaikille kunnille sa
mansuuruisena osuutena kunnan perussop-
muksessa méaéritellyista tuloista tai summana
asukasta kohden. Perussopimuksessa voi olla
siirtymaai ka muutosten tasaamiseksi.

248

Maakuntavaalit

Kainuun maakuntavaalit toimitetaan vélit-
téming, salaisina ja suhteellisina kunnallis-
vaalien yhteydessa. Kaikilla &anioikeutetuilla
on yhtélénen &anioikeus.

Kokeilualue on vaaleissa yhtena vaalipiiri-
na.

Jollel téssd laissa muuta séédetd, sovelle-
taan maakuntavaaleissa soveltuvin osin kun-
talain javaalilain (714/1998) seka ehdokkaan
vaalirahoituksen ilmoittamisesta annetun lain
(414/2000) kunnallisvaaleja koskevia séan-
noksia

13

258
Aanioikeus ja &nioikeusr ekisteri

Kokeilualueen kunnassa kunnallisvaaleissa
adnioikeutettu henkil6 on &3nioikeutettu
myds maakuntavaal el ssa.

Maakuntavaaleissa kaytetddn samaa aan-
oikeusrekisteria kuin kunnallisvaal ei ssa.

298
Ennakko&anestysoikeus

Jokainen aanioikeutettu saa danestéa enna-
kolta maakuntavaal eissa kotimaassa olevassa
ennakkoddnestyspaikassa.

308
Ehdokasasettelu

Maakuntavaalien ehdokashakemukset on
tehtdvd Kajaanin keskusvaalilautakunnalle,
joka kasittelee hakemukset ja laatii maakun-
tavaalien ehdokaslistojen yhdistelman.

Puolueen ehdokkaat asettaa puolueen Ka
jaanin keskusvaalilautakunnalle ilmoittama
puolueen henkil6jésenia kokeilualueen kun-
nissa edustava yhdistys.

Vaalilain 150 8:ssa tarkoitetun valitsijayh-
distyksen perustamiseksi tarvitaan vahintéan
100 kokeilual ueel la &ani oikeutettua henkil 6&.

Puolueen ja valitsijayhdistyksen vaa-
liasiamies kunnallisvaaleissa voi toimia vaa-
li asiamiehend myds maakuntavaal ei ssa.

388

Vaalien tuloksen laskenta ja vahvistaminen
seké tuloksesta tiedottaminen

Kunnan keskusvaalilautakunta vahvistaa
kolmantenapéivana vaalipéivan jalkeen kello
18.00 aoitettavassa kokouksessaan &animéé-
rét, jotka kukin ehdokas, puolue, vadiliitto ja
yhteislista yhteensd ovat kunnassa saanest,
sekda ilmoittaa viipyméttd ndin vahvistetut
danimédardt ja kunnassa annettujen &danten
kokonaisméaran Kagjaanin keskusvadlilauta
kunnalle sen mééréaméllatavalla

Saatuaan 1 momentissa tarkoitetut ilmoi-
tukset kaikilta keskusvaalilautakunnilta Ka
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jaanin keskusvaalilautakunta vahvistaa vii-
pymaétta maakuntavaalien tuloksen.

Kgjaanin keskusvaalilautakunta julkaisee
maakuntavaalien tuloksen ja tiedottaa tul ok-
sesta vaalilain 95 §:n mukaisesti.

398
Muutoksenhaku vaaleihin

Pa&tokseen, jolla maakuntavaalien tulos on
vahvistettu, saa hakea muutosta siten kuin
vadlilain 8 luvussa muutoksenhausta kunnd-
lisvaal ei ssa sdadetaan.

Jos vaaliviranomaisen p&atos tai toimenpi-
de on ollut lainvastainen ja lainvastaisuus on
ilmeisesti saattanut vaikuttaa vaalien tulok-
siin, vaalit on méaréttéva uusittaviks kokei-
lualueella, jollei vaalien tulos ole oikaistavis-
sa

Jos vadlit valituksen johdosta méaaréatéén
uusittaviksi, on uusittavien vaalien vaalipédiva
Kgjaanin keskusvaalilautakunnan maarédma
sunnuntai.

Helsingissa9 péivana joul ukuuta 2005

418
Kuntalain soveltaminen

Maakunnan hallinnosta, maakunnan aswk-
kaiden osallistumisoikeudesta, |uottamus-
henkilGistd, henkilostdsta, hallintomenette-
lystd, taloudesta, hallinnon ja talouden ta-
kastuksesta sekd kuntien yhteistoiminnasta
on, sen lisaksi mita tassa laissa saadetdan,
soveltuvin osin voimassa, mita kuntalaissa
sdddetdan kuntayhtymastad. Maakuntavaltuus-
toon sovelletaan talldin kuntalain sdannoksia
valtuustosta ja maakuntahallitukseen kunta
lain sddnndksia kunnanhallituksesta. Maa
kuntaan sovelletaan kuntalain 65 8:ssa s&&
dettya velvoitetta padttaa toi menpiteista, joil -
la taseen osoittama ja talousarvion laatimis-
vuonna kertyvaks arvioitu alijédma katetaan.
Maakuntavaltuustoon e kuitenkaan sovelleta
kuntalain 81, 82 ja86 a §:84.

Tamalaki tulee voimaan
ta20 .

paivana kuu-

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- jakuntaministeri Hannes Manninen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan Kainuun hallintokokeilusta 9 péivana toukokuuta 2003 annetun lain (343/2003)

26, 28, 31 - 37,40 § ja48 8:n 5 momentti,

sellaisina kuin niistéa ovat 28, 33— 35 §, 36 § osaksi ja40 § laissa 219/2004, seka
muutetaan 8 8:n 2 ja 3 momentti, 10 §:n 1 momentti, 16 8:n 1 momentti, 23 §:n 1 momentti,

24,25, 29,30, 38,39 ja4l§,

sellaisina kuin niistd ovat 24 8 osaksi, 25 §, 29 § osaksi, 38 §ja 39 § osaksi mainitussa laissa

219/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
88

Maakuntavaltuusto

Valtuustossa on 39 jasentd. Valtuusto va
litsee keskuudestaan puheenjohtagjan ja tar-
peellisen mééran varapuheenjohtgjia toimi-
kaudekseen, jollei valtuusto ole paéttanyt
lyhyemmaésté toimikaudesta. Puheenjohtgjat
ja varapuheenjohtgjat valitaan samassa vaa
litoimituksessa.

Lisékss Vaaan kunta nimed& maakunta
valtuustoon kaksi edustgjaa, jotka ovat val-
tuuston jasenind sen kasitellessa Kainuun
liiton toimialaan kuuluvia asioita, rakenne-
rahastovaroja ja niiden vastinrahoitusta
koskevia asioita sekd kehitysvammaisten
erityishuollosta annetussa laissa
(519/1977) saadettyja asioita.

108

Maakuntavaltuuston tehtavat kansallisen
kehittamisrahoituksen hallinnoinnissa

Maakuntavaltuusto paattdd Kainuun ke
hittémisrahan jakamisesta eri viranomaisille
seuraaviin kayttotarkoituksiin:

1) aueiden kehittamislain (602/2002) 6

Ehdotus
88

Maakuntavaltuusto

Maakuntavaltuustoon valittavien valtuu-
tettujen lukumddra maaraytyy kuntalain
(365/1995) 10 8:n mukaisesti kokeilualueen
yhteenlaketun asukasluvun mukaan. Vd-
tuusto valitsee keskuudestaan puheenjohta
jan ja tarpeellisen méaédrén varapuheenjohta
jia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole
paattanyt lyhyemmasta toimikaudesta. Pu-
heenjohtgja ja varapuheenjohtgjat valitaan
samassa vaalitoimituksessa.

Lisdks Vaalan kunta nimedd maakunta:
valtuustoon kaksi edustajaa, jotka ovat val-
tuuston jasenind sen kasitellessd Kainuun
liiton toimialaan kuuluvia asioita seka ra
kennerahastovaroja ja niiden vastinrahoitis-
takoskevia asioita.

108

Maakuntavaltuuston tehtavat kansallisen
kehittamisrahoituksen hallinnoinnissa

Maakuntavaltuusto pééttéd Kainuun ke-
hittémisrahan jakamisesta eri viranomaisille
seuraaviin kayttétarkoituksiin:

1) alueiden kehittamislain (602/2002) 4
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8:n 2 momentin mukaiseen alueen elinkei-
notoiminnan omatoi miseen tukemiseen;

2) kestéavan metsétalouden rahoituksesta
annetun lain (1094/1996) 19 §:n mukaiseen
valtiontukeen;

3) luvanvaraisesta henkil6liikenteesta tiel-
|4 annetun lain (343/1991) 23 &:n 1 kohdan
mukaisiin liikenteen ostoihin;

4) kuljetusten alueellisesta tukemisesta
annetun lain (954/1981) mukaiseen kulje-
tustukeen;

5) yritystoiminnan tukemisesta annetun
lain (1068/2000) 2, 3 ja 4 lukujen mukaisiin
yritystukiin;

6) julkisista tyovoimapalveluista annetun
lain (1295/2002) 6 luvun 1 8n mukaisiin
koulutushankintoihin sekd 7 luvun mukai-
seen tydllistdmistukeen jalisétukeen;

7) erdiden tydllisyysmadrarahojen kaytos
td annetun valtioneuvoston  asetuksen
(1345/2002) mukaisiin avustuksiin, tukiin
javaltion investointeihin;

8) valtioneuvoston padtdksen ympériston
suojelun edistémiseen myonnettéavien avus
tusten yleisista ehdoista (894/1996) mukai-
siin avustuksiin;

9) yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden
avustamisesta annetun lain (56/1980) 2 &:n
mukaisiin avustuksiin;

10) ympéristotdiden suunnittelusta ja ra
kentamisesta, peruskorjauksista ja rakent a
misvelvoitteista aiheutuvien menojen mak-
samiseen seka valtion vesihuoltotdista an-
netun valtioneuvoston paatoksen
(976/1985) mukaisten tdiden toteuttamises
ta aiheutuvien menojen maksamiseen; seka

11) perwstienpitoon ja tieverkon kehitté
miseen.

16 8
Maakuntahallituksen eri kokoonpanot

Maakuntahallituksen peruskokoonpano s
sa on vahintddn kahdeksan jasentd ja sen
puheenjohtgjana toimii  maakuntajohtaja.
Johtosdanndssa voidaan méagraté, ettd maa
kuntahallituksen peruskokoonpanon jasenen
on oltava maakuntavaltuuston jasen. Maa
kuntaha lituksen késitellessa Kainuun liiton

[uvun 23 8:n mukai seen tukeen;

2) kestavan metsdtalouden rahoituksesta
annetun lain (1094/1996) 19 8:n mukaiseen
valtiontukeen;

3) luvanvaraisesta henkilliikenteesta tid -
[& annetun lain (343/1991) 23 8:n 1 kohdan
mukaisiin liikenteen ostoihin;

4) kuljetusten aueellisesta tukemisesta
annetun lain (954/1981) mukaiseen kulje-
tust ukeen;

5) yritystoiminnan tukemisesta annetun
lain (1068/2000) 2, 3 ja 4 lukujen mukaisiin
yritystukiin;

6) julkisista tydvoimapalveluista annetun
lain (1295/2002) 6 luvun 1 &n mukaisiin
koulutushankintoihin seka 7 luvun mukai-
seen tyd | listémistukeen jalisétukeen;

7) erdiden tyollisyysméaérarahojen kaytts-
td annetun valtioneuvoston  asetuksen
(1345/2002) mukaisiin avustuksiin, tukiin
javaltion investointeihin;

8) ympéristonsuojelun  edistdmiseen
myonnettévien avustusten yleisista ehdoista
annetun valtioneuvoston padtoksen
(894/1996) mukaisiin avustuksiin;

9) vesihuollon tukemisesta annetun lain
(686/2004) mukaisiin avustuksiin ja valtion
toihin;

10) ympaéristétéiden suunnittelusta ja r&
kentamisesta, peruskorjauksista ja rakenta
misvelvoitteista aiheutuvien menojen mak-
samiseen; sekéd

11) perustienpitoon ja tieverkon kehitté&
mi seen.

168
Maakuntahallituksen eri kokoonpanot

Maakuntahallituksen peruskokoonpanos-
sa on véhintddn kahdeksan jésenta ja sen
puheenjohtgjana toimii  maakuntajohtgja.
Johtoséénndssé voidaan méarétd, etta maa
kuntahallituksen peruskokoonpanon jéasenen
on oltava maakuntavaltuuston jéasen. Maa
kuntahallituksen kasitellessd Kainuun liiton



toimidaan kuuluvaa asiaa ja kehitysvam:
maisten erityishuollosta annetussa laissa
sdadettyja asioita, sen toimintaan osallistuu
Vaalan kunnan nimeama edustgja.

238§
Peruspalvel uiden rahoitus

Kainuun kunnat rahoittavat Kainuun sosi-
adli- ja terveydenhuollon kuntayhtyman j&r-
jestdmia 21 8:n 2 ja 3 momentissa séédett y-
ja& paveluita siten kuin kunnat sita kun-
tayhtyman perussopimuksessa sopivat. Pe-
russopimuksen mukainen rahoitus palvelui-
hin maksetaan maakunnalle.

248

Maakuntavaalit, valtuutetut ja varavaltuu-
tetut

Kainuun maakuntavaalit toimitetaan véalit-
téming, salaisina ja suhteellisina kunnallis-
vadien yhteydessd. Kaikilla &énioikeute-
tuilla on yhtalénen aénioikeus.

Vaalipiirina on kokeilualue. Kustakin ko-
keilualueen kunnasta valitaan 32 8:ssi ta-
koitetun laskutoimituksen osoittama maara
valtuutettuja. Kussakin kunnassa asetetaan
omat ehdokkaat. Jokaiselle maakuntaval-
tuuston jasenelle valitaan varavaltuutettuja
jokaisen maakuntavaaleissa esiintyneen
vadliliiton, puolueen ja yhteidlistan valitse-
matta jédneista ehdokkaista sama médra
kuin vatuutettuja, kuitenkin vahintdén kak-
si. Yhteidistaan kuulumattoman valitsi-
jayhdistyksen ehdokkaana valitulla valtuu
tetullaei ole varavaltuutettua.

Jos valtuutetun on todettu menetténeen
vaalikelpoisuutensa, hénet on vapautettu
toimestaan tai hdn on kuollut, valtuuston
puheenjohtaja kutsuu hénen sijaansa jdiella
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toimialaan kuuluvaa asiaa sen toimintaan
_osallistuu Vaalan kunnan nimeaméa edusta-
ja

238§
Peruspalvel uiden rahoitus

Kainuun kunnat rahoittavat Kainuun sosi-
adli- ja terveydenhuollon kuntayhtyman ja-
jestdmia 21 8:n 2 ja 3 momentissa séadetty-
ja paveluita siten kuin kunnat siitd kun-
tayhtyman perussopimuksessa sopivat. Re-
russopimuksen mukainen rahoitus palvelu-
hin maksetaan maakunnalle. Perussopi muk-
sessa rahoitus on maariteltava kaikille kun-
nille samansuur uisena osuutena kunnan pe-
russopimuksessa maaritellyista tuloista tai
summana asukasta kohden. Perussopimuk-
sessa voi olla siirtymdaika muutosten ta-
saamiseksi.

248
Maakuntavaalit

Kainuun maakuntavaalit toimitetaan valit-
toming, salaisina ja suhteellisina kunnallis-
vadlien yhteydessa. Kaikilla &anioikeute-

Kokeilualue on vaaleissa yhtena vaalipii-
rina.

Jollei tassa laissa muuta saadetd, sovell e-
taan maakuntavaaleissa soveltuvin osin
kuntalain ja vaalilain (714/1998) seka dn-
dokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta
annetun lain (414/2000) kunnallisvaaleja
koskevia sdannoksi a.
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olevaks toimikaudeks asianomaisen vaali-
liiton, puolueen tai yhteislistan varavaltuu
tetun.

Maakuntavaaleissa kaikissa kunnissa ase-
tetut ehdokkaat ovat yhdella ehdokadlisto-
jen yhdistelmalla.

25§
Aanioikeus

Adnioikeus Kainuun maakuntavaaleissa
on Suomen sekd muun Euroopan unionin
jasen-valtion, Islannin ja Norjan kansala-
sella, joka viimeistéan vaalipdivana tayttéa
18 vuotta ja jonka kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta on joku
kokeilualueen kunnista véestttietojarjes
telméssa olevien tietojen mukaan 51. péiva
nd ennen vaaipdivad. Aanioikeus Kainuun
maakuntavaaleissa on myds muulla edella
sdddetyt edellytykset tayttavala ulkomaa
laisella, jos hanella tuolloin on ollut koti-
kunta Suomessa vdhintéén kahden vuoden
ajan.

26 §
Yleinen vaalikel poisuus

Vaalikelpoinen Kainuun maakuntaval-
tuustoon on henkil 6:

1) jonka kotikunta on joku kokeilualueen
kunnista;

2) jolla on jossakin kokeilualueen kun-
nassa aanioikeus kunnallisvaaleissa sina
vuonna, jona valtuutetut valitaan; ja

3) joka ei ole vajaavaltainen.

Ehdokkaaksi Kainuun maakuntavaltuus-
toon valitsemista varten voidaan asettaa
vain henkild, joka on antanut kirjallisen
suostumuksensa valtuutetun toimen vas
taanottamiseen.

288
Vaalin toimittaminen

Maakuntavaalit toimitetaan noudattaen
soveltuvin osin vaalilain (714/1998) 5 ja 6
luvun sdanndksia. Ennakkoaanestysoikeu-
desta maakuntavaaleissa on kuitenkin voi-
massa, mita jaljempana 29 8:ssi sddde-

258
Aénioikeus ja danioikeusrekisteri
Kokeilualueen kunnassa kunnallisvaalei s-
sa danioikeutettu henkilé on &anioikeutettu
my6s maakuntavaal eissa.

Maakuntavaaleissa kaytetaan samaa &-
nioi keusr ekisteria kuin kunnallisvaal ei ssa.

268
Yleinen vaalikel poisuus

(kumotaan)

288
Vaalin toimittaminen

(kumotaan)



taan.
298
Ennakkoaanestysoikeus

Jokainen &énioikeutettu saa ddnestda en
nakolta maakuntavaaleissa kokeilualueella
kunnassa olevassa ennakkodanestyspaikas-
sa.

Aanioikeutettu, joka on hoidettavana sai-
raalassa, ymparivuorokautista hoitoa anta-
vassa tai muussa kunnan keskusvaalilauta-
kunnan ennakkodanestyspaikaksi maaraa-
massa sosiaalihuollon  toimintayksikdssa
taikka joka on otettu rangaistuslaitokseen,
saa adnestéa ennakolta kyseisessd laitok-

Aanioikeutettu, jonka kyky liikkua tai toi-
mia on siind maarin rajoittunut, ettei han
padse aanestys eika ennakkodanestyspaik-
kaan ilman kohtuuttomia vaikeuksia, saa,
sen mukaisesti kuin vaalilain 55 §:ssd saa-
detdan, 4dnestda ennakolta kotonaan kokei-
lualueen siind kunnassa, joka on merkitty
aanioikeusrekisteriin - hanen kotikunnak-
seen.

308
Ehdokasasettelu

Ehdokasasettelussa ja ehdokashakemuk-
sessa noudatetaan soveltuvin osin vadilain
146-156 8:84 ottaen huomioon, mita ja-
jempana 2-5 momenti ssa séadetéan.

Jos puolueet yhtyvét vaaliliitoksi yhdessa
kunnassa, on sama vadliliitto solmittava
kaikissa kokeilualueen kunnissa.

Jos véahintdéan kaksi ehdokkaita asettavaa
yhteidlistaa on keskenddn sopinut muodo s
tavansa maakuntayhteislistan, kunkin talla-
sen yhteidlistan vaaliasiamiehen on annetta
va tata koskeva ilmoitus kunnan keskusvaa-
lilautakunnalle samanaikaisesti vaalilain
156 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen kanssa
Kullakin maakuntayhteislistan muodosta
vallayhteidistalla tulee olla sama nimitys.

Puoluedlla, vadliliitolla tai yhteislistalla
on oikeus asettaa kussakin kunnassa eni n-
téan kunnasta valittavien maakuntavaltuu-
tettujen kaksinkertainen maara ehdokkaita.
Jos kunnasta valitaan kuitenkin vahemman
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298
Ennakkoaanestysoikeus

Jokainen aanioikeutettu saa d&nestaa a1-
nakolta maakuntavaaleissa kotimaassa ole-
vassa ennakkodanesty spaikassa.

308
Ehdokasasettelu

Maakuntavaalien ehdokashakemukset on
tehtava Kajaanin keskusvaalilautakunnalle,
joka kasittelee hakemukset ja laatii maa-
kuntavaalien ehdokaslistojen yhdistelman.

Puolueen ehdokkaat asettaa puolueen Ka-
jaanin keskusvaalilautakunnalle ilmoittama
puolueen henkildjasenida  kokeilualueen
kunnissa edustava yhdistys.

Vaalilain 150 §:ssd tarkoitetun valitsi-
jayhdistyksen perustamiseksi tarvitaan va-
hintéan 100 kokeilualueella &&nioikeutettua
henkil 6a.

Puolueen ja valitsijayhdistyksen vaa-
liasiamies kunnallisvaaleissa voi toimia
vaaliasiamiehena myds maakuntavaal eissa.
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kuin viisi maakuntavaltuutettua, ehdokkai-
den enimmaismaara on 10.

Puolueen ja vadlitsijayhdistyksen vaa
liasiamiehet kunnallisvaaleissa voivat toi-
mia vaaliasiamiehind myds maakuntaval-
tuuston vaaleissa

318
Vaaliviranomai set

Vaalipiirilautakuntana toimii  Kajaanin
kaupungin keskusvaalilautakunta.

328

Maakuntavaltuuston paikkojen jako kuntien
kesken

Maakuntavaltuutettujen paikat jaetaan
kokeilualueen kesken vaestétietojarjestel-
massa vaalivuoden toukokuun 31 péivan
paattyessa olevien tietojen mukaan. Kunkin
kunnan asukasluku jaetaan kokeilualueen
asukasluvulla ja kerrotaan saatu luku luvu I-
la 39. Kuhunkin kuntaan tulee laskutoimi-
tuksen osoittamaa kokonaislukua vastaava
maard maakuntavaltuutettuja. Jos kaikki
paikat eivat nain tule jaetuksi, loput paikat
jaetaan kuntien kesken laskutoimituksen
osoittamien lukujen desimaaliosien suuruu-
den osoittamassa j arjestyksessa.

Jokaiseen kuntaan tulee kuitenkin vahin-
téaan yksi maakuntavaltuustopaikka.

Jaon maakuntavaltuustopaikkojen kesken
toimittaa oikeusministeri® hyvissa ajoin en-
nen vaaleja antamallaan paattkselld, joka
julkaistaan Suomen sdaddskokoel massa.

338
Vaalien tul oksen laskenta kunnassa

Kunnan keskusvaalilautakunta vahvistaa
3. paivana vaalipaivan jalkeen kello 12.00
aloitettavassa kokouksessaan ne aanimaa-
rat, jotka kukin ehdokas, puolue, vaaliliitto
tai yhteislista ovat yhteensa saaneet kun-
nassa, ja ilmoittaa viipyméatta ndin vahvis
tetut aanimaarat ja kunnassa annettujen
aanien kokonaismadran Kajaanin keskus
vaalilautakunnalle.

318

Vaaliviranomai set

(kumotaan)
328
Maakuntaval tuuston paikkojen jako kuntien
kesken
(kumotaan)
338

Vaalien tul oksen |askenta kunnassa

(kumotaan)



348 348
Vaalien tuloksen maaraaminen Vaalien tuloksen maaraaminen

Saatuaan kuntien keskusvaalilautakunnil-  (kumotaan)
ta 33 8:ss4 tarkoitetun ilmoituksen Kajaa-
nin keskusvaalilautakunta laskee yhteen
kunkin puolueen, vaaliliiton, maakuntayh-
teidistan ja maakuntayhteislistaan kuulu-
mattoman yhteidlistan kokeilualueella saa-
mat danimaarat. Taman jalkeen kullekin
puolueelle, vaaliliitolle, maakuntayhteislis
talle ja maakuntayhteislistaan kuulumatto-
malle yhteidlistalle annetaan maakuntaver-
tausluvut siten, etté kukin puolue, vaaliliitto
ja yhteislista saa ensimmaiseksi vertauslu-
vukseen kokeilualueella saamansa aani-
maaran, toiseksi vertausluvukseen puolet
siitd, kolmanneksi vertausluvukseen kol-
manneksen, neljanneksi vertausluvukseen
neljanneksen ja niin edelleen. Yhteislistaan
kuulumattoman valitsijayhdistyksen ehdok-
kaan maakuntavertauslukuna on héanen
saamansa adnimadra. Seuraavaksi kaikki
maakuntavertausluvut  asetetaan niiden
suuruuden mukaiseen jarjestykseen ja niista
valitaan sarjan alusta kolmekymmentayh-
deksén. Nain saadut maakuntavertausluvut
osoittavat, kuinka monta valtuutetun paik-
kaa kukin puolue, vaaliliitto, maakuntayh-
teidista, maakuntayhteislistaan kuulumaton
yhteidlista tai yhteislistaan kuulumaton va-
litsijayhdistys saa maakuntaval tuustossa.

358 358
Valtuutettujen paikkojen tayttéminen kun- Valtuutettujen paikkojen tayttaminen kun-
nittain nittain

Jos puolue, vaaliliitto, maakuntayhteislis  (kumotaan)
ta tai maakuntayhteislistaan kuulumaton
yhteiglista on saanut maakuntavaltuustoon
vain yhden valtuutetun, taytetdan se siind
kunnassa, jossa puolueen, vaaliliiton, maa-
kuntayhteislistan tai maakuntayhteislistaan
kuulumattoman yhteislistan asettamat eh-
dokkaat ovat saaneet eniten &ania. Jos puo-
lue, vaaliliitto, maakuntayhteislista tai
maakuntayhteislistaan kuulumaton yhteis
lista on saanut vahintaan kaksi valtuutetun
paikkaa, ne jaetaan kuntien kesken samassa
suhteessa kuin puolueen, vaaliliiton, maa-
kuntayhteislistan tai maakuntayhteislistaan
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kuulumattoman yhteislistan saamat aanet
jakautuvat kuntien kesken. Téta varten puo-
lueen, vaaliliiton, maakuntayhteislistan tai
maakuntayhteislistaan kuulumattoman yh-
teislistan kunnassa saama aanimaara jae
taan sen kokellualueella saamalla &ani-
maaralla ja tdma luku kerrotaan puolueen,
vaaliliiton, maakuntayhteidlistan tai maa-
kuntayhteislistaan kuulumattoman yhteislis
tan kokeiluseudulla saamien valtuutettujen
paikkojen lukumaaralla. Kustakin kunnasta
tulee valituksi nain saadun luvun osoitta-
maa kokonaislukua vastaava maaréa puolu-
een, vaaliliiton tai yhteisiistan ehdokkaita.
Jos puolueen, vaaliliiton tai yhteislistan
kaikki paikat eivat tule ndin taytetyiksi, lo-
put paikat jaetaan kuntien kesken luvun
osoittamien desimaaliosien suuruuden nu-
kaisessa jarjestyksessa.

Kussakin kunnassa 1 momentissa sdade-
tyin tavoin maaraytyneet valtuustopaikat
jaetaan puolueiden, vaaliliittojen ja yhteis
listojen sisdlla ehdokkaiden saamien henki-
|6kohtaisten &&nimaérien suuruuden nu-
kaisessa jarjestyksessa.

368

Valtuutetun paikan siirtyminen puol ueen,
vaaliliiton tai yhteislistan sisalla kunnasta
toiseen

Jos sen jalkeen, kun valtuustopaikat on
taytetty 35 8:n mukaisesti kunnittain, josta-
kin kunnasta tulisi valittavaksi valtuutettuja
enemman kuin 32 8:n 3 momentissa tarkoi-
tetussa oikeusministerién paatoksessa on
maaratty, kunnasta siirtyy eroa vastaava
madra valtuustopaikkoja sellaiseen kun-
taan, jonka valtuustopaikkojen lukumaara
olisi vastaavasti jaanyt vajaaksi. Puolueen,
vaaliliiton, yhteislistan tai yhteislistan u-
kopuolisen valitsijayhdistyksen ainoaa val-
tuustopaikkaa ei voida siirtaa toiseen kun-
taan.

Kajaanin keskusvaalilautakunta siirtaa
kunnasta, josta 1 momentin mukaisesti on
ylimaaraisia paikkoja, tarvittaessa arvalla
madr attyyn kuntaan paikan, johon oikeutta-
va henkil 8kohtai nen &animaara on pienin.

368
Valtuutetun paikan siirtyminen puolueen,
vaaliliiton tai yhteislistan sisélla kunnasta
toiseen

(kumotaan)



378
Varavaltuutetut

Maakuntavaltuutetulle maarataan vara-
valtuutettu siten, ettd varavaltuutetuksi tu-
lee samasta kunnasta ensimmainen valitse-
matta jadnyt ehdokas siité puolueesta, vaa-
liliitosta tai yhteidistasta, johon valittu kuu-
lui.

Jollei maakuntavaltuutetulle muuten saa-
da varavaltuutettua, varavaltuutetuksi maa-
ratdan se kunnasta valitsematta jaanyt eh-
dokas, joka tulisi 35 8§:n mukaan seuraava-
na valituksi.

Jos varavaltuutettu tulee valtuutetuksi tai
muuten poistuu, Kajaanin keskusvaalilauta-
kunnan tulee maarata maakuntavaltuutetul-
le uusi varavaltuutettu noudattaen, mita 1
ja 2 momentissa sdadetaan.

388

Vaalien tuloksen vahvistaminen ja tiedot-
taminen

Kagjaanin keskusvaalilautakunta vahvistaa,
julkaisee ja tiedottaa Kainuun maakunta
vaalien tuloksen vaalilain 94 8:n mukaises
ti.

398
Muutoksenhaku vaaleihin

Paétokseen, jolla maakuntavaalien tulos
on vahvistettu, saa hakea muutosta siten
kuin vadilain 8 luvussa muutoksenhausta
kunnallisvaal ei sta sdadetéan.

Vaalien madrédmisessa uusittavaksi ja
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378
Varavaltuutetut

(kumotaan)

388

Vaalien tuloksen laskenta ja vahvistami-
nen seka tuloksesta tiedottaminen

Kunnan keskusvaalilautakunta vahvistaa
kolmantena péivana vaalipaivan jalkeen
kello 18.00 aloitettavassa kokouksessaan
aanimaarat, jotka kukin ehdokas, puolue,
vaaliliitto ja yhteislista yhteensd ovat kun-
nassa saaneet, sekd ilmoittaa viipymatta
ndin vahvistetut aanimaarat ja kunnassa
annettujen aanten kokonaismaaran Kajaa-
nin keskusvaalilautakunnalle sen méaraa-
mall& tavalla.

Saatuaan 1 momentissa tarkoitetut ilmoi-
tukset kaikilta keskusvaalilautakunnilta Ka-
jaanin keskusvaalilautakunta vahvistaa vii-
pymétta maakuntavaalien tul oksen.

Kajaanin keskusvaalilautakunta julkaisee
maakuntavaalien tuloksen ja tiedottaa tu-
loksesta vaalilain 95 8§:n mukaisesti .

398
Muutoksenhaku vaaleihin

Paétokseen, jolla maakuntavaalien tulos
on vahvistettu, saa hakea muutosta siten
kuin vadilain 8 luvussa muutoksenhausta
kunnallisvaal ei ssa sdadetaan.

Jos vaaliviranomaisen paatos tai toimen-
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vaalien tuloksen oikaisemisessa sovelletaan,
mita vaalilain 103 §:ssd séadetaan.

408
Muiden sdannosten soveltaminen vaal eissa

Maakuntavaaleissa noudatetaan muilta
osin vaalilain | osan yhteisia ja Il osan
erindisia saannoksia. Maakuntavaal eissa
noudatetaan lisdksi kunnallisvaaleja koske-
via sdannoksia, jollel tassa laissa toisin
sdadeta, sekd kunta-lain 37 ja 38 8:n saan-
noksia.

Maakuntavaaleihin sovelletaan ehdok-
kaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta an-
nettua lakia (414/2000).

418
Kuntalain soveltaminen

Maakunnan  halinnosta,  maakunnan
asukkaiden osallistumisoikeudesta, luotta
mushenkildistda, henkilostostd, hallintome-
nettelystd, taloudesta, hallinnon ja talouden
takastuksesta seka kuntien yhteistoimin
nasta on, sen lisaksi mita tassa laissa sdade-
téan, soveltuvin osin voimassa, mita kunta
laissa sdadetddn kuntayhtymastd. Maakun-
tavdtuustoon sovelletaan talléin kuntalain
sdannoksia valtuustosta ja maakuntahdli-
tukseen kuntalain séannoksia kunnanhalli-
tuksesta. Maakuntavaltuustoon e kuiten
kaan sovelletakuntalain 81, 82 ja 86 a 8:84.

488§

Kuntayhtymien perustaminen

pide on ollut lainvastainen ja lainvastaisuus
on ilmeisesti saattanut vaikuttaa vaalien tu-
loksiin, vaalit on maarattava uusittaviksi
kokeilualueella, jollei vaalien tulos ole a-
kai stavissa.

Jos vaalit valituksen johdosta maaratéaan
uusittaviksi, on uusittavien vaalien vaali-
paiva Kajaanin keskusvaalilautakunnan
maar aama sunnuntai.

408
Muiden sdannosten soveltaminen vaaleissa

(kumotaan)

418
Kuntalain soveltaminen

Maakunnan  halinnosta, maakunnan
asukkaiden osallistumisoikeudesta, |uotta
mushenkildistd, henkilostostd, hallintome-
nettelystd, taloudesta, hallinnon ja talouden
tarkastuksesta sekd@ kuntien yhteistoimin-
nasta on, sen lisdksi mita tassa laissa saéde-
taéén, soveltuvin osin voimassa, mita kunta
laissa sdadetddn kuntayhtymastd. Maakun-
tavaltuustoon sovelletaan télldin kuntalain
sdannoksia valtuustosta ja maakuntahalli-
tukseen kuntdain sdannoksia kunnanhalli-
tuksesta. Maakuntaan sovelletaan kuntalain
65 §:ss sdadettya velvoitetta paattad toi-
menpiteist, joilla taseen osoittama ja talo-
usarvion laatimisvuonna kertyvaksi arvioitu
alijadma katetaan. Maakuntavaltuustoon ei
kuitenkaan sovelleta kuntalain 81, 82 ja 86
agaa

488

Kuntayhtymien perustaminen



Vaalan kunta osallistuu paattksentekoon
sovittaessa kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetun lain mukaisten tehtavien jar-
jestamisesta.

(5 mom. kumotaan)

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .
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paivana



