Hallituksen esitys Eduskunnallelaiks perusopetudain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan lisdttavaksi peris-
opetuslakiin sdannos, jossa sdadettdisiin -

siinsenteht&vistayleisellatasolla
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1

pilaskunnasta. Uudella séénnoksella vahvis-  péivéana elokuuta 2007.
tettaisiin oppilaskuntatoimintaa ja sdadetta-
PERUSTELUT

1. Nykytila

Hallituksen kansalaisvaikuttamisen poli-
tilkkaohjelman tavoitteeksi asetettiin kansa
laisten yhteiskunnallisen osallistumisen pa
rantaminen. Yhtena keskeisend tavoitteena
on, etté koulu ja oppilaitokset tukevat kasvua
aktiiviseen ja demokraattiseen kansalaisuu-
teen elinikdisen oppimisen periaatteen mu-
kaisesti. Taman tavoitteen saavuttamiseksi
politiikkaohjelman  toteutussuunnitel massa
on yhdeks haasteeksi otettu kehittd& opp-
laskuntatoimintaa perusopetuksessa ja luki-
oissa osaksi kunnallista osallistumis- ja vai-
kuttamisjarjestelmda. Valtakunnallista kehit-
téamisty6ta on tehty muun muassa opetusmi-
nisterion Osallistuva oppilas — yhteisollinen
koulu - hankkeessa vuodesta 2005 alkaen.

Perustuslain 14 8:n 3 momentin mukaan
julkisen vallan tehtdvana on edistéd yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedan koske-
vaan padtdksentekoon. Y hdenvertaisuudesta
on sdadetty perustusain 6 8:ssi, jonka 2
momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa
arvoisesti yksilding, ja heidan tulee saada
vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitys-
tdén vastaavasti. Perustudain 14 8:n 3 no-
mentin sédnnoksen mukaisesti kansalaisop-
pimiselle, kansalaistoiminnalle ja kansalais-
vaikuttamiselle tulee luoda hyvét edellytyk-

set. Mainitun séénnoksen tarkasteleminen pe-
rustuslain 68:n 2 momentin rinnalla asettaa
julkiselle vallale tehtéavan huolehtia myds
lasten ja nuorten mahdollisuuksista yhteis-
kunnalliseen osallistumiseen.

Perusopetuslaissa (628/1998) ei, toisin kuin
lukiolaissa (629/1998), kuitenkaan saadeta
oppilaskuntatoiminnasta tai sitd vastaavasta
muusta oppilaiden kouluyhteisdon liittyvasta
toiminnasta. Perusopetuksessa oppilaskunta
toiminnan jarjestdminen ja jarjestamistavat
riippuvat opetuksen jérjestdjasta.

Opetushallitus selvitti vuonna 2005 peris-
opetuksen oppilaskuntatoimintaa (Perusope-
tuksen oppilaskuntatoi minnan kartoitus 2005,
Moniste 9/2006). Selvityksen mukaan oppi-
laskuntatoimintaa oli 91,7 prosentilla kyse-
lyyn vastanneista vuosiluokkien 7—9 suo-
menkielisista kouluista. Y htendisissa perus-
kouluissa oppilaskuntatoimintaa oli 44,6 pro-
sentilla kouluista ja vuosiluokkien 1—6 kou-
luissa 11,1 prosentilla vastanneista. Kaikissa
kyselyyn vastanneissa yhdeksassa ruotsinkie-
lisessa vuosiluokkien 7—9 koulussa oli oppi-
laskuntatoimintaa. Vuosiluokkien 1—6 ruot-
sinkielisistéa kouluista toimiva oppilaskunta
oli 26,4 prosentilla ja yhtenéisissa peruskou-
luissa 28,6 prosentilla.

Selvityksen mukaan oppilaskuntien halli-
tusten toiminta oli séénndllista. Oppilaskun-
nat ilmoittivat voineensa vaikuttaa erityisesti



teemapéivien ja -viikkojen seka juhlien ja-
jestdmiseen ja kouluympéristéon, mutta vai-
kutusmahdollisuudet koulun jérjestyssaantoi-
hin ja toiminta ja opetussuunnitelmaan oli-
kommenteista kavi ilmi, ettd oppilaskunta
toimintaa pidettiin térkedna ja kaikkia koulun
oppilaita yhdistavana tekijana

2. Ehdotetut muutokset

Peruskoulujen oppilaiden osallistumisaktii-
visuuden lisddmiseksi kansalai svaikutamisen
politiikkaohjelman tavoitteen mukaisesti d
dotetaan perusopetuslakiin lisdttavan uusi
pykdld, jossa saadettéisiin oppilaskunnasta.
S&annds koskisi  kaikkia perusopetuslaissa
tarkoitettuja opetuksen jarjestgjia ja perws-
opetuslain tarkoittamassa opetuksessa olevia
oppilaita.

Sdannoksen tarkoituksena olisi  korostaa
oppilaiden osallistumisen ja vaikutusmahdol-
lisuuksien merkitysté ja yhtenéistada oppilas-
kuntien toimintaa. Sédnnoksessa el velvoitet-
taisi opetuksen jarjestgjéd oppilaskuntatoi-
minnan jarjestdmiseen. Opplaskunta e
mydskaan olisi koulun hallintoelin.
nan organisoimisesta kuten siitd, onko opp-
laskunta yhteinen yhden tai useamman muun
koulun tai toimintayksikén kanssa. Opetuk-
laskunnan toiminnan toteuttaminen oppila-
den ikékauden ja edellytysten seka paikallis-

ten olosuhteiden mukaisesti. Opetuksen j&-

ohjaamisestajatukemisesta.
3. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole valtiontaloudellisia vai-
kutuksia. Opetuksen jérjestdjda koskevat kus-
tannusvaikutukset riippuvat siitd, miten se
jarjestdd oppilaskuntatoiminnan. Opetuksen
jarjestgjan paétettavaks jaa oppilaskuntatoi-
minnan jarjestdminen ja siihen kaytettavét
henkil 6st6- ja muut resurssit.

Ehdotettu séannés vahvistaa oppilaskunnan
toiminnan merkitysta oppilaiden osallistumi-
sen, vaikutusmahdollisuuksien ja oppilaiden
mielipiteiden kuulemisen parantamiseksi.
Kansalaisvai kuttamisen ja osallistumaan -
pimisen ohella oppilaskuntatoiminnalla voi-
daan myo6s parantaa oppilaiden kouluhyvin-
vointia

4. Asian valmistelu
Asia on valmisteltu opetusministeri Gssa.
5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana el okuuta 2007.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

perusopetudain muuttamisesta

Eduskunnan padétoksen mukai sesti

lisataan 21 péivana elokuuta 1998 annettuun perusopetuslekiin (628/1998) uusi 47 a 8§ seu-

raavasti:
47 a §
Oppilaskunta

Edella 6 8&n 2 momentissa tarkoitetulla
koululla voi olla sen oppilaista muodostuva
oppilaskunta. Sen tehtavana on edistéda opp-
laiden yhteistoimintaa, vaikutusmahdolli-
suuksia ja osallistumista oppilaita koskevi ssa
asioissa

Helsingissa 19 paivanalokakuuta 2006

Oppilaskunnan toiminnan  j&rjestamisesta
toiminta jarjestetdén oppilaiden ikékauden ja
edellytysten mukaisesti paikalliset olosuh-
teen huomioonottaen. Oppilakunta voi olla
useamman koulun tai toimintayksikon yhtei-
nen.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 20 .
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