Hallituksen esitysEduskunnallelaiksi teknologian kehittdmiskeskuksesta annetun lain 6 8:n

kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan muutettavaks
teknologian  kehittéamiskeskuksesta annettua

mahdollista kehittami skeskuksen
rahoitusasioita koskeviin paatoksin.

lakia dten, etd muutoksenhakukidlto Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
kumottaisin.  Ndn muutoksenhaku olis  péivanatammikuuta 2003.

PERUSTELUT
1. Nykytila ja ehdotetut laindlaisuuden toteutumisen voidaan katsoa
muutokset perustudain 2 8&n 3 momentin  mukaan

Teknologian kehittamiskeskuksesta annetun
lain (429/1993) 6 8n mukaan
kehittamiskeskuksen (eli Tekesin)
rahoitusasiassa tekemadn pdattkseen e saa
hakea muutosta vadittamalla. Pykdaa on
kéytannossa  tulkittu  Siten, ettd  kaikki
kenittémiskeskuksen rahoitusasiassa tekemét

paétokset ovat valitusmahdollisuuden
ulkopuoldla

Hyvén hdlinnon takeisin ja perustudan
yleisin periaatteisin kuuluu
muutoksenhakumahdollisuus.
Muutoksenhakuoikeus ~ on  nimenomaan

turvattu perusoikeutena. Perustudain 21
8:ssd sdadetddn oikeusturvasta. Mainitun
pykdan mukaan jokaisdla on oikeus saada
asdansa kadstellyks asanmukaisesti ja ilman
aiheetonta  viivytysta lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa  sekd  oikeus  saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksaan koskeva
p&&tos tuomioistuimen tal muun
riippumattoman lainkayttoelimen
kesteltavaks. Kasttelyn julkisuus — seké
okeus tulla kuulluks, ssada perusteltu
pé&étos ja hakea muutosta samoin kuin muut
olkeudenmukaisen  oikeudenk@nnin  ja
hyvén hdlinnon takeet turvataan lailla
Perusudan 21 8n tulkinta méaraytyy

pitkdle o Euroopan
Ihmisoikeusylei ssopimuksen 6 artiklan
tulkintojen  mukaan.  Lisgks  hdlinnon

eddlyttavan oikeutta hakea muutosta
viranomaisen pagtokseen.

Jotta  kehittdmiskeskuksesta annettu  laki
tayttéis  Suomen perustusain edellytykset

ois 6 8 kumottava Tdldin tulig
kehittamiskeskuksen rahoitusasioita
koskeviin paatoksin sovellettavaks
muutoksenhaun  osdta  vationavustudain

(688/2001) 34 8§, dlla vdtionavustudaki on
harkinnanvaraisa vationavustuksia koskeva
yleidaki.

Kehittdmiskeskuksen  myontdma  rahoitus
jakaantuu yritysrahoitukseen (vuoden 2003
talousarvioesityksessd  momentti  32.20.40:
Avustukset teknologiseen tutkimukseen ja
kehitykseen seka momentti 32.20.83: Lainat
teknol ogi seen tutkimukseen ja kehitykseen) ja
tutkimusrahoitukseen (vuoden 2003
taousarvioesityksessd  momentti  32.20.27:
Teknol oginen tutkimustoiminta).
Yritysrahoitusta myonnetéén  yrityksille ja
muille yhteisdille tuotekehitysavustuksena,
tuotekehitydainana sekd pédomaehtoisena
tuotekehitydainana.  Tuotekehitysavustuksiin
yleidakina sovellettavan vationavustudain

34 8&n mukaan vationapuviranomaisen
padtokseen e saa hakea muutosta
vaittamalla. Valtionapuviranomaisen

pa&tokseen ssa  sihen  tyytymaton
kuluessa  padtoksen  tiedoksisaannista
Oikaisuvaatimus tehdaén paétoksen tehneelle

viranomaisdle.  Edeleen pykdan 2



momentin - mukaan  oikai suvaatimuksesta
annettuun pagtokseen saa valittamalla hakea
muutosta Sten  kuin halintolainkéyttolaissa
(586/1996) sdadetaan. Sen Sjaan
tuotekehitydlainaan sekd& padomaehtoisena
tuotekehitydainsan sovelletaan yleidakina
lakia vation lainanannosta seka
valtiontakauksesta ja valtiontakuusta
(449/1988). Muutoksenhaun osdta viitataan
l[ain 2 &n 2 momentissa vdtionavustudakiin.
N&n ollen kehittdmiskeskuksen myontamiin
lanoihinkin -~ sovelletaan ~ muutoksenhaun
osdlta mita vationavustudaissa on sa&detty.
Avustusta voidaan myontéa myos kunnille,
jolloin muutoksenhakuun sovelletaan samoja
séantgjd  kuin - muunkin - yritysrahoituksen
osdta

K ehittémiskeskus myontaa
tutkimusrahoitusta vation budjettitalouden

piiriin kuuluville tutkimudaitokslle,
yliopigtoille ja korkeskouluille.
K ehittamiskeskuksen myOntéessa

tutkimusrahoitusta  vation  budjettitalouden
piiriin kuuluwville organisadtioille e
muutoksenhakuoikeutta ole olemassa, koska
asiassa on muutoksenhakijana  ja
vastapuolena samataho - vdltio.
Valtionavustud akia koskevassa
vatiovarainvaiokunnan mietinndssa (VavM
9/2001 vp) edtettiin kanta, jonka mukaan
tarpeettomia ja perusteettomia poikkeuksia
yleidainsdédannostd ja sen  kanssa
padlekkdissta sdannoksistd tulis  valttda
Lissks vdtiovarainvaliokunta totes, ettd
vationavustudain séatamisen jakeen
jokaisdlla halinnonadla on tarpeen arvioida
ja tarkastaa harkinnanvaraisia
vationavustuksia koskeva
erityidainséddantd. Tarpeettomaks  tuleva
lainséddantd on kumottava ja saatettava
sdanndkset  muiltakin osin  tarvittavala
tavalla yhdenmukaisiks.

Edella mainituilla perusteilla ehdotetaan, etta
kehittdmiskeskuksesta annetun lain 6 §
kumotaan.

2. Esityksen vaikutukset

Estyksdla e ole mainittavia talouddlisa tai
organisatorisa vaikutuksia
M uutoksenhakusdannosten muuttaminen
aheuttanee oikaisuvaatimuksia ja vaituksia,
mistd mahdollisesti  aiheutuva tyoméarén
lisdys hoidetaan kehittémiskeskuksen siséisin
jarjesteyin ilman lisdresurssien tarvetta.

Ehdotetulla
merkittavasti
kehittami skeskuksen
tekemiin  paato mikd on omiaan
lisdamaan oikeusturvaa. Samdla
kehittamiskeskuksesta annettu laki vastais
perustusl aissa asetettuja vaatimuksia.

muutoksdlla lagjennetaan
muutoksenhakuoi keutta
rahoitusasioissa

Estyksdla ] ole suoranaisa
ympéristovaikutuksia
3. Asian valmistelu

Kauppa- ja teollisuusministerit asetti 21
pdvana marraskuuta 2000 tekemdldén
aatoksala tyoryhman, jonka tehtéavand oli
\F;gagnisdla Iznrsséédmtdédotus teknologisen
tutkimus- ja kehittémistoiminnan
rahoituksesta. Saatuaan tyonsa vamiiks
tyoryhma luovutti kauppa- ja
tedllisuusminigeridlle muision (Kauppa- ja
teollisuusministerion oryhmé- ja
toimikuntaraportteja 2/2002), jossa se ehdotti
muuan muassa  muutoksenhakukiellon
rgjoittamista

Tydryhman muistion pohjdta edtysta on
vamistetu virkatyona kauppa- ja
teollisuusmini steriGssa yhteistydssa
teknologian  kehittémiskeskuksen  kanssa.
JatkotyOskentelyssd  paddyttiin - ehdottamaan

muutoksenhakuoikeutta kaikkiin
kehittami skeskuksen rahoitusasioissa
tekemiin  padtoksin @ asaa Sadtelevien

yleidakien linjan mukaisesti.
4, Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pédivana
tammikuuta 2003. Muutoksenhakuoikeutta
sovellettaisin sdlaisiin - kehittamiskeskuksen

tehd&a&n lain voimaantulon jakeen.

5. Saatamisjarjestys

Ehdotettuun  lakimuutokseen e  Ssly
sdlasa sdé&nnoksd,  joilla  puututtaisin
perustudaissa  sdadettyihin  perusoikeuksin.

Nan ollen lakimuutos voidsan sa&téa
tavalisen lain s&dtamisestd voimassa
olevassa jarjestyksessa.

Eddla editetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavéks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

teknologian kehittdmiskesk uksesta annetun lain 6 8:n kumoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti séédetaan:

18
Tdla lalla kumotaan teknologian
kehittémiskeskuksesta 7 péivana toukokuuta
1993 annetun lain (429/1993) 6 §.

Helsingissi 18 péivana lokakuuta 2002

28
Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
200 .
Téta lakia
kehittdmiskeskuksen
tekemiin  paatoksin,
voimaan tulon jakeen.

sovdlletaan nithin
rahoitusasioissa
jotka tehddan lain

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- jateollisuusministerio Sinikka Monkare



