Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain ja
tutkintavankeudesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan ~ muutettavaksi
rangaistusten taytantdonpanosta annettua
lakia ja tutkintavankeudesta annettua lakia
sten, ettd lakeihin lisdtédn sddnnokset
vankeinhoitoviranomaisen oikeudesta
ilmoitteaa  vangin ta tutkintavangin
vapauttamisesta ja laitoksesta poistumisesta
adanomiggdle ta edlle muille henkilGille
laissa séadetyissa tilanteissa.
IImoittamisoikeus vapauttamisesta olid, jos
olis peustetua syytd epdlla etta vanki
gyyllistyy  toisen  henkilon  henkeen,
terveyteen ta  vapauteen kohdistuvaan
rikokseen. ESitys perustuu Euroopan unionin

neuvoston 15 pavana madiskuuta 2001
hyvaksyma&én puitepdétokseen uhrin
asemasta  rikosoikeudenkdyntimenettelyissi.
Rangaistusten taytantbonpanosta annettuun
lakiin ehdotetaan liséks tehtéveks vahéinen
tésmennys.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 22 pédivand madiskuuta 2002,
jolloin jésenvaltion on Sactettava
puitepddicksen 4 artiklan noudattamisen
edd lyttdmét sdénnokset voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Euroopan unionin neuvoston
puitepadtods uhrin asemasta
rikosoikeudenkayntimenettelyssa

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi 15
padivana maaiskuuta 2001 puitepddtoksen
uhrin asemasta
rikosoikeudenkdyntimenettelyissa (EYVL L
82, 22.3.2001). Puitepéétts tuli voimaan 22
pavana madiskuuta 2001, jolloin  se
Julkaigtiin  Euroopan yhteistjen virdlisessa
lehdessa.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34
atiklan 2 kohdan b dakohdan mukaan
neuvosto  Voi tehdd  puitepaétoksia
jasenvaltioiden lainsddannon
dhentdmisestad. Puitepddioksista e seuraa
vaitontd oikeusvaikutusta.  Puitepagtokset
velvoittavat Jésenvaltioita Saavutettavaan
tulokseen néhden, mutta jéttavéat kansalisten
viranomaisten vaittavaks voimaan
Saattamisen muodon ja keinot.

Puitepéddtoksen 4 artiklan 3 kohdan mukaan
jésenvdtioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen  varmistamiseks,  etta
anakin dlloin, kun uhria uhkaa vaara, téle
voidaan pédttéd tarvittaessa  ilmoittaa
Syytetyn tai rikoksesta tuomitun
vapauttamisesta. Puitepdétoksen 4 artiklan 4
kohdan mukaan jos jdsenvdtio toimittaa
omasta doitteestaan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetut tiedot, sen on varmistettava uhrille

okeus olla vagtaanottamatta niitd, jolle
niiden  toimittaminen ole olisa
rikosoikeudenkayntimenettelyyn iittyvisté
syista

Puitepdétoksen 17  atiklan  mukaan

jasenvaltion on saatettava puitepadtoksen
noudattamisen edellyttdmét lait, asetukset ja
halinnolliset mééraykset voimaan 4 artiklan
osdta viimeistddn 22 pdivana maaliskuuta
2002.

1.2. Lainsdadanto ja kaytanto

Rangaistusten taytantéonpanosta annetussa
laissa (39/1889) @ ole s&nnoksid, jotka
koskisivat tuomitun vapauttamisesta
ilmoittamista  rikoksen  uhrille.  Talasa
séannbksd e ole my6skdan  tutkinta-
vankeudesta annetussa laissa (615/1974).
Vankia ja tutkintavankia koskevien tietojen
salassapitoon  sovelletaan  viranomaisen
toiminnan  julkisuudesta  annetun  lain
(621/1999) sadnnbksia Taman lain 24 8n 1
momentin 28 kohdan mukaan
hdlintoviranomaisen asiakirjat ja rekisterit,
jotka sisdtavét tietoja tuomitusta, vangitusta
tal muusta vapautensa menettaneestd, ovat
sdlassa pidettavid, jolle ole ilmestd, etta
tiedon antaminen @ vaaranna asianomaisen
tulevaa toimeentul o, yhteiskuntaan
sopeutumigta tai turvallisuutta, ja jos tiedon
antamiseen on perusteltu g/y Lan 23 8n
mukaan viranomaisen palveluksessa oleva e
saa pdjastaa asiakirjan salassa pidettavaa
tietoa, joka agakirjaan merkittyna olis
sdassa  pidettéava, ekd  muutakaan
viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa
seikkaa, josta lalla on  Ssdadetty
vaitiolovelvallisuus.
Viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain 24 8n 1 momentin 28 kohtaa
taydentéd vankeinhoitolaitoksen
tygjarjestyksen (1001/102/2001) 12 8n 3
momentin 6  kohta Taman sannoksen
mukaan rangaistudaitoksen palveluksessa
oleva @ saa ilmasa vankia koskevia,
vankilaturvalisuuteen  liittyvia ta muita
sdassapidettéavia  tietoja  svullisdle  tai
toisdle virkamiehdle, joka e tarvitse niita
virkatehtavissaan.

V ankei nhoitoviranomaisten
vaitiolovelvollisuus koskee vankeinhoidon ja

kriminadihuollon adakirjoja,
rikosseuraamusviraston yllgpitamaa
vankirekisteria  sekd  oikeusminigterion
tuomiolauselmaj arj estelmaén tallennettuja

tietoja  Vangin suorittamaa rangaistusta
koskevat tiedot, jollasa ova myds
rangaistusaikaa ja vangin ta tutkintavangin
vapautumista koskevat tiedot, ovat dSten
sadlassa pidettévia.  Salassapitovelvollisuuden



rikkomisesta sdadetdan rikoslain (39/1889)
40 luvun 5 8:sa
Vankeinhoidon

mydskdan  saannosta,
vankeinhoitoviranomaisen  oma-aoitteisesti
ilmoittamaan  vangin  tai  tutkintavangin
vapautumisesta uhrille slloinkaan, kun tét&
uhkaa vankeinhoitoviranomaisten tiedossa
oleva vaara Myoskaan téllaisen tiedon
antamisen péatosvallasta e ole
vankeinhoidon lainsd&dénnossa  lain  tai
asetuksen  tasoisa  sdannoksa — vaan
péétosvata méaraytyy viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 8n
perusedla Taman lain 14 8n 1 momentin
mukaan adakirjan antamisesta paédttéa se
viranomainen, jonka hallussa asakirja on,
jolle toisn sé&detd. Lain 14 8:n 2 momentin
mukaan tiedon asiakirjan sisdlosta antaa se
viranomaisen henkilost6on  kuuluva, jolle
viranomainen on taman tehtdvan madrannyt
ta jolle se hédnen asemansa ja tehtaviensa
vuoks muuten kuuluu.

Jos ulkopuolinen henkild, esmerkiks uhri
tiedustedlee  vangin  ta  tutkintavangin
vapautumisesta, tiedon antamisesta paéttéa
rangastudaitoksen  johtgia ta  hdnen
maarédmadnsa laitoksen virkamies. Téllasa
maardyksa Ssdtyy  rangaistuslaitoksen
tygjarjestykseen.  Useimmiten paétdsvalta
tiedon antamisesta on maaréatty
rangaistud aitoksen t&ytantoonpanosta
vastaavalle virkamiehelle tal
vartiop&dlikolle.

Jos rangaistudaitos kidtaytyy antamasta
pyydettya tietoa, asia voidaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 8:n 3
momentin nojdla Sirtéa
rikosseuraamusviraston ratkaistavaksi.
Elokuun 1 pdvéna 2001 voimaan tulleen
rikosseuraamusviraston tydjarjestyksen 18
8&n mukaan tiedon antamisesta nassa
tapauksissa pédttéd rikosseuraamusviraston
oikeuddlisen ykskon johtga

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 8&n 1 momentin 28 kohdan
mukaan vapautumista koskeva tieto voitaisin
antaa, jos dihen on peusetu  syy.
Lisdedellytyksend on, ettd on oltava ilmeist,
eftd tiedon antaminen & vaaranna vangin
tulevaa toimeentul o, yhteiskuntaan
sopeutumista tai turvallisuutta.

lainséédanndssa e  ole
joka  oikeuttais

Ké&ytannbssa sen arvioiminen, onko vangin
vapautumista koskevan tiedon antamiseen
perusteltu syy, on useimmiten mahdollista.
Tdlainen syy voi olla esmerkiks se, etta
henkil, jota vanki on uhkaillut, voi goissa
varautua vapautumiseen ja ryhtya uhkausten
eddlyttdmiin toimenpiteisin. Sen Sjaan sen
arvioiminen, onko ilmegs, ettel
ilmoittaminen vaaranna vangin toimeentuloa,
yhteiskuntaan sopeutumista tai turvalisuutta,
on hankalasti tehtévissa Varsinkin
puhelimitse  tehdyt  tiedustelut  ovat
ongedmalisa myos sen vuoks, ettel kysyjan
henkildllisyyttd voida varmistaa Nasta
gyidd tiedon antaminen on kaytannossa
hyvin poikkeuksdlista

Jos ulkopuolinen henkild ilmaisee olevansa
huolisssan oman turvallisuutensa  vuoks,
ka&ytantona on, ett vanke nhoitoviranomaiset

ohjaavat  henkilon  ottamaan  yhteytta
pakaliseen poliisviranomaiseen, jolle
vankeinhoitoviranomaiset ~ voivat  antaa

vapautumista koskevan tiedon viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 26 8:n
nojalla Taman sddnnobksen  mukaan
vankeinhoitoviranomai set voivat
sdassapitovelvollisuuden  estéméttd  antaa
sal assapi dettdvasta asiakirjasta tiedon toisdle
viranomaiselle, jos dita on erikseen laissa

séadetty. Tdlainen sd8nnds on esimerkiks
poliislan (493/1995) 35 §ssi, jonka
mukaan poliigila on okeus saada

viranomaisdta ja julkista tehtévaa hoitamaan
asetetulta yhtei solta virkatehtéavan
suorittamiseks tarpeelliset tiedot ja asiakirjat
meksutta  ja  sdassapitovelvollisuuden
estdméttd, jollel sellaisen tiedon tai asiakirjan
antamista poliislle ta tietojen kéyttoéa
todisteena ole laissa kidlletty tai rgjoitettu.
Poliiglla on paliiglan 43 8n 4 momentin
mukaan oikeus vaitiolovelvollisuuden
estdméttd ilmaista sdlaisa tietoja, joiden
ilmaiseminen on yksittéi stapauksessa
tarpeen hengelle ta terveydelle vaaralisen
tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen
takka  huomattavan  ympaisté-  ta
omaisuusvahingon vattamiseks.

Ké&ytannossi on erittéin poikkeuksdllista, etté

vankeinhoitoviranomainen tekis ilmoituksen
oma-aoitteiseti, vakka
vanke nhoitoviranomaisten tietoon olis

tullut, etté vanki on uhkaillut tiettya henkil6a.



Vakavissa tapauksissa asiasta voidaan tehda
ilmaitus paliisile.

Poliislan 1 &n mukaan poliisn tehtavana
on okeuss ja yhteiskuntgarjestyksen
turvaaminen, leisen  jajestyksen  ja
turvallisuuden yllgpitaminen sekd rikosten
enndta  estdminen, svittdminen  ja
syyteharkintaan saattaminen. Poliisn  on
suoritettava myos muut  dlle  erikseen
séadetyt tehtévat ja annettava jokaiselle
tehtéavapiiriinsd  kuuluvaa apua.  Henkiléa
voidaan suojata poliislain 14 8n kotirauhan
suojaamida ja poliislan 20 8n rikokdlta ja
hairidilta suojaamista koskevien sadnnosten
nojdla. Poliisn toimivalassa on paittés,
mihin toimenpiteisin  henkilon suojaaminen
antaa aihetta.

2. Esityksen tavoitteet ja ehdotetut
muutokset

Ehdotuksen tarkoituksena on mahdollistag,
etta vankei nhoitoviranomai set voivat
ilmoittaa  vangin ta tutkintavangin
vapauttamisesta ja laitoksesta poistumisesta
sekd poistumidupaa koskevasta ratkaisusta
asanomigtgale ta muulle henkildlle, jos on
perusteltua syytd epdilld, ettd vanki ta
tutkintavanki ~ syyllistyy téaméan ta tdle
l[dheisen henkilon henkeen, terveyteen ta
vapauteen kohdistuvaan rikokseen. Ehdotus
perusuu  Euroopan  unionin  neuvoston
hyvéksyman puitepéédtoksen 4 artiklan 3
kohtaan. Ehdotetut sédnnokset ovat tarpeen
puitepdéitOksen  aseftamien  vaatimusten
tayttamiseks.
Mahdollisuutta  ilmoittaa  vangin  tai
tutkintavangin vapautumisesta ovat
ehdottaneet myos rikosuhritoimikunta
(komiteanmietintd 2001:5) ja
vankeusrangaistuskomitea  (komiteanmietintd
2001:6). Rikosuhritoimikunta ehdotti, etta
erityisesti  seksuadli- ja vékivaltarikosten
uhrien  mahdollisuutta ssada halutessaan
ilmoitus tekijan vapautumisesta vankilasta tai
muusta oleskelusta  rangaistudaitoksen
ulkopuoldla  sdlvitettéisin. Toimikunta
katsoi, eftd asa vaatis ihmisoikeus- ja
tietosuojakysymysten huolellisesta
selvittamista,

Vankeusrangaistusten  téytantonpanoa ja

tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevaa
kokonaisuudistusta vamistdlut
vankeusrangaistuskomitea  ehdotti,  etta
uuteen vankeudakiin lisdttédisin - s&8nnds,
jonka mukaan vangin tai tutkintavangin
vapautumisesta. voitaisin ilmoittaa  rikoksen
uhrille (ehdotetun vankeudain 19 luvun 4 8).
Puitepddtoksen mukaan riittdvda on, etta
jasenvdtion lainsdadanté mahdollistaa sen,
ettda vapautumisesta voidaan — padttaa
tarvittaessa ilmoittaa uhrille.
Puitepdétoksessa  "uhrilld’
luonnollista henkil6d, joka on kérsnyt
vahinkoa, mukaan Iukien fyysnen ta
henkinen vaurio, henkinen karsmys ta
talouddlliset menetykset sdllaisista teoista tai

tarkoitetaan

laminlyonneistd,  jotka ovat  vastoin
jésenvaltion rikodakia (1 artikla).

Kansallisessa lainsé&danntssa
puitepdéatoksessa  tarkoitettua  "rikoksen

uhria’ vadtaa kéadttedlisesti rikosprosessin
asanomistga.  Koska asianomistgala on
okeuskdytannbssa  ja -kirjalisuudessa
vakiintunut Sisdltd, pykdlassd  ehdotetaan
uhri-  kédtteen djasta  kaytettdvaks
asianomistgjan kasitetta.

Puitepddtoksen 4 artiklan ilmoittamisoikeus
koskee anoastaan rikoksen uhria  di
asanomistgjaa, mitd e kakissa tilanteissa
voida pitad riitthvdn@ suojan tarvetta
gatellen. Samanlaisen sugjan  tarpeessa
voivae olla my6s muut henkilt kuten
oikeudenk@ynnissd kuultu todistgja taikka
uhrin omaisat, joita vanki on uhkaillut. Myds
rikoskumppani  voi  joutua  tdlasten
uhkausten tai kostotoimenpiteiden kohteeks.
Rikoskumppanehin ja todisgiin kohdisuva
uhkailu Sadttaa k&ytannossa olla
vakavampaakin kuin asanomistgjaan
kohdistuva uhkailu.

Né&in ollen e voida pitéa hyvaksyttéavang, etta
esmerkiks rikosoikeudenké@ynnissa kuullulle
todistadle, jota vanki uhkalee, @ voitas
ilmoittaa vangin vapautumisesta. Tdlainen
tito voi olla tarpeen, jotta tdlainen henkil
vois eukdteen sugjautua meahdollisita
kostotoimenpitellta

[Imoittamisen ulottamista koskemaan myds
muita henkil6itd tukee puitepddtoksen 8
atikla, jonka mukaan kunkin j&senvdtion
on varmigtettava riittava suojelun taso uhrille
ja tarvittaessa hanen perhedleen tai



vastaavassa asemassa oleville  henkiléille
erityisesti heiddn  turvdlisuutensa ja
ykatyisyytensd  suojaamiseks  dlloin,  kun
toimivaltaiset viranomaiset katsovat, etta on
olemassa vakava kostotoimien uhka tai selvia
viitteitd  Sit, ettd heidan yksityisyyttadn
aotaan tarkoituksellisesti ja vakavalla tavala
hairita.

Nasta syistd esityksessd ehdotetaan, etta
ilmoitus  vapauttamisesta  voitaisiin - tehda
myds muulle henkildlle kuin rikoksen uhrille.
[Imoitusmahdollisuus koskis my6s joitekin
muita laitoksesta poistumistilanteita
Puitepddtoksen mukaan ilmoitus tulis voida
tehda " syytetyn” vapauttamisesta, jolloin sen
soveltamisdan ulkopuoldle jaisvét tilanteet,
joissa tutkintavanki vapautettaisiin - ennen
syytteen nostamista.  Tutkintavanki  voi
kuitenkin myos rikoksen esitutkintavaiheessa
ja ennen een nostamista uhkailla
rikoksen uhria ta todidgia Tdladssa
tilanteissa vapautumisesta tulis voida antaa
tieto. Vankeinhoitoviranomaisilla e ole aina
tietoa, missA vaheessa tutkintavangin
rikosasan kégittely on, joten sd8nnoksen
soveltamisesta vois aheutua ongelmia, jos
sen soveltamisda rgjattaisin puitepdatoksen
mukaisesti koskemaan ainoastaan syytteessa
oleven tutkintavangin  vapalttamista  tai
muuta poistumista laitoksesta. Taman vuoks
esityksessa ehdotetaan, etta
ilmoittamisoikeus tutkintavangin
vapauttamisesta ja muusta laitoksesta
poisumisesta olis riippumatta rikosasian
késittelyvaiheesta.  SaénnGs  ehdotetaan
otettavaks  tutkintavankeudesta annettuun
lakiin.

Tutkintavankeudesta annettua lakia
sovelletaan my6s poliisn  Sdilytydiloissa
pidettéviin  tutkintavankethin. Koska poliis
voi nykyisn paliisilan 43 8&n 4 momentin
nojala Ilmoittaa tutkintavangin ja muunkin
poliisn tiloissa  silytetyn henkilon
vapautumisesta, ehdotettu sd&nnds koskis
ainoastaan vankeinhoitoviranomaisa
Vankeinhoitoviranomaisilia e olis
vevollisuutta  ilmoittaa vangille  tai
tutkintavangille it etté vapauttamisesta tai
laitoksesta poistumisesta on  ilmoitettu
asanomiggadle ta muulle henkildlle, koska
tdlaga vevdlisuutta & ole muuala
lai nsdadannossa séédetty .

Koska kysymys on muutoin salassa
pidettavien tietojen ilmoittamisesta ja koska
IImoittaminen koskee rikoksesta epdillyn tai
rangaistuksensa  suorittaneen henkil6n
ykstyisdamadn liittyvéd selkkaa, asasta
tulee s&étéa lailla

3. Esityksen vaikutukset

Edtyksdlda e ole manittavia taoudelisa
vakutuksia.

IImoituksen tekemisestd aheutuu varsin
vahdisna pidettéavia lisitehtavia
vankeinhoitoviranomaisille. Toisadta
menettely yksinkertaistuu, kun
vankeinhoitoviranomaiset  voivat  ilmoittaa
asanomigtgale vangin ta tutkintavangin
vapautumisesta sen gjaan, etta he ohjaisivat
henkilon ndissd tilanteissa  kdantymaén
poliisn puoleen.

Mahdollisuus antsa tieto vangin ta
tutkintavangin vapautumisesta parantaa uhrin
asemaa.

4, Asian valmistelu

Ehdotus on  vamigedtu  virkatyona
oikeusministeriGssa. Ehdotuksesta on
pyydetty sisdasanministerion,
tietosuojaval tuutetun,

rikosseuraamusviraston ja
rangaistud aitosten johtajien lausunnot.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Puitepédtoksen  toimeenpanosta  aiheutuu
myGs joitekin - muita  lainséddannadllisa
muutostarpeita. Puitepdétoksen 11 artiklan 2
kohdan vaatima muutos estutkinnasta ja
pakkokeinoista annettuun asetukseen
(575/1988) vamigellaan
oikeusministeriossa.

Eduskunnan kasiteltdvdna on parhaillaan
hallituksen editys henkilGtietojen késittelysta
rangaistusten téytantoonpanossa  (HE
26/2001 vp). Esitykseen e ssily sdannoksia
vangin vapautumisesta ilmoittamisesta.






YKSTYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki rangaistusten
taytantdonpanosta

2luku. Yleisia sadnnoksia
vankeusrangaistusten ja sakon
muuntorangaistuksen taytantéonpanosta

12 8. Pykdldan 1 momentissa ehdotetaan
sdadettévékd niistd  perusteista,  joilla
vankeinhoitoviranomaiset  voisivat  ilmoittaa
vangin  vapauttamisesta ja laitoksesta
poistumisesta seka poistumislupaa
koskevasta ratkaisusta.  IImoitus voitaisin
tehdd, jos vangin kayttaytymisen tai hanen
edttémensd  uhkausten  johdosta  olig
perusteltua syyta epéillg, etta vanki syyllistyy
henkilon henkeen, terveyteen tai vapauteen
kohdistuvaan rikokseen.

S&énnds antais  vankeinhoitoviranomaisille
oikeuden ilmoittaa, mutte kuitenkaan loig
gihen velvollisuutta

Vangin vaardlisuutta tai hanen
tulevaisuudessa mahdollisesti  tekemadansa
rikosta on vaikea ennustaa.  S&&nnoksen
sovetaminen eddlyttéis, ettd ilmenis jokin
konkreettinen syy epdillg, etta vanki tulee
vapauduttuaan tekemaén asanomistgan tai
muun henkilbn henkeen, terveyteen ta
vapauteen kohdistuvan rikoksen. Pekastééan

£ etta vanki on tuomittu
véivatarikoksesta, &  ykdndn olis
riittévaa

Uhkaukset voivat olla suullisa ta kirjdlisa
K&ytanndssa vankeinhoitoviranomai set
voivat saada tiedon tdlaisesta uhkailusta
tarkastustoiminnan  yhteydessi esimerkiksi
vangin puhelua kuunneltaessa ta  kirjeita
luettaessa. Tieto uhkauksista voidaan saada
my6s asanomistgdta ta muulta henkil6lta
itseltédn taikka poliisita. Uhkailun e tarvitse
vattamétta gjoittua laitoksessa oloaikaan,
vaan e olis voinut tapahtua aikaisemminkin.

Kéyttaytymisella tarkoitetaan ennen kaikkea
vangin ké&ytosta rikoksen edtutkinnan ja
oikeudenk&ynnin aikana seka
tutkintavankeus- ja rangaistusaikana.
Esmerkiks vékivatarikoksin ta

vakivdtasin jarjestysrikkomuksin
syyllistyminen tutkintavankeus- tai
rangaistusaikana olis s8annoksessa
tarkoitettua kayttaytymista.

[Imoituksen tekemisen edelytyksend olis
listks, etta yksttaisessa tapauksessa olis
perustdtu syy epdllg, etta vanki syyllistyy
pykéaassa tarkoitettuun rikokseen.
Uhkauksen toteutumisen tulis dten ylittéa
tietty todenndkdisyyskynnys.

Terveyddla tarkoitettaisin fyysisen
terveyden lisdks myds psyykkista terveytta.
Uhkausten toteutumisen arvioiminen
eddlyttais ana tapauskohtaista
kokonaisharkintaa,  jossa  kiinnitettéisiin
huomiota vangin uhkausten ta
kayttaytymisen laatuun ja vakavuuteen seka
myo6s asanomistgan olosuhteisin.
Todenndkdisyytta  harkittaessa  voitaisin
kiinnittéd huomiota myGs muun muassa
vangin  akaisempaan  kayttdytymiseen,
vangin  rikoksen laatuun  ja  rikosten
uusi misnopeuteen.

Vapauttamisdla tarkoitettaisiin paits  vangin
vapauttamista hanen suoritettuaan  koko
randgaistu_saikansa myGs vangin pésstamista
ehdonalaiseen vapauteen. Sa8nnos koskis

myos  dinkautista  vankeusrangaistusta
suorittavan  vangin - armahtamista, joskin
kdytdnntssa  tdlaiset  tilanteet  olisivat
armahdukseen liittyvan
harkinnanvarai suuden vuoks hyvin

epatodenndkbidd.  Tieto voitaidin  antaa
vapautumisen gankohdasta ja Sitd, mistd
rangai stud aitoksesta vanki vapautuu.

Poistumisomista tai muusta luvanvaraisesta
poistumisesta laitoksesta talasta
ilmoitusvelvollisuutta & Sndnsd  tarvita,
koska vankia e tule passtéd laitoksen
ulkopuolelle, jos tdlainen vaara on olemassa.
K&ytannossa on kuitenkin ilmennyt tilanteita,
efta vanki on uhkausmielessd  ilmoittanut
tulevansa poistumiduvale tiettyna akana,
vakkei handle Iu olis myonnettykaan.
Voi myds dla tilanteita, ettd vanki anoo
sadtettua poi stumi sl upaa esmerkiks
[&hiomaisen hautgasin, johon my6s uhattu
henkil6 on tulossa. On perusteltua, ettd
uhatulle henkildlle voidaan antaa tieto néiss



tilanteissa. Pykaléssa tarkoitettu
mahdollisuus ilmoittaa isumidu
koskevasta ratkaisusta koskis tdlaisa
tilanteita.

Latoksesta poisumisela tarkoitettaisiin
esmerkiks karkaamista tai muuta luvatonta
poistumista.

Y leisperustel uissa mainituista syistd

vapautumisesta  voitaisin  ilmoittaa  myo6s
muulle henkildlle kuin  asanomistgdle.
Muulla henkildlla tarkoitettaisin  todistgaa
ta  oikeudenkdynnissA  kuultua muuta
henkil6& Muu henkil6 vois olla myds
rikoskumppani. Tdlainen henkild vois odlla
my6s muu kuin oikeudenkayntiin
suoranaisesti  liittyva  henkilo. Laheisdla
henkilolla tarkoitettaisin  asanomistgjan ta
pyka&ssa tarkoitetun muun henkilon omaista
tal muuta laheisté henkil 64,

Koska kysymys usein on asanomistgjalle
vakeita asoista, pykdan 2 momentiks
ehdotetaan s88nndsta Siitd, ettd ilmoitus tulis
tehda hienotunteisuutta noudattaen. Téalla
tarkoitetaan, etté ilmoittaminen tulis tehda
sdlaista menettelytapaa  noudattaen, joka
yksittédisessd tilanteessa asanomistgjasta tai
muusta henkil6sta saatujen tietojen pohjata
olis sovdtuvin. FErityisesti  tulis  pyrkia
vattamaan heréttdmasta tarpeetonta
huomiota ja jarkyttdméstd asianomistgaa.
Imoitus  voitaisin @ tehdd  kirjalisedti,
puhelimitse tal henkil 6kohtai sesti
asanomiggan luona kdyden. Koska
menettelytavat  ilmoituksen  tekemisessa
kéytannossa vaihtelisvat, lakiin e ehdoteta
otettavaks tarkkoja menettelyd koskevia
séannoksia.

Pykdan 2 momenttiin ehdotetaan lisdks
puitepdéttksen 4 artiklan 4 kohdan mukaista
séanndstd, jonka mukaan asianomistgdla
olis ana mahdollisuus ilmaista, ettei han
halua tietoa vangin vapautumisesta. Riittavéa
olis, ettd henkild olis ilmoittanut asasta
vankeinhoitoviranomaisille.  Nama tilanteet

olisvat kuitenkin  harvinaisempia, koska
pykalaa sovdlettasin useimmiten
tilanteessa, jossa adanomistga  itse
tiedustelee vangin vapautumista
vankeinhoitoviranomaiselta.

Pykddn 3 momentissa  séédettéisin

paédtosvadlagta. 1lmoituksen tekemisestd vois
paattéd sekd rikosseuraamusvirasto  etta

rangaistudaitoksen johtgja. P&itdsvata olis
péésdantisesti - slla  viranomaisella,  jolta
asiaa tiedustellaan tai jonka tietoon vaara on
tullut.

7 luku. Muutoksenhaku

2 8. Toimivaltainen tuomioistuin. Vangillaon
lan 7 luvun 1 8n (580/2001) nojala oikeus
hakea muutosta kaikista
kurinpitorangaistuksista. Lain 7 luvun 2 8n 1
momenttia (580/2001) ehdotetaan
muutettavaks  Sten, etta pykdassd oleva
viittaussdannos toimivaltaisen
tuomioistuimen  méaraytymisesta  koskis
kaikkia lain 7 luvun 1 8ssa tarkoitettuja
kurinpitorangaistuksia.

1.2. Laki tutkintavankeudesta

14 a 8§ Pykdldén ehdotetaan otettavaks
eddla ehdotettua rangai stusten
taytantoonpanosta annetun lain 2 luvun 12
8§44 vastaava sadnnds.  Saannos koskis
ainoastaan vankeinhoitoviranomaisia.
Poliisn toimivdta méaraytyis edeleen
poliisilan 43 &n 4 momentin perustedia,

jota voidaan soveltaa my®ds muiden poliisin
tiloissa Silytettdvien henkilGiden
vapautumisesta ilmoittamiseen, jos
lainkohdassa tarkoitetut edel lytykset
tayttyvat.

2.  Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan 22 péivana
maaliskuuta 2002.

3. Saatamisjarjestys

Perusudain 10 8&n 1 momentin mukaan
henkil 6tietojen suojasta séadetdéan tarkemmin
lalla.  Ehdotuksen mukaan vangin ja
tutkintavangin  vapauttamisesta  voitaisin
antaa tieto asanomidtgdle, jos on
perusteltua ahetta epéilla, ettd vanki on
vaaraks taman hengdlle ja terveydelle. Tieto
voitaisin antaa myos muulle henkildlle, jota
vanki ta tutkintavanki on uhkaillut. Vakka
ehdotetut s&énnodkset rgjoittavat vangin ta
tutkintavangin henkil 6tietojen suojaa,
ehdotettuja  séénndksa voidaan  pitéa
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hyvéksyttaving, koska niiden tarkoituksena
on sugjata asianomistgian ta  muun
vastaavassa asemassa  olevan  henkilon
henked ja terveytta.

Poliis voi jo nykyisn iiglan  mukaan
ilmoittaa vapautumisesta, joten kysymys on
[&hinnd  menettelyn  yksinkertai stamisesta.
Ehdotetut sd8nnOkset rgjoittavat  varsin
vahdisessd méaéin vangin  henkil Gtietojen
suojaa niilla  sugjataviin - perusoikeuksin
ndhden ja ovat vdttamétomia hengen ja
terveyden suojelemiseks, joten ehdotettua
sédtelya voidaan pitéa my6s
suhted lisuusperiaatteen mukaisena.
Ehdotetuissa sdannoksissd on tarkasti ja
tasmdllisesti médritdty, missa tilanteessa

ilmoitus  voidaan tehdd sekd mika
viranomainen padtOsvaltaa kayttéd, joten
ehdotetut sdénnokset ovat tarkkargaisa ja
tasmd lisesti méériteltyja

Ehdotettu  s&tely  perustuu  Euroopan
unionin  neuvoston  puitepdétokseen, jonka
toimeenpanoon  Suomi on  Sitoutunut.
L akiehdotukset ovat muutenkin
sopusoinnussa perustudakien kanssa, minkéa
vuoks hdlitus katsoo, eftd esitykseen
ssdtyvat lat voidaan s&dtda tavalisessa

lainsaétami g érjestyksessi.

Eddla estetyn peusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttéviks  seuraavat
lakiehdotukset:



Lakiehdotukset
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L aki

rangaistusten taytantéénpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan rangaistusten taytantbonpanosta 19 péivana joulukuuta 1889 annetun lain
(39/1889) 7 luvun 2 8:n 1 momentti, sellaisenakuin se on laissa580/2001, ja
lisatdan lain 2 lukuun sité lailla 128/1995 kumotun 12 8:n tildle uus 12 § seuraavadti:

2 luku

Yleisia sdannoksid vankeusr angaistuk sesta
ja sakon muuntorangaistuksesta

12§
Vangin  vepauttamisesta ja laitoksesta
poistumisesta seka poistumislupaa
koskevasta ratkaisusta saadaan ilmoittaa

asanomistgadle ta muulle henkildlle, jos
vangin kayttéytymisen tai hdnen esittdmiensa
uhkausten johdosta on perusteltua a
epdllg, ettd vanki syyllistyy tdmén ta tdle
[aheisen henkilén henkeen, terveyteen ta
vapauteen kohdistuvaan rikokseen.

[Imoitus on tehtdvd  hienotunteisuutta
noudattaen. llmoitusta e saa tehda vastoin
asanomistgan ta muun 1 momentissa
tarkoitetun henkilon ilmaisemaa tahtoa.
[Imoittamisesta paattaa
rikosseuraamusvirasto tai rangaistusaitoksen
johtga.

7 luku
M uutoksenhaku
28

Toimivaltainen tuomioistuin

Muutosta haetaan vdittamalla
kargdoikeuteen. Toimivatanen on sen
paikkakunnan kérgaoikeus, jonka

tuomiopiirin  duedla 1 8ssd tarkoitettu
paitos on tehty. Kéargaoikeus, jossa on
virellla muutoksenhakemus, voi Sirtda asian
jarjestysrikkomuksen tekopaikan tai vangin
djoituspaikan kérg doikeuteen taikka
muuhun  kéargaoikeuteen, joka katsotaan
esitettévaan selvitykseen, kasittelysta
aheutuviin - kugtannuksiin -~ ta muihin
seikkoihin néhden soveliaaks.

Tama laki tulee voimaan 22 péivana
maaliskuuta 2002.



L aki

tutkintavankeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

lisataan tutkintavankeudesta 19 paivana heindkuuta 1974 annettuun lakiin (615/1974) uus 14

a 8§ seuraavasti:

14a8§

Tutkintavangin vapauttamisesta ja laitoksesta
poistumisesta seka poistumislupaa
koskevasta ratkaisusta ssadaan ilmoittaa
adanomiggdle ta muulle henkildlle, jos
tutkintavangin  kéyttdytymisen tai  héanen
edttdmiensd  uhkausten  johdosta  on
perusteltua syyta epéilla, etta tutkintavanki
gyyllistyy tdman ta télle Idhesen henkilon
henkeen, terveyteen tai vapauteen
kohdistuvaan rikokseen.

Helsingissa 30 paivand marraskuuta 2001

IlImoitus tulee tehda  hienotunteisuutta
noudattaen. |Imoitusta € saa tehda vastoin
asanomisgan ta muun 1 momentissa
tarkoitetun henkil6n ilmai semaa tahtoa.
[Imoittamisesta paéttda
rikosseuraamusvirasto tai rangaistusaitoksen
johtga

Tama laki tulee voimaan 22 péivana
maaliskuuta 2002.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai steksti

1.
L aki

rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan rangaistusten taytantdonpanosta 19 péivana joulukuuta annetun lain (39/1889) 7
luvun 2 &n 1 momentti, sellaisena kuin se on Iaissa580/2001,aia

lisatdan lain 2 lukuun sitélailla 128/1995 kumotun 12 8:n tildle uus 12 8§ seuraavadti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

2 luku
Yleisia sdannoksia vankeusrangaistuksesta ja sakon muuntorangaistuksesta
12 §

Vangin vapauttamisesta ja laitoksesta
poistumisesta  seka  poistumisiupaa
koskevasta ratkaisusta saadaan ilmoittaa
asianomistajalle tai muulle henkildlle, jos
vangin  kayttaytymisen tai  hanen
esittdmiensd uhkausten johdosta on
perusteltua syytd epailla, etta vanki
syyllistyy taman tai talle laheisen henkil 6n
henkeen, terveyteen tai vapauteen
kohdistuvaan rikokseen.

[Imoitus on tehtdva hienotunteisuutta
noudattaen. lImoitusta ei saa tehda vastoin
asianomistajan tai muun 1 momentissa
tarkoitetun henkilon ilmaisemaa tahtoa.
[1moittamisesta paattaa
rikosseuraamusvirasto tai
rangaistuslaitoksen johtaja.

7 luku
M uutoksenhaku
28 28

Toimivaltainen tuomioistuin Toimivaltainen tuomioistuin



Muutosta haetaan vaittamalla
k&rgadoikeuteen. Toimivatainen on sen
pai kkakunnan karg doikeus, jonka
tuomiopiirin duedla padtds suoritetun gan
menetyksesta tai ehdonalaisen
vapautumisen  lykk&&misestd on  tehty.
Kargdoikeus, jossa on vireilla
muutoksenhakemus, voi  Sirtdd  asan

jarjestysrikkomuksen tekopaikan tai van%i(n
gjoitugpaikan kérgaoikeuteen  taikka
muuhun  kérgdoikeuteen, joka katsotaan
estettavadn selvityksiin, kadttelysta
aheutuviin - kustannuksin -~ ta muihin
seikkoihin ndhden soveliaaks.

Muutosta haetaan vaittamalla
k&rgdoikeuteen. Toimivatainen on sen
paikkakunnan karg doikeus, jonka
tuomiopiirin duedla 1 8:ssa tarkoitettu
padtos on tehty. Kérgdoikeus, jossa on
virella muutoksenhakemus, voi  dirtéa
asan jarjestysrikkomuksen tekopaikan tai

vagin  djoituspaikan  kar§doikeuteen
takka muuhun kérgaoikeuteen, joka
katsotaan estettéavaan selvityksin,

kdsttelysta aheutuviin  kustannuksiin  tai
muihin seikkoihin nghden soveliaaks.

Tama laki tulee voimaan 22 paivana
maaliskuuta 2002.




