Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sahkémarkkinalain sekd maakaasumarkkinalain 4

luvun 6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi séh-
komarkkinalakia  ja  sihen liittyen
maakaasumarkkinalakia. Sahkomarkkinalain
sdhkoverkonhaltijaa ja sahkon
vahittdismyyjad  koskevien  sddnndsten
soveltamisalaa ehdotetaan tasmennettévaksi.
Lain kuluttgjan sopimussuojaa koskevien

sddnnbsten  soveltamisalaa  ehdotetaan
lagjennettavaksi  kiinteistdjen  sisdisissa
sdhkoverkoissa tapahtuvaan séhkon

vahittdismyyntiin.  Sahkonkayttdjan padsy
sahkoverkkoihin tasapuolisin  ehdoin  seka
valinnanvapaus hankkia sahkonsa
haluamaltaan toimittgjalta ulotettaisiin myos
kiinteistoverkkoihin. Lakiin sisélytettéisiin

séddnnds, jonka nojalla valtioneuvoston
asetuksella  voitaisiin asettaa vaatimus
huonei stokohtai sesta sahkonkulutuksen

mittauksesta Kiintel stoi ssa.
Sahkémarkkinalakiin ehdotetaan lisdttavaksi
séannds, jonka mukaan verkonhdtija el sais

peria erillista maksua sdhkonmyyjan
vaihtamiseen  liittyvistd  suoritteistaan.
Vastaavasti verkonhaltija e sais  perid

erillista maksua sahkénmyyjén vaihtamisen
yhteydessd  tapahtuvasta  sdhkOmittarin
lukemisesta, jos asiakas on edellisen kerran
vaihtanut sdhkonmyyjda vahintddn vuotta
aiemmin.

Sahkomarkkinalakia ehdotetaan
taydennettavaksi sddnnoksilla, joiden nojalla
jakeluverkonhaltijan tulisi maksaa
sdhkonkayttgjalle vakiokorvaus vahintaan 12
tuntia kestavasta
sdhkonkayttémahdollisuuden  puuttumisesta.
V akiokorvaussdannistt taydentéisi
sahkontoimituksen virheeseen perustuvaa
hinnanalennusta ja  vahingonkorvausta

koskevia sédnnoksid.  Vakiokorvauksen
maara riippuisi asiakkaan keskeytysajan
pituudesta seké vuosittaisen
verkkopal velumaksun suuruudesta.

Vakiokorvauksella pyritéén kannustamaan

jakeluverkonhaltijoita panostamaan
sahkontoi mituksen keskeytysaikojen
lyhent&miseen.

Jérjestel mévastaavan kantaverkonhaltijan

velvoitteita ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta j arjestel mavastuuseen liitetédn sen piiriin
kuuluvia toimintoja seka sahkoverkkoa ja
muita laitteistoja koskeva
kehittémisvelvollisuus. Jérjestelmévastaavan
rooli julkista hallintotehtévéd hoitavana
neutraalina toimijana madriteltéisiin nykyista
tésmallisemmin.

Rajajohtojen rakentamisedel lytyksia
ehdotetaan tédsmennettivaks sSiten, etta
lupaedellytyksiin lisdttéisiin - mahdollisuus
ottaa huomioon sdhkoa tuovan kolmannen
maan sahkémarkkinoiden avaamisen taso ja

muiden sdhkomarkkinoiden
Kilpailuedellytysten vastavuoroinen
olemassaolo.  Rajgjohtojen tariffien

Maar&amisessa mahdollistettaisiin
markkinoiden vastavuoroisen avaamisen ja

rajayhteyksien kustannusvaikutusten
huomioonottaminen siten, etta
kantaverkonhaltijan olis mahdollista
kohdistaa  siirtomaksuja  pohjoismaisen

yhteismarkkina-alueen ja Euroopan yhteison
ulkopuolelle suuntautuvien yhteyksien kautta

tuotavalle ja vietdvélle sdhkdlle, jollel
Suomea sitovista kansainvédisista
velvoitteista tai kantaverkonhaltijan

tekemista vastavuoroisiin sahkojérjestelman
toimintavarmuuteen ja tehokkuuteen seka
markkinaedellytyksiin perustuvista
jarjestelyistd muuta johtuisi.

Sahkoliiketoimintoja harjoittavien yritysten

tietojenantovelvollisuutta ehdotetaan
taydennettavaksi
sahkdmarkkinaviranomaisena toimivan
Energiamarkkinaviraston
tarkastusvaltuudella.

Ehdotetut sd@nndkset ovat tarkoitetut

tulemaan voimaan 1 péivéana syyskuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Sahkonkayttdjan asema
kiinteistoverkossa ja sdhkomarkkinalain
soveltamisala

Sahkomarkkinalakia (386/1995) sovelletaan
lain 2 8n mukaan sdhkomarkkinoihin.
Séhkomarkkinoilla  tarkoitetaan  sdhkon
tuotantoa, tuontia, vientia ja lahtdkohtai sesti
kaikkea sdhkon diirtoa ja myyntia
Tosiasiallisesti lakia kuitenkin sovelletaan
yleisiin sahkoverkkoihin seké niiden kautta
tapahtuvaan sahkon myyntiin.
Kiinteistoverkoissa tapahtuva sahkén myynti
ja dirto rgautuvat  sdhkdémarkkinalain
saantelyn ulkopuolelle, silla useimmat lain
materiaalisista sddnnoksista koskevat sahkon
vahittéismyyjia ja verkonhaltijoita. S&hkon

vahittdismyyjan ja  sdhkdverkonhaltijan
médritelmat  lain 3 8ss& méadrittavét
kaytanndssa téaman vuoksi lain

soveltamisalan.

Sahkomarkkinalaissa  sahkoverkonhaltijalla
tarkoitetaan yhteisoé tai laitosta, jolla on hal-
linnassaan sdhkoverkkoa ja joka harjoittaa
saamansa sdhkoverkkoluvan nojalla sdhko-
verkkotoimintaa. Koska sdhkomarkkina-ase-
tuksen (518/1995) 1 8&n mukaan kiinteiston
tal sitd vastaavan kiinteistoryhman sdhkonja-
keluun e voida myontda sdhkoverkkolupaa,
rgjautuvat kiinteiston sisdista sdhkdverkkoa
operoivat toimijat verkkotoimintaa koskevan
saantelyn ulkopuolelle.

Sahkon  vahittdismyynnilla  tarkoitetaan
sdhkdmarkkinalaissa séhkon myyntia jakelu-
verkonhaltijan jakeluverkon kautta valitto-
masti sdhkonkayttgjille. Sahkon luovutuspis-
te tulee siten olla kytkettyna jakeluverkkoon
ja myynnin tulee tapahtua jakeluverkosta
myyjéa koskevia séénnoksia el voida sovel-
taa, jos séhko on luovutettu jakeluverkon liit-
tymapi steessa toiselle séhkon myyjélle, kuten
taloyhtidlle tai Kkiinteistonhaltijalle, joka

luovuttaa sdhkon edelleen loppukéayttgjdlle
Kiinteistoverkon kautta. Vahittéismyyntia
koskevia sadnnoksia sovelletaan kuitenkin
sellaiseen séhkon yhteisostoon, jossa joukko
sdhkonkayttgjia  hankkii  yhdessd  ja
yhteisvastuul li sesti sdhkoa verkossa
toimivalta vahittéismyyjata yksinomaan tai
péadasi assa omaan kayttotnsa.

Vallitsevaks muodostuneen kaytannén mu-
kaan jakeluverkonhaltija on  mitannut
sdhkonmyyjan toimittaman sdhkon
liittdmiskohdan taakse kiinteistén sisdiseen
verkkoon  kytketyilla mittareilla. Siten
liittdmiskohdan takana kiinteistoverkossa
sijaitsee vallitsevan kaytanndn mukaan myos
verkonhaltijan omistamia, sdhkdverkkoon
kuuluvia laitteistoja, joita hyddynnetdan
sdhkonsiirrossa  ja  sahkdnmyynnissi.
Vastaavasti  sahkontoimituksessa,  sdhkdn
vahittdismyynnissa sekd  jakelusiirrossa
vallitsevan  kdytdnndbn mukaan sdhkdn
kayttgjat ovat solmineet sahkdsopimuksensa
suoraan sahkoyhtion kanssa, vaikka kayttgjét
eivét olekaan liittyneet suoraan
sdhkoverkkoon  vaan liittyjana  on
asianomaisen kiinteiston haltija, esimerkiksi
asunto-osakeyhti. Kaytantda on noudatettu
vuosikymmenien ajan erityisesti kerros- ja
rivital oissa. Muissa  asuinkiinteistdjen
energiasopimuksissa noudatetaan
pa&saantoi sesti kiinteistokohtaista
yhteishankintaa.

Ennen séhkdmarkkinalain aikana perustettuja
yhteisostoryhmittymia tasta periaatteesta on
poikettu asuintaloyhtitissd merkittavasti
ainoastaan  kahden varsinaissuomalaisen
sadhkonjakeluyrityksen aduedlla
L ukuméaarai sesti tallaisten vanhojen
yhteishankintojen piirissa on ollut enintaén

noin 40000 kotitaloutta ja muuta
pienkdyttgjida maan 2,8 miljoonasta
sdhkonkayttdj asta.

Sahkomarkkinalain voimassaol oaikana

Kiintelstoverkoissa tapahtuvan sahkokaupan
volyymi  ja merkitys on  kasvanut



merkittavasti. Erityisesti suuret
vuokranantajayhteistt ovat siirténeet talojaan
yhteisoston  piiriin.  Sahkémarkkinalain
aikana perustettujen yhteisostoryhmittymien
arvioidaan kasvattaneen yhteisostoon
liittyneiden kotitalouksien maaran nykyisin
65 000—75 000 kotitalouteen. Suurimmalla
pelkdstdan  kiinteistoverkoissa toimivalla
sahkoénmyyijalla arvioidaan olevan
sahkdasiakkaita noin 25 000 kappaletta, mika
vastaa keskikokoisen sdhkdn vahittéismyyjan
asiakasmdardd ja jattda asiakasmaarassa
taakseen 2/3 maan sahkon vahittéismyyjista.
Liikekiinteisttjen osata voidaan arvioida,
ettd kotitalouksien méaarda selvasti suurempi
maara Kiintei stdissa toimivista
sahkonkayttgjista ostaa sdhkonsa
Kiinteistonhaltijalta.

Lainsdadannossa e ole tdla hetkella sdén-
noksid huoneistokohtaisesta sdhkdnmittauk-
sesta.
1.2. Myyjanvaihtojamittarinluku
Sahkomarkkinalain 14 8:n mukaan verkko-
palvelujen hinnoittelun on oltava kohtuullista
eikéa hinnoittelussa saa olla perustesttomia tai
sdhkokaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia
ehtoja tai rgjauksia. V astaavadti
verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehtojen
sekd niiden madraytymisperusteiden on
oltava tasapuolisia ja syrjiméattomia kaikille
verkon kayttgjille.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle séhko-
markkinalaiks (HE 138/1994 vp) on
katsottu, etta verkkopalvelujen
hinnoittel uperiaatteiden tulisi olla asiakkaille
tasapuolisia. Tdman mukaan tietty pavelu
olisi tarjottava samoilla, yhtendisilla ehdoilla
kaikille asiakkaille. Siirtohinta el esimerkiksi
riippuis  ditd, kenen sahkoa dSirretdan.
Sahkonostajan maksama siirtomaksu ei sais
liioin muuttua perusteetta, kun séhkdn myyja
vaihtuu.

Séhkomarkkinalain 24  8&n  mukaan
verkonhaltijan on jarjestettdva toimitetun
sdhkon mittaus asianmukaisella tavalla siten
kuin asetuksessa sdddetddn. Asiakkaan tulee
puolestaan maksaa jakeluverkonhaltijale
aiheuttamansa kohtuulliset mittaus- ja
laskutuskustannukset.

Lain perusteluissa mittauskustannuksista on

todettu muun muassa, etta jakeluverkoissa
mittarointikustannukset asiallisesti maaraavét
sen, miten pitkéle kilpailu
vahittdismyyntiasiakkaista voi lagjeta. Jotta
mittaus ja mittauskustannukset
muodostaisivat  mahdollismman  pienen
esteen kilpailulle vahittéismyynnissi
(jakeluverkkosiirrot), on mittaustarpeet syyta
rajata mahdollissimman vahiin. Kuitenkin on
katsottu, ettd kilpailluilla markkinoilla olevan
tai sinne haluavan on hyvaksyttava
kilpailuttamisesta aiheutuva mittaustarve ja
kustannukset.

Sahkomarkkinal akia muutettiin lailla
332/1998, joka tuli voimaan 1 pdivana syys-
kuuta 1998. Muutoksen yhteydessa luovuttiin
tunti mittausvaati muksesta sellaisten
séhkonkayttopaikkojen tapauksessa, joiden
padsulakekoko on enintéén 3x63 ampeeria.
Muutoksen tavoitteena oli tehda
sdhkénmyyjan vaihtaminen mahdolliseksi
kaikille  sahkonkayttdjaryhmille. Lain
perusteluissa (HE 227/1997 vp) todettiin,
ettel s8hkon toimittgjaa vaihtavilta sdhkon-
kayttgjiltatulisi peria muita maksujakuin yli-
madraisesta mittarinlukemisesta aiheutuvat
kohtuulliset kustannukset.
Energiamarkkinavirasto antoi sdhkdnmyyjan
vai htamiseen liittyvaa mittarinlukua
koskevan ensimmaéisen padtoksen 9 péivana
maaliskuuta 1999. Virasto Kkatsoi, etta
sadhkoyhtio oli rikkonut sdhkdmarkkinalakia,
kun se oli perinyt mittarinluvusta erillisen
maksun asiakkaaltaan, kun tama oli sdhkon

vahittdismyyjéd vaihtaessaan irtisanonut
sdhkdn myynnin  ja -siirron sisdtévan
kokonai stoi mitussopi muksen. Korkein

hallinto-oikeus totesi 15 péivana joulukuuta
2000 antamassaan ratkai sussa
Energiamarkkinaviraston  tavoin  yhtion
periman mittarinlukumaksun olleen
lainvastainen asiakkaan irtisanoessa
kokonaistoimitussopimuksen ja vaihtaessa
sdhkonmyyjda enssimmaéista kertaa. Korkein
hallinto-oikeus katsoi kuitenkin
ratkaisussaan, ettei Energiamarkkinaviraston
toimivaltaan kuulunut antaa ohjeita siit4,
millaisissa tapauksissa mittarinlukumaksun
periminen yleisemmin on tai e ole salittua
ja totesi tdltd osin Energiamarkkinaviraston
paédtoksen lainvastaiseksi.



13. Keskeytykset shkontoimituksessa

1.3.1.  Sahkomarkkinalaki

Sahkodmarkkinalakiin lisdttiin
sdhkdmarkkinoiden sopimuksia koskeva uusi
6 aluku 1 paivana syyskuuta 1999 voimaan
tulleella lainmuutoksella (466/1999). Luku

ssdltda sddnnokset muun muassa
sopimusehtojen muuttamisesta  sopimuksen
voimassaol oaikana ja sopimuksen

irtisanomisesta eri tilanteissa. Lisdksi lukuun
sisdtyy  sdannokset  sdhkontoimituksen
virheen vuoks  hinnanalennukseen ja
vahingonkorvaukseen. Luvun sdannoksista el
saa  sopimuksin  poiketa  kuluttgjan
vahingoksi. Kuluttgjala tarkoitetaan
sdhkomarkkinal aissa kuluttajansuojalain
(38/1978) 1 luvun 4 8ssa olevan
mééritelman mukai sesti luonnollista
henkil6d, joka hankkii kulutushyddykkeen
padasiassa muuhun tarkoitukseen  kuin
harjoittamaansa elinkei notoi mintaa varten.
Sahkontoimitus on sdhkdmarkkinalain 27 ¢
8:n mukaan virheellinen, jos séhkon laatu tai
toimitustapa e vastaa sitd, mitd voidaan
katsoa sovitun. Jollel toisin ole sovittu,
sahkontoimitus on virheellinen, jos sahko e
laadultaan vastaa Suomessa noudatettavia
standardeja tai jos sdhkdntoimitus on yh-
tgjaksoisesti tai toistuvasti keskeytynyt eika
keskeytysta voida pitda keskeytyksen syy ja
Hallituksen esityksen (HE 162/1998 vp)
perusteluiden mukaan taydellinen laatu- tai
toimitusvarmuus e ole sdhkon osalta talou-
dellisesti jarkeva tavoite ja sahkonkayttdjien
on sks  sopeuduttava toimituksessa
ilmeneviin kohtuullisiin laatuhéiridihin ja
keskeytyksiin. Sahkontoimituksessa el voida
katsoa olevan sellaista virhettd, josta
aiheutuisi seuraamuksia, jos sahkontoimitus
keskeytyy lyhyeks aikaa eikatama ole usein
toistuvaa.

Esityksen perusteluissa luetellaan
keskeytysten syind muun muassa erilaisia
sddolosuhteita ja luonnonilmiGita. Voimakas

myrsky mainitaan esimerkkina
poikkeuksellisesta tilanteesta ja
virhearviointi  tulee  tallinkin  tehda
yksittéisen tapauksen olosuhteiden

perusteella eikd ehdotonta tuntirgjaa ole
tarkoituksenmukaista asettaa. Kohtuullisen
lyhyttd keskeytysta el ole naissa tapauksissa
pidettava virheend. Jos keskeytys kestéa
""" kannata e
kuitenkaan voida pitda kohtuullisena, ettei
hdn saa lainkaan hyvitysta. Téallaisessa
tapauksessa séhkontoi mituksessa on virhe.
Jakeluverkonhaltijan  velvollisuus  ryhtya
toimenpiteisiin  vian korjaamiseksi alkaa
siitd, kun jakeluverkonhaltija saa tiedon kes-
keytyksestd joko sdhkonkayttgjdlta tai omasta
jarjestelmastéan. Vastaavasti keskeytysgjan
pituutta arvioidaan sen mukaan, milloin
jakeluverkonhaltija sa keskeytyksen
tietoonsa. Useimmissa tapauksissa
jakeluverkonhaltijoiden
verkonhallintajérjestelmét toimivat niin, etta
verkonhaltija saa  automaattisesti  ja
valittomadti tiedon
verkonhallintgjarjestelman kautta suur- tai
keskijanniteverkossa tapahtuvista
keskeytyksistd. Sen sijaan jakelumuuntajissa

ja pienjanniteverkoissa tapahtuvat
keskeytykset tulevat yleensd
jakeluverkonhaltijan tietoon vain

sahkonkayttgjien ilmoittaessa niista.

Sahkomarkkinalain 27 d 8n mukaan séh-
konkayttgala on oikeus virheen perusteella
virhetta vastaavaan hinnanalennukseen. Jos
virhe perustuu sahkontoi mituksen
keskeytykseen, hinnanalennuksen mééra on
véhintdan kahta viikkoa vastaava osuus
vuotuisesta verkkopalvelumaksusta.
Sahkonkayttdjalla on oikeus virheen vuoksi
my0s vahingonkorvaukseen
sdhkomarkkinalain 27 e 8:n perusteella
Vélillisen vahingon véhittéismyyja tai
jakeluverkonhaltija on kuitenkin velvollinen
korvaamaan vain, jos virhe tai vahinko
johtuu huolimattomuudesta hénen puol el laan.
Sahkonkayttgjalla on séhkdmarkkinalain 27 f
8&n mukaan aina oikeus esittéd virheeseen
perustuvat vaatimuksensa
jakeluverkonhaltijalle. Vaatimus on
esitettdva kohtuullisessa gjassa dita, kun
sahkonkayttgja havaits virheen tai hanen
olis pitdnyt se havaita ja héanela oli
vaatimuksen esittdmiseksi tarvittavat tiedot
jakeluverkonhaltijasta.  Jakeluverkonhaltija
vastaa  virheestd  kuluttgjalle, jollei
jakeluverkonhaltija  kohtuullisessa gjassa



vaatimuksesta tiedon saatuaan ilmoita
kuluttajalle virheestd vastuussa olevaa
vahittdismyyjas, joka ottaa vastattavakseen
virheesta aiheutuvan vahingonkorvauksen tai
hinnanalennuksen.

1.3.2.  Sopimusehdot

Samala kun sdhkdmarkkinalakiin vuonna
1999 liséttiin sahkdmarkkinoiden sopimuksia
koskeva Iuku, luovuttiin  kauppa ja
teollisuusministerion antamista
liittymisehdoista ja sahkdnmyyntiehdoista
(781/1995) kahden vuoden sirtyméaajalla.
Tadla hetkella verkkopalveluiden osalta
vastaavina ehtoina sovelletaan yleisedti
Sahkoenergidiitto ry Senerin suosittelemia
verkkopalveluehtoja (V PE 99).

Néiden  verkkopalveluehtojen  mukaan
sahkonkayttgjalla on verkkopalvelun virheen
johdosta  oikeus virhettd vastaavaan
hinnanalennukseen. Jos virhe perustuu
verkkopalvelun keskeytymiseen,
hinnanalennuksen maara on vahintéan nelja
prosenttia  kayttdja kyseisen
sadhkonkaytttpaikan arvioidusta vuo-
sittaisesta  verkkopalvelumaksusta.  Jos
kayttdida on  muu  kuin  kuluttgja,
hinnanalennusten  laskemisessa mainittua
neljdn prosentin séantdd kaytetddn enintdan
336,38 euron méaraan saakka kayttgjaa kohti
vuodessa. Hinnanalennus on aina kuitenkin
vahintdan virhetta vastaava.

1.3.3. Muu lainsdadanto

Telemarkkinat

Telemarkkinalain (396/1997) 15 &n 2 mo-
mentin nojala annettu liikenneministerion
padtds  telepalveluiden  toimitusehtojen
yleisista toimitusehdoista (478/1997) sisdltda
sadnnokset teleyrityksen
hyvitysvelvollisuudesta  liittyman  kayton
estyessa. Padtoksen 9 8:n mukaan liittyman
toimittaneen teleyrityksen tulee hyvittéa
kayttgidlle tdman pyynnostd liittyman
perusmaksu yhden kuukauden gjalta, jos
liittyméaa ei voida kayttaa yleisen televerkon
rakennus- tai kunnossapitotyon taikka
televerkossa olevan vian VUOKS

kalenterikuukaudessa yli 48 tunnin gan.
Hyvitysvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos
vika on aiheutunut: 1) luonnonilmidsta tai
muusta ylivoimaisesta syystd, jos teleyritys
lissksi osoittaa, ettei se ole kohtuullisin
toimenpitein kyennyt korjaamaan vikaa 48
liittymaa tai telepalvelua kaytténeen henkilon
tuottamuksesta. Teleyrityksella e mydskaan
ole hyvitysvelvollisuutta, milloin liittyman
kayttd on estynyt telepddtelaitteessa tai
sisgjohtoverkossa olevan vian  vuoksi.
Paitoksen 8 8&n 2 momentin  mukaan
teleyrityksen on hyvitettava kayttgjdlle myos
yli 48 tuntia kestanyt liittyman kayton
estyminen, joka on johtunut televerkon
rakennus- ja kunnossapitotytstd, milloin
liittyman sulkeminen on ollut vattdmatonta
tydn onnistumiseksi.

Vastaava séannos sisdltyy myos 13 péivana
syyskuuta 2002 annettuun  hallituksen
esitykseen  viestintdmarkkinoita koskevan
lainsd8danndn muuttamisesta (HE 112/2002

vp).
Veshuolto

Vesihuoltolain (119/2001) 27 &n mukaan
vesihuollossa on virhe, kun se on
yhtgjaksoisesti tai toistuvasti keskeytynyt,
jollei keskeytysté voida pitéd keskeytyksen
Asiakkaalla on oikeus virhettd vastaavaan
hinnanalennukseen. Jos virhe perustuu vesi-
huollon keskeytykseen, hinnanalennuksen
maéra on vahintadn kahta viikkoa vastaava
osuus vuotuisesta perusmaksusta. Vaatimus
hinnanal ennuksesta on esitettéva
vesihuoltolaitokselle kohtuullisessa ajassa
siitdq, kun asiakas havaitsi virheen tai hdnen
olisi pitanyt se havaita.

Lentoliikenne

Neuvoston asetus (ETY) N:o 295/91 sita
korvaugdrjestelméa koskevista yhteisista
saanndista, jota sovelletaan, jos matkustajalta
sdannollisessa  lentoliikenteessa  evétaén
padsy lennolle sisdltda hyvitysjarjestelman,
jolla matkustajalla on oikeus hyvitykseen
siita riippumatta, onko héan kérsinyt rahassa
mitattavaa  vahinkoa lennolle  pédsyn
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epadmisen johdosta. Asetuksen 4 artiklan
mukaan matkustgjan on saatava vaita joko
lipunhinnan paautus  tdysimaardisena
toteutumattomalta matkan osalta,
uudelleenreititys lopulliseen méarépaikkaan
niin pian kuin mahdollista  tai
uudelleenreititys matkustajalle  sopivana
myOhempana gjankohtana, jos paasy lennolle

evataén asetuksen tarkoittamassa
tapauksessa. Matkustajan  valitsemasta
vaihtoehdosta riippumatta lentoliikenteen

harjoittajan on maksettava matkustajalle
vahimmaiskorvaus, joka vastaa 150 euroa,
jos lennon pituus on enintédn 3500
kilometriatai 300 euroa, jos lennon pituus on
yli 3500 kilometria Korvausta voidaan

kuitenkin alentaa 50 prosentilla, jos
lentoliikenteen harjoittaja tarjoaa
uudelleenreititysta lopulliseen

maarapaikkaan lennolla, jonka saapumisaika
on enintédn 3500 kilometrin pituisilla
lennailla korkeintaan kaksi tuntia ja 3 500
kilometria pidemmilla lennoilla korkeintaan
nelja tuntia myohempi kuin aun perin
varatun lennon  aikataulun  mukainen
saapumisaika. Korvauksen maéra voidaan
lisaksi rajoittaa lopulliseen maérdpaikkaan
tarvittavan lipun hintaan.

1.3.4. Kansainvalinen vertailu
Ruots
Ruotsissa e ole kaytdssa saddoksiin

perustuvaa verkkopalvelun keskeytymista
koskevaa vakiokorvaugédrjestelmai. Suurin
osa jakeluverkkoyhtidistda on kuitenkin
vapaaehtoisesti  sitoutunut ~ maksamaan
vakiokorvaustyyppisen niin kutsutun
goodwill-korvauksen  yli 24 tunnin
keskeytyksesta. Vattenfal AB maksaa
verkkoasiakkailleen 1000 kruunun
korvauksen vuorokautta kohden. Padosala
muista yhtidista korvaus on sidottu
verkkotariffin kiinteén maksun suuruuteen
siten, etta kutakin taytta vuorokautta kohden
saa 25 %:n hyvityksen. Ruotsin energia-alan
toimialgjarjestén kyselyn mukaan noin 95 %
jakeluverkkoyhtidistd aikoo ottaa kayttoon
korvausjarjestelman vuoden 2002 aikana.

Sahkon  toimitusvarmuuden  lisdamista
tutkinut selvitysmies esitti kesdkuussa 2001

julkaistussa raportissa, etta
vakiokorvausjarjestelma otettaisiin Ruotsin
sahkdolakiin saadoksiin perustuvaksi.
Selvitysmiehen  esityksessd  korvauksen
suuruus ol porrastettu  seuraavadti
keskeytyksen pituuden perusteella: keskeytys
12—24 tuntia, korvaus 500 Kkruunug;
keskeytys 24—A48 tuntia, korvaus 1000
kruunua; keskeytys 48—72 tuntia, korvaus
3000 kruunua; yli 72 tunnin keskeytys,
korvaus 6 000 kruunua. Selvitysmies esitti
myds, ettd korvaus tulisi maksaa riippumatta
muista korvauksista ja ettd korvauksen
maksuun voitaisiin ottaa mukaan
ylivoimaista estetta (force majeure) koskeva
poikkeus. Selvitysmiehen esitystd séadoksiin
perustuvasta vakiokorvaugarjestelmasta el
kuitenkaan ole otettu osaksi hallituksen
esitystd, vaan hallitus katsoi, etta riittavan
lagjasti sovellettava alan vapaaehtoinen
jarjestelma antaa riittavasti  kannustimia
keskeytysten korjaamiseen. Viranomaisten
tulee kuitenkin  seurata vapaaehtoisen
jarjestelman vaikutuksia tulevinatalvina.
Ruotsissa omaksuttua vapaaehtoista yleista
korvaugérjestelméa e  ole  syntynyt
Suomeen.

Norja

Norjassa sahkoverkkojen asiakkaille e
makseta korvauksia verkkopalvelun
keskeytymisesta.  Yli  kolmen minuutin
keskeytykset vaikuttavat kuitenkin
verkonhaltijoiden tehokkuusarviointiin  ja
verkkotoiminnan liikevaihdon ylérgaan,
jonka valvontaviranomainen Norges
vassdrags- og energidirektorat (NVE) on
madritellyt vuosille 2002—2006. Malli ottaa
huomioon verkon asiakkaiden koostumuksen
seka sen, onko keskeytys ennustettu vai ei.
Muutos e vaikuta valittomasti asiakkaiden
verkkotariffeihin, mutta pienentdd suoraan

yhtion mahdollisuutta kerdta
verkkoliiketoiminnan tuottoa Tama
vaikuttaa valillisesti tariffeihin.

Norjan mali e sovellu  Suomeen

séantelyjarjestelmien  erilaisuuden vuoksi.
Suomessa verkkoliiketoiminnan
kohtuullisuutta valvotaan jakikdteen eika
Energiamarkkinavirastolla ole toimivaltaa
asettaa etukéteen verkkotoiminnan



liikevaihdolle ylérajaa.
Y hdistynyt kuningaskunta

Y hdistyneessa kuningaskunnassa
valvontaviranomainen Office of Gas and
Electricity Markets (Ofgem) on mééaritellyt
sdhko- ja kaasuyhtitlle energian toimituksen
laatustandardin (The Guaranteed Standards,
GS). Jakeluverkkoyhtié on velvollinen mak-
samaan kotitalousasiakkaille 50 punnan ja
muille asiakkaille 100 punnan korvauksen yli
18 tunnin keskeytyksestd. Korvausta on
maksettava tdméan jalkeen vield 25 puntaa
jokaista seuraavaa 12 tuntia kohden. Ofgem
uudisti séantdja vuoden 2002 huhtikuusta
akaen siten, etta jakeluverkkoyhtio on
velvollinen korvaamaan myds yli kolmen
tunnin keskeytyksen, jos niitd on vuoden
seurantgjakson  aikana véhintédn nelja
Korvaus maksetaan asiakkaan hakemuksesta.
Yhdistyneessa  kuningaskunnassa heikossa
asemassa  olevien  maakaasunkayttdjien
suojaksi on asetettu yrityksille velvollisuus
keskeytystapauksissa toimittaa neljan tunnin
kuluessa vaihtoehtoinen laitteisto
ruoanvamistusta ja lammitysta varten.

punnan korvaukseen.

14. Jérjestelmévastuu

1.4.1.  EY:nsahkon sisamarkkinadirektiivi
Sahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisista
sdanndista 19 pavana joulukuuta 1996
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 96/92/EY (séhkon
sisamarkkinadirektiivi) siirtoverkon kayttoa
koskevan 7 artiklan mukaan jasenvaltioiden
on huolehdittava, etté jasenvaltioon nimetaan
tehokkuuden ja taloudellisen tasapainon huo-
mioon ottaen verkko-operaattori, joka on
sahkontoi mitusvarmuuden takaamiseksi
vastuussa  diirtoverkon  kaytostd, sen
yllapidon varmistamisesta ja tarvittaessa sen
kehittamisesta tietylla alueella sekd sen
liitosyksikoista. Jasenvaltioiden on
varmistettava, ettda tekniset sdanndt, joilla
asetetaan  tekniset  vahimmaisvaatimukset
suunnittelulle ja toiminnalle
sahkontuotantol aitosten, jakeluverkkojen,
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suoraan liitettyjen kuluttgjien laitteistojen,
liitosyksikkopiirien ja erillisten linjojen
[iittamiseksi verkkoon, laaditaan  ja
julkaistaan. Nailla vaatimuksilla varmistetaan
verkkojen yhteentoimivuus, ja niiden on
oltava puolueettomia ja syrjimattomia.
Verkko-operaattorin  on vastattava verkon
energiavirtojen ohjaamisesta ottaen
huomioon energiavaihto muiden
yhteenliitettyjen verkkojen kanssa. Taman
vuoks verkko-operaattori on vastuussa siita,
ettd sdhkdverkko on turvallinen, luotettava ja
tehokas, sekd téssa yhteydessa Siitd, ettd
kaikki tarvittavat lisdpalvelut ovat saatavilla.
Edelleen verkko-operaattorin on toimitettava
riittavasti tietoa verkon kanssa
yhteenliitettyjen muiden verkkojen
operaattoreille, jotta yhteenliitetyn verkon
turvallinen ja tehokas toiminta, koordinoitu
kehittdminen ja yhteentoimivuus voidaan
varmistaa. Verkko-operaattori e saa harjoit-
ryhmien vdilla eikd varsinkaan omien
tytéryhtididenséa tai osakkeenomistgjiensa
eduksi.

Euroopan komission 7 péivana kesdkuuta
2002 antamassa taydennetyssa ehdotuksessa

Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiiviksi sdhkdn ja  maakaasun
sisamarkkinoiden  yhteisistd  séénndista

annettujen direktiivien 96/92/EY ja 98/30/EY
muuttamisesta (KOM(2002)304 lopullinen)
estetédn  muutoksia  séhkonsiirtoverkon
kayttoéa koskeviin artikloihin. Direktiivin 7
artiklan 2 kohdan teknisten vaatimusten
asettamista  koskeva sédnnds  esitetddn
ulotettavakss my6s  rajayhdysohtoihin.
Artiklan 3 kohtaan ehdotetaan s88nnosta,
jonka mukaan dirtoverkonhaltijan  on
vastattava direktiivia sovellettaessa a) sen
varmistamisesta, ettda verkko  pystyy
tayttamaan kohtuulliset sahkon
sirtovaatimukset pitkdla akavdilla, b)
osdtaan toimitusvarmuuden turvaamisesta
varmistamalla riittdva Sirtokapasiteetti ja

verkon  toimintavarmuus, ¢)  verkon
energiavirtojen ohjaamisesta ottaen
huomioon energiavaihto muiden

yhteenliitettyjen verkkojen kanssa; talldin
siirtoverkonhaltija on vastuussa siitd, efta
sahkoverkko on varma, luotettava ja tehokas,
seka téssA yhteydessa diita, eftd kaikki
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tarvittavat lisqpalvelut ovat saatavilla, d)
riittdvien tietojen toimittamisesta verkon
kanssa yhteenliitettyjen muiden verkkojen
haltijoille, jotta yhteenliitetyn verkon varma
jatehokas toiminta, koordinoitu kehittaminen
ja yhteentoimivuus voidaan varmistaa, €)
siitd, ettei  verkon  kayttdjien ta
varsinkaan sen omien tytaryhtididen tai
osakkeenomistgjien  eduksi.  Direktiivin
muutosesityksen 8 artiklan 5 kohdan mukaan
jésenvaltiot voivat vaetia, etta
siirtoverkonhaltijat noudattavat siirtoverkon,
yhteenliittémiskapasiteetti mukaan luettuna,
ylldpidon ja kehittdmisen osdta tiettyja
vahimmaisnormeja.

Direktiivin ~ muutosehdotusta  kasitell&&n
parhaillaan Euroopan unionin neuvoston
energiatyoryhméssd. Euroopan parlamentti
hyvaksyi direktiivin muutosehdotusta
koskevan ensmmaisen kasittelyn
lainsdadantdpadtoslauselman maaliskuussa
2002.
1.4.2.  SAhkdmarkkinal aki
Sahkdmarkkinalain jarjestelméavastuuta
séantelevén 16 8n 1 momentin mukaan
sdhkomarkkinaviranomainen méaraa
sdhkoverkkoluvassa yhden kantaverkon hal-
tijan vastaamaan maamme sahkojérjestel méan
teknisestéd toimivuudesta ja kayttovarmuu-
desta sek& huolehtimaan valtakunnalliseen

tasevastuuseen kuuluvista tehtavista
tarkoituksenmukaisella ja
sdhkomarkkinoiden  osapuolten  kannalta

tasapuolisella ja syrjiméattémala tavalla
My0os sahkdmarkkinalain 9 8:n 1 momentin
mukainen kehittamisvelvollisuus on
jarjestelmavastuullisen  yhtién  toiminnan
kannalta keskeinen velvoite. Sen mukaan
verkonhaltijan tulee yllgpitda ja kehittda
sdhkoverkkoaan sekd yhteyksia toisiin
verkkoihin asiakkaiden kohtuullisten
tarpeiden mukaisesti ja turvata osaltaan
riittévan hyvalaatuisen sdhkon saanti.
Suomen kantaverkosta ja kantaverkko-
sirrosta vastaava Fingrid Oyj (Fingrid)
toimii Energiamarkkinaviraston nimeadmana
jarjestelmévastaavana.

Fingridin  operatiivinen toiminta alkoi
syyskuussa 1997, jolloin aiemmin Imatran

Voima Oy:n (nykyisin Fortum Oyj) ja
Pohjolan Voima Oy:n (PVO) omistamat
kantaverkon osat ja ulkomaanyhteydet
siirrettiin - uuteen yhtioon ja yhdistettiin
yhdeksi  operatiiviseks  kokonaisuudeksi.
Myo6hemmin myos Kemijoki Oy:n omistama
kantaverkko siirtyi Fingridin omistukseen.
Yhtiolld on nyky&8n halussaan Suomen
kantaverkko  ja  kaikki merkittavét
ulkomaanyhteydet.

Adnivalta yhtiossd jakaantuu niin, etta
Fortum Oyj:n ja PVO:n &niosuus on
kummallakin 33,4 % ja valtion daniosuus on
16,4 %. Institutionaalisten dijoittgjien
adniosuus on yhteensa 16,8 %. Fingridin
hallitukseen kuuluu seitseman  jasenta
Yhtién hallituksen kokoonpano méaraytyy
niin, ettd Fortum, PVO ja kauppa ja
teollisuusministerio saavat kukin nimeta
kaksi jasenta hallitukseen ja
sijoittajaosakkaat yhteensa yhden jasenen.
Fingridin yhtiojarjestyksen 6 8:n mukaan
hallituksen pé&dtokset edellyttavdt kolmen
neljésosan enemmiston kannatusta laskettuna
lasnd olevista hallituksen jasenista ja esty-
neitd halituksen jdsenia edustavista
vargidsenista.  Yhtidjarjestyksen maérédys
merkitsee sitd, ettd kukin perustajajasen
yksinddn voi halutessaan estéa itselleen
epdmieluisan padtoksen tekemisen yhtion
hallituksessa.

Fingridin perustamisen jalkeen sen toiminta
on lagjentunut. Yhti6 on
jarjestelmavastuuseen  liittyen  hankkinut
omistukseensa tai vuokrannut
varavoimakapasiteettia, joka  koostuu
kaasuturpiineista.  Yhtion  perustamisen
jalkeen jarjestelméavastuukasitetta on sahko-
markkinalain vuonna 1998 voimaan tulleella
muutoksella lagjennettu  koskemaan myo6s

vatakunnallista tasevastuuta.
Vatakunnalinen tasevastuu  merkitsee
huolehtimista tuotannon ja kulutuksen

tasgpainosta kunkin tunnin aikana seka
tasepoikkeamien selvittémisesta.

Fingridin tehtévat ovat myos lagjentunest
muulla tavoin yhtién perustamisen jalkeen.
Yhti6 osallistuu kiintedsti pohjoismaisten
sdhkoémarkkinoiden kehittémiseen. Se muun
muassa omistaa 50 % EL-EX S8hkoporss
Oy:sta, joka pavelee pohjoismaisia
séhkomarkkinoita Elbas-



sadtosahkotuotteella.  Viis  pohjoismaista
jarjestelmévastaavaa kantaverkko-
organisaatiota sopivat heinakuussa 2002, etta
pohjoismaista  sahkOporssia  yllapitavan,
Norjaan rekisterdidyn Nord Pool Spot AS.n
omistusta lagjennetaan siten, etta kunkin
Pohjoismaan jarjestelmavastaavat tulevat 20
%:n osuudella  yhtién omistajiksi.
Suomalaisena tahona omistajaksi tulis
Fingrid.

15. Sahkon tuonti kolmansista maista

151  Yhteisolainsaadanto

Sahkon tuontiin @ kolmansista maista, €l
muista kuin EU:n jasenvaltioista, ja vientiin
kolmansiin maihin e l1&htékohtaisesti sovel-
leta yhteison sisdmarkkinoita koskevia
sédnnoksia vaan  kauppaa  koskevat
kansainvéliset sopimusméaraykset. Mikali
jasenvaltioiden yrityksilla on kahdenkeskisia
sopimuksia sahkon tuonnista tai viennista
kolmansien maiden yritysten kanssa,
sovelletaan kaupankayntiin ~~ néita
sopimusmaarayksia.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on muun
muassa tapauksissa Costa v. Enel 6/64 ja Al-
melo C-393/92 katsonut sdhkon olevan
tavara jatéaman perusteella sdhkon tuontiin ja
vientiin soveltuvat tavarankauppaa koskevat
sadnnokset. Sahkon erityispiirteena
verrattuna tyypillisempiin  tavaroihin  on
varastoimismahdollisuuden puute. Sahkdn
luonteeseen vedoten on myds palveluiden
kauppaa koskevien sd&nnbsten Kkatsottu
voivan soveltua séhkokauppaan.

Y hteinen kauppapolitiikka

Kauppapolitiikka kuuluu yhteisttoimivallan
piiriin  EY:n perustamissopimuksen 133
artiklan nojalla.

Perustamissopimuksen 133 artikla oli aun
perin tarkoitettu tavarankauppaa koskevaksi,
mutta kansainvalisen kaupan lagentuessa
kdsittamaan palveluiden kaupan seka
tekijanoikeuksiin  liittyvan  kaupan, on
artiklan soveltamisadlaa vastaavasti pyritty
tulkitsemaan lagjentavasti. Euroopan
yhteistjen tuomioistuin antoi EY:n liittyessa
Maailman kauppajarjestdn
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perustamissopimukseen (WTO-sopimus)
lausunnon 1/94, jonka mukaan
palvelukauppaa koskeva GATS-sopimus
kuuluu EY:n kauppapolitiikan piiriin silta
osin, kun kyse on maan ragat ylittavasta
kaupasta.

Amsterdamin  sopimuksella
artiklaan uusi 5 kohta, jonka mukaan
Euroopan Unionin neuvosto VoI
yksimielisesti komission ehdotuksesta ja
Euroopan parlamenttia kuultuaan lagjentaa
artiklan soveltamisalan koskemaan palveluita
ja henkist& omaisuutta koskevia
kansainvélisia neuvottel uita ja sopimuksia.

liséttiin - 133

Tuontiin javientiin sovellettava yhteinen
jarjestelma

Tavaroiden tuontiin kolmansista maista yh-
teison aueelle sekd tavaroiden vientiin
kolmansiin  maihin  yhteisbn  aluedlta
sovelletaan yhteista jarjestelmas, joka
perustuu neuvoston asetukseen (EY) N:o
3285/94 tuontiin sovellettavasta yhteisesta
jarjestelmastd sekd neuvoston asetukseen
(EY) N:o 2603/69 yhteisen vientimenettelyn
kayttbonotosta. Tavaroiden tuonti
kolmansista maista yhteison alueelle sekéa
tavaroiden  vienti  yhteisbn  aluedta
kolmansiin maihin on paasdantoi sesti vapaata
eikaniille ole asetettu méaarallisia rajoituksia.
Tavaroiden tuontiin  voidaan  kuitenkin
soveltaa EU-tasoisia  valvonta- ja
suojatoimia, jos tuonnin kehitys aiheuttaa tai
uhkaa aiheuttaa vakavaa haittaa samanlaisten
tai  kilpailevien tuotteiden tuottgjalle
yhteisissa. Lisdksi tuontiin voidaan soveltaa
poikkeustapauksissa  kieltoja, méaréllisia
rgjoituksia tai valvontatoimia perustellla,
jotka vastaavat EY -sopimuksen 30 artiklan
mukaisia oikeuttamisperusteita.  Téllaisia
oikeuttamisperusteita ovat  kidlot ja
rgjoitukset, jotka ovat perusteltuja muun
muassa  julkisen  moraalin,  yleisen
jarjestyksen tai turvallisuuden, ihmisten,
ddinten tai kasvien terveyden tai edaman
suojelemiseksi.

Viennin osalta jésenvaltioiden on vastaavasti
mahdollista ottaa kayttdon suojatoimenpiteita
sekd soveltaa viennin maardllisia ragjoituksia
EY-sopimuksen 30 artiklan mukaisia
oikeuttamisperusteita vastaavilla perusteilla.
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Valvonta- ja suojatoimiin ryhtyminen on
poikkeuksellista jatdman vuoksi edellytyksia
ryhtyatallaisiin toimiin tulkitaan suppeasti.

Sahkon sisamarkkinadirektiivi

Sahkon sisdmarkkinadirektiivin 19 artiklan 5
kohdan nojalla Euroopan unionin jasenvaltio
voi asettaa muusta jdsenvaltiosta olevan
sahkontoi mittajan sahkontoi mituksen
edellytyksekss  sen, etta jalkimmaisen
jésenvaltion séhkdmarkkinat ovat
vastavuoroisesti avatut. Menettelyn
tarkoituksena on estdd  epétasapainon
syntyminen sahkdmarkkinoiden avaamisessa.
Tama saattaisi muutoin olla mahdollista, silla

sdhkén  sisamarkkinadirektiivi  perustuu
asteittain kasvavaan markkinoiden
avaamisen  véhimmdistasoon ja  eri
jésenvaltioiden  vélilla on  edelleen

huomattavia eroja  sdhkdmarkkinoidensa
avaamisen lagjuudessa.

EU:n jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
vailla on pitkdan kayty rgjat ylittdvaa sah-
kokauppaa. Sadhkdkauppaa kavivét aiemmin
ennen kaikkea monopoliasemassa olleet
julkisomisteiset energiayhtiét. Kauppa oli
ragjat  ylittdvien séhkojohtojen teknisista
rgjoituksista, kuten jarjestelmien vdlisten
siirtoyhteyksien ja niiden kapasiteetin
puutteesta sekd toisistaan poikkeavista
kayttbstandardeista.  Sahkén tuonnin  ja
viennin  yksinoikeuksien poistumisen ja
Euroopan séhkémarkkinoiden avautumisen
on arvioitu johtavan rgjat ylittavan sahkén
tuonnin ja viennin kasvuun.

Sahkon  sisamarkkinadirektiiviin e sisdlly
sdannoksid kolmansien maiden kanssa
kaytavasta sdhkokaupasta, silla yhteisttason
sisdmarkkinalainsdadantod e  sovelleta
suhteessa kolmansiin - maihin. Euroopan
komissio on 7 pédivana toukokuuta 2001
antamassaan tiedonannossa energian
sisdmarkkinoiden toteuttamisesta
(KOM(2001) 125 lopullinen) todennut
yhteisbn  ulkopuolisten maiden kanssa
ka&ytavan sdhkokaupan voimistumisen olevan
periaatteessa  myonteinen  kehityssuuntaus,
joka lisda kilpailua, johtaa tehokkuuden
kasvuun ja saattaa lisdtd yhteison yritysten
investointimahdollisuuksia.

Sahkomarkkinoiden kilpailun tulisi kuitenkin
perustua siihen, etta kauppaa kayvissi maissa
on kaytossd keskenddn vertailukelpoiset
olosuhteet. Euroopan komissio pitaékin
asianmukaisena, etta vastavuoroi suusperiaate

soveltuiss  kolmansien maiden kanssa
kaytavaan sahkokauppaan.
Euroopan komissio pitdd tarpeellisena

luotettavan  lainsdadantokehyksen luomista
kolmansien maiden kanssa kaytavélle
sdhkokaupalle. Soveliaana kehyksena se
pitda yhtei son toimesta solmittavia alueellisia
ta  kahdenvédlisd sopimuksia, jotka
perustuvat vastavuoroi suuteen.
V astavuoroisuuskriteerilla tarkoitetaan sita,
etta kolmansilla mailla on  sdhkon
sisamarkkinadirektiivin periaatteiden
mukaisesti  organisoidut  séhkdmarkkinat.
Kolmansien maiden sdhkomarkkinoiden olisi
vastattava yhteison sisdmarkkinoita seka

maéarallisesti etta laadullisesti i
markkinoiden avautumisasteen, kolmannen
osapuolen verkkoon paadsyn seka

sahkdliiketoimintojen eriyttamisvaatimusten
osdta. Lisdksi ndiden maiden tulisi olla
vamiita hyvaéksyméaan yhteison yritysten
padsy markkinoilleen ja niiden
sahkontuotannossa sovellettavien ympéristo-
ja vydinturvallisuusvaatimusten tulisi olla
tyydyttavia

Sahkon sisamarkkinadirektiivin
muutosehdotukseen (tdydennetty ehdotus 7
paivana kesdkuuta 2002 KOM(2002)304
lopullinen) sisdltyy uus artikla 23 a, jonka
mukaan jasenvaltioiden olisi informoitava
komissiota kolmansista maista tapahtuneesta
sdhkontuonnista. Direktiiviehdotukseen e
sisdlly aineellisoikeudellisia  sdanndksia
kolmansien maiden kanssa kaytavasta
sdhkokaupasta.

15.2. Energiaan liittyvista
kansainvalisista sopimuksista

Energiaperuskirjasopimus

Energiaperuskirjasopimus (laki 208/1998,
SopS 36/1998) on kansainvalinen sopimus,
jonka on alekirjoittanut 51 valtiota seka
Euroopan yhteisd. Sopimuksen on ratifioinut
46 sopimuspuolta ml. kaikki EU:n



jasenvaltiot seka Euroopan yhteisd. Sopimus
tuli voimaan huhtikuussa 1998. Vengja ei ole
ratifioinut sopimusta, vaikka onkin sen
sopimusta véliaikaisesti.

Sopimukseen  sisdltyy  GATT-sopimusta
vastaavia kauppaa koskevia madréyksia seka
maarayksia energiaan liittyvista investoin-
neista, kauttakuljetuksesta,
energiatehokkuudesta ja ympéristdasi oista.
Energian kauttakulkupdytakirjaa (nk. transit-
poytakirja) koskevat neuvottelut aloitettiin
vuonna 2000. Neuvotteluiden tavoitteena on
aikaansaada kansainvalisoikeudellisesti
sitova sopimus, jonka magrayksilla pyritéan
vahvistamaan ja taydentéamaan
energiaperuskirjasopimuksen maarayksia
helpottamalla sdhkon, maakaasun ja oljyn
kauttakuljetusta sopimuspuolten aluedlla.
Kauttakulkupdytékirjaluonnokseen  sisdltyy
madrayksid muun muassa kaytettavissa
olevasta kapasiteetista, sopimusten
sitovuudesta, kauttakuljetettavan energian
laittoman ottamisen kiellosta,
kauttakulkuverkon rakentamisesta,
lagjentamisesta sekd tariffeista.  Energian
kauttakuljetusta koskevat madraykset eivét
sisdla oikeutta sahkonjakeluun
loppukul uttajille sopimuspuolten alueella.
Tariffien osalta erddt neuvotteluosapuolet
ovat edittdneet, ettd poytakirjassa ilmais-
taisiin  selkedsti, ettd sopimuspuolten
energiaraaka-aineita ja -tuotteita koskevien
kuljetustariffien ja energiaraaka-aineiden ja
-tuotteiden kauttakuljetuksessa, tuonnissa ja
viennissa noudatettavien tariffien olisi oltava
yhdenmukaiset. Energiaperuskirjasihteeriston
kantana on ollut, ettel
energiaperuskirjasopimus edellyta tariffien
yhdenmukaistamista.

WTO/GATT-sopimus

Tavarankauppaa koskevaan GAT T-sopimuk-
seen (SopS 4 ja 5/1995) sisdltyy madrayksia
muun muassa  Suosituimmuusperi aatteesta,
kansallisesta kohtelusta sek& maardlisten
rajoitusten kiellosta.

GATT-sopimuksen maéraysten
soveltamisesta poikkeaminen on mahdollista
muun muassa ehtyvien luonnonvarojen
sdilyttamiseks tai kansallisen turvallisuuden
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vuoksi. Néaité poikkeuksia voidaan soveltaa
vain rajoitetui ssa tapauksissa.
GATT-sopimuksen auedlisia
integraatiojarjestelyitd  koskeva  artikla
mahdollistaa tulliliittojen ja vapaakauppa
adueiden muodostamisen GATT-jasenten
kesken. Tédllaisten integraatiojérjestelyiden
tulee merkita lisdantyvaa kaupan vapauitta, ei
uusien esteiden luomista. Kolmansiin maihin
kohdistuvat tullimaksut ja muut kauppaa
koskevat sddnnokset eivdt saa olla
rgjoittavampia kuin vastaavat sdannokset,
joita sovellettiin ennen integraatiojdrjestelyn
muodostamista. Artiklan katsotaan
soveltuvan Euroopan yhteisdon. Kyseinen
artikla myontéd  poikkeusmahdollisuuden
GATT-sopimuksen
suosituimmuusperi aatteesta,
tulkinnanvaraista  soveltuuko
maarallisiin rajoituksiin.

mutta  on
se  myos

WTO/GATS-sopimus

Palvelukauppaa koskevaan GATS-sopimuk-
seen (SopS 4 ja 5/1995) sisdltyy maarayksia,

jotka soveltuvat lahtokohtaisesti kaikkiin
GATSjaseniin  ja madrayksia, joita
sovelletaan, jos GATSjasen on niihin
nimenomaisesti  velvoittautunut  erityisia
sitoumuksia koskevassa listassa.

Kaikkia GATSjasenia sitoo
suosituimmuuskohtelun  periaate,  joka

soveltuu kaikkiin kaupallisiin palveluihin
liittyviin julkisen vallan toimenpiteisiin.
Suosituimmuuskohtelulla  tarkoitetaan sit4,
etta kunkin GATS-jasenen on myoOnnettava
kaikille toisen GATS-jésenen palveluille ja
palveluiden tarjogjille yhta hyva kohtelu kuin
minkd tahansa toisen maan vastaaville
paveluille ja palvelujen tarjogille.
Markkinoille padsyd sekd kansdlista
kohtelua koskevat artiklat soveltuvat sen
sijaan vain niihin palveluihin, jotka sisdltyvéat
erityisia sitoumuksia koskevaan listaan.
GATS-sopimuksen aaan kuuluvana rgjat
ylittavana palvelukauppana voitaisiin pitéa
esimerkiksi sdhkon siirtoa.
GATS-sopimukseen el sisdlly
energigpalveluja koskevaa  sidontalistaa.
Euroopan komissio on kuitenkin pitényt
tarpedllisena véhentdd energiapalveluihin
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liittyvia kaupan esteitd suhteessa sdllaisiin
jaseniin, jotka ovat avanneet markkinansa
kilpailulle tai jotka ovat téahan halukkaita.

Seuraavan GATS-neuvottel ukierroksen
vamistelun akana onkin tarkasteltu
mahdollisuutta mééritella erillinen

energiapalvel uita koskeva sidontalista.
GATS-sopimuksen poikkeusméaaraykset ovat
pitkdlti samanlaiset kuin GATT-sopi-
muksessa. GATS-sopimuksessa e ole
kuitenkaan ehtyvia luonnonvaroja koskevaa
poikkeusta.

ETA-sopimus

Euroopan tal ousal uetta koskevan sopimuksen

(ETA-sopimus)  tavoitteena on  luoda
edellytykset tavaroiden, palveluiden,
henkiliden ja  p&&omien  vapadlle
liikkuvuudelle Euroopan unionin

jasenvaltioiden ja ETA-sopimukseen
kuuluvien EFTA:n jasenvaltioiden vdlille.
Norja on ETA-sopimuksen nojalla pannut
téytantoon sdhkon sisdmarkkinadirektiivin.
EFTA:n valvontaviranomainen valvoo, etta
direktiivia sovelletaan  yhteistoikeuden
mukaisesti. Norja on avannut
sahkdmarkkinansa kilpailulle jo 1990-luvun
aussa ja muodostaa osan yhteispohjoismaisia
sahkoémarkkinoita.

Eurooppa- ja assosi aati osopimukset —
lagj entuminen

Euroopan yhteisd on solminut Eurooppa-
sopimukset Euroopan unionin j&senyytta
hakeneiden Bulgarian, Latvian, Liettuan,
Puolan, Romanian, Slovakian, Slovenian,
Tsekin tasavallan, Unkarin ja Viron kanssa.
Kyproksen, Maltan ja Turkin kanssa
Euroopan yhteiso on solminut
assosi aatiosopimuksen. Sopimuksiin sisédltyy
madrayksida muun muassa asteittaisesta
vapaakauppa-alueen luomisesta, tavaroiden
ja palveluiden vapaasta liikkuvuudesta seka
kilpailusta.

Euroopan komission esittdman tulkinnan
mukaan  sdhkon  sisdmarkkinadirektiivin
mukainen vastavuoroisuuslauseke soveltuisi
kyseisiin maihin, koska ne ovat ennen

Euroopan unioniin liittymista sitoutuneet
Saavuttamaan yhteisolainsdddannon tason ja
koska seka sdhkon sisdmarkkinadirektiivi
ettd  ympéristoon  liittyva  lainséadanto
muodostavat osan yhtei solai nsdadantoa.

kanssa kumppanuus- ja yhteisty6sopi muksen,
joka on tullut voimaan 1 paivana joulukuuta
1997. Sopimuksen tarkoituksena on edistéa
sopimuspuolten  vdlistd kauppaa ja
markkinatalouteen perustuvia taloudellisia
suhteita. Sopimuksella el pyrita varsinaiseen
vapaakauppa-al ueen perustamiseen.
Sopimuksessa on tavarankauppaa koskevia
madrayksia, joiden nojalla Vengjdta peréisin
olevat tuotteet tulisi tuoda yhteisbon paa
sdantdisesti ilman méaardlisia rajoituksia
Sama koskee yhteisdstd Vengjdlle vietdvia
tuotteita.

Vuoden 2000 lokakuussa Pariisissa pidetyssa
huippukokouksessa  k&ynnistetyn EU -

vadlinen energiakumppanuus. Lokakuussa
2001 pidetyssa hui ppukokouksessa
hyvaksyttiin suuntaviivat osapuolten véliselle
energiavuoropuhelulle. Suuntaviivojen
mukaan energiavuoropuhelu muodostaa osan
tulevai suudessa tavoitteena olevaa Euroopan
unionin ja Vengja valistd yhteista
talousal uetta.

Vengjaa koskee lisdks Eurooppa-neuvoston
vuonna 1999 paidttdma yhteinen strategia,
johon sisdltyy médrdyksd muun muassa
energia-alan yhteistyosta.

15.3. SAhkon tuonti Suomeen

Yleista

Sahkomarkkinalakiin e ole otettu sahkon
sisamarkkinadirektiivin mahdollistamaa mui-
hin Euroopan unionin jasenvaltioihin
kohdistuvaa vastavuoroisuuslauseketta eika
sdhkon tuonnille kolmansista maista ole
asetettu rgjoituksia.

Sahkomarkkinalain sédtdmisen yhteydessa
luovuttiin - sahkén  tuonnin  sdantelysta
Sahkdmarkkinalain perusteluissa todettiin



sdhkomarkkinoiden  toiminnan  kannalta
olevan térkedtd, ettd sdhkon tuonti- ja
vientikaupan esteet ovat mahdollisimman
vahdisid. Markkina-alueen ulottumisen vyli

kansalisten rajojen todettiin  lisdévan
markkinaosapuolien mai&réd ja  Siten
kilpailua. Lisdksi todettiin oman

tuotantokapasiteetin  sekd sdhkdn tuonnin
olevan maan sahkojarjestelman toimivuuden
kannalta yhta tarkeita.

Séhkon tuonti Suomeen on ollut korkealla
tasolla erityisesti vuosina 1998—2000.
on ollut hyvista vesivuosista johtunut séhkon
edullinen hinta pohjoismaisilla
séhkomarkkinoilla. Vuonna 2000 sdhkoa
tuotiin Suomeen pohjoismaisten
jarjestelmévastaavien  jarjeston  Nordelin
keréddmien tilastotietojen mukaan yhteensa
12 206 gigawattituntia, josta maarasta 7 555
gigawattituntia (noin 62 %) tuotiin Ruotsista,
4519 gigawattituntia (noin 37 %) Vengjadta
ja 132 gigawattituntia (noin 1 %) Norjasta.
Nouseva sdhkon hintakehitys on
ennakkotietojen mukaan véhentényt tuontia
vuonna 2001 noin 4 prosenttia edelliseen
vuoteen verrattuna.

Sahkdmarkkinalain mukainen lupa
rajajohdon rakentamiseen

Sahkomarkkinalaissa  on  sdhkdverkon
ulkomaanyhteyksien rakentamista koskeva
erityisségnnds. Lain 18 8:n nojalla maan
rajan ylittavan, nimellisjannitteeltédn
vahintédn 110 kilovoltin  séhkdjohdon
rakentamiseen on pyydettdva kauppa- ja
teollisuusministerion lupa. Luvan
myontamisen  edellytyksena on, etta
sahkdjohdon rakentaminen on sahkon siirron
turvaamiseksi tarpeellista ja etta sen
rakentaminen on muutoinkin
sdhkomarkkinoiden  kehityksen  kannalta
tarkoituksenmukai sta.

Lupgdriestelmalla turvataan, etta sahkon
ulkomaankaupan lisééntyminen on hallittua
ekd se vaaanna  sdhkojarjestelman
toimivuutta. Rakentamisluvan myontaminen
on tarkoitettu harkittavaksi sahkojérjestelman
tarpeiden ndkokulmasta. Sahkén dirron
turvaamiseksi uutta johtoa tarvitaan silloin,
kun sdhkon siirtoa ei kohtuudella voida enda
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hoitaa olemassa olevalla verkolla. Uusi johto
voi olla tarpeen my0s verkostohavitiden
pienentamiseksi tai varayhteydeksi.
Séhkdmarkkinalain voimassaolon aikana on
tehty kahta eri rajgohtohanketta koskevat
lupahakemukset. Naistd ensimméinen on
kilovoltin sdhkojohdon rakentamista
Puhoksesta Lahdenkyldén. Hankkeelle on
myonnetty lupa vuonna 1997. Toinen
lupahakemus on tehty elokuussa 2001 ja on
koskenut sdhkdjohdon rakentamista Suomen
ja Viron vdille (nk. Estlink-hanke).
Hankkeeseen on myonnetty lupa vuonna
2002.

Rajatariffit

Valtakunnallinen kantaverkkoyhtio Fingrid
Oyj omistaa télla hetkella kaikki merkittavét
ulkomaan ragajohdot. Sahkdmarkkinalain
14 8&n mukaan verkkopalvelujen
myyntihintojen ja -ehtojen seka niiden
maardytymisperusteiden on oltava
tasapuolisia ja Syrjiméattomiéa.
Verkkopalveluiden hinnoittelun on oltava
lisaksi kohtuullista, eik& hinnoittelussa saa
olla perusteettomia tai sdhkdkaupan kilpailua
ilmeisesti rgjoittavia ehtoja. Hinnoittelussa

on kuitenkin otettava huomioon
sahkojarjestelméan  toimintavarmuuden  ja
tehokkuuden asettamat vaatimukset.
Velvollisuutta pistehinnoittelun
soveltamiseen e ole ulotettu
ulkomaanyhteyksiin.

Verkonhaltijaa sitoo verkon

kehittédmisvelvoite, jonka mukaan tdméan on

yllépidettévd, kaytettdva ja kehitettéava
sdhkoverkkoaan ja yhteyksidgdn toisin
verkkoihin asiakkaiden kohtuullisten
tarpei den mukaisesti.

Kantaverkkoyhtio perii
kantaverkkopalvelusta kéyttoperusteisia
markkinapaikka- ja kéyttomaksuja.
Markkinapaikkamaksu kohdistetaan
asiakkaan liittymispisteen takaiselle
sdhkdenergian kulutukselle.

Markkinapaikkamaksun suuruus on 0,13
sentti&/kilowattitunti. K&yttdmaksu
puolestaan  kohdistetaan  liittymispisteen
kautta siirtyvan sdhkdenergian maaraan,
jolloin maksu kohdistuu kulutuksen liséksi
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my06s tuotantoon. Kayttdmaksu mééritetdan
erikseen talviarkipdivale ja muulle gjalle.
Pohjoismai sen séhkon yhteismarkkina-alueen
ulkopuol elle suuntautuvien yhteyksien kautta
tapahtuvalta sdhkon tuonnilta ja viennilta
peritédn markkinapaikkamaksun asemesta
markkinarajamaksu, jonka suuruus on 0,08
sentti&/kilowattitunti.

Kayttdon perustuvien maksujen lisaksi
kantaverkkoyhtio perii  kiintedluonteiselta
sdhkOenergian tuonnilta ja viennilta kiinteita
sirtoyhteyden varaamisesta varausmaksua
500 euroa/lmegawatti  vuodessa  sekad
siirtopalvelumaksua 6 000 euroa/megawatti
vuodessa. Pohjoismaisilla  yhteyksilla
Kiinteén siirtopalvelun (ns. priorisoitu siirto)
maksu on 26 200 euroa/megawatti vuodessa
yksisuuntaiselta  sirrolta  sekd 29 900
euroa/megawatti vuodessa kaksisuuntaiselta
siirrolta. Pohjoismaisilla yhteyksilla peritédn
kahdenvélisesta tilapéissiirrosta puolestaan

vuosimaksu, jonka suuruus on 3364
euroa/asiakas.

Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan
muodostamilla Pohjoismaisilla
sahkomarkkinoilla toimivat

kantaverkkoyhtiot ovat sitoutuneet tiiviiseen
keskindiseen yhteistyohon sahkojarjestelman
tehokkuuden ja toimitusvarmuuden
takaamiseksi muun muassa sirtoyhteyksien
kaytettavissa olevan kapasiteetin
madrittelyssa ja ruuhkatilanteiden
hallinnassa. Yhdessa yhteispohjoismaisiin
séhkomarkkinoihin  osallistuvassa maassa
maksettu liittymismaksu vapauttaa
rajatariffin maksamisesta muihin
yhteismarkkina-alueeseen kuuluviin maihin
suuntautuvassa  sdhkon  viennissd  tai
tuonnissa, joka tapahtuu pohjoismaisen
sdhkopdrssin kautta. Pohjoismaisen
yhteismarkkina-alueen ulkopuolelta
suuntautuvaan sahkon tuontiin ja vientiin
kohdistetut maksut perustuvat siihen, etta

samala kun yhteismarkkinoiden  ul-
kopuolinen  toimija saa  kayttdonsa
Pohjoismaisen markkinapaikan, se tulee
velvoitetuksi osallistumaan
kantaverkkoyhtididen sahkojarjestelman
kehittémiseen liittyvéén  yhteistyohon
kustannuksineen. Maksut ovat

yhdenmukaisia kaikille yhteismarkkinoiden

ulkopuolisille séhkon tugjille javigille.

154, Ruotsi

Sahkoverkon rakentaminen

Ruotsin sdhkdlain mukaisessa verkkoluvassa
e oteta kantaa verkon yksityiskohtaiseen
sijoitteluun.  Alueen, jonne verkko on
suunniteltu  sijoitettavan, tulee kuitenkin
muodostaa verkkotoiminnan kannalta sopiva
kokonaisuus. Verkkolupaa ei saa myontéa
yksityiskohtaisen kaavan tai
rakennusl ainsdddannosta johtuvien
méaaraysten vastaisesti. Ulkomaanyhteyksien
osdta verkkolupa voidaan myontda vain
kantaverkonhaltijalle. Ulkomaanyhteyksien
verkkoluvan myontéjana toimii hallitus.
Rajatariffimenettely

Ruotsin sdhkolain mukaan verkkotariffien
tulee muodostua siten, ettad liittymismaksun
suorittaminen antaa oikeuden kayttda
liittymispisteestda  k&sin  koko  maan
sdhkoverkkoa ulkomaanyhteyksia lukuun
ottamatta. Hallitus voi kuitenkin
padtoksellddn maarata, etta liittymismaksu
antaa oikeuden kéayttaa myo6s
ulkomaanyhteyksid yhteen tai useampaan
maahan ta maan osaan. Edellytyksena
padtoksen tekemiselle on, etta kyseisen maan
tai maan osan séhkomarkkinoiden voidaan
katsoa muodostavan yhtendiset markkinat
Ruotsin séhkomarkkinoiden kanssa.

Yhtendisten  markkinoiden  syntyminen
edellyttéd sdhkolain perustelujen mukaan,
etta rgjan yli sirrettavan sahkon madra ja
sirtoyhteydet ovat riittdvdt. Toisaalta
riittdvan monella markkinatoimijalla tulee
olla padsy dirtoyhteyksiin avoimella ja
syriiméttdmala tavalla  Verkkotariffeilla
todetaan olevan suuri merkitys yhtendisten
markkinoiden  luomisessa.  Yhtendisten
markkinoiden syntymisen perusedellytyksena
mainitaankin, ettd markkinatoimijoiden tulisi
maksaa séhkon siirrostarajan yli vain yhdelle
yhtendisilla markkinoilla olevalle maalle.
Muutoin rgjan ylittdva sdhkokauppa e voi
kilpailla maan sisdisilla sahkdmarkkinoilla.
Perusteluissa todetaan liséksi, ettd markki-
noiden toimintaedellytysten tuliss olla
yhtendisille  markkinoille  osallistuvien



laisina markkinoiden toimintaedellytyksina
mainitaan muun Mmuassa ymparistovaati muk-
set, verotuksen rakenne seka verkkotariffien
rakenne. Ratkaisun tekeminen siitd, milloin
edellytykset yhteismarkkinoille osallistumi-
selle ovat kyseessd, edellyttda tapauskohtais-
ta kokonai sharkintaa. Koska padtoksenteossa
kyse on pitkalti sdhkdnsaannin turvaamiseen
liittyvasta harkinnasta, on sopivimpana paa-
toksentekotahona pidetty hallitusta eika paé-
toksentekoa ole valtuutettu jarjestelmévas-
taavalle.

Ruotsin halitus maéras 18 péaivana
helmikuuta 1998 antamallaan padétoksella,
ettd Ruotsin  sdhkdverkkoa  koskevan
liittymismaksun suorittaminen antaa
oikeuden kayttéd myos ulkomaanyhteyksia
Norjaan ja Ahvenanmaata lukuun ottamatta
Suomeen. Suomen ja Norjan
kantaverkkoyhtididen kanssa on edelleen
sovittu, etta Kkyseisissd maissa suoritettu
liittymismaksu antaa oikeuden kayttda ilman
erillisen rgatariffin  maksamista maiden
valisidrgayhteyksia N&in yhdessi kyseisista
maista suoritetun liittymismaksun ohella ei
erillisen rgjatariffin maksaminen ole tarpeen.
Paitoksen  perusteluna tuodaan  esiin
kyseisten maiden sdhkdmarkkinoiden
muodostavan Ruotsin  kanssa yhtendi set
sdhkomarkkinat. Erityisperusteluna
mainitaan, ettd sekd Suomessa ettd Norjassa
kaikki sdhkon kuluttajat ovat oikeutettuja
valitsemaan sahkontoimittgjansa, maissa
noudatetaan pistetariffia ja sddnneltya
verkkoonpadsymenettel ya.
Ympéristovaatimusten  osalta  todetaan
kussakin maassa laitteistojen rakentamisen
perustuvan yksittéisten laitteistojen
rakentamisehtoihin, jotka ovat riittavassa
maarin samankaltaisia. Myds
sdhkontuotannon  verotuksen rakenne on
maissa riittdvéan samankaltainen. Maissa
kannetaan keskendan erilaisia
energiankulutukseen  perustuvia  veroja.
Nama eivat kuitenkaan vaikuta
sdhkdmarkkinoiden kilpailuedd lytyksiin.
Ruotsin hallitus teki Tanskan rajayhteyksia
koskevan péadtoksen 1 pdivana maaliskuuta
2002. Ruotsin ja Tanskan Sjdlannin seka
Jyllannin véliset rgjatariffit poistettiin lukuu-
nottamatta Oresundin salmen ylittévaa 132
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kilovoltin yhteyttd. Yhteys liittyy Ruotsin
puolella alueverkoon, jonka vuoksi Ruotsi e
ole suostunut rajatariffin poistamiseen. Vas-
taavia tariffgja sovelletaan samasta syysta
myo6s yhteyksissa Ruotsista Ahvenanmaalle
seka Tanskalle kuuluvalle Bornhomin saarel-
le.

1.6. Energiamarkkinaviraston tietojen-
saantioikeudet

1.6.1.  SAhkdmarkkinalaki
Sahkomarkkinalainsdadantéon  perustuvia

valvontatehtavia suorittaessaan sahkomark-
kinaviranomaisena toimiva Energiamarkki-
navirasto tarvitsee valvonnan kohteina olevil-
ta yrityksilta tietoja selvitystyota varten.
Sahkomarkkinalain perusteella kauppa- ja te-
ollisuusministerio on antanut paatokset tarif-
fi- ja tunnuslukutietojen ilmoittamisesta sah-
komarkkinaviranomaiselle. Tata osin nor-
minantovalta on esitetty annettavaksi Ener-
giamarkkinavirastolle (HE 114/2002 vp).
Vavottavien yritysten sdadosten perusteella
toimittamien julkisten tietojen lisdksi Ener-
giamarkkinavirasto tarvitsee sdhkdmarkkina-
lakiin perustuvien valvontatehtaviensa hoi-
tamiseksi asioiden selvittdmista ja ratkaise-
mista varten my6s muita yrityskohtaisia tie-
toja

Sahkomarkkinalain 42 8:n mukaan sahko-
verkkotoimintaa, sdhkdn myyntia, tuotantoa,
tuontia tai vientia harjoittavan henkilon, yh-
teison tai laitoksen on annettava ministeriolle
ja sdhkdmarkkinaviranomaiselle seka minis-
terion madraamélle yhteistlle téssa laissa
tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi tai kan-
sainvélisten sopimusvelvoitteiden tayttami-
seksi tarpeellisiatilasto- ja muitatietoja.
Kyseisen lainkohdan perusteella Energia
markkinavirasto on sille tehtyja tutkimus-
pyyntéja ja oma-aloitteisesti kaynnistamia
tapauksia selvittdessdan pyytényt asianosai-
silta yrityksilta tietoja ratkaisujaan varten.
Energiamarkkinavirasto on myds suorittanut
erdisiin tutkimiinsa valvonta-asioihin liittyen
sellaisia yrityskayntejd, joissa yrityksia on
kdynnin aikana pyydetty esittdmaan tiettyja
asiakirjoja kuten osakeyhtion hallituksen
poytakirjoja, eriteltyja sopimuksia ja valmis-
telumuistioita. Energiamarkkinavirasto on
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padsdantbisesti informoinut yritysta etuka-
teen giitd, ettd kdynnin yhteydessa viraston
edustajat haluavat myds tutustua tiettyihin
yksiléityihin asiakirjoihin. Yhta tapausta lu-
kuun ottamatta asiakirjojen esittamispyyntoi-
hin on suhtauduttu myonteisesti.

1.6.2.  Laki kilpailunrajoituksista
Kilpailunrgjoituksista annettu laki
(480/1992) sisdltéd sdannokset elinkeinon-
harjoittajien ja ndiden yhteenliittymien tieto-
jenantovelvollisuudesta kil pailuséénttjen
valvonnassa. Nykyinen Kkilpailulainsdadantt
pohjautuu vuonna 1988 voimaan tulleeseen
lakiin, jonka my6ta hintavalvonnasta siirryt-
tiin kilpailuvalvontaan ja lain noudattamista
valvomaan perustettiin Kilpailuvirasto.
Vuoden 1988 kilpailunrgjoituslain mukaan
Kilpailuvirastolla ja la@ninhallituksilla oli oi-
keus saada elinkeinonharjoittgjilta ja niiden
yhteenliittymilta tietoja ja asiakirjoja kilpai-
lunragjoitusten ja kilpailuolosuhteiden selvit-
tamista varten. Selvittdmistoimivallasta séé-
dettiin silloisen lain 10 ja 19 8:ssd. Ensin
mainitun lainkohdan mukaan elinkeinonhar-
joittgja ja elinkeinonharjoittajien yhteenliit-
tyma oli velvollinen kilpailuviraston tai 184
ninhallituksen kehotuksesta antamaan kaikki
kilpailunrajoituksen sisdllon, tarkoituksen ja
vaikutuksen selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot
ja asiakirjat. Lain 19 8:n mukaan kilpailuvi-
ranomaisilla oli erdissa tapauksissa oikeus
toimittaa tarkastuksia. Lainkohdan mukaan
kilpailuviraston maérédmalla virkamiehella
oli oikeus kilpailunrajoituslain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten ja maaraysten noudat-
tamisen valvomiseksi toimittaa tarkastus.
Sama koski l&&ninhallituksen virkamiesta
taman suorittaessa kilpailuviraston osoitta-
maa tarkastustehtavaa. Elinkeinonharjoittajan
ja elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman oli
vaadittaessa esitettéava virkamiehelle tarkas-
tusta varten liikekirjeenvaihtonsa, kirjanpi-
tonsa jamuut asiakirjat, joillavoi olla merki-
tysta kilpailunrgjoituslain tai sen nojalla an-
nettujen sddnndsten tai madraysten noudat-
tamisen valvonnassa.

Uudistettu laki kilpailunrgjoituksista tuli
voimaan 1 péivana syyskuuta 1992. Uudessa
laissa tarkastuksia koskevaa sédnnostd muu-

tettiin ja uudet sdannokset sisdllytettiin lain
20 §:&an. Kyseisen sdannoksen mukaan kil-
pailuviraston ja |88ninhallituksen asianomai-
sella virkamiehella on oikeus kilpailunrajoi-
tuslain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja
maérdysten noudattamisen valvomiseksi toi-
mittaa tarkastus. Elinkeinonharjoittgjan ja
elinkeinonharjoittajien  yhteenliittyman on
tarkastusta varten passtettava virkamies hal-
linnassaan oleviin liike- ja varastotiloihin,
maa-alueille ja kulkuneuvoihin seka vaadit-
taessa esitettdva liikekirjeenvaihtonsa, kir-
janpitonsa, tietojenkasittelyn tallenteensa ja
muut asiakirjat, joilla voi olla merkitysta kil-
pailunragjoituslain tai sen nojalla annettujen
sdanndsten ja madraysten noudattamisen val-
vonnassa. Tarkastusta toimittavalla virka
miehell& on oikeus ottaa jéljenndksid tarkas-
tettavista asiakirjoista.

Hallituksen esityksessa laiksi kilpailunrajoi-
tuksista (HE 162/1991 vp) todetaan, etta
edella kuvattu pykdla vastaa padosiltaan ai-
kai sempaa tarkastussdannosta. Tarkastus voi-
taisiin tehda kiellettyjen kilpailunrajoitusten
selvittamiseksi seka kilpailuneuvoston anta-
mien Kieltojen, velvoitteiden ja maardysten
noudattamisen valvomiseksi. Tarkastukset
voisivat koskea myos kielletyista kilpailunra-
joituksista annettujen poikkeuslupien kayt-
toa Uutta sdannoksessa oli se, etta siind sé&-
detéan tarkastuksen kohteen velvollisuudesta
sdlia virkamiehille paésy hallinnassaan ole-
viin liike- ja varastotiloihin tarkastuksen toi-
mittamiseksi. Taman tarkoituksena on turva-
ta varsinaisen asiakirjatarkastuksen tekemi-
nen.

Pykélassa tarkoitettu tarkastus eroaa kilpai-
lunrgjoituslain 10 &:n mukaisesta tietojen ja
asiakirjojen antamisvelvollisuudesta sikali,
etta tarkastuksessa asiakirjat on esitettéva vé-
littébmasti tarkastustilai suudessa.

Vuonna 1992 voimaan tulleessa kilpailunra-
joituslaissa kielletyiksi kilpailunrgjoituksiksi
tulivat aikaisemmin kiellettyjen kilpailunra-
joitusten (méaérdhinta- ja tarjouskartellikiel-
lot) listks my6s muun muassa magraavan
markkina-aseman  vaarinkayttd. Y hdeksi
madrédvan markkina-aseman kielletyista
vaarinkayttotavoista saédettiin lain 7 8:ssd
mainittu kohtuuttoman tai kilpailun rgjoitta-
mista ilmeisesti tarkoittavan hinnoittel ukay-
t&nnon soveltaminen.



Kilpailunrgjoitusain 20 8:84 muutettiin 10
paivana kesékuuta 1994 annetulla lailla kil-
pailunrajoituslain muuttamisesta (448/1994).
Syyna oli ensinnakin se, ettéd ETA-sopimus
edellytti Kilpailuviraston antavan apua EF-
TAnN valvontaviranomaiselle sen suorittamien
tutkimusten toimeenpanemiseksi. Lisdks ha-
luttiin lisdta kansallisten kilpailuviranomais-
ten toimivaltuuksia kansallisten kilpailunra-
joitusten selvittamisessa.

Hallituksen esityksessa (HE 45/1994 vp) kil-
pailunrgjoituslain - muuttamiseksi  todettiin
muun muassa, etta kilpailunrgjoituksista an-
netun lain sanamuoto oli epaselva ja viittas
dinkeinonharjoittgjan velvoitteeseen antaa
asiakirjoja. Esityksessd ehdotettiin  lakia
muutettavaksi siten, ettd tarkastgjilla olisi oi-
keus tutkia elinkeinonharjoittajan asiakirjat,
joillavoi olla merkitysta kilpailunrajoituksis-
ta annetun lain tai sen nojala annettujen
sdanndsten tal maadraysten noudattamisen
valvonnassa. Ehdotetun muutoksen todettiin
myo®s korostavan elinkeinonharjoittajan vel-
vollisuutta toimia aktiivisesti yhteistydssa
tarkastgjien kanssa tarkastuksen suorittami-
sessa. Elinkeinonharjoittajan ei siten tule ai-
noastaan esittéé ne asiakirjat, joitatarkastusta
suorittavat virkamiehet nimenomaisesti pyy-
tavét, vaan my6s ne muut asiakirjat, jotka
liittyvét asianomaiseen tapaukseen. Tarkasta-
jien ei myoskaan tarvitsis odottaa passiivisi-
na asiakirjojen esittamistd, vaan heilla olis
oikeus omatoimisesti etsia asiakirjoja seka
vaatia suljettuja séilytyspaikkoja avattaviksi.

Kilpailunrgjoituslain 20 &:n Kilpailuviraston
tietojensaantioikeuksia koskevia sddnnoksia
tédydennettiin vuonna 1995 annetulla lailla
908/1995 Suomen liittyessa Euroopan yhtei-
sbihin. Annettujen sdanndsten tarkoituksena
oli tasmentéd Suomen kilpailuviranomaisten
toimivaltuudet Euroopan yhteisdjen kil pailu-
saéantdjen noudattamisen valvomista varten.

1.6.3. Rahoitustar kastusl aki

Rahoitustarkastuslain (503/1993) 11 §&:ssa
saadetdan rahoitusmarkkinoita valvovan ra-
hoitustarkastuksen tarkastus- ja tietojensaan-
tioikeuksista. Rahoitustarkastuksella on oi-
keus saada tarkastettavakseen vavottavan
toimipaikassa tehtdvansa suorittamisen kan-
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naltatarpeelliseks katsomansa valvottavaaja
sen asiakasta koskevat asiakirjat ja muut tal-
lenteet. Rahoitustarkastuksella on myds oi-
keus saada tarkastettavakseen valvottavan
tietojen kasittely- ja muut jarjestelméat seka
kassa ja muut varat. Valvottavan on lisaksi
ilman aiheetonta viivytysta toimitettava ra
hoitustarkastukselle sen pyytamét tiedot ja
selvitykset, jotka rahoitustarkastus katsoo
tehtéavansa suorittamisen kannalta tarpeelli-
siksi. Edelleen rahoitustarkastuksella on oi-
keus saada valvottavan tilintarkastgjalta
kaikki ne valvottavaa koskevat valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot, asiakirjat, muut
tallenteet ja jaljenndkset, jotka tilintarkasta-
jalla on hallussaan, samoin kuin jaljenntkset
tilintarkastajan laatimista muistioista, poyté-
kirjoistaja muista tilintarkastuksen yhteydes-
s4 syntyneista valvottavan toimintaa koske-
vista asiakirjoista. Rahoitustarkastuksella on
my6s oikeus saada jaljenntkset sédnnoksessa
tarkoitetuista tallenteista.

2. Nykytilan arviointi

2.1. SAhkonkayttdjan asema kiinteisto-
verkossa ja sAhkomar kkinalain sovelta-
misala

21.1. Kiinteistdverkkojen rajautuminen
sahkomarkkinalain ulkopuolelle

Terve ja toimiva taloudellinen kilpailu edel-
lyttda, ettd kaikilla sdhkonkayttdjilla on mah-
dollisuus Kkilpailuttaa sdhkdnhankintansa
sahkdmarkkinailla ja valita sahkontoimitta-
jansa.  Sdhkomarkkinalain  muutoksella
(332/1998) lakia taydennettiin tyyppikuor-
mituskayrdjarjestelmaa koskevilla sadnnok-
sillg, joilla pienkayttdjien mahdollisuuksia
kilpailuttaa sahktnhankintansa ja valita séh-
kénmyyjansa parannettiin. Sahkon pienkayt-
tgjien e ennen kyseista lain muutosta ollut
taloudellisesti kannattavaa kilpailuttaa sah-
kon ostoaan, koska kil pailuttaminen edellytti
kalliin, sdhkon kulutusta tunneittain rekiste-
réivan mittarin hankkimista. Tyyppikuormi-
tuskayrgjarjestelman  kayttédnoton jalkeen
paésulakekooltaan enintéén 3x63 ampeerin ja
tehontarpeeltaan 45 kilowatin suuruisten
sdhkonkayttgjien ei ole tarvinnut kayttaa tun-
timittausta kil pail uttaakseen séhkon ostonsa.

Sahkomarkkinalakiin liséttiin 1 péivana
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syyskuuta 1999 voimaan tulleella lainmuu-
toksella (466/1999) sahkodmarkkinoiden so-
pimuksia koskeva 6 a luku. Lukuun sisélty-
vét keskeiset séannokset sdhkoverkkoon liit-
tymista seka sahkon siirron edellyttdamaa
verkkopalvelua ja sahkon myynti& koskevien
sopimusten tekemisestd, muuttamisesta ja ir-
tisanomisesta seka edelleen jakeluverkonhal -
tijan ja sahkon vahittdismyyjan seka asiak-
kaan sopimusrikkomusten seuraamuksista.
Kiinteistoverkon kautta sdhkonsad hankkiva
sdhkonkayttgja jéa verkonhaltijaa ja sahkon
vahittéismyyjda koskevien maaritelmien
vuoks padsdantisesti sahkomarkkinalain
tarjoaman suojan ulkopuolelle, jos han e itse
ole sopimussuhteessa jakeluverkonhaltijaan
tal jakeluverkossa toimivaan sdhkon vahit-
téismyyjaan. Han e voi kilpailuttaa sdhkon
ostoaan Kiinteistonhaltijan suostumuksetta
eikd hanta turvaa verkonhaltijan hinnoittelua
ja ehtoja koskeva valvonta. Vastaavasti hdn
e saa hyvakseen sahkdmarkkinalain 6 a lu-
vun sopimusehtoja koskevan séanniston vé-
himmaissuojaa, joka koskee esimerkiks so-
pimussuhteen irtisanomista ja sahkontoimi-
tuksen katkaisua.

Jos kiinteistoverkon sahkénmyynti erotetaan
mittaugarjestelyin jakeluverkosta, muodos-
tuu siitd monopoli. Kiinteistéverkossa toimi-
va séhkon vahittéismyyja saa ylivoimaisen
Kilpailuedun muihin sdhkonmyyjiin ndhden
pystyessaan asettamaan palvelunsa hinnat ja
muut ehdot kilpailijoista ja séhkémarkkina-
lain séénnoksista riippumatta. Kiinteistover-
kossa toimivan sahkonmyyjan toiminta jaa
my0s sdhkomarkkinalakiin perustuvan viran-
omaisvavonnan ulkopuolelle.
Kiinteistonhaltijoiden organisoimat yhteis-
hankinnat ovat aiheuttaneet lukuisia tutki-
muspyyntéja sekd satoja yhteydenottoja
Energiamarkkinavirastoon ja kuluttgjaviran-
omaisiin. Sahkémarkkinalain séénnosten tul-
kinnanvaraisuus on aiheuttanut Kiinteiston-
haltijoiden ja jakeluverkonhaltijoiden vailla
rigtiriitoja. Erityisesti lain soveltamisala on
méadritelty niin vaikeadlla tavalla, ettd sahko-
markkinoiden osapuolten on ollut vaikea
hahmottaa lain sé8nndsten ul ottuvuutta.

2.1.2.  Energiapoliittisten tavoitteiden
edistaminen

Kiinteistoverkkojen kautta tapahtuvan séh-
kon myynnin lisdantymisella voi olla vaiku-
tuksia myo6s energiapoliittisten tavoitteiden
toteutumisen kannata. Sahkomarkkinaain
tavoitteena on muun ohella séhkon séastavai-
sen ja tehokkaan kayton edistaminen. Lain
1 8:n 2 momentin mukaan sahkémarkkinoilla
toimivien yritysten tehtéviin kuuluu edistéa
omassa ja asiakkaittensa toiminnassa sahkon
tehokasta ja sdastavaista kayttda. Sahkon-
myyjat ovatkin kehitténeet sahkonkayttoa
koskevaan palautetietoon ja sddstdneuvon-
taan liittyvia paveluita. Paautetiedon ja
muun neuvontapalvelun edellytyksena on, et-
ta loppukayttdja tietéd oman sahkonkayttonsa
maaran. Sahkomarkkinalakiin sisdllytettavil-
& huoneistokohtaisen mittausvaatimuksen
mahdollistavilla séénnoksilla olisi mahdollis-
ta edistda energiansaastéon liittyvien tavoit-
teiden toteutumista.

Sahkdmarkkinalain ja sdhkdkaupan Kilpailun
liséémi sen erééna tavoitteena on ollut edistéa
uusiutuvien energialdhteiden hytdyntamista
luomalla kaupallisia edellytyksia uusiutuvilla
energiadhteilld tuotetulle sdhkolle. Yksittéi-

lavoi olla suuri merkitys. Han voi kannattaa
esimerkiks tuulivoiman tai muiden uusiutu-
vien energialdhteiden kayttéa ja valita sah-
kontoimittajansa talla perusteella. Kehitys,
jossa sahkénmyynti Kiinteistéverkkojen kaut-
ta lisdantyy, voi vaikeuttaa uusiutuvien ener-
gialahteiden hyodyntamisen kaupallisia edel-
lytyksid, kun sdhkonkayttdjien valinnan-
mahdollisuus tulee ragjoitetummaksi.
Kansallista ilmastostrategiaa koskevassa val -
tioneuvoston selonteossa, joka annettiin
eduskunnalle 15 péivana maaliskuuta 2001,
esitettiin kasvihuonekaasujen vahentamiseksi
myo6s rakennuksia ja rakentamista koskevia
toimenpiteitd. Selonteossa esitettiin yhtena
toimenpiteend, ettd uusiin rakennuksiin tulee
edellyttda huoneistokohtaista sdhkonmittaus-
ta ja todelliseen kulutukseen perustuvaa las-
kutusta. Voimassa olevaan lainsdadantoon ei
sisélly tallaista séénnosta.

Sahkonmyynnin  lisdantyminen  kiinteisto-
verkkojen kautta saattaa osaltaan vaikeuttaa
energiansaasttavoitteiden, uusiutuvien ener-
gialdhteiden kaupallisten hyddyntamismah-
dollisuuksien sekd ilmastotavoitteiden to-
teumista. Kiinteistokohtaisessa sdhkdnhan-



kinnassa huoneistokohtaisesta mittauksesta
voidaan luopua joko kustannussyisté tai sen
vuoksi, etta yhteishankintaan siirtyminen on
asunto-osakeyhtitiden yhtiovastiketta koske-
vien paaoksentekosdantdjen mukaan hel-
pointa toteuttaa voimassa olevaa yhtiGvasti-
keperustetta muuttamatta, jolloin  séhkon
osuus tulisi laskutettavaksi tavallisimmin
asuinpinta-alan tai osakkeiden lukumaaran
perusteella.

2.1.3. Kiinteistokohtaisen sahkénhankin-
nan kustannussaastojen valittyminen loppu-
kayttgjille

Motiivina sdhkdn myynnin jarjestamiselle
Kiinteistoverkon kautta on padsdantoisesti
kustannusten sdastdminen, mutta kiinteisto-
yhti6issa jarjestelyyn liittyy myds usein kiin-
teistonhaltijoiden tavoite lisdta kiintei stétuot-
tojaan sahkonmyynnilld. Y hteisostolla kiin-
teistét pyrkivat saamaan suurasiakkaan edut
seka hyotymadn sahkon sirtotariffien kus-
tannusvastaamattomuudesta, joka syntyy sii-
t4, ettd kokonaisen talon osalta séhkonsiirron
perusmaksu on pienempi kuin huoneistokoh-
taisten perusmaksujen summa. Kustannus-
sédstdja nahdaan syntyvan myos siita, etta
sahkénmyynti liitetéddn kiinteistoyhtion las-
kutus- ja kulutuksenmittausjarjestelmiin seka
mahdollisuudella hyddyntééa jakeluverkon-
haltijan tarjoamaa edullisempia mittalaitteis-
toja. Sdhkoverkkopalveluiden hinnoittelua ja
muita ehtoja valvovalla Energiamarkkina-
virastolla e ole toimivaltaa puuttua kiinteis-
téverkon monopoliin perustuvaan kohtuut-
tomaan hinnoitteluun tai sdhkdkaupan kilpai-
luargjoittaviin ehtoihin.

Sahkomarkkinoiden kehittyessa on ollut nah-
tavissy, etta kiinteistokohtaisen sahkdnhan-
Kinnan kustannusséastot ovat suhteellisesti
vahentyneet. Vaihtoehtoinen hankintatapa,
jossa yhteishankinta jérjestetéén valtakirjalla,
huoneistokohtaiset séhkdsopimukset sdilytta:
en, mahdollistaa suuren hankintama&aran.
Myds talla tavalla on saavutettavissa merkit-
tavia taloudellisia etuja kuten on havaittu
omakotiyhdistysten ja muiden jarjestdjen te-
kemista  sdhkdnhankintapuitesopimuksista.
Vastaavasti yhteishankinnat, joissa siirrytéén
mittaamaan kiinteiston sahkonkulutus yhdes-
ta pisteesta ja nain vaihdetaan kaytettdvaa

23

siirtotariffia, ovat saaneet erdét sdhkoyhtiot
muuttamaan tariffejaan siten, etta téllaista
etua e syntyisi. Verkkopalveluiden hinnoit-
telun valvonta seka verkonhaltijoiden toi-
minnan tehostamiseen kannustavan valvon-
tamenetelman kayttdonottaminen parantavat
jatkossa verkonhaltijoiden kil pailukyky& mit-
taustoiminnassa ja sitd kautta pienentévéat
osaltaan yhteishankintojen mahdollisia kus-
tannussaastoj a.

2.2.  Myyjanvaihto ja mittarinluku
Sahkomarkkinalain tavoitteena on vahentéa
kilpailun esteitd sdhkdmarkkinoilla. Kilpailu
séhkon vahittéismyyntimarkkinoilla on sitéa
toimivampaa, mita véhemman esteita sdh-
kénmyyjan vaihtamiselle on.

Sahkon  vahittdismyynnin  kilpailun  toimi-
vuuden kannalta keskeistd on, milla tavoin
markkinoille osallistumisen kustannukset ka-
tetaan ja kohdistetaan yhtaélta verkonhaltijan
yleisen diirtotariffin ja toisadta erillisista
toimenpiteistd perittdvien maksujen kautta.
Erilaiset |&hestymistavat erillisten toimenpi-
demaksujen perinndssa vaikeuttavat myos
verkkotoimintaa harjoittavien yritysten yleis-
ten siirtotariffien vertailtavuutta.

Kustannus-, tariffirakenne- ja muista syista
jakeluverkonhaltijat ovat vaihtelevasti peri-
neet erillisia maksuja sahkénmyyjan vaihta
miseen tai verkkopalvelusopimuksen alkami-
seen tai paattymiseen liittyvissa tilanteissa
suoritettavista toimenpiteista. Maksut voivat
liittyd mittarinlukuun, sisdltéd myyjan vaih-
don kasittelystd aiheutuvia kustannuksia tai
johtua ylimaéaréi sesta tasausl askusta, sahkon-
katkaisusta ja uudelleenkytkennasta. Jakelu-
verkonhaltijan hoitamien palvelujen kustan-
nusten kattamiseksi valittavalla kaytanndlla
e ole jakeluverkkoliiketoiminnan kannatta-
vuuden kannalta merkitysta Jakeluverkko-
siirto on monopoliliiketoimintaa ja jakelu-
verkonhaltija saa kerdta kaikki palveluista
syntyneet kohtuulliset kustannukset asiak-
kailtaan.

Kilpailun Kiristyminen Suomen sahkdmark-
kinoilla on vaikuttanut verkonhaltijoiden so-
veltamiin ehtoihin ja tariffeihin. Osa verkon-
haltijoista on pyrkinyt soveltamiensa ehtojen
ja tariffien avulla suojaamaan omaa tai kon-
sernin sahkonmyyntiliiketoimintoa verkkon-
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sa aluedlla asettamalla erilaisia sahkonmyy-
jan vaihtamiseen liittyvia tai vaikuttavia toi-
menpidemaksuja. Myyjanvaihtoon on liite-
tyista toimenpidemaksuista yleisin on ollut
myyjanvaihtoon liittyvasta mittarinluennasta
perittdvd maksu. Yhtiot ovat perustelleet
sdhkdénmyyjan vaihtamisen yhteydessa peri-
midan maksuja niille itselleen aheutuvilla
kustannuksilla ja katsoneet maksujen olevan
myyjanvaihdosta aiheutuneisiin toimenpitei-
siin ja niiden kustannuksiin nahden perustel-
tuja.

Sahkomarkkinalain  muutoksen (332/1998)
keskeisimpéana tavoitteena oli parantaa pien-
ten sahkonkayttdjien mahdollisuutta kilpai-
luttaa séhkonhankintansa, silla kilpailuttami-
sesta saatava hy6ty @ riittanyt kattamaan tun-
titehot rekisterdivastéa mittauksesta aiheutu-
via kustannuksia. Nykyisin kilpailuttamisesta
saatavaa hyotya pienentévét erilaiset myy-
janvaihtoon liitetyt palvelumaksut.

Kevadla 2002 kilpailuttamisesta saatavan
mahdollisen hyédyn suuruus on ollut pien-
kayttgjilla heidan sdhkonkulutuksensa maa
rasta riippuen enimmill&&n noin 50 eurosta
230 euroon vuodessa. Pienin sé&st6 kilpailut-
tamisesta koituu sdhkonkayttgjille, jotka
kayttavat sahkoa vain kotitalous- tai vastaa-
viin muihin asumistarpeisiin.  Tyypillisesti
tallaisia sahkonkayttdjia ovat kerrostal oasuk-
kaat seka 6ljy- ja kaukolammitettyjen pienta
lojen asukkaat. Saavutetun sa&stbn suuruus
riippuu lisdksi voimakkaasti paikallisen myy-
jan julkisten tariffien hintatasosta.
Sahkontoimittagjan  vaihtamisesta saatava
hyGty on monissa tapauksissa niin pieni, ettéa
jo pienikin lisakustannus tekee myyjan vaih-
tamisen asiakkaalle kannattamattomaksi. Tal-
[6in mittarinluvusta perittévalla maksulla, jo-
ka verkonhaltijoittain vaihtelee 15—50 euron
valilla, on ilmeinen pienia sdhkonkayttdjia
paikalliseen sdhkdnmyyjdan sitova vaikutus.
Pienimpien sahkonkayttgjien osalta mahdol-
linen myyjanvaihdosta saatava saastdé on
useimmiten pienempi kuin verkonhaltijan
mahdollisesti perima mittarinlukumaksu.
Tehtyjen tutkimusten mukaan sahkon pien-
kayttgjat eivét ole lagjamittaisesti kayttaneet
hyvékseen sdhkdnmyyjan vaihtomahdolli-
suutta. Sdhkoenergialiitto ry Senerin mukaan
vain noin nelja prosenttia sahkonkayttgjista

oli pienkayttdjamarkkinoiden avautumisen

jalkeen vaihtanut séhkénmyyjda kesdkuuhun
2002 mennessa. Tama on vahemman kuin
muissa maissa, joissa sahkomarkkinat on
avattu kokonaisuudessaan. Esimerkiksi Ruot-
sissa ja Norjassa vastaava luku on ollut noin
15 %. Voimassa olevat séanntkset ndyttéisi-
véat jaykistdvan sahkonvahitté smarkkinoiden
kilpailua Suomessa muihin kotitalouksien
sahkonhankinnan kilpailulle avanneisiin mai-
hin verrattuna. Viitteita myyjanvaihtoa han-
kaloittavista tekijoista on nahtévissa myos
siing, etta paikallisten sahkonmyyjien julkiset
sdhkonmyyntihinnat ja kilpailun piirissa ole-
vat myyntihinnat ovat merkittévastikin poi-
kenneet toisistaan.

2.3. Keskeytykset sdhkontoimituksessa
Sahkomarkkinalain 27 d §:n mukaisen hin-
nanalennuksen maard on verkkopavelun
keskeytystapauksissa vahintddn kahden vii-
kon verkkopalvelumaksua vastaava summa.
Kerrostaloasunnon, jonka vuosikulutus on
2 000 kilowattituntia, kahden viikon verkko-
palvelumaksun maara on noin nelja euroa.
Vastaavasti sahkolammitteisen omakotitalon,
jonka vuosikulutus on 18 000 kilowattituntia,
kahden viikon verkkopalvelumaksun méaara
on noin 25 euroa. Néin pienet korvausmaarét
eivat riita hyvittdmaéan verkkopalvelun pit-
kastd keskeytymisesta sahkonkéyttgjdlle ai-
heutuvaa haittaa ja kayttdmukavuuden ale-
nemista. Hinnanalennukset eivéat mydskaan
ohjaa jakeluverkonhaltijoita toimimaan siten,
ettd keskeytysgjat lyhenisivét.

Kéaytannossa verkkopalvelun keskeytymisten
perusteella on maksettu hinnanalennuksia lu-
kuméaérédisesti vahan, mika johtuu osaltaan
siita, efttd sahkontoimituksessa olevan vir-
heen méaarittely tapahtuu sdhkémarkkinalain
mukaan tapauskohtaisesti keskeytyksen syy
ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Lakiin
e ole otettu esimerkiks tuntirgjaa, jota pi-
dempéa keskeytysta aina pidettéisiin séhkon-
toimituksen virheena Télaista aikargjaa el
ole mydskaéan alalla yleisesti noudatettavissa
vakioehdoissa. Ratkaisukaytantda siitd, mil-
loin verkkopalvelun keskeytymista pidetdan
sahkontoimituksen virheend, on vdhan. Kes-
keytyksen méarittdminen sdhkontoimituksen
virheeksi johtaisi voimassaolevan lain mu-
kaan myo6s syntyneiden varallisuusvahinko-



jen korvaamiseen, mikéa on osaltaan saattanut
vaikuttaa maksettujen korvausten maaraan.
Sahkodmarkkinalain mukaan sahkdntoimituk-
sen virhetta arvioidaan myds séhkon laatua
koskevien standardien perusteella. Suomessa
noudatettavassa standardissa "Yleisen jake-
luverkon  jakelujannitteen  ominaisuudet
(SFS-EN 50160)” e ole kuitenkaan otettu
kantaa keskeytysten enimmaisaikoihin. Muu-
takaan standardia, jonka avulla voitaisiin ar-
vioida sdhkomarkkinalaissa séhkon laadulle
asetettuja vaatimuksia pitkien sahkokatkos-
ten osalta, e Suomessa ole kehitetty. Kulut-
tajansuojalaissa olevat yleiset sddnndkset ku-
[utushyddykkeen virheesta ja hinnanalennuk-
sesta eivat mytskadn koske sdhkdntoimitus-
ta

Syksyn 2001 myrskyjen jakeen er&t
sahkoyhtiot ovat maksaneet asiakkailleen

vapaaehtoisen hyvityksen pitkista
sahkontoi mituksen keskeytyksista.
Hyvitysten —maardt ovat  vaihdelleet

yhtiokohtaisesti: erds sdhkon vahittéaismyyja
on maksanut hyvitystd yli 12 tunnin
yhtdjaksoisesta keskeytyksestd keskeytyksen
pituudesta riippuen 42—210 euroa. Erés
jakeluverkonhaltija on puolestaan maksanut
yli kolmen vuorokauden keskeytyksestéd 30—
70 euron hyvityksen. Suomessa el kuitenkaan
ole muodostunut alalayleisesti sovellettavaa
vapaaehtoista keskeytysten
korvaus drjestelmaa.

24. Jéarjestelmévastuu
Jarjestelméavastaavan yhtion tehtévét ja vas-
tuut séhkoémarkkinoiden toimivuudesta ovat
kasvaneet jarjestelmévastaavan yhtion omien
toimien sekd sdhkomarkkinal ainsd&ddannon
muun kehittémisen seurauksena selvasti sah-
komarkkinalain laatimisen jalkeen. Vuonna
1998 jarjestelmévastuuseen liitettiin valta-
kunnallinen tasevastuu eli vastuu koko maan
sdhkontuotannon ja séhkonkulutuksen tasa-
painon yllapidosta kayttétunnin aikana seka
vastuu sdhkokauppojen selvityksestd kanta-
verkkotasolla. Y hteisten pohjoismaisten sah-
kdmarkkinoiden integroitumisaste ja samalla
niiden merkitys Suomen sdhkohuollolle ovat
kasvaneet viime vuosina voimakkaasti. Vas-
taava kehitys on kéynnistynyt myds sdhkdon
sisamarkkinoiden  luomiseksi  Euroopan
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unionin puitteissa. Jérjestelméavastuuta kos-
osin kata Euroopan komission direktiiviehdo-
tuksessa siirtoverkko-operaattorille esitettyja
vaatimuksia.

Verkonhaltijan maaraaminen
jarjestelméavastuuseen merkitsee eduskunnan
perustusl akivaliokunnan
maakaasumarkkinalain séatamisen
yhteydessa tekeman kannanoton mukaan
lailla sdadettyjen julkisten hallintotehtavien
antamista muulle kuin viranomaiselle (PeVL
4/2000 vp). Perustuslain 124 8§n mukaan
julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle, jos se on tarpeen
tehtévan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia.

Taman kehityksen seurauksena jérjestel méa-
vastaavalla yhtidlla on yha keskeisempi
asema sdhkémarkkinoilla. T&méan vuoksi on
perusteltua saattaa  jarjestelmavastaavan
tehtévien sisdltd vastaamaan tosiasiallista
tilannetta.

Sahkomarkkinalain 9 § mukaan verkonhal-
tijalla on sdhkoverkon kehittamisvelvoite,
jonka mukaan taman tulee yllapitad, kayttaa
ja kehittéd sadhkoverkkoaan seka yhteyksia
toisiin verkkoihin asiakkaiden kohtuullisten
tarpeiden mukaisesti ja turvata osaltaan
riittdvan  hyvdlaatuisen  sdhkon  saanti
asiakkaille. Lain nykyinen sanamuoto
mahdollistaa kehittdmisvelvollisuuden
tulkitsemisen suppeimmillaan siten, etta silla
tarkoitetaan velvoitetta rakentaa riittdvan
laadukkaita  yksittdisia  johtoyhteyksia
Sahkomarkkinalain tarkoituksena on
varmistaa edellytykset tehokkaasti toimiville
sahkomarkkinoille siten, ettd kohtuuhintaisen
ja riittavdn hyvélaatuisen sdhkon saanti
voidaan turvata.  Kehittdmisvelvoitteen
mainitunlainen suppea tulkinta ei ole tdman
tarkoituksen mukainen. Lain sisdltda olis
myos talta osin selkeytettava.
Sahkojéarjestelméan kehittdmistd sahkoémark-
kinoiden toiminnan tarpeiden mukaisesti
voidaan pitaa sellai sena julkisena hallintoteh-
téavand, joka syrjayttda jarjestelmavastaavan
yhtion osakkaiden mahdolliset omat sdh-
kojarjestelmad koskevat intressit. Taman
vuoks jarjestelmavastaavan tehtévia tulis
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téasmentaa siten, ettd jarjestel méavastaavan yh-
tion rooli julkista halintotehtavda hoitavana
neutraalina toimijana jarjestelmavastuun pii-
riin kuuluvissa tehtévissa tulee yhtidn sisdis-
ten toimintasééntdjen lisdks méadritellyks
nykyista tasmallissmmin my0s lainsdadan-
nossa. Tama liséisi markkinaosapuolten luot-
tamusta jarjestelmavastaavan puol ueetto-
maan toimintaan, jonka ensisijaisena tavoit-
teena on edistéd séhkomarkkinalain tavoittei -
den toteutumista saéhkdmarkkinoiden koko-
naisuuden nakokulmasta. Lainsdadanndllisil-
& tdsmennyksilla e puututa tosiasiallisesti
yhtion perustajaosakkaiden valisiin suhtei-
siin, oikeuksiin tai velvoitteisiin. Tasmen-
nyksella e myoskadn puututtaisi sithen sah-
komarkkinalain monopolipalveluiden hin-
noittelua koskevaan periaatteeseen, ettd yhti-
On osakkailla on oikeus saada kohtuullinen
tuotto sahkoverkkoon ja jarjestelmévastuun
hoitoon sijoittamalleen paaomalle.

2.5.  Sahkon tuonti kolmansista maista
Sahkomarkkinalain ~ sddtamisen  erddna
keskeisena tavoitteena on séhkon tuonnin ja

viennin vapauttaminen. Lisdantyva
sdhkokauppa eri  valtioissa toimivien
markkinaosapuolien vdilla seka

pohjoismai sten séhkdmarkkinoiden ja sahkon
sisamarkkinoiden kehitys Euroopan
unionissa ovat nostaneet esille sdanndsten
tarkentami starpeen.

Sahkdmarkkinalain mukainen rajajohtojen
lupamenettely on nykyisellédn tarveharkin-
tainen eikd menettelya olisi perusteiltaan tar-
peen muuttaa. Rajajohtojen rakentamisedel-
lytyksiaolisi kuitenkin syyta tdsment&a siten,
lupaharkinnan edellytyksenda mainittaisiin
mahdollisuus ottaa huomioon kolmannen
maan sahkomarkkinoiden avaamisen taso ja
muiden Kilpailuedellytysten vastavuoroinen
olemassaolo. S&anntksen soveltaminen voisi
gankohtaistua tilanteessa, jossa uuden raja-
johdon kautta Suomeen ja siten Pohjoismai-
den ja edelleen EY:n sdhkdmarkkinaille py-
rittdisiin tuomaan huomattavan suuria maaria
sdhkod, jonka kilpailuetu kyseisilla sahko-
markkinoilla tuotettuun sdhkdon verrattuna
perustuisi kilpailun puutteeseen viegjdmaan
sdhkoémarkkinoilla seka alhaisempiin ympé-
risté- ja turvallisuuskriteereihin nojautuvaan

tuotantotapaan. Téallaiset hankkeet olisivat
yleensd suuruudeltaan véhintédn 200 mega-
wattia taikka vastaisivat valtakunnallista
merkitystd omaavan voimalaitoksen raken-
tamista.

Myos rajatariffien maarityksessa tulisi olla
mahdollista soveltaa
vastavuoroisuusgjattelua. Suomen, Ruotsin,
Norjan ja  Tanskan  muodostamilla
Pohjoismaisilla sdhkémarkkinoilla toimivat
kantaverkkoyhtiot ovat sitoutuneet tiiviiseen
keskindiseen yhteistython sahkojérjestelman
tehokkuuden ja toimitusvarmuuden

takaamiseksi muun muassa
kapasitesttitarpeen madrittelyssa ja
pullonkaulojen hallinnassa.
Sahkdmarkkinalaissa tulisi nykyista

tasméllisemmin ilmaista se, ettd EY:n
sisamarkkina  ja  muiden  sd&ddsten
noudattamiseen perustuvan Pohjoismaisen
yhteismarkkina-alueen ja tulevaisuudessa
yha enenevasti EY:n sisamarkkinoiden
ulkopuolelle suuntautuvien yhteyksien kautta
tuotavalle ja vietdvédle sdhkolle voidaan
kohdistaa siirtomaksuja.  Siirtomaksujen
periminen perustuu osaltaan siihen, etta
yhtei smarkkinoiden ulkopuolinen toimija saa
kayttéonsa Pohjoismaisen markkinapaikan
tulematta kuitenkaan muutoin velvoitetuksi
osallistumaan kantaverkkoyhtitiden
sdhkojarjestelmén  kehittdmiseen liittyvadn
toimintaan ja yhteistydhon kustannuksineen.
Siirtomaksuilla huolehditaan siita, etta
yhteismarkkinoiden ulkopuolisen tuonnin tai
viennin vaatimien ulkomaan yhteyksien,
kantaverkkovahvistusten ja ndihin liittyvan
yllépidon kustannusvaikutukset eivét rasita
yhtei smarkkinoiden toimijoita
pistehinnoittelun kautta. Siirtomaksujen tulisi
olla tasapuolisia ja syrjiméttomia kaikille
siirtoverkon  kayttdjille. Y hdenmukaisesti
verkkopalvelujen muun hinnoittelun kanssa,
olisi myds siirtomaksujen hinnoittelun oltava
kohtuullista.

2.6. Energiamarkkinaviraston
tietojensaantioikeudet

Energiamarkkinaviraston ja kilpailuviran-
omaisten paallekkaisen toimivallan seurauk-
sena naiden viranomaisten tietojensaanti-
mahdollisuudet samoista, joskin eri lakien



perusteella kielletyistéd menettel ytavoista ovat
erilaiset. Seka Energiamarkkinavirasto etta
kilpailuvirasto voivat tutkia verkkopalvelujen
tal toimitusvelvollisen sahkén myynnin
hinnoittelun kohtuuttomuutta seka kilpailua
rgjoittavien kiellettyjen ehtojen kayttamista.
Virastojen toimivaltaa koskevan
oikeuskaytannén mukaan sdhkomarkkinoilla
toimivien yritysten toimintaa tulee tarkastella
ensisijaisedti erityislainsaadannon
muodostavan sdhkOmarkkinalain pohjalta.
Taa taustaa vasten on ongelmalista, jos

sdhkdmarkkinalakia valvovan
Energiamarkkinaviraston mahdol lisuudet
valvoa toiminnanharjoittajia ovat

merkittavasti kilpailuviraston toimivaltuuksia
heikommat. Kilpailuvirasto voi madréévan
markkina-aseman vadrinkayttona pidettavia
ja sdten kiellettyja kilpailunrgjoituksia
selvittdessdan suorittaa selvitysten kohteina
olevissa yrityksissa tarkastuksia
Kilpailunrajoituksista annetun lain 10 ja 20
&n nojalla. Vuoden 1994
kilpailunragjoituslain muutoksella
tarkastusoikeuksia on  lagennettu  ja
tédsmennetty siten, etta yritysten asiakirjojen
esittamisvelvollisuuden sijasta tarkastusta
tekevét virkamiehet voivat etsia
kilpailunrajoituksen selvittamisessa
tarvittavia asiakirjoja.

Energiamarkkinaviraston selvittéessa
séhkdmarkkinalain kieltdmia
menettelytapoja, sSilld on  kaytettdvissdan
séhkomarkkinalain 42 8:84 tiukasti tulkiten
vain se keino, ettd yritys viraston pyynnosta
kirjallisesti toimittaa tiettyja yksildityja
tietoja. Lainvastaista toimintaa selvittavan
viraston on kuitenkin mahdotonta tietéd, mita
selvittamisen kannalta térkeitd asiakirjoja
selvityksen kohteena olevalla yrityksella on
asiasta  olemassa TassA  suhteessa
selvittdmistd edesauttaisi, jos viraston
erikseen  ma&rdama  virkamies  vois
tarkastuksen tapaan menna yritykseen
yrityskaynnille ja pyytda luettavaksi ja
tarvittaessa kopioitavaksi yrityksen
asiakirjoja. Lapikaytava aineisto vois olla
joko kirjallisessa tai sahkoisessd muodossa.
Sahkoverkkoon liittyvien valvontatehtavien
teknisen luonteen vuoksi olisi perusteltua
tarkentaa lisdks sdanndsta siten, etta sita
selkedsti  ilmenisi, etta tarkastus vois
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kohdistua myds yrityksen sahkélaitteistoihin
ja-laitteisiin liittyviin tiloihin.
Energiamarkkinaviraston  valvontatydssdan
saama kokemus on osoittanut, etta tietyissa
tapauksissa yrityskaynnin yhteydessa tutki-
tuilla asiakirjoilla ja niisté saaduilla tiedoilla
on ollut ratkaiseva merkitys jonkin tietyn ta-
pauksen ratkaisun kannalta. Nykyinen séh-
kdmarkkinalain 42 §:n séénnds on tulkinnan-
varainen, eika riittavan sakeasti anna mah-
dollisuutta témantyyppisen toimintatavan
k&yttamiseen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Sahkonkayttdjan asema
kiinteistover kossa ja sAhkdmarkkinalain
soveltamisala

Esityksen tavoitteena on parantaa kiinteisto-
verkon  kautta  séhkonsa  hankkivien
kuluttajien asemaa siten, etta
sdhkdémarkkinalain 6 a lukuun vuonna 1999
sisdlytettyja  kuluttajan  sopimussuojaa
koskevia sdannoksid sovellettaisiin myo6s
Kiinteistoverkossa  tapahtuvaan  séhkon
vahittdismyyntiin.

Sahkodmarkkinalain keskeisena |éhtdkohtana
olleet periaatteet turvata sdhkonkayttgjille
padsy sdhkdverkkoihin tasapuolisin ehdoin
seké turvata sadhkonkayttgjille
valinnanvapaus hankkia sahkonsa
haluamaltaan toimittajalta ulotettaisin myos
kiinteistosdhkdverkkoihin siltd osin kuin se
on ké&ytannossa mahdollista.
Kiinteistoverkonhaltijalle séddettédisiin
velvollisuus sallia kiinteistéverkkoon liit-
tyneelle kuluttgjalle mahdollisuus tehda
sahkdnmyynti- ja sdhkdnsiirtosopimus, jossa
sahkontoi mitus tapahtuu jakel uverkon kautta,
jos kuluttaja korvaa kiinteistonhaltijalle ai-
heutuvat mittaudlaitteistojen muutostoista
syntyneet kustannukset. Tama mahdollistais
sen, ettd kiinteistonhaltija el voisi velvoittaa
asunto-osakeyhtion asukasta tai vastaavasti
vuokralaista kesken vuokra-gjan tai uutta
vuokrasopimusta tehdessdan  hankkimaan
sdhkoa kiinteistonhaltijalta tai  tdman
osoittamalta. Asukas voisi myds irtaantua
perustetusta Kiinteistokohtai sesta
sdhkodnhankinnasta korvaamalla
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mittal aitteistojen muutostoistd mahdollisesti
syntyvét kustannukset kiinteistonhaltijalle.

Aingkin réikeimman sdhkonhinnoittelun ta-
pauksissa kuluttgja-asukkaalla olis mahdol-
lisuus siirtya ostamaan sahkonsa verkon
kautta. Esityksen tavoitteiden toteutuminen
edellyttaa, etta kiinteistoverkkoihin
yhteisostoon siirtymisen yhteydessa tehtavat
sdhkOasennukset  ja niissa  kéytettavat

mittalaitteistot  varustettaisiin  sellaisilla
vamiuksilla, jotka mahdollistaisivat
siirtymisen jakeluverkon asiakkaaksi

mahdollisimman yksinkertaisella ja
edullisella tavalla. Taa voidaan edistéa
jakeluverkonhaltijan kiinteistéille asettamia
mittausvaatimuksia kehittdmall&
Esityksen tarkoituksena e sen sijaan ole es-
té& vapaaehtoiselta pohjalta syntyvia sdhkdon
yhteishankintoja asunto-osakeyhti6i ssi.
Vastaavasti  sopimusvapauden  periaate
huomioon ottaen e rajoiteta ottamasta
vuokrasopimuksiin tai
asumi soikeussopimuksiin ehtoa, etta
vuokralainen ostaa sdhkonsa
vuokranantgjalta tai tdman maaradmalta, jos
""" kuin
kuluttaja tai jos sopimus kuluttgjan kanssa
syntyy vapaaehtoiselta pohjalta.
Sahkomarkkinalakiin ehdotetaan
sisillytettavaks sddnnos  kiinteistoverkon
kautta myytavan sdhkon  mittauksesta.
Saannoksen mukaan kiinteistonhaltijan on
jarjestettéava sdhkon mittaus asianmukaisella
tavalla siten kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sd&detddn, jos sdhkd myydaén
sdhkonkayttgjille  kiinteiston tai  sita
vastaavan kiinteistoryhman sisdisen
sdhkoverkon kautta.  Huoneistokohtaisen
sdhkonmittausvaatimuksen asettamisella
pyritédn edistamédédn energiansdasté-  ja
IImastotavoitteiden toteumista
uudisrakennuskohtei ssa seka kohteissa, joissa
tehdaén sdhkon yhteishankintaan siirtymisen
johdosta mittaus arjestel yiden muutostoita.
Sahkomarkkinalain séhkdverkonhaltijaa ja

sdhkon vahittéismyyjaa koskevien
saannosten soveltamisalaa koskevia
saannoksia ehdotetaan  tdsmennettavaks,

jotta lakia soveltamaan joutuvien yritysten ja
heidéan asiakkaidensa olisi helpompi havaita
sdhkdmarkkinalakiin perustuvat oikeutensa
javelvoitteensa.

3.2.  Myyjéanvaihto ja mittarinluku
Esityksen tavoitteena on parantaa kilpailun
toimivuutta sdhkon vahittai smyynnissé.
Mittalaitteiston luennasta sek& muista
myyjanvaihtoon liittyvista toimenpiteista ve-
loitettavien erillisten maksujen on todettu
haittaavan sdhkon vaéhittaismarkkinoiden

Kilpailun toimivuutta. Nykyisen
lainsdadannon perusteella vallitseva
k&ytantd, jossa sahkonmyyjéan vaihtaminen
vain asiakkaan luopuessa

kokonaistoimitussopimuksesta ja siirtyessa
ensimmaéista kertaa toimitusvelvollisuuden
piiristé kilpailun piiriin e oikeuta erillisen
maksun perimistd asiakkaalta, jaykistéa
sdhkon  vahittdismarkkinoiden  toimintaa
sulkemalla  kilpailun  piiriin  Siirtyneet
asiakkaat  tosiasiallisesti ensimmaisen
Kilpailutetun sahkoénmyyntisopimuksen
tehneen sahkénmyyjan asiakkaiks. Tama
johtuu Siita, etta seuraavat
myyjanvaihtokerrat, mikdli ne gjoittuvat
normaalista mittarinluennasta poikkeavaan

gankohtaan, johtavat erillisen maksun
perimiseen  asiakkaalta  myyjanvaihdon
yhteydessa tehtavasta ylimaaraisesta

mittarinluvusta.

Kotitalouksien ja muiden pienkayttdjien
kynnystd sdhkénmyyjan vaihtamiseen on
taman vuoks alentaa. Koska el kuitenkaan

ole toivottavaa merkittavasti lisdta niita
kustannuksia, joita verkonhaltijalle
sdhkénmyyjan vaihtamisesta ja sihen

liittyvastd mittarinluennasta aiheutuu, on
tarpeen mahdollistaa myds kustannuksiltaan

edullisempia mittarinlukeman
hankintatapoja.
Kilpailun piirissa olevia

sahkénmyyntisopimuksia tehddan nykyisin
padsdantoisesti vuoden tai kahden vuoden
maéaraajaksi. Ottaen huomioon
mittalaitteiston lukemisesta verkonhaltijalle
aiheutuvat, yleisiin siirtotariffeihin sirtyvat
Kustannukset sek& asiakkaiden vahaisen
aktiivisuuden myyjanvaihtoon, e ole
perusteltua mahdollistaa rajatonta madréa
ilman erillisstda  maksua  tapahtuvaa
myyjanvaihtoa lyhyen gjan kuluessa. Sahkon

""" kilpailun

toimivuuden varmistamiseksi ja



verkonhaltijoiden  kustannusten  nousun
rgjoittamiseksi ehdotetaan, etta asiakkailla
olis vuoden akana mahdollisuus ainakin
yhteen sellaiseen myyjanvaihtoon, jonka
yhteydessd e perita erillista maksua
mittalaitteiston luennasta. Verkonhaltijan
kustannusten minimoinnin mah-
dollistamiseksi alemmanasteisella normilla
séddettéisiin, ettd verkonhaltijallaolisi oikeus
muodostaa mittarilukema myyjanvaihdon
yhteydessa myos laskennallisesti.

Mika8li sahkonmyyjén vaihdon yhteydessa
vain mittarinlukeman hankkimisesta
perittdvd erillinen maksu kidlettéisiin
tekemalla tatd koskeva lainmuutos, olisi
riskina se, ettd kyseistd lainkohtaa
yritettéisiin ~ kiertda ottamalla kaytttéon
myyjanvaihtoon liittyvia muita erillisia
toimenpidemaksuja, jotka vaikutuksiltaan
johtaisivat samanlaiseen tilanteeseen kuin
mittarinluennasta perittava maksu. Taman
vuoksi ehdotetaan, ettd lainmuutoksella
estettdisiin my6ds myyjanvaihtoon liittyvien
muiden kuin  mittalaitteiston  luentaan
perustuvien erillisten maksujen periminen.
Sahkontoimitusten  mittausta  koskevasta

sddnnoksestd  ehdotetaan  poistettavaksi
vanhentuneita osia ja sdannds ehdotetaan
siirrettavaksi sahkonvahittaismyyntia

koskevasta luvusta verkonhaltijan yleisia
velvoitteita koskevaan |ukuun.

3.3. Keskeytykset séhkontoimituksessa
Ehdotuksen tavoitteena on lisata
sahkomarkkinalakiin  sahkdn  toimituksen

keskeytyksia koskeva korvausmenettely,
johon perustuen jakeluverkonhaltijan tulisi
suorittaa  sdhkonkayttdjille keskeytysajan
pituuteen ja vuosittaisen
verkkopalvelumaksun suuruuteen perustuva
vakiokorvaus sdhkon kayttémahdollisuuden
puuttumisesta. Esityksen tavoitteena on
ensinnakin parantaa  sahkonkayttdjien
oikeusasemaa sdhkon toimituksen kes-
keytystilanteissa, koska nykyinen sdhkon-
toimituksen virheeseen perustuva korvausjar-
jestelméei ole pystynyt riittévasti téyttamaan
siihen asetettuja odotuksia séhkon toimituk-
sen keskeytysten haittojen hyvittémiseks
sahkonkayttgille. Esityksella pyritéén myos
parantamaan sahkonkayttgjien
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mahdollisuuksia saada korvaus
sddolosuhteiden aiheuttamista pitk&aikaisista
verkkopalvelun keskeytymisista.

Toisaalta esityksen keskei send tavoitteena on
myds sdhkonjakelun  toimitusvarmuuden
parantaminen. Taysin keskeytymé&ttoman
séhkonjakelun  turvaaminen e ole
mahdollista, mutta ehdotettavan
vakiokorvausmenettelyn  avulla  pyritéén
vaikuttamaan jakeluverkonhaltijoiden
toimintaan ohjaamalla heitd ehkéisemaén
sdhkontoimituksen keskeytysten syntymista
seka korjaamaan keskeytystilanteissa
mahdollisimman  pikaisesti keskeytyksen
aiheuttaneet vauriot. Esityksella pyritédn
vaikuttamaan erityisesti  sédolosuhteiden
aiheuttamien keskeytysten vahenemiseen
seka sddol osuhteista johtuvien
keskeytysaikojen lyhenemiseen.

Vakka sdhkontoimituksen keskeytymaétto-
myyttd e voida olemassa olevan
sahkojarjestelman  puitteissa  toteuttaa,
saattavat keskeytykset pahimmissa
héiridtilanteissa ulottua hyvin suureen osaan
jakeluverkonhaltijan  asiakaskunnasta tai
ddrimmaisissa  tapauksissa jopa  koko
verkkoon. Talaisissa tilanteissa
vakiokorvausten suorittaminen saattaisi muo-
dostua kohtalokkaaksi verkonhaltijalle ja sen
asiakkaille. Tdman vuoks esityksessa on
rgjattu jakeluverkonhaltijan korvausvastuuta
tilanteissa, joissa verkkopalvelun
keskeytyminen johtuu verkonhaltijan
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolélla
olevista esteistd. Vastaavasta syysta
ehdotetaan asiakaskohtaiselle
vakiokorvaukselle asetettavaks sédnnoksessi
enimmai smadra.

Sahkomarkkinalakia ehdotetaan
taydennettavaksi sddnnoksilla, joiden nojalla
jakeluverkonhaltijan tulisi maksaa
sdhkonkayttgjalle vakiokorvaus véhintaan 12
tuntia kestavasta
sdhkonkayttémahdollisuuden  puuttumisesta.
Vakiokorvauksen maéra nousisi portaittain
keskeytysgjan pituuden kasvaessa. Va
kiokorvauksen madaraytymisperusteena kay-
palvelumaksua. Vakiokorvauksen suuruudel-
le asetettaisiin kuitenkin
sahkonkayttgjdkohtainen enimmaismaara.
Korvausmenettelyn on tarkoitus muodostua
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ettd verkonhaltijan
ndkokulmasta nykyistd selkeBmméaks seka
ennakoitavammaksi. Tavoitteena on luoda
kaavamainen korvaug drjestelma, joka takaisi
sdhkonkayttgjalle korvauksen keskeytyksesta
téman tarvitsematta turvautua
tuomioistuintiehen sen saamiseksi.
Verkonhaltijoiden tulis luoda edellytykset
sille, etta vakiokorvauksen hakeminen ja
maksaminen olisi riittavan yksinkertaista
Kauppa ja teollisuusministerié seurais
ehdotettavan vakiokorvausdrjestelman
toimivuutta.

Jakeluverkonhaltija vois vapautua
korvausvelvollisuudesta, mikali han vois
osoittaa, etta verkkopalvelun keskeytyminen
on johtunut hénen
vaikutusmahdollisuuksiensa ulkopuolella
olevasta esteestd, jota hdnen e kohtuudella
voida eddlyttéd ottavan  huomioon
toiminnassaan ja jonka seurauksia han ei
kaikkea huolellisuutta noudattaen olisi voinut
védttéata voittaa.

Vakiokorvaus téydentéis sdhkomarkkinaain
6 a luvussa sdadettyja sahkontoimituksen

virheeseen perustuvia seuraamuksia;
hinnanalennusta ja  vahingonkorvausta.
Saannostolla el muutettaisi

sdhkOmarkkinalain 27 c¢ 8&én sisdltyvaa
sadhkontoi mituksen virheen maaritel maa.

Ehdotettua séannostéd sovellettaisiin verk-
kopalvelun keskeytyksiin ensisijaisesti jake-
luverkoissa. Téaman lisdksi sédnndstod sovel-
lettaisiin myds jakeluverkkoon liittyneessa
Kiinteiston tai sita vastaavan kiintelstoryh-
man sisdisessd sdhkoverkossa, mikdi sdh-
konkayttgj at hankkisivat sdhkonsa
vahittaismyyjélta télaisen kiinteistbverkon
kautta (ns. yhteishankinta). S&annostéa ei sen
sijaan sovellettaisi suurjannitteell& toimivissa

kantaverkossa ja alueverkoissa.
Padsdéntoisesti myts keskeytykset, jotka
aheutuvat  kanta  tai alueverkossa
tapahtuneesta keskeytyksestd tai hairiosta,
vapauttaisivat jakeluverkonhaltijan
vakiokorvauksen maksamisesta
sdhkonkayttgjille.

Keskeytysajan pituuden madrittelyyn

ehdotetaan vakiokorvauksen osalta vastaavaa
menettelya kuin 27 ¢ 8:ssa méaritellyn vir-
heen osalta. Keskeytysaika akaisi sitd, kun
keskeytys on tullut tai sen voidaan katsoa

tulleen jakeluverkonhaltijan tietoon.
Verkonhaltija VOI saada tiedon
keskeytyksesta joko omista  verkon-

hallintatietojarjestelmistdan  automaattisesti
tar asiakkaan itsensd  ilmoittamana.
Keskeytysajan alkaminen e siten edellyttéisi

kaikissa  tapauksissa séhkonkayttgan
vikailmoitusta. Sahkonkayttgian  tulis
kuitenkin esittéa verkonhaltijalle

vaatimuksensa vakiokorvauksen
maksamisesta kohtuullisen ajan kuluessa
varmistaakseen vakiokorvauksen
maksamisen. Verkonhaltija voisi suorittaa
korvauksen my6s oma-al oittei sesti
esimerkiksi verkonhallinta- ja
asiakastietojarjestelmiensd avulla.

34. Jéarjestelmévastuu
Sahkomarkkinalain 16 8&n 1 momentin
mukaan jarjestelmavastaavan tehtdvéna on
vastata Suomen sahkojarjestelman teknisesta
toimivuudesta ja kayttOvarmuudesta seka
huolehtia valtakunnalliseen tasevastuuseen
kuuluvista tehtavista tarkoituksenmukaisella
ja sdhkémarkkinoiden osapuolten kannalta
tasapuolisellaja syrjiméattomallatavalla. Teh-
tava muodostaa sahkojarjestelmassa lakiin
perustuvan monopolin. Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan kannan mukaan verkon-
haltijan mé&arédminen jarjestelméavastuuseen
merkitsee lailla sdadettyjen julkisten hallinto-
tehtdvien antamista muulle kuin viranomai-
selle. Perustusain 124 &:n mukaan julkinen
hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle, jos se on tarpeen tehtévéan
tarkoituksenmukaiseksi  hoitamiseksi  eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan  hallinnon vaatimuksia
Sahkojarjestelman  kehittdmistd  sdhko-
markkinoiden toiminnan tarpeiden mu-
kaisesti voidaan pitéa sellaisena erityisteh-
téavang, joka myos eddlyttdd markkinoiden
ehdotonta luottamusta jérj estelmavastuullisen
yhteisbn tasapuoliseen ja syrjiméattdmagn
toimintaan. Jarjestelméavastaan tehtéavat on
perusteltua samassa yhteydessd saattaa vas-
teamaan my0s Euroopan  komission
sdhkomarkkinadirektiivin muutosehdotuksen
vaatimuksia.

Jarjestelmavastuun piiriin - kuuluvien teh-
tavien sisdltod ehdotetaan tésmennettavaksi



siten, ettéd jarjestelmavastuuseen liittyvan jul-
kisen hallintotehtavan sisaltd sek& jarjestel-
mavastuullisen yhtidn rooli neutraalina toi-
mijana sen keskeisi ssé tehtdvissa tulee yhtion
sisdisten toimintaséantdjen lisaks maéri-
tellyks nykyista téasmélisemmin  my6s
lainsd8danndssa. Jarjestelmavastuussa olevan
verkonhaltijan velvoitteita ehdotetaan tés-
mennettavaks siten, etta jarjestelmévastuus-
sa olevan kantaverkonhaltijan tulee yllapitéa
ja kehittda jarjestelmavastuun piiriin kuulu-
via toimintojaan ja paveluitaan seka
yllapitda, kayttéa ja kehittéd séhkoverkkoaan
ja muita jarjestelmédvastuun hoitamiseen
tarvittavialaitteistojaan seka yhteyksiatoisiin
verkkoihin  siten, ettd  edellytykset
tehokkaasti  toimiville sdhkomarkkinoille
voidaan turvata.

Jarjestelméavastuullisen yhtion toiminnan 1&h-
tékohtana on jo nykyisin, etta yhtio tarjoaa
verkkopalveluita kaikille asiakkaille ta
sapuolisesti ja kohtuulliseen hintaan. Yhtién
tulee myos kayttaa ja yllapitéa verkkoaan te-
hokkaasti seka kehittda verkkoa ja siihen liit-
tyvia palvel uita asiakkaiden tarpeiden mukai-
sesti ottaen huomioon liiketaloudelliset peri-
aatteet. Lisdks yhtion tulee edistéa toimin-
nallaan sdhkomarkkinoiden toimivuutta Suo-
messa ja kansainvélisesti ja asettaa sita kos-
kevissa ratkaisuissa sdhkomarkkinoiden ja
sahkojarjestelméan kokonaisetu etusijalle. Eh-
dotetut muutokset sisdltéisivat jarjestelmé
vastuullisen yhtidn jo nykyisessa toiminnas-
saan sisdistaméat periaatteet. Muutoksilla e
siten vaikutettaisi yhtion perustajaosakkaiden
valisiin suhteisiin, oikeuksiin tai velvoit-
teisiin. Jarjestelmévastuuseen liittyvien eri-
tyisvelvoitteiden vastapainona jarjestelma-
vastaavan omaisuuden kayttboikeutta suoja-
taan siten, ettd tehtavdan madratylla yrityk-
sella on tastd lakiin perustuvasta monopoli-
toiminnasta oikeus saada kohtuullinen kor-
vaus, mihin korvaukseen myos sisdltyy koh-
tuullinen tuotto toimintaan sijoitetulle paé
omalle.

3.5.  Sahkon tuonti kolmansista maista
Esityksen tavoitteena on  mahdollistaa
sdhkodmarkkinalain mukaisessa rajajohtojen
rakentamislupamenettel yssa seka rajatariffien
maarityksessa sen huomioon ottaminen, etta
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kolmannen maan kanssa kaytavassa sahko-
kaupassa vallitsevat samanlaiset Euroopan
yhteistn sdhkon sisamarkkinadirektiiviin pe-
rustuvat Kilpailueddlytykset kuin Suomessa.
Samanlaisten kilpailuedellytysten piirteina
voidaan pitda sitd, ettd myods sahkon vigja
maan sahkdmarkkinat on avattu kilpailulle ja
ettd vigjdmaan soveltamat sdhkdntuotanto-
menetelmét eivét lisdd ympéaristéon kohdis-
tuvaa uhkaa.

Sahkomarkkinalain mukaisia rajajohtojen
rakentamisedellytyksia tasmennettéisiin si-
ten, ettd maan ragjan ylittavan, vahintdan 110
kilovoltin ~ sdhkojohdon  rakentamisluvan
myontamisen edellytyksena olisi, etta sahko-
johdon rakentaminen on sahkon siirron tur-
vaamiseks tarpeellista ja ettd johdon raken-
taminen on muutoinkin sahkomarkkinoiden
kehityksen ja vastavuoroisuuden kannata
tarkoituksenmukai sta.

Kéaytdnndssd vastavuoroisuutta koskevan
edellytyksen soveltaminen e tulis kysee-
seen, kun lupaa haetaan sellaisen sahko-
johdon rakentamiseen, joka liittéd Suomen
johonkin muuhun Euroopan unionin jéasen-
valtioon tai Euroopan talousyhteisdn (ETA)
jasenvaltioon. Kyseisid maita sitoo sahkon
sisamarkkinadirektiivi, jonka liséksi niiden
sahkontuotannossa noudatetaan yhteisolain-
sdadannon mukaisia korkeita ymparistokri-
teereita.

My0s séhkonsiirron
maar&ami sessa mahdollistettaisiin
markkinoiden vastavuoroisen avaamisen
huomioonottaminen siten, etta
kantaverkonhaltija periss maan rgan
ylittévastd sdhkon tuonnista tai viennista
vastavuoroisuuden ja kantaverkonhaltijalle
aiheutuvat kustannusvaikutukset huomioon
ottavat siirtomaksut, jollel Suomea sitovista

rajatariffien

kansainvalisista velvoitteista tai
kantaverkonhaltijan tekemista
vastavuoroisiin saéhkojarjestelméan

toimintavarmuuteen ja tehokkuuteen seka
markkinaedel lytyksiin perustuvista
sopimuksista taikka muista jarjestdyista
muuta  johtuisi.  S&&nntksen  nojala
kantaverkonhaltijan olis mahdollista
kohdistaa siirtomaksuja pohjoismaisen ja
tulevaisuudessa EY :n yhtei smarkkina-alueen
ulkopuol elle suuntautuvien yhteyksien kautta
tuotavale ja vietavdlle sahkolle. Suomea
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sitovilla kansainvélisilla velvoitteilla
tarkoitetaan Euroopan komission rajat
ylittavéa sahkokauppaa koskevasta

asetusehdotuksesta Suomelle mahdollisesti
johtuvia  rajatariffien perintédn  ja
korvattavuuteen liittyvia velvollisuuksia.

3.6. Energiamarkkinaviraston
tietojensaantioikeudet

Séhkomarkkinalain 42 8§:ssi sdadettya séh-
koliiketoimintoja harjoittavien tahojen tieto-
jenantovelvollisuutta ehdotetaan téydennetta-
vaks sahkdmarkkinaviranomaisen tarkastus-
valtuuksilla.  Sahkémarkkinaviranomaisen
palveluksessa olevalle virkamiehelle ehdote-
taan sdadettévaks oikeus toimittaa tarkastus
sahkdmarkkinalain ja sen nojalla annettujen
sédnndsten ja maaraysten seka sahkomarkki-
naviranomaisen lain 39 8:n nojalla antamien
velvoitepadtosten noudattamisen valvomi-
seksi. Valvottavaa toimintaa harjoittavan yh-
teison tai laitoksen tulisi vaadittaessa esittéa
tarkastusta toimittavalle virkamiehelle tar-
kastusta varten ne asiakirjat jatietojenkasitte-
lyn tallenteensa sekd jérjestettava padsy nii-
hin sdhkolaitteisiin ja-laitteistoihin, joillavoi
olla merkitysta sahkémarkkinalain tai sen no-
jalla annettujen sdénndsten tai madraysten
noudattamisen valvonnassa.

Ehdotettu lisdys mukailee vuonna 1988
voimaan tulleen Kilpailunrgjoitusain tieto-
jenantovelvollisuutta koskevia sd8nnoksia
Sen mukaisesti yritykset olisivat tarkastusti-
lanteessa velvollisia esittdmaan pyydetyt
asiakirjat, mutta tarkastukseen nimetyilla vir-
kamiehilla e nykyisin voimassa olevan
kilpailunrgjoituslain tapaan olisi kuitenkaan
valtuutta etsid asiakirjoja.

4. Esityksen vaikutukset

4.1, Sahkonkayttgjén asema
kiinteistover kossa ja sAhkdmarkkinalain
soveltamisala

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa asunto-
yhtididen osakkaina sekéa kiinteistdjen vuok-
ralaisina olevien kuluttgjien asemaa turvaa
malla heille mahdollisuuden olla liittymétta
Kiinteiston yhteiseen sahkonhankintaan sekéa
turvaamalla heille vastaavanlaisen

sopimussuojan  kuin jakeluverkon kautta
suoraan sahkonsa hankkiville. Ehdotus lisda
tassa suhteessa merkittavasti kuluttajansuojaa
Kiinteistdissa tapahtuvassa
sdhkdnhankinnassa.

Kiinteistoissd, joissa sdhkonk&ytbn mittaus
on jarjestetty modernilla tavala, siirtyminen
jakeluverkon asiakkaaks tapahtuu muutta-
malla asunnon mittauspulssi siten, etté se va-
hennet&an kiinteiston kokonaiskulutusta mit-
taavan laittei ston kerédmista pulsseissa. Kiin-
teinteistonhaltija perii téllai sessa tapauksessa
maksun johdotuksen vaihtamisesta. Taman
lisdks jakeluverkonhaltija perii korvauksen
kaapeloinnin tarkastuksesta. Naiden kustan-
nusten arvioidaan olevan tyypillisesti 150—
170 euron suuruusluokkaa. T&ta suurempiin
sdhkdasennusten muutoksiin  jouduttaisiin
turvautumaan niissa kiinteistdissa, joissa
kiinteistoverkon sisdisté kulutusta el mitattai-
s pulssimittareilla. Yksittdisen asunnon ir-
roittaminen  kiinteistoverkon mittauksesta
johdotuksia muuttamalla edellyttéé aina séh-
kdasennustGiden tekemista kiinteistoverkos-
sa. Néiden lagjuus riippuu tysin siitg, miten
Kiinteistoverkko on rakennettu. Asennustéi-
den johdosta kustannukset kohoavat tallaisis-
sa tapauksissa helposti useihin satoihin eu-
roihin, mik& merkitsee, etté naiss tapauksis-
sa siirtyminen ostamaan sahko jakeluverkon
kauttatulisi asukkaalle taloudellisesti kannat-
tamattomaksi.

Asukkaan siirtyessa ostamaan sahkonsa ja-
keluverkon kautta hanella tulee olla jakelu-
verkon tekniset vaatimukset tayttava mitta-
laitteisto. Useimmissa tapauksissa jakeluver-
konhaltija toimittaa uusille sdhkokayttgjille
mittalaitteiston ilman erillistd korvausta,
mutta osa jakeluverkonhaltijoista perii erilli-
sen kertakorvauksen toimittamastaan mitta-
rista. Télaisessa tapauksessa asukas saattaa
td&man vuoks joutua maksamaan myas erilli-
sen korvauksen jakeluverkonhaltijan toimit-
tamasta mittalaitteistosta, mikali kiinteisto-
verkon mittalaitteisto el vastaa jakelu-
verkonhaltijan teknisia vaatimuksia tai sen
hyodyntamisesta el paasta muutoin sopimuk-
seen. Tarvittavan mittalaitteiston ominai-
suuksista riippuen kustannukset mittarin
hankinnasta olisivat yksittéisen asunnon osal-
tanoin 150—250 euroa.



omistgjien mahdollisuuksia toimia sahkon
myyjina kiinteistbverkossa. Tama mahdolli-
suus € kuitenkaan poistu, vaan
Kiinteistonhaltijaa tulevat sitomaan vastaavat
saannokset kuin muitakin sahkénmyyijia.
Ehdotus parantaa jakeluverkossa toimivien
sdhkonmyyjien kilpailukykyad kiinteistbver-
koissa toimiviin sdhkonmyyijiin  ndhden
ulottamalla sdhkdsopimusehtoja  koskevat
saannokset myds
Kiinteistoverkoissa toimiviin sahkénmyyjiin
sekd ehkdisemdlla  kiinteistonhaltijoiden
mahdollisuutta  velvoittaa  vuokralaiset
ostamaan sdhkonsa kiinteisténhaltijalta.
Huoneistokohtaisen sdhkonmittausvaati muk-
sen asettamisella pyritéén edistdmaan sah-
koénhankinnan  kilpailuttamismahdollisuuk-
sien seka energiansaasto- ja ilmastota
voitteiden toteumista uudisrakennuskohteissa
sekd kohteissa, joissa tehdddn sahkon
yhteishankintaan ~ siirtymisen  johdosta
mittausjarjestelyiden muutostoita.
Huoneistokohtainen sahkonmittaus on jo
nykyisin pdasdantd sadhkonyhtei shankintaan
girtyvissa kiinteistdissa.  Velvoitetta el
vastaavasti ulotettaisi sellaisiin kiinteistéihin,
jossa sahkonkayton vahdisyyden vuoksi
sahkonkayton erillismittaus ja -laskutus
tulisivat huoneistoa kohden perusteettoman
kalliiksi. Edelleen voidaan arvioida, etta
séhkon yhteishankintaan siirtyvissa kohteissa
pulssimittaukseen kykenevien mittareiden
asentaminen el aiheuta muihin mittalaitteisiin
verrattuna merkittévasti korkeampia asennus-
jainvestointikustannuksia.

Esityksella e edella todetun perusteella
arvioida olevan merkittavia valittomia talou-
dellisiavaikutuksia.

4.2. Myyjanvaihto ja mittarinluku

4.2.1.  Vaikutukset séhkoverkonhaltijoihin
Uudistuksen e arvioida aiheuttavan mer-
kittavia lisakustannuksia sdhkdnjakel uverkon
haltijoille. Sdhkdnmyyjan vaihtamismahdol-
lisuuden edellyttéamat investointitarpeet jake-
luverkonhaltijoiden tietojérjestelmiin on vii-
me vuosien aikana padsadantoisesti toteutettu.
Sahkénmyyjan vaihtojen maéran kasvun voi-
daan arvioida lisdévan jossain maarin jakelu-

33

verkonhaltijoiden  kustannuksia ~ Osalle
yhtidita aiheutuu vahaisid kustannuksia myos
tariffirakenteiden muuttamisesta ja dita
ilmoittamisesta asiakkaille.
Sahkodmarkkinalain  hinnoittelua koskevien
sdannosten mukaan verkonhaltijoilla on oi-
keus sisdllyttéa palveluidensa hintoihin nii-
den tuottamisesta aiheutuneet kustannukset.
Verkonhaltijat voivat lisata uudistuksesta ai-
heutuvat ~ mahdolliset  lis8kustannukset
tariffeihinsa. Osa verkonhaltijoista joutuu
lisdksi muuttamaan tariffiensa rakennetta,
jolloin hintasuhteet asiakasryhmien vélilla
Taloudellisia laskelmia kustannuksista e ole
mahdollista esittéa.

4.2.2.  Vaikutukset sahkonmyyjiin
Ehdotus parantaa sdhkdnvahittéi smarkkinoi-
den toimivuutta lisédmala kilpailua eri-
tyisesti kotitalouksien ja muiden pienten sah-
konkayttgjien osalta Ehdotus myds edistéa
sahkonvahittéismyyjien  toimintamahdolli-
suuksia markkinoilla.

Ehdotuksen arvioidaan vaikuttavan sdhko-
energian vahittdismyyntihintoja alentavasti
tai — mikali markkinahinnat nousisivat —
hinnan nousupaineita hillitsevasti. Esityksen
arvioidaan kaventavan tarjoushintojen ja jul-
kisten tariffien vélisid eroja. Tama vaikutus
olisi sitd suurempi, mitd merkittavdmpi ero
yrityksen julkisten tariffien ja markkinahinto-
jen vdlilla olisi. Sdhkéenergian hinnassa ole-
vien valtakunnallisten erojen arvioidaan
kaventuvan. Ehdotuksen séhkdenergian hin-
taan kohdistaman positiivisen vaikutuksen

arvioidaan kompensoivan sahkon
siirtohintaan kohdistuvat mahdol liset
negatiiviset vaikutukset. Ehdotus lisda
sdhkonmyyjien liiketoimintariskia
nykyisestq, kun niiden  asiakkaiden
tosiasialliset mahdollisuudet  hy6dyntda

sahkdmarkkinoiden kil pailua paranevat.
Taloudellisia laskelmia vaikutuksista e ole
mahdollista esittada

4.2.3.  Vaikutukset sahkonkayttgjiin

Ehdotus vaikuttaisi sdhkdnkayttgjien siirto-
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hintoihin muuttamalla jossain maarin hin-
noittelun painopistettd eri  asiakasryhmien
valilla, kun myyjan vaihtamisesta erillismak-
suja perineet yritykset diirtéisivat niihin
liittyvia kustannuksia yleisten
siirtotariffiensa kustannuksiksi.
Sahkoémarkkinoiden mahdollisuuksia
aktiivisesti  hyodyntavat  sahkonkayttdjét
hy6tyisivdt muutoksesta. Sahkonkayttdjien
lisdantyvan aktiivisuuden sahkomarkkinoilla
arvioidean  lisdédvan  jossain  madrin
jakeluverkonhaltijoiden kustannuspaineita.
Ehdotuksen arvioidaan vaikuttavan sahko-
energian vahittdismyyntihintoja alentavasti
tai — mikali markkinahinnat nousisivat —
hinnan nousupaineita hillitsevasti. Esityksen
arvioidaan kaventavan tarjoushintojen ja jul-
kisten tariffien vélisid eroja. Tama vaikutus
olis sitd suurempi, mitd merkittdvampi ero
yrityksen julkisten tariffien ja markkinahinto-
jen vdlilla olisi. Sdhkéenergian hinnassa ole-
vien valtakunnallisten erojen arvioidaan ka-
ventuvan. Ehdotuksen sdhkdenergian hintaan
kohdistaman positiivisen vaikutuksen arvioi-
daan kompensoivan sdhkon siirtohintaan
kohdistuvat mahdolliset negatiiviset vaiku-
tukset.

Taloudellisia laskelmia vaikutuksista ei ole
mahdollista esittéa.

4.3. Keskeytykset séhkontoimituksessa

43.1. Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset kotitalouksiin

Ehdotuksen arvioidaan johtavan nykyisté pa
rempaan sdhkon toimitusvarmuuteen jake-
luverkoissa, silla verkkopalvelun keskeytys-
ten méarén arvioidaan vahenevéan ja niiden
keston lyhenevan. Téta kautta ehdotuksen ar-
vioidaan vahentavan verkkopalvelun keskey-
tymisista sdhkonkayttdjille aiheutuvien va-
hinkojen maérda ja niista sdhkonkayttgjille
aiheutuvia kustannuksia.

Verkkopalvelun pitkdaikaisesta keskeyty-
misestd kdrsimaan joutuvat kotitaloudet sai-
sivat ehdotuksen seurauksena merkittavasti
suuremman hyvityksen voimassa olevan lain
mukaan méaadraytyvadn hinnanalennukseen
verrattuna. Kaikkein  pitkdkestoismmista

keskeytyksista kdrsiméan joutuneille kotita-
louksille ehdotetaan suoritettavaks verkko-
palvelun keskeytymisen johdosta vakiokor-
vaus, joka vastaisi kotitalouden vuotuisen
verkkopalvelumaksun méaréd. Ehdotus saat-
taa edesauttaa korvauksen saamista virheen
perusteella myds lyhytaikaisemmissa verk-
kopalvelun keskeytyksissa korvauskadytannon
kehittyessa nykyista korvausmyontei sempaan
suuntaan.

Ehdotuksen arvioidaan toisaalta johtavan
jakeluverkonhaltijoiden toiminnassa inves-
tointeihin ja toimintatapojen muutoksiin,
joilla verkonhaltijat pyrkivéat vahentamadn
verkkopalvelun keskeytysten méaarda seka
lyhentamddn  keskeytysaikoja.  Edelleen
jakeluverkonhaltijoiden arvioidaan esityksen
johdosta pyrkivan vahentédmaén toimintaansa

liittyvda  uutta  korvausriskid  joko
vakuuttamalla tai keskinaisen
korvausrahaston avulla Naiden

toimenpiteiden aiheuttamien kustannusten
arvioidaan vaikuttavan kotitalouksien mak-
samia verkkopalvelumaksuja korottavasti.
Vastaava vaikutus arvioidaan olevan myds
jakeluverkonhaltijoiden maksettaviksi tule-
villa vakiokorvauksilla. Verkonhaltijoiden
toimintatapojen muutosten ja niiden toimin-
nan tehostumisen keskeytystilanteissa arvioi-
daan kuitenkin vaikuttavan siten, ettel
kustannusten kasvua kokonaan diirrettédisi
verkkopal velumaksuihin.
Energiamarkkinavirasto valvoo séannoksista
verkkopal velumaksuihin aiheutuvia
muutoksia.

Ehdotuksen vaikutusta verkkopalvelumak-
sujen maaréan e ole mahdollista arvioida
tasmallisesti. Erééna arvioperusteena voidaan
kuitenkin pitéd vakuutusyhtididen taholta
esityksen  valmisteluvaiheessa  esitettya
arviota, ettd enimmillddn  vuotuinen
vakuutusmaksu saattaisi housta 25 euroon
jakeluverkonhaltijan asiakasta kohti.
Ehdotetun vakiokorvauksen sagjia olisivat
tyyppitapauksissa haj a-asutusal ueella sijaitset
pientalot ja maatilat. Kun suhteutetaan
vakuutusmaksun arvioitua enimmaismadréa
naiden kayttgjien maksamiin keskimaaraisiin
verkkopalvelumaksuihin, voidaan arvioida
karkedlla tasolla ehdotuksen mahdollista
kustannusvaikutusta

verkkopal velumaksuihin. 5000



kilowattituntia sihkda vuodessa kuluttavan
pientalon keskimaaréinen vuotuinen
verkkopal velumaksu veroineen on 245 euroa,
johon kohdistettu 25 euron vakuutusmaksu

merkitsiss  noin  kymmenen  prosentin
vuotuista  korotusta.  S&hkolammitetyn,
18000—20000 kilowattituntia  sahkoa

vuodessa kéyttdvan pientalon vuotuinen
verkkopalvelumaksu on keskiméaérin 637
euroa, johon kohdistettu vakuutusmaksu
saattaisi enimmillédn merkitd noin neljan
prosentin korotusta vuodessa. Peltoviljelya
harjoittavalla, 10 000 kilowattituntia sahkoa
vuodessa kéyttéavdla maatilalla vastaavadti
arvioitu kustannusvaikutus saattaisi olla noin
viisi prosenttia ja karjataloutta harjoittavalla
maatilalla, jonka vuotuinen sdhkdnkulutus on
35 000 kilowattituntia, noin kaksi prosenttia.
Verkkopalvelumaksujen  osuus  sdhkdn
kokonaishinnasta edella mainituissa
asiakasryhmissa on noin 50 prosenttia.
Taléin  ehdotuksen  vaikutus  sdhkon
kokonaishintaan on noin puolet edella
esitetyistda  prosenttimaéristd  kussakin
asiakasryhmassa.

Ehdotuksen aiheuttamien verkkopalvelu-
maksujen korotustarpeiden arvioidaan Kkui-
tenkin  vaihtelevan  merkittavasti  eri
jakeluverkonhaltijoiden valill, silla
korotustarpeeseen vaikuttavat esimerkiksi
jakeluverkonhaltijan verkon rakenne,
tdmanhetkinen kunto ja verkonhallinnan
automatisointiaste  seka  jakeluolosuhteet
verkonhaltijan toiminta-alueella. Ehdotuksen
verkkopal velumaksuja korottavan
vaikutuksen arvioidaan kohdistuvan
suurimpana Eteld, Keski- ja It&Suomen
puustoisilla aluella sijaitsevien, tagjamien
ulkopuolisten, ilmajohtotekniikkaan
perustuvien jakeluverkkojen asiakkaisiin.
Naissa  verkoissa  riski myrskyjen
aiheuttamista vahingoista ja keskeytyksista
on suurin. Vahinkoriski ja verkkomaksujen
korotuspaineet ovat sen djaan useita

tagjamayhtididen kaapel oiduissa
jakeluverkoissa  sekda  Pohjois-Suomen
heikkopuustoisilla  aueilla  sijaitsevissa
jakeluverkoissa. Toisadta kuitenkin
tagjamien ulkopuolisten jakeluverkkojen
asiakkaiden seka keskimaaraista
huonommassa  kunnossa  olevien tai
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puutteellisen viankorjausval miuden
nykyisellédn  omaavien  jakeluverkkojen
asiakkaiden arvioidaan eniten hydtyvan
esityksen ensisijaisena tavoitteena olevasta
toimitusvarmuuden  paranemisesta  seka
maksettaviks tulevista vakiokorvauksista.

Vaikutukset yrityksiin séhkonkayttgjina

Sahkonkayttdjina olevien yritysten kannalta
vaikutukset ovat samankaltaisia kuin koti-
talouksilla. Vakiokorvaukseen ehdotettu sah-
konkayttgjakohtainen yléargja kuitenkin mer-
kitsisi, etta yritysten saamat korvausmaarat
olisivat niiden sdhkdnkaytttéon suhteutettuna
pienempia kuin kotitalouksien saamat korva-
4.3.2.  Yritysvaikutukset
Taloudelliset vaikutukset
jakeluverkonhaltijoihin

Ehdotuksen arvioidaan johtavan jakeluver-
konhaltijoiden toiminnassa investointeihin ja
toimintatapojen muutoksiin, joilla verkonhal -
tijat pyrkivat vahentamadan verkkopalvelun
keskeytysten maarda sekd lyhentamaan
keskeytysaikoja. Naiden toimenpiteiden kus-
tannuksia e ole mahdollista tdsméllisesti ar-
vioida. Toimitusvarmuuden parantamiseen
tahtéévat investoinnit seka toimituskatkojen
lyhentdmiseen tdhtddvien menettelytapojen
kayttoonotto toisaalta ehkdisevét ja vahenta
vat maksettaviksi tulevien vakiokorvausten
seka mahdollisten vakuutusmenojen maaréa.

Ehdotuksen aiheuttamien investointien ja
muiden varautumi stoimenpiteiden arvioidaan
vaihtelevan merkittévasti eri jakeluverkon-
haltijoiden valillg, silla mahdolliseen inves-
tointitarpeeseen vaikuttavat esimerkiks jake-
luverkonhaltijan verkon rakenne, sen kunto
ja verkonhallinnan automatisointiaste seka
jakeluolosuhteet  verkonhaltijan  toiminta-
adueella. Ehdotuksen investointeja lisdavan
vaikutuksen arvioidaan kohdistuvan suurim-
pana Etel&-, Keski- ja Itd&-Suomen puustoisil-
la aluella sijaitsevien, taajamien ulkopuolis-
ten, ilmajohtotekniikkaan perustuviin
jakeluverkkoihin, joissa riski myrskyjen
aiheuttamista vahingoista ja keskeytyksista
on suurin. Sen sijaan tagjamayhtididen
kaapel oi duissa jakeluverkoissa seka Pohjois-
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Suomen heikkopuustoisilla aueilla
sijaitsevissa jakeluverkoissa investointi- ja
varautumistarve on merkittavasti muita
alueita pienempi.

Esitys tulee lisédmaén jakeluverkonhalti-
joiden asiakkailleen verkkopalvelun keskey-
tymisen johdosta suorittamia korvauksia ny-
kytilanteeseen  verrattuna.  Maksettavien
vakiokorvausten madra ja niiden vaikutus
jakeluverkonhaltijoiden taloudelliseen
asemaan riippuvat voimakkaasti séadettavan
korvaugdrjestelman sisdllostéd.  Esitetyssa
korvaugjdrjestelmassa pyritéén rajoittamaan
vakiokorvausjarjestelman  vaikutukset ja
riskit jakeluverkonhaltijoiden toimintaan
sellaiselle tasolle, johon yritykset pystyvét
varautumaan ja jonka seuraamukset ne
pystyvéat kantamaan.

Jakeluverkonhaltijoiden maksettaviksi
tulevien vakiokorvausten ma&réd e ole
mahdollista arvioida tésmallisesti.
Maksettaviksi tulevien korvausten maérén
arvioidaan myos vaihtelevan merkittavasti eri

jakeluverkonhaltijoiden vaillg, silla
keskeytysten maaradn vaikuttavat
esmerkiks  jakeluverkonhaltijan  verkon

rakenne ja sen kunto seka jakeluolosuhteet
verkonhaltijan  toiminta-alueella. Mak-
settavien vakiokorvausten maaran arvioidaan
kohdistuvan suurempana Eteld, Keski- ja
[t&Suomen  maaseutuverkkoihin,  joissa
verkko on rakennettu padasiassa ilmajohto-
tekniikkaan perustuen, kuin taajamayhti6iden
kaapeloituihin jakeluverkkoihin ja Pohjois-
Suomen vahdpuustoisten alueiden jakelu-
verkkoihin. Toisaalta yksittéiset tapahtumat
my0s kaapel oiduissa verkoissa saattavat ker-
rala johtaa  suuren  Kkorvausmaaran
maksami seen.

Ehdotettavan korvausjarjestelman perusteella
maksettavaksi  tulevien  vakiokorvausten
maaréd voidaan arvioida esimerkinomaisesti
syksylla 2001 olleiden Pyry- ja Janika-
myrskyjen aiheuttamien, tavanomaista sel-
vasti lagjempien toimituskatkojen perusteel-
la. Toimialgjarjestdjen kerédémien
keskeytystietojen perusteclla  voidaan
arvioida, etta esitetyn jarjestelméan voimassa
ollessa jakel uverkonhaltijoiden maksettaviksi
tulleiden vakiokorvausten yhteenlaskettu
maadra olis tuolloin ollut noin yhdeksan
miljoonaa euroa, jos keskeytyksen kohteena

olleista  séhkonkayttdpaikoista puolet
oletetaan olleen sahkolammitteisia pientaloja
ja puolet muulla lammitysarjestelmalla
varustettuja  pientaloja.  Korvausmaaran
suuruus olisi puolestaan ollut noin 14
miljoonaa euroa, jos keskeytymisesta
kdrsineistd sdhkonkayttopaikoista oletaan
olleen 30 prosenttia kerrostal ohuoneistoja, 20
prosenttia sdhkdlammitettyja pientaloja ja 50
prosenttia  muulla lammitysjarjestelmalla
varustettuja pientaloja. Korvausten maara
olisi jakautunut keskeytysten keston mukaan
seuraavasti: 12—24 tuntia 45 %, 24—72
tuntia 37 %, 72—120 tuntia 13 % ja yli 120
tuntia 5 %.

Suhteellisesti lagjimmat keskeytykset koh-
danneen yrityksen maksettaviksi tulevat kor-
vaukset olisivat olleet noin 12 % yrityksen
vuoden 2001 verkkoliiketoiminnan
liikevaihdosta ja korjauskustannuksineen
esimerkkeind mainitut myrskyt olisivat
merkinneet kyseiselle yritykselle ldhes 22
%:iin tarkasteluvuoden verkkoliiketoiminnan
liikevaihdosta nousevia lisakustannuksia.
Vakiokorvausten maksatuksesta ja sSihen
liittyvasta selvittelysta aiheutuu jakeluver-
konhaltijoille my6s hallinnollista ty6ta, jonka
kustannuksia el kuitenkaan ole mahdollista
tarkkaan arvioida.

Jakeluverkonhaltijoiden arvioidaan esityksen
johdosta pyrkivan vahentémaan toimintaansa
liittyv8& uutta korvausriskia vakuuttamalla.
Vakuutusyhtididen taholta on esityksen
vamisteluvaiheessa arvioitu, ettd vuotuinen
vakuutusmaksu saattaisi nousta enimmill&an
25 euroon jakeluverkonhaltijan asiakasta
kohti. Yhtitkohtaiset erot vakuutusmaksun
madrassa olisivat kuitenkin suuret, silla
korvaustapahtumia koskeva riski vaihtelee
merkittavasti eri yhtididen vélilla
jakeluolosuhteista seka verkon rakenteesta ja
kunnosta riippuen. Vakuutusmaksun maardan

vaikuttaa  my6s  yrityksen  ottaman
omavastuun  suuruus.  Vakuutusyhtitiden
antamien ennakkotietojen mukaan

omavastuun piiriin tulisivat ainakin gjallisesti
lyhimmét, korvausperustan muodostavat
toimituskatkot, joiden piiriin  padosa
maksettavista korvauksista tulisi kuulumaan.
Jakeluverkonhaltijoiden olisi  mahdollista
myds vahentdd toimintaansa liittyvaa
korvausriskid keskindisen korvausrahaston



avulla. Suuret erot yhtiokohtaisissa riskeissa
kuitenkin saattavat muodostua esteeksi lagjan
keskindisen korvausrahaston perustamiselle.
Jakeluverkonhaltijoiden arvioidaan siirtévan
ehdotuksen seurauksena aheutuvat kus-
tannukset ainakin osittaisesti asiakkailtaan
perimiinsd verkkopavelumaksuihin, joiden
kohtuullisuutta Energiamarkkinavirasto val-
voo. Ehdotuksella el ole vaikutusta jakelu-
verkonhaltijoiden keskinéiseen kilpailuase-
maan, koska yrityksilla on toimilupaan pe-
rustuva monopoli  jakeluverkkotoiminnan
harjoittamiseen luvassa médritellylla maan-
tieteellisella vastuual ueel 1aan.

Vaikutukset jakeluverkonhaltijoiden
tietojarjestelmiin

Jakeluverkonhaltijoiden  keskijénniteverkon
kaytonvalvontajarjestelmét rekisterdivét sah-
kokatkosten alkamis- ja pdatty misajankohdat,
joten keskijanniteverkon osalta séhkokatkos-
ten pituus on yksiselitteisesti maériteltavissa.
Téllaisia kaytonvalvontajérjestelmia on kay-
t6ssd 1dhes kaikissa yhtidissa pienimpia lu-
kuun ottamatta. Pienjannitejakeluverkon vi-
koja e voida havaita automaattisesti viela
nykyisin, vaan tiedot on kirjattava manuaali-
sesti ilmoitusten perustella. Uudet, tihedm-
padn mittaustietojen lukuun pystyvét mittarit
soveltuvat myos keskeytysten havaitsemi-
seen, mutta tdllainen tekniikka ei ole viela
kaytossa pienilla sahkonkayttdjill&.

Verkkopalvelun  keskeytysten vakiokorva-
ugarjestelman kayttoonotto edellyttdd muu-
toksia mittaus- ja asiakastietojarjestelmiin.
Koska vakiokorvauksiin oikeuttavat pitkat
keskeytykset ovat verrattain harvinaisia ja
vakiokorvaus maksettaisiin aluksi padséan-
toisesti asiakkaan hakemuksesta, tietojarjes-
telmista e ole tarpeellista tehda taysin auto-
matisoituja siten, etta kaytonvalvontajarjes-
telman tieto keskeytyksesta valittyisi suoraan
asiakadtietojarjestelméan tuottamaan hyvitys-
laskuun. Tama e kuitenkaan estéisi tietojar-
jestelmien kehittdmista pidemmalle, mikali
yhtiét katsovat automatisoinnin parantavan
tehokkuutta esimerkiksi pienentamalla oleel-
lisesti asiakkaan henkil 6kohtaiseen asiointiin
tarvittavaa aikaa ja siten yhtididen kustan-
nuksia. Verkkopalvelun keskeytyksia ei ole
tarpeen ottaa huomioon myo®skadn sahkdon
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myyjien taseselvitykseen liittyvassa pien-
asiakkaiden

tyyppikuormituskdyramenettel yssa.
Verkonhaltijan jarjestama myyjien vélinen
vuotuisten energiamédrien tasoituslaskenta
korjaa energiavirheet.

44. Jéarjestelmavastuu

Ehdotuksella e arvioida olevan vélittomia
taloudellisia vaikutuksia. Ehdotus lisdisi séh-
kdmarkkinaosapuolien luottamusta
jarjestelmévastaavan  yhtion  toimintaan.
Ehdotus parantaisi myos pitkdla aikavalilla
séhkomarkkinoiden ~ toimivuutta. ~ Tama
parantaa kansantalouden tehokkuutta ja luo
osaltaan kustannussaastoja kansantal outeen.
Jarjestelméavastaavan yhtion toiminnan 1&h-
tékohtana on jo nykyisin, etta yhtio tarjoaa
verkkopalveluita kaikille asiakkaille tasapuo-
lisesti ja kohtuulliseen hintaan. Y htion tulee
myds kayttda ja yllapitéd verkkoaan
tehokkaasti seké kehittéa verkkoa ja siihen
liittyvid palveluita asiakkaiden tarpeiden
mukaisesti ottaen huomioon liiketaloudelliset
periaatteet. Lisdks yhtion tulee edistda toi-
minnallaan sahkdmarkkinoiden toimivuutta
Suomessa ja kansainvédlisesti ja asettaa sita
koskevissa ratkaisuissa sdhkomarkkinoiden
ja sahkojéarjestelman kokonaisetu etusijale.
Ehdotetut sdaddsmuutokset sisdltavat
jarjestelmévastaavan  yhtion  sisdistdmia
toimintaperiaatteita, joten muutoksilla el
vaikutettaisi  yhtion  perustajaosakkaiden
valisin suhteisiin, oikeuksiin tai
velvoitteisiin. Jérjestel mavastuuseen
liittyvien erityisvelvoitteiden vastapainona
jarjestelmévastaavan omaisuuden  kayt-
tboikeutta suojataan siten, ettd tehtévadn
maaratylla yrityksella on tasta lakiin perustu-
vasta monopolitoi minnasta oikeus saada koh-
tuullinen korvaus, mihin korvaukseen myods
sisdltyy kohtuullinen tuotto toimintaan sijoi-
tetulle padomalle. Ehdotus ei sisdlla muutosta
tahan periaatteeseen.

45, Sahkon tuonti kolmansista maista
Sahkonsiirron rajajohtojen rakentamislupa-
menettely séilyis edelleen tarkoituksenmu-
kaisuusharkintana. Ehdotuksessa tarkoitettu
vastavuoroisuuskriteeri soveltuisi suuriin ra-
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jajohtohankkeisiin, joiden tarkoituksena olisi
tuoda Suomen ja siten Pohjoismaiden sdh-
kémarkkinoille ja edelleen Euroopan yhtei-
son sdhkon sisdmarkkinoille huomattavan
suuria maaria sdhkoa, jonka kilpailuetu ky-
seisilla sahkémarkkinoilla tuotettuun sdh-
koon verrattuna perustuisi kilpailun puuttee-
seen vigiamaan sdhkomarkkinoilla seké al-

haisempiin ymparisto- ja
turvallisuuskriteereihin nojautuvaan
tuotantotapaan. Tarkoitetun suuruisia

hankkeita koskevia rgjgjohtolupahakemuksia
e oleteta tehtdvéan usein., Sdhkomarkkinalain
voimassaoloaikana on tehty vain kahta
rajajohtohanketta koskevat
rakentamislupahakemukset.

Rajajohtojen lupaedel lytysten tasmentaminen
vastavuoroisuuden suhteen lisdisi edelleen
mahdollisuuksia  toimeenpanna  sdhko-
markkinalain alkuperdista tavoitetta parantaa
sdhkohuollon tarpeiden ja ympéristonako-
kohtien yhteensovittamista. Esityksella el
kuitenkaan arvioida olevan huomattavia vai-
kutuksia energiamarkkinoiden toimintaan.
Pohjoismaisten yhteismarkkina-alueen ulko-
puolelle suuntautuvien yhteyksien kautta
tuotavalle ja vietdvélle sahkolle kohdistetaan
jo nykyisin markkinapaikkamaksua korvaava
markkinarajamaksu-niminen
kantaverkkomaksu eikd lain muutoksella
olisi tarkoitus muuttaa tata asiantilaa.

4.6. Esityksen julkistaloudelliset
vaikutukset

Ehdotuksella e ole suoranaisia julkistalou-
dellisia vaikutuksia. Ehdotuksen jakeluver-
konhaltijoita seka sahkonvahittdismyyjia
koskevat vaikutukset ulottuvat kuitenkin nai-
tatoimintoja harjoittaviin kuntiin. Vastaavas-
ti esityksen vaikutukset julkisyhteistihin
sdhkonkayttgjina ovat samankaltaisia kuin
sdhkonkayttgjind olevillayrityksilla

47. Esityksen organisaatio- ja
henkilostovaikutuk set
Esitys e aheuttais
henkil 6stévaikutuksia

organisaatio- tai

4.8. Esityksen ympéristovaikutukset

koskevat ehdotukset edistavdt energian
sddstba seka uusiutuvilla energiaéahteilla

tuotetun sahkon kaupallisia
hy6dyntamismahdollisuuksia. Esitys edistaisi
tatd kautta myds Suomea  sitovien

ilmastovel voitteiden toteutumista.

Sahkon tuontia kolmansista maista koskevan
ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa
sahkdmarkkinoiden tasapuolisten kilpailu-
edellytysten parempi  huomioon ottaminen
seké helpottaa sahkohuollon tarpeiden jaym-
péristonakokohtien yhteensovittamista.
Muutos edistdisi tadltd osin  valillisesti
ympéaristbystavalisesti  tuotetun  sdhkdn
markkinoille pdasya.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamisteluvaiheet jaaineisto
Kauppa- ja teollisuusministerid asetti 3 péi-
vana marraskuuta 2000 tydryhman, joka otti
nimekseen séhkdmarkkinalain 5-vuotishuol-
totyoryhma. Tydryhman tehtévaksi annettiin
tarkastella séhkomarkkinalain séénnoksia ja
valmistella ehdotukset siihen ja sen nojalla
annettuihin sd&doksiin tehtéviksi |akitekni-
siks ja muiks tarpeellisiksi sisdlldllisiks
muutoksiksi. Tyoryhma luovutti  loppura-
porttinsa 26 péivana lokakuuta 2001.
Syksylla 2001 Suomea koetelleet Pyry- ja
Janika-myrskyt aiheuttivat  sdhkdjarjestel-
mien toimivuudelle merkittéavia vahinkoja ja
johtivat pitkaaikaisiin ja lagjoihin sdhkon-
saannin keskeytyksiin. Kauppa- ja teolli-
suusministerio kutsui 21 paivana marraskuu-
ta 2001 ylijohtaja Jarl Forsténin selvitysmie-
heksi, jonka tehtévana oli muun muassa tar-
kastella sdhkdnjakelun toimivuutta poikke-
uksellisissa  luonnonoloissa.  Selvitysmies
Forstén luovutti loppuraporttinsa 30 péivana
huhtikuuta 2002 kauppa- ja
teollisuusministeridlle.

Kauppa- ja teollisuusministerié asetti 23
paivana toukokuuta 2002 tyéryhman, jonka
tehtdvand oli valmistella sdhkokatkoksista
maksettavaa vakiokorvausta koskeva séannis
sisillytettavaks sahkomarkkinalakiin. Tyo-
ryhma otti  nimekseen  sdhkokatkosten
vakiokorvaustydryhma. Tydryhma luovutti
ehdotuksensa 28 péivana kesakuuta 2002.



5.2. Lausunnot

Sahkdmarkkinalain 5-vuotishuoltotydryhman
loppuraportista lausunnon antoivat  ulko-
asiainministerio, oikeusministerio, vatiova
rainministerio, kauppa- ja teollisuusministe-
rién markkinaosasto, ympéristoministerio,
kilpailuvirasto, Energiamarkkinavirasto, Ku-
luttgjavirasto, Huoltovarmuuskeskus,
jarjestelméavastaava Fingrid Oyj, Energia-
dan Keskudiitto ry, Sahkdenergialiitto ry,
Suomen Kaukolampd ry, Suomen Kuntaliitto
ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Teollisuuden
ja Tyo6nantgjien Keskudliitto ry,
Metséteollisuus ry, Kauppapuutarhaliitto ry,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjarjestd
SAK ry, Etel&Pohjanmaan Alueverkko Oy,
Kouvolan Seudun S&hké Oy, Pohjois-
Karjalan Sahk6 Oy sekad Pohjolan Voima Oy.
Sahkon vahittdismyyjaa koskevan sééntelyn
ulottamista  kiinteistoverkoissa  toimiviin
vahittdismyyjiin sekd mahdollisuutta padstéa
kuluttaja ostamaan sdhkonsa jakeluverkon
kautta kannattivat lausunnonantajista
Energiamarkkinavirasto, Kuluttgjavirasto ja
Energiaalan Keskudliitto. Oikeusministerio
ehdotti, ettd asuntoosakeyhtid  tulis
séhkomarkkinalakia sovellettaessa  |ahto-
kohtaisesti rinnastaa kuluttgjiin eika sdhkon
vahittdismyyjdd koskevaa sdantelyd tulis
ulottaa  asunto-osakeyhtidihin.  Suomen
Kiinteistoliitto vaati, ettéd asunto-osakeyhtid
ta  kiinteistdosakeyhtio  tulisi  ragjata
sahkOdmarkkinalain vahittaismyyjda koskevan
séantelyn ulkopuolelle niiden hankkiessa
sdhkda kiinteistossa asuville.  Sahkon
pienkayttdjien mahdollisuus vahintdan kerran
vuodessa tapahtuvaan myyjanvaihtoon ilman
erillista palvelumaksua sal lausunnonantajien
lagjan kannatuksen. Ehdotusta kannattivat
muun muuassa  Energiamarkkinavirasto,
kilpailuvirasto, Kuluttajavirasto, Suomen
Kuntaliitto,  Energiasalan  Keskudliitto,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjarjestd
seka yleispiirteissddn  Sahkdenergialiitto.
Jarjestelmavastuun tasmentdmista koskevaa
ehdotusta kannattivat kauppa- ja
teollisuusministerion markkinaosasto, Ener-
giamarkkinavirasto, Sahkoenergialiitto seka
Pohjois-Karjalan Sahké Oy. Sahkoener-
gidiitto piti ehdotusta yleisluontoisena,
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mutta jarjestelmévastuun keskeinen asema
huomioon ottaen perusteltuna. Ehdotusta
vastustivat Energia-alan Keskudliitto,
Metséteollisuus ry, jarjestelmavastaava Fing-
rid Oyj seka Pohjolan Voima Oy, joiden lau-
sunnoissa  pidettiin  jarjestelmavastaavan
padtoksenteolle ehdotettua sdhkdmarkkinoi-
den ja séhkojéarjestelméan kokonaisedun etusi-
jaa epamadraisend. Fingrid Oyj totesi, etta
kokonai setuun perustuvien paatdsten
valvonnassa myonnettdisiin viranomaiselle
erittéin suuri harkintavalta. Séhkémarkkinoi-
den vastavuoroisuuteen liittyvat séhkén tuon-
tia koskevat ehdotukset saivat lausunnoissa
lagjan kannatuksen. Energia-alan
Keskudliitto totesi, ettd ehdotuksessa on
asianmukaisesti  kiinnitetty huomiota vas-
tavuoroisuuteen, joka tulis ymmaértda lagja--
alaisesti lahtien yhtaléisista kilpailu- ja séén-
nosolosuhteista. Metséteollisuus ry katsoi,
ettd ehdotus saattaisi vaikeuttaa yksityisten
rajgjohtojen rakentamista. Oikeusministerio,
kauppa- ja teollisuusministerion markkina-
0sasto seké Energiamarkkinavirasto
puolsivat Energiamarkkinaviraston tarkas-
tusoikeutta koskevien sddnnisten ottamista
lakiin. Oikeusministerio  totesi,  etta
tarkastusten tekemista voidaan pitda valvon-
taviranomaisen tavanomaisena toimintatapa-
na, josta tulee perustuslain nojalla séétéa lail-
la. Ehdotusta vastustivat talta osin Energia
dan Keskudliitto, Sahkdenergialiitto seka
Pohjolan Voima Oy. Sdhkdenergialiitto esitti,
ettd valtuudet tulisi rajata verkkotoimintaan.
Selvitysmies Forsténin loppuraportista an-
toivat lausunnon sisdasiainministerio, maa- ja
metsatalousministerio, ymparistoministerio,
Energiamarkkinavirasto, Huoltovarmuuskes-
kus, Kuluttajavirasto, Turvatekniikan keskus,
Energia-alan Keskudliitto ry, jérjestelméavas-
taava Fingrid Oyj, Maa- ja metsétal oustuotta-
jain Keskudiitto MTK ry, Suomen Kiinteis-
toliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
Vakuutusyhtididen Keskudliitto ry,
Sahkoenergialiitto ry sekéd Teollisuuden ja
Tyobnantgjain Keskudliitto ry.

Sahkokatkosten vakiokorvaustydryhman
mietinndsta antoivat lausunnon oikeusminis-
terid, sisdasiainministerio, maa- ja metstalo-
usministerio, ymparistoministerio, Energia-
markkinavirasto, Huoltovarmuuskeskus, Ku-
luttgjavirasto, Turvatekniikan keskus, Ener-
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giaadlan Keskudliitto ry, jarjestelmévastaava
Fingrid Oyj, Maa- ja metsdtaloustuottajain
Keskudliitto MTK ry, Suomen Kiinteistoliitto
ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Vakuu-
tusyhtididen Keskudliitto ry, Suomen Yritté
ja ry, Séhkoenergidiitto ry seka Teollisuu-
den ja Tybnantgjain Keskusliitto ry. Lausun-
nonantgjista kaikki viranomaiset sekd sih-

konkayttgjia edustavat tahot kannattivat
tydryhman ehdottaman
vakiokorvaus drjestelman sadtamista.

Jarjestelméavastaava Fingrid sekéa sdhkodalaa
edustavat jarjestét vastustivat ehdotettua
jarjestelméa perusteiltaan. Maa- ja metsd-
talousministerio, Kuluttgjavirasto seka erdét
sahkonkayttgjia edustavat jarjestdt esittivat
vakiokorvaukseen oikeuttavan keskeytysajan
lyhentdmistd kymmeneen tuntiin. Ener-
giamarkkinavirasto seké sdhkoalaa edustavat
jarjestét esittivét vakiokorvaukseen oikeutta-
van keskeytysgjan alargjan nostamista 18—
24 tuntiin. Osa sahkonkayttgjia edustavista
jarjestdista piti ehdotettuja korvausmaaria
adimitoitettuina, kun vastaavasti sdhko- ja
vakuutusaloja edustavat jérjestot pitivét eh-
dotettuja korvausméaaria ylimitoitettuina.
Kaikkien lausuntokierrosten lausunnoista on
laadittu kauppa- ja teollisuusministeritssa
lausuntoyhteenveto.

6. Riippuvuus muista esityksista

Tasavallan presidentti on antanut 13 péivana
syyskuuta 2002 eduskunnalle hallituksen
esityksen sdhkémarkkinalain muuttamisesta
(HE 114/2002 vp).

Syyskuussa annettu hallituksen esitys sisdltéa
séhkomarkkinalain 16 ¢ 8:88 koskevan muu-
tosesityksen, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkempia sd8nnoksia
sdhkotaseiden selvityksestd seké kauppa- ja
teollisuusministerion asetuksella tarkempia
sddnnoksia tyyppikuormituskayristd, niiden
soveltami sesta sekd tarvittavista mittauksista.
Mainittu hallituksen esitys liittyy téltd osin
tahan esitykseen sisdityvaan ehdotukseen
sdhkomarkkinalain 10 8§:88n siséllytettéavasta
uudesta 2 momentista, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella sdadettdisiin
sdhkontoi mitusten mittauksesta.
Sahkdmarkkinalain 42 8:&én ehdotetaan tassa
esityksessd liséttévaks uusi 2 momentti.
My6s mainitussa syyskuussa annetussa
esityksessa ehdotetaan 42 8:88n lisattévaks
uus 2 momentti. Jos se muutos hyvaksytadn
ennen nyt ehdotettua, on nyt ehdotettu 2 mo-
mentti muutettava 3 momentiksi ja johtolau-
setta tarkistettava.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Sidhkomarkkinalaki
1luku. Yleiset saannokset

2 8. Pykdadan ehdotetaan liséttavaks sahko-
markkinalain soveltamisalaa koskevat tés
mennykset.

Pykdan 3 momentissa séadettéisiin, etté lain
verkonhaltijaa koskevia sddnndksia sovel-
letaan luvanvaraista sdhkoverkkotoimintaa
harjoittavaan yhteisdon tai laitokseen, jolla
on halinnassaan sdhkdverkkoa, jollei sah-
kdmarkkinaviranomainen ole paatokselldan
vapauttanut verkonhaltijaa luvanvarai suudes-
ta. S8annos vastaa padperiaatteeltaan lain ny-
kyista tulkintakéytantdod. Soveltamisalaa tés-
mennettéisiin siten, etta verkonhaltijaa kos-
kevien sdannodsten piiriin tulisivat yksiselit-
teisesti my6s sdlaiset  luvanvaraisen
verkkotoiminnan harjoittajat, jotka eivét ole
hakeneet toiminnalleen lain 4 8:issa
tarkoitettua lupaa ta vapautusta
luvanvarai suudesta. Tama parantaisi
sellaisten sahkonkayttdjien asemaa, jotka
ovat liittyneet sdhkoverkkoihin, joiden
haltijat eivat ole hakeneet toiminnalleen lain
edellyttaméa lupaa, koska liittyjat saisivat
hyvakseen sahkomarkkinalain  asiakkaita
suojaavan saantelyn. Vastaavasti télaiset
verkonhaltijat eivat vapautuisi lainsdddanndn
velvoitteista passiivisuutensa perusteella.

Soveltamisalan tarkennus saattaisi  tulla
sovellettavaks mahdol i sesti jossakin
yksittéi stapauksessa.

Pykdédn 4 momentissa sdddettdisiin sahko-
markkinalain sdhkonvahittdismyyjéd koske-
vien sddnnbsten soveltamisalan paaperiaate.
Sen mukaan lain vahittdismyyjda koskevia
séannoksia sovelletaan sahkénmyyjdan, joka
myy sahkda jakeluverkonhaltijan jakeluver-
kon kautta valittomasti sahkonkayttgille.

Mikali lakia sovellettaisiin kiinteistéverkossa
tapahtuvaan sahkénmyyntiin, tulisi siita séé-
t84 erikseen asianomaisissa s88nNnNOksissa
Kiinteistoverkossa tapahtuva sdhkon véhit-
téismyynti jais pdasdantdisesti lain vahit-
taismyyntid koskevien sddnnosten sovelta
misalan ulkopuol€elle. Ehdotettu séannos vas-
taa lain nykyista sisdltéd. Lain 6 a luvussa
séddettdisiin 4 momenttia taydentéva sovel-
tamisalan lagjennus, jonka mukaan kyseisen
luvun vahittdismyyjad koskevia sdannoksia
sovellettaisiin lisdksi sahkénmyyjaan, joka
myy sahkoa sdhkonkayttgjille kiinteiston tai
sita vastaavan kiinteistbryhman sisdisen
jakeluverkon kautta.

3 8. Pykd asta ehdotetaan kumottavaksi 10 ja
11 kohtien méaritelmét, jotka 2 8:n sovel-
tamisalaa koskevien muutosten johdosta
kayvét tarpeettomiksi.

3luku. Verkkotoiminnan yleiset
velvoitteet ja hinnoitteluperiaatteet

10 8. Lain 10 &&an lisattéisiin 2 momentti,
jossa saadettéisiin keskeiset periactteet ver-
konhaltijan tehtaviin kuuluvasta séhkontoi-
mitusten mittauksesta. Vastaava sdannos
sisdltyy nykyisin 24 8:n 1 ja 2 momentteihin.
Ehdotuksella e ole tarkoitus muuttaa séhko-
markkinalain mittausta koskevia séénnoksia
ja toistaiseks annettua ratkaisukaytantoa
muilta kuin myyjanvaihtoa koskevilta osin.

Mittausta koskevat sdanntkset ehdotetaan
siirrettéavaks verkonhaltijoiden osalta sahko-
markkinalain 24 8:sta verkkotoiminnan ylei-
sia velvoitteita ja hinnoittel uperiaatteita kos-
kevaan 3 lukuun, johon ne verkonhaltijan
velvoitteita koskevina sddnnoksind lain sys-
tematiikan nékokulmasta paremmin soveltu-
vat. Samdla  korostuisi e, etta
mittauspalvelua ja sen hinnoittelua koskevia
sdannoksid tulee sovellettaessa tarkastella
rinnan ja yhtend kokonaisuutena [ukuun
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sisdltyvien muiden séénnosten, kuten teknisia
vaatimuksia koskevan 9 8n,
sirtovelvollisuutta koskevan 10 8&n 1
momentin, verkkopalveluiden hinnoittelua
koskevien 14 ja 15 8:ien seka ehdotettavan,
myyjan vaihtoa koskevan uuden 15a8:n
kanssa.

Verkonhaltijan olisi jarjestettédva toimitetun
sdhkon mittaus asianmukaisella tavalla siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
saadetadn. Mittauksen jarjestédminen on ver-
konhaltijan vastuulle kuuluva tehtéva, jos
sahkodntoimitus tapahtuu muun kuin kiinteis-
tén tai kiinteistoryhman siséisen sahkoverkon
kautta. S&&nnosta sovelletaan néissatilanteis-
sa. Sdhkomarkkinalain 24 8:88n ehdotetaan
séadettéavaks uutta séanndsta kiintei sténhal-
tijalle kuuluvasta mittausvastuusta. Té&ta
sadnnosta puolestaan sovellettaisiin niissa ti-
lanteissa, joissa sdhkd myydaan loppukaytté:
jalle kiinteiston sisdisen sahkoverkon kautta.
Mittausta koskevat tarkemmat sé&nnokset on
annettu sdhkomarkkina-asetuksessa
(518/1995). Naita saannoksia on tarkoitus
myyjanvaihtoa koskevaan uudistukseen liit-
tyen muuttaa siten, ettd myyjanvaihtoon liit-
tyvia mittauskdytanttja selkeytettdisiin ja
sahkénmyyjan vaihtamista helpotettaisiin ja-
keluverkoissa. Asetukseen sisdllytettéisiin
my0s sdannokset uudisrakennusten varusta-
misesta padsdantdisesti asuin- ja liikehuo-
neistokohtaisilla sahkomittareilla.
Verkonhaltijan asiakkaan tulisi maksaa
verkonhaltijalle aiheuttamansa kohtuulliset
mittauskustannukset. S&&nnoksen tarkoituk-
sena on korostaa sitd, etta asiakkailla on eri-
laisia mittaustarpeita sdhkonkayttopaikoil-
laan esimerkiksi sdhkdnkayton lagjuuteen ja
aikgjaotukseen liittyen. Mittalaitteistojen
kustannukset eroavat talldin toisistaan. Téal-
lai sessa tilanteessa on perusteltua, ettd kukin
asiakas ja asiakasryhma maksaa omaa mitta-
ustarvettaan vastaavat kustannukset verkon-
haltijalle. Edelleen on perusteltua, ettd asiak-
kaan, joka on kilpailluilla markkinoilla tai
haluaa paésta sinne, on hyvaksyttava siita ai-
heutuva mittaustarve ja kustannukset. Saén-
nosta sovellettaisiin erityisesti mittal aitteisto-
jen ja mittausmuutostéiden hinnoitteluun.
Toisaalta tarkoituksena on kuitenkin varmis-
taa, etta mittauksesta ja mittauskustannuksis-
ta muodostuisi mahdollisimman pieni este

kilpailun toimivuudelle. Taméan vuoksi séan-
nosta olisi sovellettava yhtena kokonaisuute-
na muiden verkkopalveluiden hinnoittelua
koskevien sédnndsten kanssa. Mittauspalve-
luiden kustannusvastaavuudella el saisi pe-
rustella kil pailua rajoittavia ehtoja ja hinnoit-
telua sellaisessa tilanteessa, jossa verkonhal-
tija vois sisdllyttda séhkonmyyijan vaihtami-
seen liittyvia mittalaitteiden lukemisesta syn-
tyvia kustannuksia myos yleiseen siirtotarif-
fiinsa siten, ettei asiakkaiden tasapuolinen
kohtelu merkittévéasti vaarantuisi. Verkonhal-
tijan olis otettava huomioon mittauspalve-
luiden hinnoittelussaan myods 15 a 8:n sdan-
nokset. Edelleen verkonhaltijalla e olisi pe-
rustetta sédnndksen perusteella pilkkoa mitta-
laitteiden lukemisesta aiheutuvia kustannuk-
sia asiakassuhteen alkamista ja paattymista
koskevissa tilanteissa erikseen muista sopi-
mukseen perustuvista kustannuksista, koska
verkonhaltijalla on siirtovelvollisuus seka
velvollisuus kohtuulliseen hinnoitteluun. Tal-
[6in e olis asiakkaan kannalta kohtuullista,
ettd han joutuis maksamaan erikseen asia-
kassuhteen syntymisesta tai sen paattymises-
ta

14a8. Pykdldn 1 momentin nojalla kanta-
verkonhaltija voisi perid maan rgjan ylitté
vastd sdhkon tuonnista tai viennistd vasta
vuoroisuuden ja kantaverkonhaltijalle aiheu-
tuvat kustannusvaikutukset huomioon ottavat
siirtomaksut, jollei Suomea sitovista kan-
sainvédlisista velvoitteista tai kantaverkonhal-
tijan tekemistd, vastavuoroisiin sahkojarjes-
telman toimintavarmuuteen ja tehokkuuteen
seka markkinaedellytyksiin perustuvista so-
pimuksista taikka muista jarjestelyistd muuta
johtuisi. Séénndksen nojalla kantaverkonhal-
tijan olis mahdollista kohdistaa siirtomaksu-
ja Pohjoismaisen yhteismarkkina-alueen ul-
kopuol€elle suuntautuvien yhteyksien kautta
tuotavalle javietavélle sahkolle.

Pykdéan 2 momentin mukaan kantaverk-
komaksun olisi taytettéva sahkomarkkinalain
14 8&:n edellytykset. Mikali siirtomaksuja pe-
ritédn, tulee niiden ehtojen ja médaréytymis-
perusteiden olla tasapuolisia ja syrjiméatto-
mi&. Hinnoittelun tulee olla kohtuullista, eik&
hinnoittelussa saisi olla perusteettomia tai
séhkokaupan kilpailua ilmeisesti ragjoittavia
ehtoja tai rajauksia. Hinnoittelussa olisi
otettava huomioon sahkojarjestelman toi-



mintavarmuuden tai tehokkuuden vaatimat
ehdot.

15 a 8. Sdhkomarkkinalakiin liséttdisiin uusi
sddnnds sahkénmyyjan vaihtamiseen liit-
tyvien verkonhaltijan suoritteiden hinnoitte-
lusta.

Saannoksen 1 momentin mukaan verkon-
haltija e saisi peria erillista maksua sdhkon-
myyjan vaihtamiseen liittyvista rekisterdinti-,
taseselvitys- ja muista vastaavista suoritteis-
taan. Tallaisista palveluista aiheutuvat kus-
tannukset tulis sisdlyttdd verkonhaltijan
yleisiin siirtotariffeihin. Erilliset palvelumak-
sut muodostuvat helposti  sahkénmyyijan
vaihtamista ja siten sahkokaupan kilpailua
rgjoittaviksi ehdoiksi. Samalla maksut anta-
vat verkonhaltijan intressipiiriin kuuluvalle
sdhkonmyyjalle mahdollisuuden hinnoitella
pienia sdhkdmaéria kayttavien asiakkaidensa
sdhkoenergian  Kkilpailijoitaan  kalliimmin.
Saannos on perusteltu myds siitd syysta, etta
talaisten erillisten palvelumaksujen kustan-
nusvastaavuuden valvonta on o0soittautunut
kéyténnossa hankal aksi.

Verkonhaltija e saisi peria erillistd maksua
my&skadn sahkénmyyjan vaihtamisen yhtey-
dessa tapahtuvasta mittalaitteen lukemisesta,
jos asiakkaan edelisesta sahkénmyyjan
vaihtamisesta on kulunut vahintdan yks vuo-
si. Sdannoksella pyritéén edistamaan sdhko-
markkinoiden toimivuutta. Myyjanvaihtoon
liittyvA mittalaitteen lukeminen aiheuttaa
verkonhaltijalle kustannuksia, jotka asiak-
kaalta perittéessi ovat muodostaneet kustan-
nuskynnyksen sdhkonmyyjien kilpailuttami-
selle ja siten jaykisténeet sahkdmarkkinoiden
toimivuutta. Taman vuoks olisi perusteltua
helpottaa séhkénmyyjan vaihtamista velvoit-
tamalla verkonhaltija perimédn mittauskus-
tannukset talta osin nykyista lagjemmin ylei-
sen siirtotariffinsa osana. Ehdotettu s&&nnds
madrittéisi yleisen palvelun ehtoja koskevan
vaatimustason verkonhaltijoiden palveluille
sdhkonmyyjan  vaihtamisen  yhteydessi.
Saénnoksen tarkoituksena e ole estaa ver-
konhaltijaa tarjoamasta  mittauspalvelua
verkkoonsa liittyneille asiakkailleen ndiden
ndkokulmasta edullisemmilla ehdoilla. Vuo-
den aikargja on perusteltu sen vuoksi, etta
nykyisin kilpailun piiriin kuuluvat sahkdso-
pimukset solmitaan padsdanttisesti maaraai-
kaisina, yhden tai kahden vuoden pituisina
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sopimuksina. Sdhkomarkkinoiden toimivuu-
den parantaminen ei mydskaan edellyta sita,
ettd myyjanvaihtoon liittyva mittalaitteiden
lukeminen olis séadettava kokonaan vapaak-
si erillisesta maksusta. Verkonhaltijoille voi-
daan sahkomarkkinoiden toimivuuden tavoit-
teen vaarantumatta varata mahdollisuus va-
rautua erillisella mittalaitteenlukumaksulla
siihen, etta on asiakkaita, jotka saattavat ai-
heuttaa muihin asiakkaisiin verrattuna poik-
keuksellisen suuria kustannuksia vaihtamalla
sdhkonmyyjda poikkeuksellisen  lyhyiden
jaksojen jalkeen.

Ehdotettua séannosta olis sovellettava ko-
konaisuutena 3 luvun muiden seka 4 luvun
sdannosten kanssa.

4 luku. Jarjestelmévastuu, tasevastuu ja
taseselvitys

16 8. Sdhkdmarkkinalain jérjestelmévastuuta
séantelevéd 16 8:84 ehdotetaan téyden-
nettdvaksi jarjestelmévastuuseen sisdltyvaa
kehittémisvelvollisuutta koskevalla sd8nnok-
sella. Ehdotetun sdanntksen mukaan jéarjes-
telmavastuussa olevan kantaverkonhaltijan
tulee yllapitda ja kehittéa jarjestelmavastuun
piiriin kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan
seka yllapitad, kayttéa ja kehittda sahkoverk-
koaan ja muita jarjestelmavastuun hoitami-
seen tarvittavia laitteistojaan seka yhteyksia
toisiin verkkoihin siten, etta edellytykset te-
hokkaasti toimiville sdhkémarkkinoille voi-
daan turvata.

Jarjestelméavastuuseen kuuluva kehittamis-
velvollisuus on nimenomaisesti jérjestelma-
vastuuseen kuuluva erityisvelvollisuus, joka
taydentdd sdhkdmarkkinalain 9 8&n 1 mo-
mentissa saadettya verkonhaltijoiden yleista
verkon kehittamisvelvoitetta. Jarjestelmavas-
taavan tulis soveltaa molempia séénnoksia
rinnakkain. Sahkémarkkinalain 9 8&:n 1 mo-
mentissa sdadetty verkon kehittdmisvelvolli-
suus kohdistuu pelkastdan sahkonverkkoon ja
sen yhteyksiin toisiin verkkoihin. S8annok-
sen mukaan verkonhaltijan tulee yll&pitda,
kayttda ja kehittédd sdhkoverkkoaan seka yh-
teyksia toisiin verkkoihin asiakkaiden koh-
tuullisten tarpeiden mukaisesti ja turvata
osaltaan riittavan hyvél aatuisen séhkon saanti
asiakkaille. Verkon kehittamisvelvollisuu-
teen liittyvéa keskeinen tavoite riittéavan hyva-
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laatuisen sahkon saannin turvaamisesta kos-
kee my0s jéarjestelmévastuuseen maaréttya
kantaverkonhaltijaa.

Jarjestelméavastuuseen kuuluva kehittamis-
velvollisuus on tarkoitettu soveltamisalaltaan
lagjemmaksi kuin verkon kehittémisvelvolli-
suus. Sdannostd sovellettaisiin paitsi sdhko-
verkon kehittdmiseen liittyvaén toimintaan
myo6s jarjestelmavastuun piiriin kuuluvien
toimintojen ja palveluiden yllapitdmiseen ja
kehittémiseen seké séhkoverkon lisdksi myos
jarjestelmavastuun hoitamisessa tarvittavien
muiden laitteistojen yll&pitamiseen, kayttdon
ja kehittdmiseen. Vaikka s&annoksessa e
varsinaisesti mainita laitteistojen kayttami-
sessa tarpeellisia tietojarjestelmia ja ohjel-
mistoja, on selva, etta jarjestel mavastuuseen
kuuluva kehittdmisvelvollisuus pitéd sisdl-
|&&n myo6s néihin kohdistuvan kehittamisvel-
vollisuuden, koska téllaisilla jarjestelmilla ja
ohjelmistoilla on keskeinen osa kehittamis-
velvollisuuden kohteena olevan teknologian
kaytossa.

Jarjestelmavastuun  piiriin - kuuluvien toi-
mintojen ja palveluiden kehittamisvelvolli-
suus on keskeinen osa ehdotetun séénndksen
sisdltéd. Saannos sisdltéa jarjestel mévastaa
valle velvoitteen kehittda palveluitaan siten,
ettd edellytykset tehokkaasti toimiville sah-
komarkkinoille voidaan turvata. Ehdotettu
saannos edellyttéa siten jéarjestelmavastaavan
palveluiden kehittdmista sahkomarkkinoiden
tarpeiden ja kehityksen edellyttamalla
tavalla.

Jarjestelméavastuuseen kuuluva kehittamis-
velvollisuus poikkeaa myoOs tavoitteeltaan
lain 9 8:n 1 momentin verkon kehittamisvel-
vollisuudesta. Jarjestelmavastuuseen kuulu-
van kehittémisvelvollisuuden tavoitteena on
turvata sdhkomarkkinalain 1 8:n tavoitesaan-
noksen mukaisesti edellytykset tehokkaasti
toimiville séhkdmarkkinoille. Velvoite mer-
kitsee, etta sdhkomarkkinoiden toimivuutta
tulee tarkastella sdhkomarkkinoiden koko-
naisuuden sek& kokonaisedun ndkokulmasta.
Saannoksen sdédntelemassa toiminnassa jar-
jestelmévastaavan tulisi siten tehda yksittais-
tapauksissa ratkaisunsa séhkomarkkinoiden
toimivuuden kokonaisedun nakdkulmasta.
Téllaisessa tilanteessa jonkin yksittdisen
markkinaosapuolen intressi el voisi syrjayttaa
sdhkdmarkkinoiden toimivuuden lagjasti

kasittavaa intressia.

Jérjestelméavastuuseen liittyvien erityisvel-
voitteiden vastapainona jarjestel mavastaavan
omaisuuden kayttdoikeutta suojataan sdhko-
markkinalaissa palveluiden hinnoittelua kos-
kevilla sddnnoksilla. Verkkopalveluiden ja
jarjestelméavastuun piiriin kuuluvien palve-
[uiden hinnoittelua koskevien séénndsten
mukaan jarjestelmavastaava voi hinnoitella
jarjestelmavastuun piiriin kuuluvat palvelun-
sa liiketaloudellisesti kannattavasti. S&&nnds-
ten mukaan palveluiden hinnoittelun tulee ol-
la kohtuullista, mika pit&a sisdllaén myos lii-
ketoiminnan riskipitoisuuteen suhteutetun
kohtuullisen tuoton siihen sijoitetulle paa
omalle. Jarjestelmévastuuseen liittyvaa kehit-
témisvelvollisuutta koskeva sé&nnds on siten
sopusoinnussa osakeyhtionlain  (734/1978)
12 luvun 1 8:sté ilmenevan osakeyhtididen
toimintaan liittyvén voitontuottamistavoit-
teen kanssa. Koska ehdotettu sédnnos sisal-
tais jarjestelmévastaavan yhtion jo nykyises-
s4 toiminnassaan sisdistamia periaatteita, e
esitykselld olisi vaikutusta mydskaan yhtion
perustajaosakkaiden vélisiin suhteisiin, oike-
uksiin tai velvoitteisiin.

5luku. Sahkoverkon rakentaminen

18 8. Pykdlan kolmanteen momenttiin lisét-
téisiin maan ragjan ylittavan uuden, nimellis-
jannitteeltédn vahintédn 110 kilovoltin joh-
don rakentamisen edellytykseksi se, etté joh-
don rakentaminen on muutoinkin sdhko-
markkinoiden vastavuoroisuuden kannalta
tarkoituksenmukaista. Muut ulkomaanyhte-
yksia koskevien sdhkdjohtojen lupaedelly-
tykset eli edellytys siité, etta séhkojohdon ra-
kentaminen on sdhkon siirron turvaamiseksi
tarpedlista seka edellytys sahkdjohdon ra-
kentamisen tarkoituksenmukaisuudesta séh-
kodmarkkinoiden kehityksen kannalta séilyi-
sivdt enndlaan. Saénnokseen lisdttaisiin
mahdollisuus liittéd lupaan luvan edellytys-
ten kannalta tarpeelliseks katsottavia ehtoja.
Kéaytanndssa  on osoittautunut, etta
lupapéatdkseen joudutaan erdi ssa tapauksissa
asettamaan toiminnan kannalta tarpeellisia
ehtoja. Téllaisia ehtoja voivat olla esi-
merkiks luvan voimassa oloa koskevat
rajoitukset.

Rakentamisluvan myontamiseen liittyva lu-



paharkinta olisi edelleen ensisijaisesti tarve-
harkintaa sahkojarjestelman tarpeiden nako-
kulmasta.

6 luku. S&hkon myynti

24 8. Uudistettavaan pykdaddn ehdotetaan
sisillytettavaks sddnnods  kiinteistoverkon
kautta myytavan sdhkon mittauksesta. Saén-
noksen mukaan kiinteistdnhaltijan on jarjes-
tettdva sahkon mittaus asianmukaisella taval-
la siten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin séédetddn, jos sahkod myydaén séh-
konkayttgjille kiinteiston tai sitd vastaavan
Kiintelstéryhman sisdisen sahkoverkon kaut-
ta. Saannoksen soveltamisalan piiriin tulisi-
vat ne tilanteet, joissa kiintel stoverkossa toi-
misi erillinen sdhkonmyyjé, jos sahko on siir-
tynyt tdmén omistukseen ja se luovutetaan
taman asiakkaille jakeluverkon ja kiinteisto-
verkon liittymispisteen seka jakel uverkonhal -
tijan vastuulla olevan mittauspisteen takai-
sessa kiinteistoverkossa. S&annds koskis
néissa tapauksissa esimerkiksi sdhkonmyyji-
na toimivia asunto-osakeyhtigitd, kiinteisto-
yhtidita ja vuokranantajia.

Mittausta koskevat tarkemmat sa&nnokset
annettaisiin muita séhkoverkkoja koskevien
mittaussaannosten tapaan sahkomarkkina-
asetuksessa.  Asetukseen  siséllytettdisiin
sédnnokset uudisrakennusten varustamisesta
padsdanttisesti asuin- ja liikehuoneistokoh-

taisilla sahkomittareilla. Velvoitteen
ulkopuolelle  alisi ahedlista  jéttéa
esimerkiksi sellaiset  kohteet, joissa
sdhkonkdyttd on véhdista ta  joissa

huoneistokohtainen mittaus muusta syysta
tulis perusteettoman kalliiksi. Samassa
yhteydessd annettaisiin myods tarkemmat

saannokset huonei stokohtai sesta
pulssimittausvaatimuksesta niissa tilanteissa,
joissa  kiinteistot sirtyvét sdhkon

yhteishankintaan ja muuttavat  tdmén
johdosta mittausjarjestelyita kiintei stolla.
Tarkemmat s&&nnokset koskisivat mittaus-
teknisia vaatimuksia. S&&nnokseen e sisal-
tyis vastaavanlaista mittaustoiminnan hin-
noitteluun liittyvaa sééntelya, jota koskevia
sddnnoksid on annettu laissa tarkoitetuille
sdhkoverkonhaltijoille.
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6 aluku. Sahkémarkkinoiden
sopimuksia koskevat sdannok set

258. Luvun soveltamisala ja maaritelméat.
Pykdldan editetddn lisdttavaékss uus 4
momentti, jonka mukaan lain 6 aluvun vahit-
téismyyjaa koskevia sddnnoksia sovelletaan
my6s sahkénmyyjaadn, joka myy sahkoa sah-
konkayttgjille kiinteiston tai sita vastaavan
kiinteistoryhmén sisdisen sdhkoverkon kaut-
ta. Sddnnoksella ulotettaisiin séhkdmarkki-
noiden sopimuksia koskeva vahimmai sséén-
tely myds niihin sahkénmyyjiin, jotka myy-
vat sdhkda sahkonkayttdjille kiinteistbverkon
kautta. Samalla kiinteistoverkon kautta sah-
konsd ostavat kuluttajat saisivat hyvakseen
vastaavan sopimusehtoja koskevan vahim-
maéissuojan kuin jakeluverkon kautta séhkon
ostavat kuluttajat.

Luvun sdannosten soveltamisalan piiriin tu-
lisvat kaikki kiinteistoverkoissa toimivat
sdhkonmyyijét, jos sahko on siirtynyt heidéan
omistukseensa ja se luovutetaan heidén asi-
akkailleen jakeluverkon ja kiinteistoverkon
liittymispisteen ja jakeluverkonhaltijan vas-
tuulla olevan mittauspisteen takaisessa kiin-
teistoverkossa. Saénnokset koskisivat siten
esimerkiks sahkonmyyjina toimivia asunto-
osakeyhtiditd, kiinteistoyhtitita ja vuokran-
antgjia seké niiden perustamia erillisia sah-
konmyyntiyrityksia. Saannoksia €l
sovellettaiss sen  sjaan  kiinteistdjen
asukkaiden yhteisostoyhteenliittymiin, jotka
on perustettu pelkastdan tarjouspyyntojen
kokoamista sekd saatujen tarjousten
valittamista varten ja joiden omistukseen
sahk6 e  dirry  ennen
luovuttamista.

25 d 8. Sopimuksen tekeminen. Pykaléén eh-
dotetaan uutta 4 momenttia, jonka mukaan
sahkonkayttgdla tulee olla mahdollisuus
tehda sahkoverkkosopimus ja
sahkénmyyntisopimus, jossa sahkéntoimitus
tapahtuu jakeluverkonhaltijan jakeluverkon
kautta.  Sdhkomarkkinalain ~ keskeisena
l[ahtokohtana olleet periaatteet  turvata
sdhkonkayttgjille péasy sdhkoverkkoihin
tasapuolisin ehdoin seka turvata
sahkonkayttgjille valinnanvapaus hankkia
sahkonsa hal uamaltaan toimittajalta ul otettai-
siin myods kiinteistésahkoverkkoihin silta
osin kuin se on kaytdnndssa mahdollista.

kayttgjalle
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S&annds  koskisi  kiinteiston  sisdisen
sdhkoverkon kayttamista ainoastaan sahkon
ostoon seka sahkosopimusten tekemista.
Sadannbstda e sen  sijaan  sovellettais
tilanteeseen, jossa Kkiinteistdn sisdista
sdhkoverkkoa kéytettdisiin tiedonsiirto- tai
muiden palveluiden hankintaan. S&&nnos
mahdollistaisi sen, ettd kiinteistonhaltija ei
voisi velvoittaa asunto-osakeyhtion asukasta
tai vastaavasti vuokralaista kesken vuokra
gan tal uutta vuokrasopimusta tehdessddn
hankkimaan sdhkoa kiinteistonhaltijalta tai
t&man osoittamalta.

Asukas voisi myds irtaantua perustetusta
kiintei stokohtaisesta séhkdnhankinnasta kor-
vaamalla mittal aittei stojen muutostéistd mah-
dollisesti syntyvat kustannukset
kiinteistonhaltijalle siirtyessédn ostamaan
sdhkonsd jakeluverkon Kkautta. Tama on
perusteltua sen vuoksi, ettd asiakkaan
siirtyessa jakeluverkon asiakkaaksi hanen
sahkonkayttonsa tulee erottaa kiinteiston
muun sahkonkaytdn mittauksesta seka siirtéa
sdhkonkéytén  mittaus hénen  osaltaan
osin ehdotettu sé8nnds vastaa séhkoverkoissa
noudatettavia yleisia periaatteita.

Voimassa olevan sopimuskaytanndn mukaan
kiinteistot ~ solmivat  kiinteistokohtaisen
liittymissopimuksen  jakeluverkonhaltijan
kanssa. Taman vuoks yksittéisen asukkaan
sirtyessi jakeluverkon asiakkaaks e olis
perustetta eka tarvetta erillisen
liittymissopimuksen  tekemiseen  hénen
osaltaan.

27 d 8. Hinnanalennus virheen vuoksi. Saan-
noksen otsikkoon lisdtddn  selventdva
téydennys.

27 8. Vakiokorvaus ver kkopalvelun
keskeytymisen  vuoksi.  Verkkopalvelun
keskeytyessa vahintdan 12 tunnin aaks
jakeluverkonhaltija olis velvallinen
suorittamaan sdhkonkayttgjdlle korvauksen
sdhkonkayttémahdollisuuden  puuttumisesta.
Verkonhaltijan vastuu olis sdénnoksen
mukaan  tuottamuksesta  riippumatonta.
Jakelunverkonhaltijan  lisdksi  sdannosta
sovellettaisiin sellaiseen sdhkon
vahittdismyyjdan, joka myy  sdhkoa
sdhkonkayttgjille  kiinteiston tai  sitd
vastaavan Kiinteistdryhman sisdisen
sahkoverkon kautta, jos verkkopavelun

keskeytymissyyna on tdlaisessa verkossa

syntynyt tapahtuma. Suurjannitteella
toimivissa kantaverkossa ja alueverkoissa
tapahtuvat keskeytykset rgjattaisiin

sadnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Vakiokorvauksen perusteena olis
jakeluverkonhaltijan tuottamasta
verkkopalvelusta johtuva
keskeytystapahtuma. Sahkénmyyjan

sdhkdenergian toimituksen keskeytyminen e
sen sijaan olisi vakiokorvaukseen oikeuttava

tapahtuma, vaan tdllaista tapahtumaa
arvioitaisiin - véhittéismyyjan 27 d 8ssa
tarkoitettuna virheend ja

sopimusrikkomuksena. Mikéli sama yritys
tuottaa seka
verkkopalvelun ettd myy taman kayttdman
sdhkdenergian, on tapahtumaa arvioitava sen
mukaisesti, onko keskeytyksen aiheuttanut
yrityksen toiminta jakeluverkonhaltijana vai
vahittdismyyjana. Toisadlta
jakeluverkonhaltijalla on 27 h &:ks siirtyvan
sadnnoksen perusteella velvoite toimittaa
kuluttajalle sdhkoa eréissa tilanteissa, joissa
sdhkontoimitus keskeytyisi vahittéismyyjasta
johtuvasta syysta. Sahkonkayttdjalle syntyisi
oikeus vakiokorvaukseen myos télaisissa

tapauksissa, mikali verkkopalvelun
keskeytyminen aiheutuisi
jakeluverkonhaltijan virheellisesta

menettelystd, vakka tapahtuman taustala
olis vahittéismyyjan toimituksessa oleva
virhe.

Pykalan 1 momentin mukaan
jakeluverkonhaltija  on  tuottamuksesta
riippumatta  velvollinen suorittamaan

vakiokorvauksen
keskeytystilanteissa, joissa pykal assd asetetut
keskeytysajat ylittyvét.
Korvausvelvollisuudesta vapautuminen tulee

kysymykseen vain  poikkeustapauksissa.
Saannoksessa asetetaan
korvausvelvollisuudesta vapautumiselle

kolme edellytystdé. Naden kakkien on
taytyttava, jotta jakeluverkonhaltija vélttyis
suorittamasta vakiokorvausta.
Jakeluverkonhaltijalla on todistustaakka siita,
ettd vastuuvapauden edellytykset ovat
kasilla

Korvausvelvollisuudesta vapautumiselle on
ensinnakin edellytyksend, etta keskeytyksen
aiheuttava tapahtuma on jakel uverkonhaltijan



vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella.
Tama merkitsee, ettd seikat, jotka voidaan
lukea jakeluverkonhaltijan omaan
vaikutuspiiriin, aiheuttavat hanelle
léhtokohtaisesti aina 27 f 8:n sédnntksessa
tarkoitetun korvausvastuun.

Toinen korvausvelvollisuudesta
vapautumisen edellytys on, ettd este — sen
lisdksi, etta se on jakeluverkonhaltijan
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella— on
sellainen, ettei jakeluverkonhaltijan voida
kohtuudella edellyttéa ottavan sitd huomioon
toiminnassaan. S&3nnds poikkeaa tassd
muualla lainsd&dannossa olevista
kontrollivastuun perustavista sadnnoksista
siten, ettd kontrollivastuu ulottuu myds
esteisiin, jotka voivat ilmetd sopimuskauden
aikana, mutta joita jakeluverkonhaltija tai
vahittdismyyja el ole valttamétta voinut ottaa
huomioon vield sopimusta tehdessdan. Tama
perustuu  sdhkdverkkotoiminnan teknisiin
erityispiirteisiin - sekd  sopimuskaytantéon.
Verkkopalvelua koskevat
séhkoverkkosopimukset solmitaan ennalta
mMaaradméattéman pituiseksi gjaksi.
Sopimuksille on tyypillista, etta ne ovat
asiakkaana kyseisessa sahkonkayttopaikassa,
dlei hdnen sdhkonkayttétarpeensa muutu
siten, ettd sopimus joudutaan taman vuoks
uusimaan. Sopimukset voivat olla taléin
voimassa vuosien, jopa vuosikymmenien
gan. Sopimusten pitkén voimassaologjan
aikana verkkotoimintaa koskeva lainséédanto
velvoitteineen sek& sdhkdnjakeluteknologia
muuttuvat vaistamétta. Jakeluverkon
piirteisiin kuuluu, ettd verkkoa rakennetaan
ja taydennetdan jatkuvasti. Sdhkonkayttdjien
verkkoon kytkemien sahkolaltteiden
teknologia kehittyy tavalla, joka saattaa
aiheuttaa yleisia uusia vaatimuksia sahkon
laadulle ja sdhkontoimitukselle. Na&iden
piirteiden vuoks sahkdverkkosopimuksen
voimassaoloaikana verkonhaltijan ja tdman
asiakkaan vdliseen sopimussuhteeseen voi
aiheutua muutoksia, jotka vaikuttavat
kontrollivastuun sisdltoon. Tétd taustaa
vasten e ole perusteltua ragjata
kontrollivastuuta téssa yhteydessa pelkastaéan
esteisiin, jotka jakeluverkonhatijan tai
sahkénmyyjan olisi tullut ottaa huomioon
sopimukseen sitoutuessaan.
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Valitsevista olosuhteista riippuu
luonnollisesti  suuressa  maarin, mita
tapahtumia jakeluverkonhaltijan ta

vahittdismyyjan on toiminnassaan otettava
huomioon. Jakeluverkkotoimintaan liittyy
usein esiintyvia ja tyypillisia riskgjg, jotka
verkonhaltijan on sé&nnénmukai sesti otettava
huomioon toiminnassaan seka pyrittava
ennalta ehkdisemédn niiden vaikutusten
toteutumista tai varautumaan asianmukai sesti
niiden aiheuttamien vahinkotapahtumien
vaikutusten korjaamiseen.
Sahkontoimituksen keskeytyksettomyytta e
ole mahdollista toteuttaa jakel uverkoissa eika
kaikkien mahdollisten varautumiskeinojen
kayttdminen keskeytyksettéman
verkkopalvelun turvaamiseksi ole
taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Taman
vuoksi  sd8nnoksessd  ehdotetaan,  ettd
korvausvelvollisuuden vapautumisen
edellytykset tayttyvét télta osin, jos esteen

poistamisen  edellyttdmét  toimenpiteet
edellyttéisivat kohtuuttoman korkean
varautumistason yll&pitamista tai

kohtuuttoman suurten investointien tekemista
vahinkotapahtuman valttdmiseks
tapahtuman poikkeukselliseen luonteeseen
tal harvinaisuuteen verrattuna.

Sddolosuhteiden  seurauksena  syntyvét
keskeytykset ovat tyypillisia
jakeluverkkotoimintaan liittyvia
keskeytystapahtumia. Esimerkiksi

myrskytuuli, salamointi, tulva tai puiden
oksille satava lumi voivat johtaa
sahkoverkkojen ja niiden osien
vaurioitumiseen siten, etta seurauksena on
verkkopalvelun  keskeytyminen.  Vaikka
sédolosuhteiden aiheuttamien keskeytysten
taustalla  olevat  luonnonilmiét  ovat
jakeluverkonhaltijan

vaikutusmahdollisuuksien ulkopuoléella,
sddolosuhteiden aiheuttamat vahingot ovat
luonteeltaan jakeluverkkotoiminnalle
tyypillisa tapahtumia. Sama koskee myos
elanten sdhkoverkoille aiheuttamia
vahinkoja ja niiden seurauksina syntyvia
verkkopalvelun keskeytymisia. Siks
jakeluverkonhaltijan voidaan kohtuudella
edellyttéd varautuvan hyvin  korkealla
varautumisasteella  niiden  aheuttamien
keskeytysten ennalta ehkdisemiseen seka
niiden vaistamatta verkkopalveluun
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aiheuttamien keskeytysten korjaamiseen silta
osin kuin ne eivét ole taysin poikkeuksellisia
Suomen olosuhteissa. Esimerkiksi syksylla
2001 lagoja keskeytyksid aiheuttaneiden
Pyry- ja Janika-myrskyjen voidaan katsoa
olleen Suomen oloissa harvinaisia, mutta e
tédysin poikkeuksellisia. Sadolosuhteiden ja
elainten aiheuttamia verkkopalvelun
keskeytyksia on korvattu 27 ¢ 8§:n mukaisena
virheend  varsin  védhdisessA  maéaarin.
Ehdotettavan  vakiokorvausta  koskevan
sdannoksen keskeisend tavoitteena on, etta
sddnnds  johtais  nykyistd parempaan
toimitusvarmuuteen erityisesti
sddolosuhteiden aiheuttamia verkkopalvelun
keskeytymisia vahentdamalla.  Toisadta
sdhkontoimituksen virhe saattaa syntya
esimerkiks kaapeloidussa taajamaverkossa
jo emnen tassA pykdéassa tarkoitetun
vakiokorvauksen perusteena olevan aikargjan
tayttymista.  Naiden selkkojen  vuoks
sadolosuhteiden aiheuttamia verkkopalvelun
keskeytymisia €l ole tarkoitettu
arvosteltavaksi yhdenmukaisesti 27 ¢ 8:ssa
méadritellyn virheen tunnusmerkkien kanssa.
Pitka verkkopalvelun keskeytyminen voi
kuitenkin olla myds sahkontoimituksen
virhe, jonka perustedlla sahkonkayttgjala on
mahdollisuus erikseen myds
vahingonkorvaukseen hanelle aiheutuneesta

vahingosta.

Seikat, jotka liittyvét jakeluverkonhaltijan
palveluksessa olevien henkil6iden
toimintaan, joiden toiminnasta
jakeluverkonhaltija  yleisten  tyGnantgjaa
sitovien  velvoitteiden  mukaisesti  on

vastuussa, kuuluvat luonnollisesti aina tdman
vastuupiiriin. Poikkeuksen téstd saattavat
kuitenkin muodostaa  tyotaistelutilanteet.
Tallaisissa tapauksissa on  kysymys
tyontekij6iden itsendi sesté toiminnasta, jonka
e yleensA voida katsoa kuuluvan
jakeluverkonhaltijan vastuupiiriin.
Jakeluverkonhaltijan vaikutuspiiriin kuuluvat
my6s seikat, joihin hadn voi suoraan tai
epasuorasti vaikuttaa omilla toimenpiteill&an
toiminnan suunnittelun, organisoinnin tai
valvonnan avulla. S88nnoksessa tarkoitettu
korvausvastuu syntyy, jos verkkopavelun
keskeytymisen syyt ovat yhteydessa siihen
tapaan, jolla yritysta hoidetaan.
Keskeytymisen  syyna  saattaa  olla

esimerkiksi huolimattomuus tai puutteellinen

suunnittelu verkkopalveluiden
toteuttamisessa, tai taustalla saattavat olla
yleisemmét puutteet yrityksen

organisaatiossa, hallinnossa, voimavaroissa
tai  tehokkuudessa.  Jakeluverkonhaltijan
vastuu ulottuu myds siihen, miten han on
hoitanut toimintansa harjoittamiseksi
tarpeelliset jarjestelyt ulkopuolisten kanssa.
Jakeluverkonhatija e voi  esimerkiks
vapautua vastuusta silla perusteella, etta
yritys, jota hdn kayttda apunaan verkkonsa
korjaamisessa tai huoltamisessa, e téyta
velvoitteitaan jakeluverkonhaltijaa kohtaan.
Lahtokohtaisesti verkonhaltijan tulisi myos
suunnitella  huoltotybnsd  siten,  ettel
sahkontoimitusta katkaistaisi niin pitkaksi
yhtendiseksi agjanjaksoksi, joka aiheuttais
perusteen vakiokorvauksen maksamiseen.

Jakeluverkonhaltijan asiakkaiden tai
ulkopuolisten tahojen toiminta saattaa
aheuttaa verkkopavelun  keskeytyksen.
Verkonhaltijan asiakas on saattanut kytkead
verkkoon sdhkdlaitteen, joka aiheuttaa
verkkopalvelun  keskeytymisen.  Verkko
saattaa vioittua myos ulkopuolisen tydkoneen
huolimattomasta kasittelysta tai ulkopuolisen
tahon verkkoon kohdistamasta
vahingonteosta tai  tuhotyOsta. ~ Nama
keskeytykset ovat periaatteessa seurausta
ulkopuolisten tahojen itsendisesta
toiminnasta, eivatkd sellaisina  kuulu
verkonhaltijan kontrollipiiriin.
Jakeluverkonhaltija voi omalla toiminnallaan
kuitenkin vaikuttaa téllaisissa tapauksissa
siihen, ettd keskeytysvahinkoja ei péasis
syntymaadn esimerkiksi asettamalla ehtoja tai
antamala ohjeita verkkoon liitettavaks
hyvaksyttavista laitteista sekd suojaamalla
verkkonsa  laitteistoja  asianmukaisilla
suojaustavoilla. Verkonhaltijan asiakkaiden
ja ulkopuolisten aiheuttamien keskeytysten

voidaan usein katsoa jaéévan
jakeluverkonhaltijan
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolelle,

mutta tallaisessakin tapauksessa velvollisuus
vakiokorvauksen  maksamiseen  saattaa
syntya silla perusteella, ettd verkonhaltija el
ole riittdvdla ja asianmukaisella tavalla
varautunut téllaisten vahinkotapahtumien
ennalta ehkdisemiseen tai syntyneiden
vahinkotapahtumien korjaamiseen.



Jakeluverkonhaltijan
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella
olevia seikkoja ovat selkeésti valmiuglain
(1080/1991) 2 §:ssa tarkoitetut poikkeusolot.
Néaita ovat esimerkiks sota tai sodan uhka,
kansainvédlinen jannitystila, joka edellyttéa
Suomen puolustusvalmiuden kohottamista,
vattamattomien polttoaineiden ja muun
energian seka raaka-aineiden tai tavaroiden
tuonnin vaikeutumisesta tai estymisesta
takka muusta vakutuksiltaan néhin
verrattavasta kansainvdlisen  vaihdannan
hairiintymisestd aiheutuva uhka vaeston
toimeentulolle ta maan talouseldaman
perusteille sekd suuronnettomuus. Sahkon
tuotanto ja sdhkdverkkotoiminta ovat
yhteiskunnan kannalta sellaisessa asemassa,
ettd ndissd ol osuhtei ssa jakeluverkonhaltija el
endd omalla toiminnallaan pysty takaamaan
keskeytymétontd  verkkopalvelua, vaan
séhkonjakelu saattaa keskeytya esimerkiksi
sdhkén tai  polttoaineiden  sdénndstelyn
VUOKSI.

Suomen sahkojarjestelma muodostaa
kokonaisuuden, jossa toisiinsa liitetyt
sdhkoverkot toimivat teknisesti yhtendisena
kokonaisuutena  verkkoihin liitettyjen
voimalaitosten, sdhkda kayttavien laitosten
seka naapurimaiden sdhkdverkkojen kanssa.
Sahkojarjestelman teknisten ominaisuuksien
vuoksi yksittdinen jakeluverkonhaltija e voi
omien vaikutusmahdollisuuksiensa puitteissa
taata taysin keskeytymatonta verkkopalvelua
edes vamiuslaissa tarkoitettujen
poikkeusolojen ulkopuolella.  Olennainen
hdirio  sdhkontuotannossa tai  muiden
sahkoverkkojen toiminnassa taikka
valtakunnan rajan ylittavassi sdhkonsiirrossa
voi jakeluverkonhaltijan toiminnasta
riippumatta johtaa jakeluverkossa
verkkopalvelun keskeytymiseen esimerkiksi
suurhérion ja siihen mahdollisesti liittyvien
sdhkon sdannostelytoimenpiteiden johdosta.
Myoés téllaisissa tilanteissa verkkopalvelun
keskeytymiselle on katsottava olevan
jakeluverkonhaltijan  kontrollipiirin  ja
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella oleva

peruste.
Kolmas korvausvelvollisuudesta
vapautumisen edellytys on, etta

jakeluverkonhaltija ei kaikkea huolellisuutta
noudattaen ole voinut vattda eikd voittaa
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estettd tai sen seurauksia. Sd&annoksessa
mainitaan tassa yhteydessa ainoastaan esteen
seuraukset, mutta on silti selvdd, etta
jakeluverkonhaltija e voi  vapautua
korvausvelvollisuudesta, jos hén samaa
huolellisuutta noudattaen olisi voinut poistaa
verkkopalvelun  keskeytyksen  perustana
oleva esteen. Esteen vdttdminen voi olla
mahdollista joko ryhtymdla ennata
ehkaiseviin toimenpiteisiin
vahinkotapahtuman torjumiseksi tai tallaisten
tapahtumien seurausten valttamiseks taikka
yrittamalla korjata tapahtuman seuraukset

sen jalkeen kun se on sattunut.
Jakeluverkonhaltijan  on  niin  ikéén
mahdollisuuksien mukaan pyrittava

voittamaan ne tapahtumat, jotka aiheuttavat
verkkopalvelun keskeytyksen.
Kuten edella on todettu,
tarkoitettu korvausvelvollisuus voi jdada
syntymaétta, jos verkkopalvelun voidaan
todeta keskeytyneen sellaisen tapahtuman
seurauksena, etta tapahtuman ehkaiseminen
ennalta tai sen poistaminen e ole ollut
mahdotonta, jos se kuitenkin  olis
objektiivisesti katsoen vaatinut
verkonhaltijalta selvasti kohtuutonta panosta
saavutettavaan hydtyyn ndhden. Esimerkkina
talaisesta  kohtuuttomasta ~ panoksesta
saavutettavaan hyotyyn verrattuna voidaan
mainita verkonhaltijan palveluksessa olevien
tyontekijoiden hengen ta turvallisuuden
vaarantaminen. Vastaavalla tavalla
sdannoksessd e myoskadn edellytetd, etta
esteen tai sen seurausten véttamisen tai
torjumisen  olis oltava  suorastaan
mahdotonta, jotta korvausvelvollisuudesta
vapautuminen tulis kysymykseen.
Asettamalla kuitenkin verkonhaltijan
vastuusta vapautumiselle edellytys, ettei han
olis voinut véttdad tai voittaa esteen
seurauksia kaikkea huol ellisuutta noudattaen,
on haluttu korostaa korkeaa vaatimustasoa
niille  toimenpiteille, joilla  pyritéan
ehkdisemaan verkkopavelun keskeytykset
ennalta seka toimenpiteille, joilla pyritédn
voittamaan verkkopalvelun  keskeytyksen
aiheuttaneet tapahtumat.

Pykdan 2  momentissa
vakiokorvauksen suuruus
verkkopalvelun  keskeytymisgjat,
synnyttavét korvausperusteen.

A8nN6k "

maéaritell&én
seka
jotka
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Vakiokorvaus laskettaisiin  suhteellisina
osuuksina kunkin keskeytyksestd kérsineen

asiakkaan vuotuisesta
verkkopal velumaksusta. Kaytettéessa
korvausperusteena  suhteellista  osuutta

verkkopalvelumaksusta korvauksen voidaan
katsoa suhteutuvan oikeudenmukaisimmin
myos asiakkaille aiheutuvan haitan maaraan.
Verkkopalvelumaksulla tarkoitetaan tassa
yhteydessd kaikkia asiakkaan kéyttédman
verkkopal vel utuotteen laskutuksessa
sédnndllisesti toistuvia komponentteja kuten
kiinteitda maksuja, energiamaksuja seka
mittalaitemaksuja niihin sisdityvien verojen
méara mukaan lukien. Korvauksen maa-
réytymisperusteena  olisi  tarkoituksen-
mukaista kayttéd ensisijaisesti laskutuksen
perustana olevaa vuotuista kulutusarviota,
elei korvauksen maksatushetkelld ole kaytet-
tavissa mittaukseen perustuvaa tietoa korva-
ukseen oikeutetun asiakkaan sahkonkaytosta.
Keskeytysagjan pituus arvioidaan vakiokor-
vauksen osalta vastaavilla tavoin kuin 27 ¢
8:ss8 madritellyn virheen osalta. Keskeytys-
aika alkais giitd, kun keskeytys on tullut tai
sen voidaan katsoa tulleen jakeluverkonhalti-
jan tietoon. Verkonhaltija voi saada tiedon
keskeytyksesta joko omista verkonhallinta-
tietojarj estel mistaan automaattisesti tai asiak-
kaan itsensa ilmoittamana. Téllainen ilmoitus
doittaa keskeytysgjan myos niiden asiakkai-
den osdlta, joiden verkkopalvelun voidaan
saadun tiedon perusteella todeta keskeyty-
neen. Talainen tilanne on késilla esimerkiksi
silloin, kun verkonhaltija saa vikailmoituksen
asiakkaadlta, jonka kayttbpaikka sijaitsee si
teittéisen johdon varrella léhella muuntamog;
talloin on ilmeistd, ettd verkkopalvelu on
keskeytynyt myts kauempana saman johdon
varressa sijaitsevilta asiakkailta.

Velvollisuus vakiokorvauksen maksamiseen
syntyy aina kunkin keskeytymisen osalta
erikseen. Nan ollen usea perékkainen
pykdldssd sdadetyt akargat  ylittdva
keskeytys verkkopalvelussa luo velvoitteen
vakiokorvauksen maksami seen.
Verkkopalvelun keskeytystd on kuitenkin
arvioitava yhtend kokonaisuutena, vaikka
verkonhaltija onnistuisi hetkittéain kytkemaén
sdhkontoimituksen, mikdi toimitus e
tallaisessa tapauksessa selvasti  korjaannu
olosuhteet huomioon ottaen kohtuulliseksi

katsottavaksi gjaksi. Toisaata verkonhaltija
voi — mikali téhan mahdollisuuksia ilmenee
— pyrkid vapautumaan korvausvastuusta
jakelemalla sdhkoa eri kohteisiin siten, ettei
korvausperustetta synny ja  samala
mahdollistaa asiakkailleen mahdollisuuden
hyodyntdd sdéhkda tulevaan tai tuleviin
toimituskatkoihin siihen saakka, kunnes
sdhkonjakelu voidaan saattaa tavanomaiseen
tilaan.

Pykdan 3 momentissa madritelldan
vakiokorvauksen asiakaskohtainen
enimmaismagra. Koska on mahdollista, etta
jakeluverkonhaltija saattaa joutua
suorittamaan  vakiokorvausta  hyvinkin
suurelle osuudelle asiakaskunnastaan, on

tarkoituksenmukaista asettaa
jakeluverkonhaltijan  vastuuta  rgjoittava
asiakaskohtainen  korvauskatto  kutakin
keskeytystda  kohti. Mik&i tallaista
korvauskattoa € asetettais, saattaisivat

yksittéiset suuret vahinkotapahtumat tai
verkonhaltijoiden pyrkimys varautua niihin
esimerkiksi vakuutuksin aiheuttaa
merkittavia korotuksia
verkkopal velumaksuihin, Enimmé&ismaara on
asetettu siten, ettd enimmaiskorvaus vastais
sahkolammityksella varustetun, 18 000—
20000 Kkilowattituntia vuodessa sdhkoa
kayttéavan pientalon keskimaaraista vuotuista
verkkopalvelulaskua. Korvauskatto sen si-
jaan leikkaisi keskisuurten ja suurten
sahkonkayttgjien verkkopal velumaksuun
suhteutettuja vakiokorvauksia.

Pykaldan 4 momentti sisdltdd tarkentavan
sadnnoksen verkkopalvelun keskeytymiseen
perustuvan  vakiokorvauksen  suhteesta
sahkomarkkinalain 6 a luvussa sdadettyihin

verkonhaltijan virheeseen ja
sopimusrikkomuksiin seka niiden
seurauksiin. V akiokorvausta koskeva
sdannds  tdydentdd lain  virhettd ja

sopimusrikkomuksia koskevaa saéntelyé
Vakiokorvausta koskevalla sdannoksella el
ole tarkoitus muuttaa séhkomarkkinalain 27 ¢
8:a88n sisdltyvaa virheen médrittelya. Sahkon
toimitus voi olla virhedlinen vakka
ehdotetussa 27 f §&:ssi vakiokorvauksen
suoritusvelvoitteen synnyttéva keskeytysaika
e tayttyiskadn. Vastaavasti vakiokorvausta
koskevan sddnnoksen erilaisen rakenteen
vuoksi e korvausperusteen synnyttévan



keskeytysgjan  tayttyminen  véttamétta
merkitse, etta sdhkontoimituksessa olisi lain
27 ¢ 8ssa tarkoitettu virhe. Mikdli
verkonhaltijan asiakkaalle kuitenkin syntyisi
verkkopalvelun keskeytymisen perusteella
oikeus sekda 27 d 8&n mukaiseen
hinnanalennukseen ettd 27 f 8n mukaiseen
vakiokorvaukseen, hanella olisi oikeus saada
korvaus kannaltaan edullisemman perusteen
mukaisesti. Saman keskeytyksen perusteella
voisi kuitenkin syntyd oikeus ainoastaan
jommankumman  perusteen  mukaiseen
hyvitykseen. Vakiokorvausta koskevalla
sadnnoksella el sen sijaan ole vaikutusta asi-
akkaan oikeuteen saada 27 e 8:n perusteella

korvausta verkkopalvelun  keskeytyksen
VUOKSi mahdol lisesti kérsimistaéan
vahingoista.

Pykdéan 5 momentissa séadetdan, etta py-
kdlan sadnnoksista el saa poiketa sahkon-
sdhkdmarkkinalain 6 a luvun sdantelyyn, jo-
ka perustuu muiden kuin kuluttaja-asiakkai-
den osalta sopimusvapauden periaatteelle.
Tasta periaatteesta on vakiokorvaussdannok-
sen osdta tarkoituksenmukaista poiketa,
koska verkonhaltijoiden yritysasiakkaiden ra-
jaaminen sopimusperusteisesti vakiokorva-
usmenettelyn ulkopuolelle saattaisi johtaa
héiridtilanteissa siihen, ettd jakeluverkonhal -
tijat ohjaisivat korjaustoimintansa ensisijai-
sesti sellaisiin kohteisiin, jotka kuuluvat va-
kiokorvausmenettelyn  piiriin.  Tama e
valttamatta ole kuitenkaan
tarkoituksenmukaisin menettely keskeytysten
lagjuuden ja niiden aiheuttamien aineellisten
vahinkojen ragjoittamisessa. Toinen syy on se,
etta vakiokorvausmenettelyn rajaaminen vain
0saan jakeluverkonhaltijoiden asiakaskuntaa
sagttaisi johtaa pitkdlla aikajanteelld myds
sdhkoverkon kunnon ja sdhkon laadun
eriytymiseen eri  asiakkaiden vdilla
Toisaalta myds ne jakeluverkonhaltijoiden
asiakkaat, jotka eva kuulu vakio-
korvaukseen oikeutettujen piiriin saattaisivat
esittdéd vaatimuksen, ettel  sdannoksen
verkonhaltijalle aiheuttamia kustannuksia
tulis  sisdlyttdéd ndiden  asiakkaiden
verkkopal velumaksuihin.

2798. Vastuutahot. Pykdldan sisdltyvét
aiemmin lain 27 f §:ssi olleet sd8nnokset,
joiden mukaan sdhkdnkayttgjalla on ollut
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mahdollisuus esittéd virheeseen perustuvat
vaatimuksensa jakeluverkonhaltijale.
Jakeluverkonhaltija on vastannut virheesta
kuluttajalle, mikdli han e osoittanut
kuluttajalle vahittéismyyjaa, joka on ottanut
vastattavakseen virheesta aiheutuvat
seuraamukset.  Sdannokseen  ehdotetaan
vastaavaa menettelya myos verkkopalvelun
keskeytymiseen perustuvan vakiokorvauksen
osalta

Saannotksen  tarkoituksena  on myds
varmistaa, etta ne sdhkonkayttdjdt, jotka
ostavat sdhkonsa kiinteiston tai  sita
vastaavan kiinteistoryhman sisdisen
sahkoverkon kautta, olisivat oikeutettuja
vastaavanlaiseen vakiokorvaukseen kuin jos
he ostaisivat sahkonsa jakeluverkon kautta.
Jakeluverkonhadltija ja kiinteistéverkossa
toimiva vahittdismyyja voivat keskindisin
sopimugjérjestelyin huolehtia
vastuunjaostaan tallai sissa tapauksi ssa.
Saéénnoksella e ole tarkoitus Siirtda
jakeluverkonhaltijan lopullisesti vastattavaksi
sellaisia vakiokorvauksia, jotka perustuvat

pelkastéén  jakeluverkkoon  liittyneessa
Kiinteiston tai sitd vastaavan
Kiintel stéryhman sisdisessa verkossa
tapahtuneeseen verkkopalvelun
keskeytykseen.  Jakeluverkonhaltija  voi
tallaisten tapausten varata

sopimugérjestelyin  huolehtia siitd, etta
Kiinteistoverkossa toimiva vahittdismyyja
korvaa jakeluverkonhaltijalle hanen
vahittdismyyjan asiakkaille suorittamansa
vakiokorvaukset.

vaatimuksensa  vakiokorvauksen — mak-
samisesta kohtuullisen gjan kuluessa varmis-
taakseen vakiokorvauksen maksamisen. Ja
keluverkonhaltijoiden tehtavana olisi jarjes-
tad vakiokorvauksen hakeminen sdhkdnkayt-
tgille mahdollismman  yksinkertaiseksi
esmerkiks saattamalla ndiden kayttoon
hakemuskaavakkeita. Verkonhaltija vois
suorittaa korvauksen myds oma-al oittei sesti
esimerkiksi verkonhallinta- ja
asiakastietojarjestelmiensd avulla.

27 k 8. Jakeluverkonhaltijan oikeus purkaa
sahkoverkkosopimus ja vahittaismyyjan oi-
keus purkaa sahkonmyyntisopimus. Pykaldan
sisdtyvdt aiemmin lain 27 8:ssd olleet
saannokset jakeluverkonhaltijan ja
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vahittdismyyjan oikeudesta purkaa sopimus.
9luku. Ohjausjavalvonta

42 8. Sadhkomarkkinalain 42 8:ssa sdadettya
sahkdliiketoimintoja harjoittavien tahojen
tietojenantovelvollisuutta ehdotetaan
taydennettavaksi
sdhkomarkkinaviranomaisen
tarkastusvaltuudella. S&8nnosehdotus vastaa
pddosiltaan  Energiamarkkinaviraston jo
nykyisin noudattamaa tietojen saanti- ja
tarkastuskaytantoa.

Tarkastus voitaisiin tehda séhkdmarkkinalain
ta sen nojala annettujen sddnndsten ja
maaraysten vastaisen menettelyn
selvittamiseksi seka
Energiamarkkinaviraston antamien kieltojen,
velvoitteiden ja méardysten noudattamisen
valvomiseksi. Tarkastukset voisivat koskea
myo6s sdhkdmarkkinalain
annettujen poikkeuslupien kayttda.
Ehdotetussa uudessa momentissa
sdadettéisiin myos valvottavan yhteison ja
laitoksen velvollisuuksista
Energiamarkkinaviraston suorittamassa
tarkastuksessa.  Yrityksen olisi ensinndkin
sdllittava virkamiehille pdasy hallinnassaan
oleviin liike- ja varastotiloihinsa seka
sadhkolaitteisiin  ja -laitteistoihin liittyviin
tiloihin tarkastuksen toimittamiseksi.
Liiketiloihin paésyn tarkoituksena on turvata
varsinaisen asiakirjatarkastuksen tekeminen.
Tarkastus vois kohdistua my6s yrityksen
sdhkolaitteisiin  ja -laitteistoihin liittyviin
tiloihin esimerkiksi sdhkdverkkoon kuuluvan
laitteiston tai sen kunnon tutkimiseksi
tapauksissa, joissa yrityksen epiillaén
laminlydvan sahkomarkkinalain mukaisia
velvoitteitaan.

Tarkastettavina asiakirjoina voisivat olla
muun muassa liikekirjeenvaihto ja kirjanpi-
toaineisto. Monet yritysten valiset liiketapah-
tumat, yhteydenotot ja sopimukset samoin
kuin yrityksen sisdinen asiakirjamateriaali
voidaan tallentaa tietojarjestelmiin. Naista
tallenteista e valttdmatta ole olemassa erilli-
sid paperikopioita. Taman vuoksi ehdotetaan,
etta elinkeinonharjoittaja olisi velvollinen
esittamadn tarkastuksessa myos tietojarjes-
telmissédn olevat tallenteensa.

Tarkastus voisi kohdistua pykalassa erikseen

perustedlla

mainittujen asiakirjojen lisdksi kaikkeen
sellaiseen aineistoon, jolla perustellusti
voidaan olettaa olevan merkitysta lain tai sen
nojalla annettujen séénndsten ja maardysten
sekd sdhkomarkkinaviranomaisen antamien
velvoitemadraysten noudattamisen valvon-
nassa. Tarkastettavina asiakirjoina voisivat
tulla kysymykseen yrityksessa laaditut, sen
lahettdamét ja sille saapuneet asiakirjat riip-
pumatta niiden laatijasta. Esittdmisvelvolli-
suutta e poistaisi esimerkiksi se seikka, etta
saapunut kirjeenvaihto voitaisiin tarkastaa
my6s |dhettdjan luona.

Ehdotuksen mukaan tarkastuksen toimitta
jallaolisi oikeus ottaa maksutta valokopioita
asi akirjoista seka vastaavia tul osteita tietoj ar-
jestelmissa olevista talenteista. Hyvan tar-
kastustavan mukaisesti tarkastuksen kohteel-
le olisi ilmoitettava, mité sen asiakirjoja on
kopioitu.

Ehdotetussa momentissa tarkoitettu tarkastus
eroaa voimassa olevaan lakiin siséltyvasta ja
sddnndksen 1 momentiks jaavasta tietojen ja
asiakirjojen antamisvelvollisuudesta sikdli,
ettd asiakirjat on esitettava valittomasti
tarkastustilai suudessa.
Energiamarkkinavirasto voisi asettaa uhka-
sakon tassa pykaldssa séadettyjen velvoittei-
den tehosteeksi.

1.2. Maakaasumarkkinalaki

4. luku. Maakaasun myynti ja
maakaasunkayttdjan asema

6 8. Pykadlaan sisdltyva viittaus sdhkomark-
kinalain 6 a luvun séadnndksiin muutettaisiin
vastaamaan sdhkdmarkkinalain  kyseisten
sédnndsten uutta numerointia. Sahkomarkki-
nalakiin esitettya vakiokorvausmenettelya
verkkopalvelun keskeytystapauksissa ei esi-
tetd sdadettdvaéks maakaasumarkkinalakiin
(508/2000).

2. Tarkemmat sddnnokset

Sahkénmyyjan vaihtamista koskevaa ehdo-
tusta on tarkoitus téaydentéa valtioneuvoston
asetuksella, jolla muutetaan sdhkdmarkkina-
asetuksen sahkontoimitusten mittausta kos-



kevia sddnnoksia siten, ettd sdhkonmyyjan
vaihtamisestajakel uverkonhaltijoille aiheutu-
via kustannuksia voidaan véhentdd. Samassa
yhteydessd annettaisiin myds tarkemmat
sdannokset uusia rakennuksia koskevasta
huoneistokohtaisesta sdhkonmittauksesta se-
k& pulssimittauksesta ja huonei stokohtai sesta
sdhkonmittauksesta kiinteistdjen siirtyessa
sdhkon yhteishankintaan. Saannoksilla pyri-
tédn edistdméddn huoneistokohtaista sahkon-
mittausta seké kiinteistoverkon kautta sah-
konsd ostavien sdhkonkayttdjien mahdolli-
suuksia kil pail uttaa séhkonhankintansa.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivana
syyskuuta 2003.

Sahkomarkkinalain 6 a luvun sahkdsopi-
muksia koskevien saénndsten soveltaminen
ehdotetaan ulotettavaksi my®s voimassa ole-
viin Kiinteiston sisdisessa sdhkoverkossa
solmittuihin  séhkdsopimuksiin. Vastaavasti
verkkopalvelun keskeytykseen perustuvaa
vakiokorvaussdannostoa ehdotetaan sovellet-
tavaks myds ennen lain voimaantuloa teh-
tyihin sdhkdsopimuksiin. Séanndsten sovel-
taminen voimassa oleviin sahkésopimuksiin
on perusteltua néihin sopimuksiin tyypillise-
na piirteend liittyvan pitk8aikaisuuden ja
pysyvyyden vuoksi. Jos verkkopavelu on
ollut keskeytyneena taman lain
voimaantullessa, ehdotetaan lain 27 f 8n 2
momentin mukaisen keskeytysagjan
a kamisgjankohdaksi kuitenkin lain
voimaantulohetked, jotta ehdotettavalla
sddnnoksella e olisi takautuvaa vaikutusta

vakiokorvauksen perusteena olevan
tapahtuman suhteen.
Verkkopalvelun  keskeytymisen  johdosta

maksettavan vakiokorvauksen enimmai sméa:
r& ehdotetaan rajoitettavaks 50 prosenttiin
sddnnoksessd  ehdotettavasta enimmai smaé
résté niissa tapauksissa, joissa vakiokorvauk-
sen perustana oleva keskeytys on alkanut en-
nen kuin kaksi vuotta on kulunut lain voi-
maantulosta. Lakiehdotuksen keskeisena ta
voitteena on kannustaa jakel uverkonhaltijoita
parantamaan toimitusvarmuutta seka toimin-
taansa keskeytysaikojen lyhentamiseksi. Té
man vuoksi on perusteltua, etta jakeluver-
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konhaltijoille varattaisiin télla tavoin siirty-
méaaika, jonka kuluessa ne voivat parantaa
organisaationsa toimintaa ja verkkonsa kun-
toa seka vahentada verkkopal vel uiden keskey-
tymisista aiheutuvia toiminnallisia riskejaan.

4. Saatamisjarjestys

4.1. Omaisuuden kayttor ajoitukset
Esityksessd ehdotetaan otettavaksi  séhko-
markkinalain 25 d 8:88n uusi saannads, jonka
mukaan sahkonkayttgjala tulee olla mahdol-
lisuus tehdd  sdhkoverkkosopimus ja
sahkénmyyntisopimus, jossa sahkéntoimitus
tapahtuu jakeluverkonhaltijan jakeluverkon
kautta. Saénnds merkitsee  kiinteiston
sisdiseen sdhkoverkkoon kohdistuvaa
kayttooikeuden luovutusta koskevaa erityista
velvollisuutta, jonka kohteena on kiinteistén-
haltijan omaisuus. Velvollisuus on luonteel-
taan ja tavoitteiltaan samankaltainen kuin
sdhkOmarkkinalain 10 &a&in sisdltyva
sdhkoverkonhaltijaa koskeva sdhkon
siirtovelvollisuus. Lain 16 8:8an ehdotettu
jarjestelmavastuuseen liittyva toimintojen ja
palvelujen seka sdhkdverkon ja laitteistojen
kehittdmisvelvollisuus vaikuttaa niin ikadn
omaisuuden kéayttéa rgjoittavasti. Naiden
sdannosten osalta ehdotusta on kasiteltava
omaisuuden suojaa koskevan perustuslain 15
8:n nékokulmasta.

Perustuslakivaliokunta on omaksunut useita

yleisd arviointikriteereja sille, milloin
omaisuuden suojaan  puuttuminen  on
mahdollista tavalisella lailla.

Perustuslakivaliokunnan k&ytdnnén mukaan
perustusain 15 8&n sddnntksen estdmétta
voidaan omistusoikeuden rgjoituksista sagtéa
tavalisella lailla, jos rajoitukset eivat
loukkaa omistgjan oikeutta omaisuutensa
normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevédn
kéyttédmiseen (esim. PeVL 13/1989 vp, PeVL
3/1990 vp, PeVL 9/1990 vp).

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin ar-
vioinut 25 d 8:n sé&&nndkseen ehdotetun kal-
taisia siirto- jaliittdmisvelvoitteita seka kayt-
téoikeuden luovutusvelvoitteita kaapelildhe-
tystoimintaa koskevan lain (PeVL 2/1986
vp), sahkoémarkkinalain (PeVL 19/1994 vp),
teletoimintaa koskevan lain (PeVL 1/1996
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vp), telemarkkinalain (PeVL 47/1996 vp) ja
maakaasumarkkinalain (PeVL 4/2000 vp)
séatamisen seka telemarkkinalain muutosten
(PeVL 34/2000 vp ja PeVL 5/2001 vp) ja
viestintamarkkinoita koskevan lainsd&dannon
muuttamisen (PeVL 8/2002 vp) yhteydessa.
Vaiokunta on néissd yhteyksissa todennut
kysymyksessa olevan erityinen, pelkéastéan
maarétynlaiseen toimintaan kaytettdva omai-
suus ja siihen kohdistuvat velvoitteet, joita
velvoitteita valiokunta on pitanyt laadultaan
omaisuuden téllaiseen erityisluonteeseen so-
pivina. Perustuslakivaliokunnan tdhanastinen
kaytantd voidaan tiivistda niin, ettd maini-
tunkaltaiset velvoitteet ovat kyseisen omai-
suuden erityisluonne huomioon ottaen perus-
tusainmukaisia, jos velvoitteet perustuvat
lain tdsmdllisiin séénnoksiin ja ovat omista
jan kannalta kohtuullisia.

Kiinteiston sisdisen sdhkoverkon kayttd ja
yhteys sahkonjakeluverkkoon kuuluu asuin-
huoneistojen vakiintuneeseen varustukseen
Suomessa niin  asunto-osakeyhtidissa kuin
vuokrahuoneistoissakin. Kiinteiston sisdisen
verkon kaytosta sahkon siirtoon e perintei-
sesti ole peritty erillistd korvausta vaan sen
kustannukset on rahoitettu yhtidvastikkeen ja
vuokran osana. Edelleen ehdotukseen sisal-
tyy periaate, jonka mukaan asukkaan siirty-
essd hankkimaan sdhkdenergiansa sdhkonja-
keluverkon kautta, tdman tulee korvata mit-
tausmuutoksesta aiheutuvat  kustannukset
Kiinteistonhaltijalle. Vastaavasti sdhkdmark-
kinoiden keskeisena periaatteena sahkomark-
kilpailuttaa séhkoenergian hankintansa ja
hankkia séhkdenergiaa myds sen verkon ul-
kopuol€lta, johon on liittynyt. Ehdotukseen
sisdtyvan saannoksen, joka velvoittaa kiin-
teistonhaltijan antamaan sdhkodnkayttdjalle
mahdollisuuden tehda sdhkoverkkosopimus
ja sdhkdénmyyntisopimus jakeluverkon kautta
sekd luovuttamaan kiinteiston sisdisen séh-
koverkon ké&yttooikeuden sahkon toimitta-
mista varten, el naiden olosuhteiden vallites-
sa voida katsoa loukkaavan omistajan oikeut-
ta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja
jarkevadn kayttoon. Kiinteistonhaltijalle tur-
vataan omaisuuden sdilymiseksi korvaus
Kiinteiston sisdisen verkon yllépidosta vas-
tikkeeseen tai vuokraan sisdltyvana seka kor-
vaus kustannuksista, joita mittausarjestelyi-

den muutos omistgjalle aiheuttaa. Téta me-
nettel ytapaa on sovellettu Suomessa sahkdja
kelussa noudatettuna pdasaantdisena kaytan-
toéna useiden vuoskymmenien gan. Perus-
tudakivaliokunnan aikaisempi soveltamis-
k&ytantd huomioon ottaen voidaan arvioida,
etta ehdotus voidaan ehdotetun 25 d 8§n
osdlta saétéa tavallisessa lainsddtamigéarjes-
tyksessa.

Lain 16 8&aan ehdotettu kehittamisvel-
vollisuus on puolestaan kiinteasti yhteydessa
jarjestelmé- ja siirtopaveluiden kysyntéan
sekd niiden tuottamista koskeviin sdannok-
siin. Sdhkodmarkkinalaista antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 19/1994 vp) perustusaki-
valiokunta katsoi, etta verkkotoiminnan luon-
ne luonnollisena monopolina seka verkon-
haltijalle myonnetty oikeus saada kohtuul-
linen korvaus siirtopal veluista mahdollistivat
verkonhaltijan omistusoikeuden rajoittamisen
asettamallatélle siirtovelvollisuus. Valiokun-
ta piti lausunnossaan oleellisena myos sita,
etta sdhkdverkon yllépitaminen ja toimivuus
on yhteiskunnallinen vattamattomyys. Maa-
kaasumarkkinalaista antamassaan lausunnos-
sa (PeVL 4/2000 vp) perustuslakivaliokunta
kasitteli ehdotettujen diirto-, liittdmis- ja
kehittémisvelvollisuuksien suhdetta perustus-
lain 15 8:n saénndkseen. Valiokunta piti lau-
kayttboikeudelle asetettuja rajoituksia sellai-
Sina, ettd ne eivat estd omaisuuden normaa-
lia, kohtuullistajajarkevaa kayttoa.
Jarjestelmavastaava verkonhaltija hoitaa
perustuslakivaliokunnan kannan mukaan la-
kiin perustuvaa julkista hallintotehtavaa. Jar-
jestelmévastuuseen kuuluu vastata Suomen
sdhkojarjestelman teknisesta toimivuudesta
ja kayttovarmuudesta sekd huolehtia valta-
kunnallisesta tasevastuusta. Jérjestelmavas-
tuussa olevan verkonhaltijan velvollisuudet
ovat siten tavallisen verkonhaltijan velvolli-
suuksia lagjemmat ja niiden voi katsoa muo-
dostavan osan yhteiskunnallisista valttamét-
tomyyspalveluista. Néiden erityisvelvoittei-
den vastapainona jarjestel mavastaavan omai-
suuden kayttdoikeutta suojataan siten, etta
tasta toimilupaan perustuvasta monopolitoi-
minnasta on omistgjalla oikeus saada koh-
tuullinen korvaus. Ehdotetussa sédnnoksessa
on kysymyksessd erityiseen omaisuuteen
kohdistuva, omaisuuden luonteeseen liittyva



kayttboikeuden rajoitus, jota siihen liittyvat
oikeudet huomioon ottaen voidaan pitéa
omistajan kannalta kohtuullisena. Perustusla-
kivaliokunnan omaksuma soveltamiskaytant®
huomioon ottaen voidaan arvioida, ettd myds
16 8:d8n ehdotettu sdannds voidaan sdatéa
tavallisessa lainsddtamigjérjestyksessi.

4.2, Sadannosten ulottaminen
voimassaoleviin sahkdsopimuksiin

Esitys sisdltéd saénnokset, joilla séhkdmark-
kindain 6 a luvun sdhkésopimuksia
koskevien s&anndsten soveltaminen ulotettai-
siin voimassa oleviin kiinteiston siséisessa
sahkoverkossa solmittuihin  sdhkdsopi muk-
siin. Vastaavasti ehdotetaan, ettd myos sah-
kotoimituksen keskeytyskorvauksia koskevi-
en sdanndsten soveltaminen ulotettaisiin
voimassa oleviin sdhkésopimuksiin. Lailla
olisi siten vaikutuksia olemassa oleviin so-
pimussuhteisiin.

Sopimussuhteiden pysyvyys kuuluu perus-
tuslakivaliokunnan tulkintak&ytdnnén mu-
kaan perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuu-
den suojan piiriin. Taannehtivana pidettyyn
puuttumiseen on perustusakivaliokunnan
tulkintakaytanndssa suhtauduttu kielteisesti,
joskaan sopimussuhteiden koskemattomuus
e ole muodostunut ehdottomaksi (esimerkik-
s sdhkdmarkkinalain 6 a luvun sadtémista
koskeva lausunto PeVL 33/1998 vp seka
lausunnot PeVL 37/1998 vp, PeVL 48/1998
vp ja PeVL 5/2002 vp) Omaisuuden suojaan
puuttuvaa séantelya on arvioitava perusoike-
uksien yleisten rgjoitusedel lytysten kannalta.
Sahkomarkkinalain 6a luvun sahkdsopi-
muksia koskevat séannokset sisdltavat sopi-
musoikeuden yleisiin periaatteisiin perustu-
via normeja sopimussuhteisiin liittyvista ta-
vanomaisista tapahtumista. Saénndsten ta-
voitteena on kuluttajan suojaa koskevien vé-
himmaissddnndsten ulottaminen  kiinteisto-
verkkojen kautta tapahtuvaan sahkénmyyn-
tiin. Vastaavankaltaisten ehtojen johtaminen
kysymyksessd oleviin oikeussuhteisiin voi-
taisiin usein johtaa my®s muusta lainséadan-
nosta kuten kul uttajansuojalaista (38/1978) ja
varallisuusoikeudellista oikeustoimista anne-
tusta laista (228/1929). Uusien sddnndsten
soveltaminen nykyisiin sopimuksiin e siten
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merkitse periaatteellista eiké vaikutuksiltaan
useimmissa tapauksissa oleellista muutosta
nykytilanteeseen, vaan lainmuutoksen voi-
daan taltd osin katsoa pikemminkin selven-
tavan nykyisid oikeussuhteita. Sopimussuh-
detta koskeviin keskeisiin ehtoihin, kuten
sdhkon hintaan, e puututtaisi. Samojen sdan-
nosten taannehtiva vaikutus on voitu ulottaa
tavallisessa lainsaéatamigarjestyksessa myos
jakeluverkossa tehtyihin sdhkdsopimuksiin.
Edellisen perusteella voidaan katsoa, etté
taannehtivuus téllaisessa tapauksessa on
omaisuudensuojan kannalta asialliselta mer-
puolten kannalta kokonaisuutena kohtuulli-
nen. Ehdotus on perusteltu myds sahkonkayt-
tgjien yhdenvertaisen kohtelun kannalta. Té
man perusteella voidaan arvioida, etta ehdo-
tus voidaan télta osin sddtéa tavallisessa lain
sadtami g arjestyksessa.

Sahkontoimituksen keskeytyskorvauksia
koskevien sdanndsten soveltaminen ehdote-
taan myds ulotettavaksi voimassa oleviin
séhkdsopimuksiin. Saénndsten taannehtivuus
on katsottu tarkoituksenmukaiseksi sdhkoso-
pimuksille ja erityisesti sdhkoverkkosopi-
muksille tyypillisen pysyvyyden seka sahko-
aan yritysten suuren sopimuskannan vUuoksi.
Sopimusten hallinnointi muodostuisi yrityk-
sille huomattavan hankalaksi, jos eri gjan-
kohtina tehtyihin sopimuksiin olisi sovellet-
tava erilaisia séénnoksid. Ehdotus on perus-
teltu myds sahkonkayttdjien yhdenvertaisen
kohtelun kannalta. Ehdotetut sa&nnokset
koskevat sahkontoimituksen virheellisyyteen
liittyvia sopimusehtoja, joista ehdoista sééde-
té8n jo nykyisinkin sdhkomarkkinalaissa.
Kysymyksessa voidaan katsoa olevan ole-
massa sellainen lainséadanndssa mééré-
tarkoitukseen luotu jarjestelma, jolle on olen-
naista, ettd lailla lahtokohtaisesti voidaan
my6s muuttaa sddntelyn sisdtéa. Uusien
sddnndsten soveltaminen sopimusten téllai-
seen osaan e siten merkitse periaatteellista
tal vaikutuksiltaan ol eellista muutosta nykyti-
lanteeseen. Ehdotettua muutosta sopimuseh-
toihin e téta taustaa vasten voida pitda jake-
luverkonhaltijan kannalta kohtuuttomana.
Taman perusteella voidaan arvioida, etta
ehdotus voidaan myds tdltd osin sddtéa
tavallisessa lainsdatami g arjestyksessi.
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4.3. Saatédmig érjestyksen arviointi

Edella kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset
voidaan kasitella tavallisessa | ainsaétamigjar-
jestyksessa. Tasta huolimatta pidetéén suota-
vana, ettd halituksen esityksestd hankitaan

perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset
1.
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L aki

sahkomar kkinalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 17 péivana maaliskuuta 1995 annetun sahkdmarkkinalain (386/1995) 3 &:n 10 ja 11

kohta,

muutetaan 16 8:n 1 momentti, 18 8:n 3 momentti, 24 §, 27 d 8:n otsikko, 27f 8ja 27 §,
sellaisena kuin niista ovat 16 8:n 1 momentti laissa 332/1998 sek& 27 d 8:n otsikko, 27 f § ja

27 | 8 laissa466/1999, seka

lisdtéan 2 8:88n uusi 3 ja 4 momentti, 10 8:88n siitd mainitulla lailla 466/1999 kumotun
2 momentin tilalle uusi 2 momentti, lakiin uusi 14 a§jal5a8§, 25 §:84n, sellaisenakuin se on
mainitussa laissa 466/1999, uusi 4 momentti, 25d 8:88n, sellaisena kuin se on viimeksi
mainitussa laissa, uusi 4 momentti, lakiin uusi 27 f §, jolloin muutettu 27 f §, nykyinen 27 g—
271 §jamuutettu 27 j 8 siirtyvét 27g—27 k 8:ksi seka 42 §:88n uusi 2 momentti, seuraavasti:

Taman lain verkonhaltijaa koskevia sdan-
noksid sovelletaan luvanvaraista séhkoverk-
kotoimintaa harjoittavaan yhteisdon tai lai-
tokseen, jollaon hallinnassaan sahkéverkkoa,
jollei sdhkdémarkkinaviranomainen ole péa-
toksell&dn vapauttanut verkonhaltijaa luvan-
varaisuudesta.

Taman lain vahittdismyyjéd koskevia sdan-
noksid sovelletaan sahkénmyyjaan, joka myy
sdhkoa jakeluverkonhaltijan jakeluverkon
kautta valittomasti sdhkonkayttdjille, jollei
jaljempanatoisin saadeta.

3luku

Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja
hinnoitteluperiaatteet

Verkonhaltijan on jéarjestettava toimitetun
sahkon mittaus asianmukaisella tavalla siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin

saadetdan. Asiakkaan tulee maksaa verkon-
haltijalle aiheuttamansa kohtuulliset mittaus-
kustannukset.

14 a8
Kantaverkonhaltija perii maan ragjan ylitta
vastéd sdhkon tuonnista tai viennista siirto-
maksuja, jollei Suomea sitovista kansainvali-
sistd velvoitteista tai kantaverkonhaltijan
tekemistd, vastavuoroisiin sahkojéarjestelman
toimintavarmuuteen ja tehokkuuteen seka
markkinaedel lytyksiin perustuvista sopimuk-
sistataikka muista jarjestelyista muuta johdu.
Siirtomaksujen tulee tayttaa 14 8:ssi séadetyt
edellytykset.

15a8

Verkonhaltija e saa peria erillistda maksua
sahkénmyyjan vaihtamiseen liittyvista rekis-
terdinti-, taseselvitys- ja muista vastaavista
suoritteistaan.

Verkonhaltija ei saa peria erillistd maksua
sdhkénmyyjan vaihtamisen yhteydessa ta-
pahtuvasta mittalaitteen lukemisesta, jos
asiakkaan edellisesta sdhkdnmyyjan vaihta-
misesta on kulunut vahintdan yksi vuosi.



58

16 8§
Sahkomarkkinaviranomainen maarda sah-
koverkkoluvassa yhden kantaverkonhaltijan
vastaamaan maamme sdhkdjarjestelman tek-
nisesta toimivuudesta ja kayttbvarmuudesta
seké& huol ehtimaan valtakunnalliseen tasevas-
tuuseen kuuluvista tehtévistad tarkoituksen-
mukaisella ja sdhkomarkkinoiden osapuolten
kannalta tasapuolisella ja syrjiméattémalla ta-
valla (jarjestel mavastuu).
Jérjestel mavastuussa olevan
kantaverkonhaltijan tulee yll&pitda ja kehittéa
jarjestelmavastuun piiriin kuuluvia
toimintojaan ja paveluitaan sekad yllapités,
kayttad ja kehittad sdhkdverkkoaan ja muita
jarjestelméavastuun  hoitamiseen tarvittavia
laitteistojaan  seka  yhteyksid  toisiin
verkkoihin siten, ettd edellytykset tehok-
kaasti toimiville sdhkdmarkkinoille voidaan
turvata.

Luvan myontamisen edellytyksena on, etta
sahkdjohdon rakentaminen on sdhkon siirron
turvaamiseks tarpeellista. Maan rajan ylitté
van johdon rakentamisen edellytyksena on li-
saksi, ettd sen rakentaminen on muutoinkin
sdhkdmarkkinoiden kehityksen ja vastavuo-
roisuuden kannalta tarkoituksenmukaista.
Lupaan voidaan liittdd luvan edellytysten
kannalta tarpeellisiksi katsottavia ehtoja.

24 8

Kiinteistonhaltijan on jarjestettava toimitetun
sahkon mittaus asianmukaisella tavalla siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
séddetddn, jos sdhké myydadn séh-
konkayttgjille kiinteiston tai sitd vastaavan
Kiinteistoryhmén  sisdisen  sdhkdverkon
kautta.

258

Luvun soveltamisala ja maaritel méat

Taman luvun vahittéismyyjai koskevia séan-
noksid sovelletaan myds sahkonmyyjaan,

joka myy sdhkoa sdhkonkayttgjille kiin-
teistOn tal sité vastaavan kiinteistoryhman si-
sédisen sahkoverkon kautta.

25d8

Sopimuksen tekeminen

Sahkonkayttgjdlla tulee olla mahdollisuus
tehda sahkoverkkosopimus ja sahkénmyynti-
sopimus, jossa sdhkontoimitus tapahtuu
jakeluverkonhaltijan jakel uverkon kautta. Jos
sdhkonkéyttgia on  ostanut  sdhkonsa
Kiinteiston tai Std vastaavan  kiin-
teistoryhman sisdisen sahkoverkon Kauitta,

tulee  sdhkonkayttgjan  korvata  kiin-
teistonhaltijalle sahkon mittaukseen
liittyvista muutostoi sté aiheutuvat

kustannukset siirtyessdan ostamaan sahkonsa
jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta.

27d8

Hinnanal ennus virheen vuoksi

278

Vakiokorvaus ver kkopal velun keskeytymisen
VUOKsi

Sahkonkayttgjalla on oikeus verkkopalvelun
yhtgjaksoisen keskeytymisen perustedlla
vakiokorvaukseen, jos jakeluverkonhaltija tai
vahittéismyyja, joka myy sdhkéa sahkon-
kayttgjille Kiinteiston tai sité vastaavan kiin-
teistéryhman sisdisen sdhkdverkon kautta, ei
osoita, etta verkkopalvelun keskeytyminen
johtuu hénen vaikutusmahdollisuuksiensa ul-
kopuolella olevasta esteestd, jota hanen ei
kohtuudella voida edellyttéa ottavan huomi-
oon toiminnassaan ja jonka seurauksia han e
kaikkea huolellisuutta noudattaen olisi voinut
véttéata voittaa.

Vakiokorvauksen madra on sahkonkayttgjan
vuotuisesta verkkopal velumaksusta:

10 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut va-
hintédn 12 tuntia mutta véhemman kuin 24
tuntia;

25 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut va-



hintéén 24 tuntia mutta véhemman kuin 72
tuntia;

50 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut va-
hintéén 72 tuntia mutta véhemman kuin 120
tuntia; seka

100 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintéén 120 tuntia.

Vakiokorvauksen enimmaismadra verkko-
palvelun keskeytymisen johdosta on kuiten-
kin 700 euroa sdhkdnkayttdjda kohti. Vakio-
korvauksen enimmaismaaréa voidaan tarkis-
taa valtioneuvoston asetuksella rahanarvon
muutosta vastaavasti.

Jos sdhkonkayttgjdlle maksetaan verkko-
palvelun keskeytymisen johdosta 2 momen-
tissa tarkoitettu vakiokorvaus, hanella el ole
oikeutta 27 d 8:ssa sdadettyyn hinnanalen-
nukseen saman keskeytyksen johdosta.
Taman pykdéan sdannoksista el saa sopi-

2798
Vastuutahot

Sahkonkayttgjala on aina oikeus esittda
virheeseen seka 27 f 8:ssé tarkoitettuun verk-
kopalvelun keskeytymiseen perustuvat vaa-
timuksensa jakeluverkonhaltijalle. Vaatimus
on esitettdva kohtuullisessa gjassa siitd, kun
palvelun keskeytymisen taikka hanen olis
pitényt se havaita ja hanella oli vaatimuksen
esittamiseks tarvittavat tiedot jakeluverkon-
haltijasta.

Jakeluverkonhaltija vastaa virheestd kulut-
tajale, jollei jakeluverkonhaltija kohtuulli-
sessa gjassa vaatimuksesta tiedon saatuaan
ilmoita kuluttajalle virheesta vastuussa ole-
vaa vahittaismyyjaa, joka ottaa vastattavak-
seen virheesta aiheutuvan vahingonkorvauk-
sen tai hinnanal ennuksen.
Jakeluverkonhaltija ja vahittaismyyjd, joka
toimittaa sdhkon kiinteiston tai sité vastaavan
kiinteistoryhman siséisen sahkoverkon kaut-
ta, vastaa 27 f 8:ssa tarkoitetusta verkkopal-
velun keskeytymisestd sdhkonkayttgjalle. Ja-
keluverkonhaltija vastaa verkkopalvelun kes-
keytymisestd verkossaan téman lisdksi myos
sdhkonkayttgjalle, joka ostaa sdhkon hanen
jakeluverkkoonsa liittyneen kiinteiston tai si-
ta vastaavan Kiinteistéryhman sisdisen sah-
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koverkon kautta, jollei jakeluverkonhaltija
kohtuullisessa gjassa vaatimuksesta tiedon
saatuaan ilmoita sdhkonkayttgjélle vahittdis-
myyjaa, joka ottaa vastattavakseen verkko-
palvelun keskeytymiseen perustuvan vakio-
korvauksen.

27k §

Jakeluverkonhaltijan oikeus purkaa
sahkoverkkosopimus ja vahittaismyyjan
oikeus purkaa sdhkonmyyntisopimus

Jakeluverkonhaltijalla on oikeus purkaa
séhkoverkkosopimus ja vahittaismyyjalla
séhkénmyyntisopimus, jos:

asanomaiseen  sopimukseen  perustuvia
velvoitteitaan eikd sopimusrikkomusta ole
oikaistu jakeluverkonhaltijan tai vahittéis-
myyjan kirjalisesti ilmoittamassa kohtuulli-
sessa madraajassa; tai

2) sdhkontoimitus sopimuksessa tarkoi-
tettuun sdhkonkayttopaikkaan on keskeytetty
27 i 8n 1 momentissa sdddetylla perusteella
ja keskeytys on jatkunut vahintédn yhden
kuukauden.

Sahkoverkkosopimuksen ja sahkénmyynti-
sopimuksen saa kuluttgjan maksuviivastyk-
sen perusteella purkaa vain 1 momentin 2
kohdassa mainitussa tapauksessa.

Sen estdmétta, mitd 1 momentissa saéde-
tadn, sahkoverkkosopimus ja sdhkdnmyynti-
sopimus saadaan purkaa heti, jos sahkon-
seen, myyjan tai jakeluverkonhaltijan vas-
tuulla olevien laitteiden tahalliseen vahin-
goittamiseen tai myyjén puolelta asetettujen
sinettien murtamiseen.

Jakeluverkonhaltijan tai vastaavasti vahit-
taismyyjan on lahetettava sopimuksen pu-
rusta sopijapuolelleen kirjallinen ilmoitus,
jossa on mainittava purkuperuste ja sopi-
muksen paéttymisaika.

Taman pykdan 1 momentin séannoksista e
saa poiketa toimitusvelvollisuuden piiris-sa
olevan sahkonkayttdjan vahingoksi.

Sahkomarkkinaviranomaisen asianomaisella
virkamiehella on oikeus tdméan lain ja sen
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nojalla annettujen séénndsten ja méardysten
seké sdhkdmarkkinaviranomaisen 39 8:n no-
jalla antamien velvoitepaéttsten noudattami-
sen valvomiseksi toimittaa tarkastus. Valvot-
tavaa toimintaa harjoittavan yhteison tai lai-
toksen on vaadittaessa esitettéva tarkastusta
toimittavalle virkamiehelle tarkastusta varten
ne asiakirjat ja tietojarjestelmissddn olevat
tallenteensa seké jarjestettava pddsy niihin
sahkolaitteisiin ja -laitteistoihin, joilla voi ol-
la merkitysta taman lain tai sen nojalla annet-
tujen sdanndsten tai madraysten noudattami-
sen vavonnassa. Tarkastusta toimittavalla
virkamiehelld on oikeus ottaa maksutta
jaljennoksia tarkastettavista asi akirjoista seka
tulosteita tietojarjestelmissa olevista tallen-

teista.
Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20

Taman lain séénnoksid sovelletaan myos
ennen lain voimaantul oa tehtyihin sdhkdsopi-
muksiin. Jos verkkopalvelu on ollut keskey-
tyneend taman lain voimaan tullessa, katso-
taan 27 f §:n 2 momentin mukaisen keskey-
tysajan alkaneen lain voimaantul ohetkesta.
Verkkopalvelun  keskeytymisen  johdosta
maksettavan vakiokorvauksen enimmai sméa:
ra on 350 euroa, jos vakiokorvauksen pe-
rustana oleva keskeytys on alkanut ennen
kuin kaksi vuotta on kulunut lain
voimaantul osta.
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L aki

maakaasumarkkinalain 4 luvun 6 §n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 31 péivana toukokuuta 2000 annetun maakaasumarkkinalain (508/2000) 4 luvun 6

§ seuraavasti:
4 luku
Maakaasun myynti ja maakaasun kaytt&j an
asema
68

Kuluttgjansuojasta maakaasun markkinoin-
nissa on voimassa, mita sahkomarkkinalain
(386/1995) 27 a—27 e ja 27 g 8:ss4 sdade-

Helsingissa péaivana kuuta 20

tadn vakiokorvauksesta liittyman kytkemisen
viivastyesss, vahingonkorvauksesta viivas-
tyksen vuoksi, virheestd, hinnanalennuksesta
virheen vuoksi, vahingonkorvauksesta vir-
heen vuoksi sek& vastuutahoista.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20

péivana

Tasavallan Presidentti

Kauppa- jateollisuusministeri
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Liite
Rinnakkai stekstit

1.

L aki

sahkomar kkinalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 17 péivana maaliskuuta 1995 annetun sahkdmarkkinalain (386/1995) 3 &:n 10 ja 11
kohta,

muutetaan 16 8:n 1 momentti, 18 8§:n 3 momentti, 24 §, 27 d 8:n otsikko, 27f 8ja 27 §,
sellaisena kuin niista ovat 16 8:n 1 momentti laissa 332/1998 sek& 27 d 8:n otsikko, 27 f § ja
27 | 8 laissa466/1999, seka

lisdtéan 2 8:&4n uusi 3 ja 4 momentti, 10 8:88n siitd mainitulla lailla 466/1999 kumotun
2 momentin tilalle uusi 2 momentti, lakiin uusi 14 a§jal5a8§, 25 §:88n, sellaisenakuin se on
mainitussa laissa 466/1999, uusi 4 momentti, 25d 8:88n, sellaisena kuin se on viimeksi
mainitussa laissa, uusi 4 momentti, lakiin uusi 27 f §, jolloin muutettu 27 f 8, nykyinen 27 g—
271 §jamuutettu 27 j 8 siirtyvét 27g—27 k 8:ksi seka 42 §:.88n uusi 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
(uusi)
(uusi)

38

Téassa laissa tarkoitetaan

10) sahkonmyyjalla henkiloa, yhteisba tai
laitosta, joka myy sahkog;

11) vahittaismyyjalla sdhkonmyyjaa, joka
harjoittaa sdhkon vahittaismyyntia;

Ehdotus

Taman lain verkonhaltijaa koskevia sadn-
noksid sovelletaan luvanvaraista sahko-
verkkotoimintaa harjoittavaan yhteisdon tai
laitokseen, jolla on hallinnassaan sahko-
verkkoa, jollei sahkomarkkinaviranomainen
ole paatokselladn vapauttanut verkonhalti-
jaa luvanvar aisuudesta.

Taman lain vahittdismyyjaa koskevia sadn-
noksia sovelletaan sdhkdnmyyjaan, joka
myy sahkoa jakeluverkonhaltijan jakelu-
verkon kautta valittomasti sahkonkayttéjille,
jollei jéljempéana toisin sdadeta.

(kumotaan)

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

63
Ehdotus

3 luku

Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja hinnoitteluperiaatteet

108
s
(uusi)
(uusi)

16 8

Sahkomarkkinaviranomainen maéraa sahko-
verkkoluvassa yhden kantaverkonhaltijan
vastaamaan maamme sahkojarjestelman tek-
nisesta toimivuudesta ja kayttbvarmuudesta
sekd huolehtimaan valtakunnalliseen tase-
vastuuseen kuuluvista tehtavista tarkoituk-
senmukaisella ja sahkdmarkkinoiden osa-
puolten kannalta tasapuolisella ja syrjimét-
tomallatavalla (jarjestel mévastuu).

Verkonhaltijan on jarjestettava toimitetun
sahkdn mittaus asianmukaisella tavalla
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sdadetaan. Asiakkaan tulee maksaa
verkonhaltijalle aiheuttamansa kohtuulliset
mittauskustannukset.

14 a8
Kantaverkonhaltija perii maan rajan
ylittavastd sahkon tuonnista tai viennista
siirtomaksuja, jollei Suomea sitovista kan-
sainvélisistd velvoitteista tai kantaverkon-
haltijan tekemista, vastavuoroisiin
sahkojarjestelman toimintavarmuuteen ja
tehokkuuteen sekd markkinaedellytyksiin
perustuvista sopimuksista taikka muista
jarjestelyista muuta johdu.

Sirtomaksujen tulee tayttéda 14 8:ssa
saadetyt edellytykset.

15a8

Verkonhaltija el saa peria erillistda maksua
sahkonmyyjén vaihtamiseen liittyvista rekis-
terdinti-, taseselvitys- ja muista vastaavista
suoritteistaan.

Verkonhaltija el saa peria erillistd maksua
sahkénmyyjan vaihtamisen yhteydessa ta-
pahtuvasta mittalaitteen lukemisesta, jos
asiakkaan edellisestd sdhkonmyyjan vaihta-
misesta on kulunut vahintaan yksi vuosi.

16 8
Sahkomarkkinaviranomainen maéraa sahko-
verkkoluvassa yhden kantaverkonhaltijan
vastaamaan maamme sahkojarjestelman tek-
nisesta toimivuudesta ja kayttbvarmuudesta
sekd huolehtimaan valtakunnalliseen tase-
vastuuseen kuuluvista tehtavista tarkoituk-
senmukaisella ja sahkdmarkkinoiden osa-
puolten kannalta tasapuolisella ja syrjimét-
témalla tavalla (jarjestelmavastuu). Jarjes-
telmavastuussa olevan kantaverkonhaltijan
tulee yllapitda ja kehittda jarjestelmavas-



64
Voimassa oleva laki

Luvan myontamisen edellytyksena on, ettd
sdhkdjohdon rakentaminen on séhkon siir-
ron turvaamiseksi tarpeellista. Maan rgjan
ylittavan johdon rakentamisen edellytyksena
on lisgksi, ettd sen rakentaminen on
muutoinkin sdhkomarkkinoiden kehityksen
kannalta tarkoituksenmukaista.

24 8
Verkonhaltijan on jérjestettdva toimitetun
sahkon mittaus asianmukaisella tavalla siten
kuin asetuksella sdadetaan.

Asiakkaan tulee maksaa jakeluverkonhalti-
jalle aiheuttamansa kohtuulliset mittaus- ja
laskutuskustannukset.

Myyjan tulee tehdd jakeluverkonhaltijan
kanssa sopimus, jolla sovitaan myyjan ja ja-
keluverkonhaltijan valisesta yhteistyosta ja
vakuuksista. Ministerid voi antaa tarkempia
madrayksa ja  ohjeita  sopimuksen
sisdllosta.

258

Luvun soveltamisala ja maaritel mat

Ehdotus

tuun piiriin - kuuluvia toimintojaan ja
palveluitaan seka yllapitda, kayttéda ja
kehittdd  sdhkoverkkoaan ja  muita
jarjestelmévastuun hoitamiseen tarvittavia
laitteistojaan seka yhteyksia toisiin verk-
koihin siten, ettd edellytykset tehokkaasti
toimiville  sdhkémarkkinoille  voidaan
turvata.

Luvan myontamisen edellytyksena on, ettd
séhkdjohdon rakentaminen on séhkon diir-
ron turvaamiseks tarpeellista. Maan ragjan
ylittavan johdon rakentamisen edellytyksena
on lisdksi, ettd sen rakentaminen on muu-
toinkin sahkémarkkinoiden kehityksen ja
vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksen-
mukaista. Lupaan voidaan liittdéd luvan
edellytysten kannalta tarpeellisiksi
katsottavia ehtoja.

248

Kiinteistonhaltijan on jarjestettédva toimi-
tetun sdhkdn mittaus asianmukaisellatavalla
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sd&detdan, jos sahko myydaan sah-
konkayttajille kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhman  sisdisen  sdhkdverkon
kautta.

(kumotaan)

(kumotaan)

258

Luvun soveltamisala ja maaritel mat

Taman luvun vahittdismyyjad koskevia
sdannoksia sovelletaan myds sahkonmyy-
jaan, joka myy sahkod sahkonkayttajille
kiinteistobn tai sitd vastaavan kiinteisto-
ryhman sisdisen sahkéver kon kautta.



Voimassa oleva laki

25d8

Sopimuksen tekeminen

27d§

Hinnanal ennus

65
Ehdotus

25d8

Sopimuksen tekeminen

Sahkonkayttdjalla tulee olla mahdollisuus
tehda sdhkdver kkosopimus ja sahkonmyynti-
sopimus, jossa sahkontoimitus tapahtuu ja-
keluverkonhaltijan jakeluverkon kautta. Jos
sahkonkayttdja on ostanut sdhkdnsa kiin-
teistOn tai Sitd vastaavan kiinteistoryhméan
sisdisen sdhkoverkon kautta, tulee sahkon-
kayttajan korvata kiinteistonhaltijalle sah-
kon mittaukseen liittyvistd muutostéista ai-
heutuvat kustannukset siirtyessdan osta-
maan sahkodnsa jakel uverkonhaltijan jakelu-
verkon kautta.

27d§

Hinnanal ennus virheen vuoksi

2718

Vakiokorvaus ver kkopal velun keskeytymisen
vuoksi

Sahkonkayttdjalla on oikeus verkkopalvelun
yhtdjaksoisen keskeytymisen perusteella
vakiokorvaukseen, jos jakeluverkonhaltija
tai vahittaismyyja, joka myy sahkoa sahkon-
kayttajille kiinteiston tai sita vastaavan kiin-
tei storyhman sisisen sahkoverkon kautta, ei
osoita, ettéa verkkopalvelun keskeytyminen
johtuu hanen vaikutusmahdollisuuksiensa
ulkopuol€ella olevasta esteesta, jota hénen ei
kohtuudella voida edellyttaa ottavan huomi-
oon toiminnassaan ja jonka seurauksia han
e kaikkea huolellisuutta noudattaen olisi
voinut valttaa tai voittaa.

Vakiokorvauksen maara on sahkonkayttdjan
vuotuisesta ver kkopal vel umaksusta:

10 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintddn 12 tuntia mutta véhemman kuin
24 tuntia;

25 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintdan 24 tuntia mutta vahemman kuin
72 tuntia;

50 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut va-
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2718
Vastuutahot

Sahkonkayttgjala on ana oikeus esittéa
virheeseen  perustuvat  vaatimuksensa
jakeluverkonhaltijalle. Vaatimus on
esitettdva kohtuullisessa gassa siitd, kun
sahkonkayttgia havaitsi virheen tai hanen
olis pitanyt se havaita ja hanella oli
vaatimuksen esittdmiseksi tarvittavat tiedot
jakeluverkonhaltijasta.

Jakeluverkonhaltija  vastaa  virheesta
kuluttajalle, jollel jakeluverkonhaltija koh-
tuullisessa gjassa vaatimuksesta tiedon saa-
tuaan ilmoita  kuluttajalle  virheesta
vastuussa olevaa vahittdismyyjaa, joka ottaa
vastattavakseen virheestd aiheutuvan vahin-
gonkorvauksen tai hinnanalennuksen.

(uusi)

Ehdotus

hintdan 72 tuntia mutta véhemman kuin 120
tuntia; seka

100 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintaan 120 tuntia

Vakiokorvauksen enimmaismaara verkko-
palvelun keskeytymisen johdosta on kuiten-
kin 700 euroa sihkonkayttajda kohti.
Vakiokorvauksen enimmaismaaraa voidaan
tarkistaa  valtioneuvoston asetuksella
rahanarvon muutosta vastaavasti.

Jos séhkonkayttajalle maksetaan
verkkopalvelun keskeytymisen johdosta 2
momentissa  tarkoitettu  vakiokorvaus,
hanella ei ole oikeutta 27 d 8:ssa sdadettyyn
hinnanalennukseen saman keskeytyksen

johdosta.
Taman pykdlan sdanndksista e saa
sopimuksin poiketa  sdhkonkayttdjan
vahingoksi.
2798
Vastuutahot

Sahkonkayttdjala on aina oikeus esittéa
virheeseen sekd 27 f 8:ssa tarkoitettuun
verkkopalvelun keskeytymiseen perustuvat
vaatimuksensa jakeluverkonhaltijalle. V aati-
mus on esitettava kohtuullisessa ajassa Siita,
verkkopalvelun keskeytymisen taikka hanen
olis pitényt se havaita ja hanella oli
vaatimuksen esittdmiseksi tarvittavat tiedot
jakeluverkonhaltijasta.

Jakeluverkonhaltija vastaa virheesta kulut-
tgjalle, jollei jakeluverkonhaltija
kohtuullisessa gjassa vaatimuksesta tiedon
saatuaan ilmoita kuluttgjalle virheesta
vastuussa ol evaa vahittaismyyjaa, joka ottaa
vastattavakseen  virheestda  aiheutuvan
vahingonkorvauksen tai hinnanal ennuksen.
Jakeluverkonhaltija ja vahittdismyyjd, joka
toimittaa sahkon kiinteistbn tai  sita
vastaavan kiintei storyhman sisdisen
sahkoverkon kautta, vastaa 27 f §:ssa
tarkoitetusta verkkopalvelun
keskeytymisesta sahkonkayttajalle.
Jakeluverkonhaltija vastaa verkkopalvelun
keskeytymisesta verkossaan taman lisaks
myos sahkonkayttgjalle, joka ostaa sdhkon
hanen jakeluver kkoonsa liittyneen
kiinteiston tai sita vastaavan
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2798

Sahkontoi mituksen keskeyttdminen
vahittaismyyjasta johtuvasta syysta

27h8g

Sahkontoi mituksen keskeyttdminen
sdhkonkayttdjasta johtuvasta syysta

2718
Liittymissopimuksen purkaminen

27] 8

Jakeluverkonhaltijan oikeus purkaa
sahkover kkosopimus ja vahittai smyyjan
oikeus purkaa sahkonmyyntisopimus

Jakeluverkonhaltijalla on oikeus purkaa
sdhkoverkkosopimus ja vahittéismyyjala
sdhkoénmyyntisopimus, jos:

1) sdhkonkayttgja on olennaisesti rikkonut
asianomaiseen  sopimukseen  perustuvia
velvoitteitaan eika sopimusrikkomusta ole
oikaistu jakeluverkonhaltijan tai
vahittéismyyjan kirjalisesti ilmoittamassa
kohtuulli sessa méaéragjassa; tai

2) sahkontoimitus sopimuksessa
tarkoitettuun  sdhkodnkayttopaikkaan  on
keskeytetty 27 h &n 1 momentissa
sdddetylla perusteclla ja keskeytys on
jatkunut vahintdan yhden kuukauden.
Sahkdverkkosopimuksen ja
sdhkonmyyntisopimuksen saa  kuluttgjan
maksuviivastyksen perusteella purkaavain 1
momentin 2 kohdassa  mainitussa

67
Ehdotus

kiinteistoryhman  sisdisen  sdhkdverkon
kautta, jollei jakeluverkonhaltija
kohtuullisessa ajassa vaatimuksesta tiedon
saatuaan ilmoita sahkonkayttajalle
vahittdismyyjad, joka ottaa vastattavakseen
verkkopalvelun keskeytymiseen perustuvan
vakiokorvauksen.

27h8

Sahkontoi mituksen keskeyttdminen
vahittaismyyjasta johtuvasta syysta

2718

Sahkontoi mituksen keskeyttdminen
sdhkonkayttdjasta johtuvasta syysta

27) 8
Liittymissopimuksen purkaminen

27k§

Jakeluverkonhaltijan oikeus purkaa
sahkover kkosopimus ja vahittai smyyjan
oikeus purkaa sahkonmyyntisopimus

Jakeluverkonhaltijalla on oikeus purkaa
séhkoverkkosopimus ja véahittéismyyjala
sdhkoénmyyntisopimus, jos:

1) sdhkonkayttgja on olennaisesti rikkonut
asianomaiseen  sopimukseen  perustuvia
velvoitteitaan eika sopimusrikkomusta ole
oikaistu jakeluverkonhaltijan tai
vahittéismyyjan kirjalisesti ilmoittamassa
kohtuullisessa méaéragjassa; tai

2) sahkontoimitus sopimuksessa
tarkoitettuun  sdhkodnkayttopaikkaan  on
keskeytetty 27 i 8:n 1 momentissa sadetylla
perusteella ja keskeytys on jatkunut
vahintéan yhden kuukauden.
Sahkdverkkosopimuksen ja
sdhkonmyyntisopimuksen saa  kuluttgjan
maksuviivastyksen perusteella purkaavain 1
momentin 2 kohdassa  mainitussa
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tapauksessa.

Sen estdméttda, mitA 1 momentissa
sdadetaan, sahkoverkkosopimus ja
sahkénmyyntisopimus saadaan purkaa heti,
jos sahkonkayttgia on syyllistynyt sahkoén
anastamiseen, myyjan tai
jakeluverkonhaltijan  vastuulla  olevien
laitteiden tahalliseen vahingoittamiseen tai

myyjan puolelta asetettujen  sinettien
murtamiseen.
Jakeluverkonhaltijan tai vastaavasti

vahittdismyyjan on ldhetettava sopimuksen
purusta sopijapuolelleen kirjallinen ilmoitus,
jossa on mainittava purkuperuste ja
sopimuksen paattymisaika.

Taman pykadlan 1 momentin séannoksista el
saa poiketa toimitusvelvollisuuden piirissa
olevan sdhkonkayttgan vahingoksi.

Ehdotus

tapauksessa.

Sen estdméttd, mitda 1 momentissa
sdadetaan, sahkoverkkosopimus ja
sahkénmyyntisopimus saadaan purkaa heti,
jos sahkonkayttgia on syyllistynyt sahkoén
anastamiseen, myyjan tai
jakeluverkonhaltijan  vastuulla  olevien
laitteiden tahalliseen vahingoittamiseen tai
myyjdn puolelta asetettujen  sinettien
murtamiseen.

Jakeluverkonhaltijan tai vastaavasti
vahittdismyyjan on ldhetettava sopimuksen
purusta sopijapuolelleen kirjallinen ilmoitus,
jossa on mainittava purkuperuste ja
sopimuksen paattymisaika.

Taman pykadlan 1 momentin sdannoksista el
saa poiketa toimitusvelvollisuuden piirissa
olevan sdhkonkaytt&an vahingoksi.

Sahkodmar kkinaviranomaisen
asianomaisella virkamiehella on oikeus
taman lain ja sen nojalla annettujen
saanndsten ja maar aysten seka
sahkomarkkinaviranomaisen 39 8:n nojalla
antamien velvoitepaatdsten noudattamisen
valvomiseksi toimittaa tarkastus.
Valvottavaa toimintaa harjoittavan yhteison
tai laitoksen on vaadittaessa esitettdva
tarkastusta toimittavalle  virkamiehelle
tarkastusta varten ne asakirjat ja
tietojarjestelmissadn olevat tallenteensa
seka jarjestettava paasy niihin
sahkolaitteisiin ja -laitteistoihin, joilla voi
olla merkitysta tdmén lain tai sen nojalla
annettujen sdanndsten tai  maaraysten
noudattamisen valvonnassa. Tarkastusta
toimittavalla virkamiehell& on oikeus ottaa
maksutta  jaljenndksia  tarkastettavista
asiakirjoista seka tulosteita
tietojarjestelmissa olevista tallenteista.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20
Taman lain sdannoksia sovelletaan myds
ennen lain voimaantuloa tehtyihin sahko-
sopimuksiin.  Jos verkkopalvelu on ollut
keskeytyneend taméan lain voimaan tullessa,
katsotaan 27 f 8&n 2 momentin mukaisen
keskeytysajan alkaneen lain voimaantulo-

péivana
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Ehdotus
hetkesta.
Verkkopalvelun  keskeytymisen johdosta
maksettavan vakiokorvauksen

enimmaismaara on 350 euroa, mikali
vakiokorvauksen perustana oleva keskeytys
on alkanut ennen kuin kaksi wvuotta on
kulunut lain voimaantul osta.
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4 luku

Maakaasun myynti ja maakaasun kayttdjan asema

68

Kuluttgjansuojasta maakaasun
markkinoinnissa on voimassa, mita
sdhkdmarkkinalain (386/1995) 27 a—27 f
8:ss4 saadetdan vakiokorvauksesta,
vahingonkorvauksesta viivastyksen vuoksi,
virheesta, hinnanal ennuksesta,
vahingonkorvauksesta virheen vuoks ja
vastuutahoista.

68

Kuluttgjansuojasta maakaasun ~ markki-
noinnissa on voimassa, mita sahkomarkki-
nalain (386/1995) 27 a—27 e ja 27 g 8:ssa
sdédetdan vakiokorvauksesta liittyman kyt-
kemisen viivastyessa, vahingonkorvauksesta
viivastyksen vuoksi, virheestd, hinnanalen-
nuksesta virheen vuoksi, vahingonkorvauk-
sesta virheen vuoksi sekéa vastuutahoista.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20

paivana



