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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vammaisuuden perusteel-
la jirjestettivistd palveluista ja tukitoimista seki laiksi sosiaalihuol-
tolain 17 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan siidettiviksi vammais-
ten henkildiden elinolojen kehittimisestd sekd
niisti erityispalveluista ja taloudellisesta tuesta,
joita vammaiset henkilot tarvitsevat.

Esitys liittyy vuoden 1984 alusta voimaan tul-
leeseen sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annettuun lakiin ja sen
yhteydessi annettuun sosiaalihuoltolakiin.

Esitys on osa vammaishuollon lainsiidinnén
kokonaisuudistusta. Aiemmin invaliidihuoltolain
nojalla toteutettu lddkinnillinen kuntoutus on
vuoden 1984 alusta siirretty pidosiltaan tetvey-
denhuollon vastuulle. Vammaisten lasten erityis-
koulut siirtyivit 1 piivini elokuuta 1986 sosiaali-
hallinnosta opetushallinnon alaisuuteen. Lakieh-
dotus kattaa vammaisten henkiléiden tacrvitsemat
erityispalvelut ja tukitoimet. Lisiksi lakiin ehdo-
tetaan otettavaksi sifinnokset vammaisuuden ot-
tamisesta huomioon elinolosuhteita ja ympiristid
koskevassa suunnittelussa ja pditoksenteossa.

Esityksen sisiltimilli etuuksilla tidydennetiin
yleisid, koko viestdlle tarkoitettuja sosiaalipalve-
luja, joita jirjestetdiin sosiaalihuoltolain nojalla.
Lakiehdotuksen sisiltimit palvelut ja taloudelli-
set tukitoimet ovat piddosin samoja kuin nyt
toteutetaan invaliidihuoltolain nojalla. Sosiaali-
huoltoon kuuluvina timin lain mukaiset toimin-
not sdddettdisiin edelleen kunnan tehtiviksi.
Toiminnot olisivat kunnan sosiaalihuollon suun-
nittelujirjestelmin piirissi ja kunta saisi niihin
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain mukaisen valtion-
osuuden. Lisiksi toimintoja voitaisiin tukea val-
tion tulo- ja menoarvioon otettavalla erillismiiri-
rahalla kuten invaliidihuollossa nykyisinkin.
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Esitykselld pyritdin parantamaan erityisesti vai-
keavammaisten henkildiden asemaa sdidtimilli
kunnalle erityinen jitjestelmivelvollisuus niiden
palvelujen ja tukitoimien osalta, jotka ovat vai-
keavammaisten itsendisen suoriutumisen kannal-
ta vilttimittomii.

Esityksessd korostetaan myés kunnan vastuuta
vammaisten asukkaidensa hyvinvoinnista. Esityk-
sen tavoitteena on edistdd vammaisten henkil6i-
den tasa-arvoa ja osallistumismahdollisuuksia toi-
saalta vaikuttamalla elin- ja toimintaympiristoi-
hin ja toisaalta jirjestimilli vammaisten henki-
léiden tarvitsemia erityispalveluja ja muuta tu-
kea. Kunnan olisi erityisesti huolehdittava siiti,
ettdi sen jirjestimit palvelut soveltuvat myds
vammaisille henkil6ille. Lisiksi kunnan rulisi
mahdollisuuksien mukaan vaikuttaa siihen, etti
vammaisuudesta aiheutuvat erityistarpeet otettai-
siin huomioon esimerkiksi rakentamisessa, liiken-
nejirjestelyissi sekd litke-elimin tarjoamissa pal-
veluksissa. Lisiksi ehdotetaan vammaisten henki-
l6iden omien vaikutusmahdollisuuksien lisdimi-
seksi ja viranomaisten vammaisuutta koskevan
tiedonsaannin turvaamiseksi mahdollisuutta aset-
taa kuntaan vammaisneuvosto.

Uudistuksen toteuttamiseksi ehdotetaan sii-
dettiviksi laki vammaisuuden perusteella jirjes-
tettivistd palveluista ja tukitoimista. Samalla olisi
tehtidvd tarvittava muutos sosiaalihuoltolakiin.

Invaliidihuoltolaki ehdotetaan kumottavaksi.
Kuitenkin muun muassa suojatydti ja tyéhén-
kuntoutusta koskevia invaliidihuoltolain siin-
noksid sovellettaisiin edelleen.

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan
porrastetusti 1 piivistd tammikuuta 1988 alkaen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistid vammaisten
henkiléiden tasa-arvoa ja mahdollisuuksia yhden-
vertaiseen elimiin muiden kansalaisten kanssa,
lisitd yksilollisid osallistumis- ja toimintamahdol-
lisuuksia sekd parantaa vammaisten henkiloiden
mahdollisuuksia vaikuttaa yhteiskunnan palve-
lusten suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Esitys tiydentidisi yleisid sosiaalipalveluja ja
toimeentuloturvaa siitelevidi sosiaalihuoltolakia
(710/82). Henkilon vamma tai sairaus saattaa
usein aiheuttaa pitkdaikaisesti erityisid vaikeuksia
suoriutua jokapdiviisistd toiminnoista. Palvelun
tai tuen jirjestimisti ei ole voitu riittdvissd
miirin ottaa huomioon sosiaalihuoltolakiin sisil-
tyvissd yleisissi palveluissa. Vuodelta 1946 perii-
sin olevassa invaliidihuoltolaissa (907/46) olevat
siinndkset ovat nykydin myds suurelta osin van-
hentuneita. Tdmin vuoksi on katsottu tarpeelli-
seksi sidtii erikseen vammaisuuden perusteella
jirjestettivistd toiminnoista. Kunta saist ndistd
toiminnoista aiheutuviin kustannuksiin sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelua ja valtionosuut-
ta koskevan lain (677/82) mukaisen valtionosuu-
den.

Jatkettaessa sosiaalihuollon lainsiddinndn uu-
distamista tultaneen kidynnistimiin valmistelu
kaikkia sosiaalipalveluja ja siten my6s vammais-
huoltoa koskevien sidnnosten yhdistimiseksi yh-
teen yleiseen sosiaalihuoltolakiin.

Esityksen lihtokohtana on kisitys, ettd vam-
maisuus on yksildn rajoitusten ja ympiriston
suhteesta syntyvd tila. Suomalaisen vammais-
huollon ja kuntoutustoiminnan kohteena on ol-
lut vammainen henkild ja hinen yksilollisten
rajoitustensa poistaminen efi keinoin. Elin- ja
toimintaympiristoihin suunnatut toimenpiteet
ovat jiineet vihemmille huomiolle. Ympiriston
laatu vaikuttaa kuitenkin ratkaisevasti vammasta
aiheutuvan haitan suuruuteen. Erityispalvelujen
ja tukitoimenpiteiden tarvetta voidaan huomat-
tavasti vihentid oikealla suunnittelulla. Sosiaali-

huoltolaki, jota tiissi esityksessi ehdotettu laki
tdydentdisi, sddtdd kunnan velvollisuudeksi sosi-
aalisten olojen kehittimisen ja epikohtien poista-
misen. Vammaisten henkildiden toimintamah-
dollisuudet ovat enemmin tiippuvaisia ympiris-
t6n rakenteista ja palvelusten saatavuudesta kuin
keskimiirin kunnan muiden asukkaiden. Timin
johdosta olisi tarpeen yleisen sosiaalthuollon tar-
peiden ja nikokohtien huomioonottamisen lisik-
si kiinnittdd kunnallisessa suunnittelussa huomio-
ta vammaisuudesta aiheutuviin erityistarpeisiin.

Esityksessi korostetaan vammaisten henkildi-
den oikeutta eldi ja toimia samoissa elinympiris-
toissi kuin muutkin kansalaiset. Kaikkien kansa-
laisten tulisi voida tasavertaisesti kdyttid yleisslle
tatkoitettuja tiloja ja palveluja. Muiden kansa-
laisten asenteet vaikuttavat sithen, miten tasa-
arvo asumisessa, tyonsaannissa, koulutuksessa ja
yhteiskunnallisessa  osallistumisessa  toteutuu
vammaisten henkildiden kannalta. Asenteisiin
voidaan parhaiten vaikuttaa siten, etti vammai-
set henkilét saavat mahdollisuuden elii ja toimia
yhdessi muun viestén kanssa.

Vammaisuuden huomioon ottaminen ympiris-
t6d ja palveluja suunniteltaessa parantaisi niiden
toimivautta kaikkien kiyttdjiryhmien kannalta.
Toimenpiteisti ei yleensd atheudu olennaisia lisi-
kustannuksia mikali tarvittavar jirjestelyt on otet-
tu huomioon riittivin ajoissa.

Ympiristoji parantamalla ja palvelujen jousta-
vuutta ja saavutettavuutta kehittimilli ei voida
kuitenkaan poistaa kaikkia vammaisuuden ai-
heuttamia haittoja ja esteiti. Yksilollisten toi-
mintaedellytysten parantamiseksi tarvitaan myds
vammaiseen itseensi ja hinen perheeseensi koh-
distuvia palveluja ja tukitoimenpiteitd. Sosiaali-
huoltolaki yleislakina turvaa kaikkien kansalais-
ten sosiaaliturvaan liittyvid tarpeita. Suurelle
osalle vammaisista palvelut voidaan jirjestii
sosiaalihuoltolain  nojalla.  Erityisesti vaikea-
vammaisuuteen liittyy kuitenkin sellaisia tarpei-
ta, etti sosiaalihuoltolakia olisi tarpeen tissd
vaiheessa tiydentdd ehdotettuun lakiin sisiltyvilld
etityispalveluilla ja tukitoimilla.

Vaikeavammaisten henkildiden miiri on suh-
teellisen vihiinen. Muun muassa timin johdosta
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heidin tarpeensa jiivit usein huomioon ottamat-
ta sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja
valtionosuuslain ja sosiaalihuoltolain nojalla ylei-
sid palveluja jirjestettiiessi. Heille tarkoitettujen
palvelujen midrissi on myds suuria alueellisia
eroja. Vaikeavammaisten tasa-arvon kannalta on
tirkedi, etti heidin mahdollisuutensa saada koh-
tuullinen miiri heidin omatoimisen suoriutumi-
sensa vuoksi vilttimidttdmii erityispalveluja ja
tukitoimia tulisi valtakunnallisesti yhdenmukai-
sesti turvatuksi. Timin vuoksi esityksessi ehdote-
taan kunnille sdidectiviksi erityinen jirjestimis-
velvollisuus sellaisten palvelujen ja tukitoimien
osalta, jotka ovat vaikevammaisten henkildiden
itsendisen suoriutumisen kannalta viltcimires-
mid. Tillaisiksi on katsottu kuljetuspalvelut,
tulkkipalvelut, palveluasuminen sekid korvaus
asunnon muutostdiden sekd asuntoon kuuluvien
vilineiden tai laitteiden aiheuttamista kustan-
nuksista. Vaikeavammaisten vihiisesti lukumii-
ristd johtuen heidin mahdollisuuksiensa turvaa-
misesta saada edelld mainittuja palveluja ei kat-
sota atheutuvan kohtuuttoman suuria kustannuk-
sia.

Erdiden vakuutuslakien nojalla voidaan korvata
vammaisuuden aiheuttamia menetyksid seki
kuntoutuspalvelujen  kiyttimisesti aiheutuvia
kustannuksia. Korvaus voi olla lakiin perustuva
kuten tapaturma- ja liikkennevakuutuksessa tai
harkinnanvaraista kuten sairausvakuutus- ja kan-
sanelikelainsiidinndssi. Lakichdotuksella ei ole
tarkoitus kaventaa vammaisten henkildiden oi-
keuksia ja asemaa vakuutusjirjestelmissi eikd
muutoinkaan vihentid vakuutuslaitosten kot-
vausvelvollisuutta ja kansanelikelaitoksen tai va-
kuutuslaitosten kuntoutustoimintaa. Tilli lailla
¢i ole tarkoitus rajata mydskdin sotilasvammalain
(404/48) soveltamisalaa. Vakuutusjirjestelmien
ja julkishallinnon kotvaus- ja kustannusvastuun
selvittiminen edellyttid laajentuvien etuusjirjes-
telmien johdosta uudelleenarviointia. Hallitus
tulee kiynnistimiin tarpeellisen selvitystyon tis-
ti asiasta.

Erityispalvelut ovat lakichdotuksessa pidosil-
taan samoja kuin miti on toteutettu invaliidi-
huoltolain (907/46) nojalla. Esityksen ulkopuo-
lelle jdisivit erityiskoulut, jotka siirtyivit 1 piivi-
ni elokuuta 1986 opetushallinnon alaisuuteen.
Lisiksi ehdotetaan invaliidihuoltolaista jitetti-
viksi toistaiseksi sovellettaviksi suojaty6ti ja tyo-
honkuntoutusta koskevat sidinnékset.

Vammaisilla henkil6illi on periaatteessa samat
mahdollisuudet kuin muillakin kansalaisilla vai-
kuttaa vyhteiskunnan toimintoihin esimerkiksi

osallistumalla puolueiden ja ammattijitjestdjen
toimintaan sekd muuhun kansalaistoimintaan.
Sittd huolimatta vammaisten henkiléiden tarpeet
saattavat suunnittelussa ja pidtGksenteossa jiddi
huomiotta. Lihtokohtana on lilan usein niin
sanotun keskivertokansalaisen tarpeet. Suurin osa
elin- ja toimintaympiriston kehittdmisestd tapah-
tuu paikallistasolla, yleensi kuntien toimesta.
Vammaisneuvostoa koskevan ehdotuksen tavoit-
teena on parantaa vammaisten asukkaiden ja
heidin edustamiensa jirjestdjen mahdollisuuksia
vaikuttaa kunnassa tapahtuvaan suunnitteluun,
piitoksentekoon ja palvelujen ja olosuhteiden
jirjestimiseen.

Esityksessi ehdotetaan luovuttavaksi invaliidi-
huoltolakiin sisiltyvistd tiukasta kohderyhmin
miirittelystd toisaalta lain mukaisiin invalideihin
ja toisaalta jatkuvaa sairautta poteviin, jotka
erdin rajoituksin ovat nykyisin oikeutettuja saa-
maan invalidihuoltoa. Lihtokohtana timin lain
mukaisten palvelujen ja tukitoimien saamiselle ei
enii olisi vamma sininsi, vaan sen aiheuttama
haitta. Muun muassa terveydenhuoltoa koskevat
lait, sairausvakuucuslaki (364/63) ja sosiaalihuol-
tolaki turvaavat tietyt peruspalvelut. Ehdotetun
lain mukaisten etuuksien antamiseksi edellyte-
tddn, ettd vamman ja sairauden johdosta on
pitkiaikaisesti erityisid vaikeuksia.

Laki olisi periaatteessa kaikkien vammaisten
henkiloiden tatvitsemia erityispalveluja ja toi-
mintoja sddtelevd laki. Kehitysvammaisten tarvit-
semiin erityispalveluihin sovellettaisiin kuitenkin
lisiksi kehitysvammaisten erityishuollosta annet-
tua lakia (519/77).

1.2. Keinot

Yleisti

Esityksen mukaan lakiehdotuksen tavoitteena
on edistii vammaisen henkilén tasa-arvoa ja
ehkiisti ja poistaa vammaisuudesta aiheutuvia
rajoituksia. Esityksen mukaisia keinoja niiden
tavoitteiden saavuttamiseksi ovat elinolojen ja
toimintojen kehittiminen niin, ettd vammaisuus
otetaan niissi huomioon, erityispalvelujen ja
muun tuen jirjestiminen sekd vammaisten hen-
kilsiden vaikutusmahdollisuuksien lisiiminen.
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Elinolojen ja toimintofen kebittiminen
kunnissa

Kunnan tulisi huolehtia siitd, etti sen itse
toteuttamat palvelut kuten opetus, piivihoito,
sosiaali- ja terveydenhuollon muut palvelut seki
vapaa-ajan palvelut jirjestettdisiin niin, ettd vam-
maisuudesta aiheutuvat nikskohdat otetaan huo-
mioon ja ettd ne niin ollen ovat myés vammais-
ten kiytettdvissi ja saavutettavissa.

Kunnan tulisi lisiksi vaikuttaa yleisiin toimin-
toihin ja muihin ]ulklsnn ja yk51ty151m palvelui-
hin siten, ettd niissi otettaisiin huomioon vam-
maisuudesta aiheutuvat tarpeet. Timi tarkoittaa
muun muassa litkennejirjestelyjen, asuntojen,
tyopaikkojen, kaupan ja virastojen palvelujen
sekd kulttuurilaitosten saavutettavuuden ja kiy-
tettivyyden parantamista. Tihin kunnalla on
mahdollisuus erityisesti painottamalla vammais-
ten henkildiden tarpeita maankdytén suunnitte-
lussa ja kaavoituksessa sekd rakennuslupia myon-
nettiessi.

Lain sisdltimit palvelut ja tukitoimet

Palvelut ja tukitoimet perustuvat niihin tatpei-
siin, joita on tullut esille kehitettdessd toimintoja
invaliidihuoltolain nojalla.

Esityksessi palvelut ja tukitoimet on jaettu
kahteen ryhmiin. Ensimmiiseen kuuluisivat sel-
laiset, joita kunnan tulisi jirjestdd kaikille lain
tarkoittamille henkildille heidin vammaisuutensa
edellyttimit tarpeet huomioon ottacn kunnan
sosiaalihuollon toteuttamissuunnitelman puit-
teissa. Toiseen ryhmiin kuuluisivat sellaiset pal-
velut ja tukitoimet, jotka ovat vaikeavammaisten
henkildiden tavanomaisissa elimin toiminnoissa
heidin itseniisen suoriutumisensa kannalta vilt-
timittdmid. Tdmin vuoksi kunnille siddettiisiin
erityinen jirjestimisvelvollisuus niiden palvelu-
jen ja tukitoimien osalta. My6s nimi palvelut
toteutettaisiin kunnan sosizalihuollon toteutta-
missuunnitelman puitteissa. Kuntien tulisi siten
toteuttamissuunnitelmissaan ottaa nimi palvelut
ja tukitoimet huomioon. Palveluiden kohdalla
chdotetaan kuntien erityisen jirjestimisvelvolli-
suuden voimaantuloajaksi voimavarojen rajalli-
suudesta johtuen vuosia 1992 ja 1994. Lisiksi
kunnalle turvataan oikeus valtionosuuteen, vaik-
ka se ei olisi voinutkaan toteuttamissuunnitel-
massaan varautua kaikilta osin timin jitjestimis-
velvollisuutensa toteuttamiscen.

Ensimmaiiseen ryhmdin kuuluvia palveluja oli-
sivat kuntoutusohjaus, sopeutumisvalmennus ja
muut vammaishuollon tarkoituksen toteuttami-
seksi tarpeelliset palvelut seki taloudellisista tuki-
toimista korvauksen suorittaminen kustannuk-
siin, jotka aiheutuvat henkilékohtaisen avustajan
palkkaamisesta ja pdivittiisisti toiminnoista suo-
riutumisessa tarvittavien vilineiden, koneiden ja
laitteiden hankkimisesta sekd ylimi#iriiset kus-
tannukset, jotka aiheutuvat vamman tai sairau-
den edellyttimiin vaatetuksen ja erityisravinnon
hankkimisesta.

Sopeutumisvalmennus ja kuntoutusohjaus voi-
vat sisilloltddn painottua joko lidkinnilliseen
kuntoutukseen tai sosiaaliseen kuntoutukseen ja
sosiaalisen toimintakyvyn saavuttamiseen ja ylli-
pitimiseen. Niitdi palveluja voidaan jirjestid
my6s lidkinnillisend kuntoutuksena osana ter-
veyskeskusten ja sairaaloiden toimintaa. Toimin-
nan luonteesta johtuen seki palvelujen joustavan
kiyton mahdollistamiseksi ne olisi tarpeen sisil-
lyttid my6s ehdotettuun lakiin., Kuntoutusohjaus
ja sopeutumisvalmennus voisivat kohdistua vam-
maiseen henkil6on itseensi tai hinen lihiyhtei-
sOonsi.

Vammaisuus tuo mukanaan monia tilanteita,
joissa tarvitaan tyOskentelyi paitsi vammaisen
henkilén itsensi myos hinen perheensi ja muun
lihiyhteisénsi kanssa erilaisten sosiaalisten vai-
keuksien selvittimiseksi, kuntoutustoimenpitei-
den edistimiseksi ja perheen tukemiseksi vam-
maisuuteen liictyvissd kysymyksissi. Tamin vuok-
si ehdotettuun lakiin sisdltyvind palveluina jitjes-
tettdisiin tarvittaessa myds vammaisen henkiléon
lahiyhteisén opastusta, ohjausta ja neuvontaa.
Erityisen tirkedd timi on silloin, kun perheeseen
syntyy vammainen lapsi tai henkild vammautuu
akillisesti.

Kokonaan uutena tukimuotona ehdotetaan ta-
loudellisen tuen antamista henkildkohtaisen
avustajan palkkaamisesta aiheutuviin kustannuk-
siin. Tuen tavoitteena on chkiisti ja vihentii
vaikeavammaisten henkildiden laitoshuollon tar-
vetta ja tarjota joissakin tapauksissa vaihtochto
palveluasumiselle. Henkilokohtainen avustaja on
tarpeellinen erityisesti vaikeavammaisten henki-
16iden osallistumis- ja toimintamahdollisuuksien
takaamiseksi. Avustajaa tarvitaan kotona tavano-
maiseen elimiin liittyvissd asioissa ja kodin ulko-
puolella asioiden hoitamisessa, opiskelussa, har-
rastuksissa, tyossi ja yleensi yhteiskunnallisessa
osallistumisessa. Tarkoituksena on, etti vammai-
nen henkils itse palkkaa avustajansa. Lakiehdo-
tuksessa tarkoitettu avustajajirjestelmi korostaa
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vaikeavammaisen henkiléon omaa valinnanva-
pautta, itsendisyytti ja mahdollisuutta joustavaan
avunsaantiin. Toisaalta jirjestelmi edellytudisi
vammaiselta kykyd toimia tyOnantajana ja siis
tiettyd omatoimisuutta.

Kunnan sosiaalilautakunnan olisi yhteistygssi
vammaisen henkilén kanssa selvitectdvi, milloin
henkilskohtainen avustaja on tarkoituksenmukai-
nen vaihtochto.

Ehdotettu henkilokohtainen avustajajirjestel-
mi ei poistaisi vammaisten henkildiden tarvetta
sosiaalihuoltolain nojalla toteutettaviin kotipalve-
luihin. Henkilokohtaisen avustajan palkkaami-
seen tarkoitettu tuki olisi verotonta eiki siitd
perittdisi asiakasmaksua.

Taloudellisen tuen mydntiminen piivittiisissi
toiminnoissa tarvittavien vilineiden, koneiden ja
laitteiden hankkimiseksi olisi perusteltua silloin
kun niilli voidaan olennaisesti helpottaa vam-
maisten henkildiden itsendistd suoriutumista.
Tuen ulottaminen koskemaan myds vilttimictd-
mii kodin koneita merkitsisi nykyisen invalidi-
huollon etuuksien piirin lagjentumista. Taloudel-
lisen tuen avulla voitaisiin kompensoida myds
vaatetuksesta sekid erityisravinnosta aiheutuvia
ylimairiisid kustannuksia.

Sellaisia palveluja, joiden osalta kunnilla olisi
erityinen jirjestimisvelvollisuus, olisivat kuljetus-
palvelut, tulkkipalvelut sekd palveluasuminen.
Taloudellisista tukitoimista tillaisia olisivat kor-
vauksen suorittaminen kustannuksiin, jotka ai-
heutuvat vammaiselle henkilélle asunnon muu-
tostoiden sekd asuntoon kuuluvien vilineiden ja
laitteiden hankkimisesta.

Liikkuminen on eris olennaisimpia osallistu-
misen edellytyksid. Koulunkidynti, tyd ja harras-
tukset edellyttivic mahdollisuutea liikkkua. La-
kiehdotuksen mukaisilla kuljetuspalveluilla tur-
vattaisiin myds vaikeimmin vammaisille henki-
lsille kohtuulliset liikkumismahdollisuudet sa-
moin kustannuksin kuin muille kansalaisille.

Kuulo- ja puhevammoista aiheutuvia toimin-
tarajoituksia voidaan olennaisesti vihentid tulk-
kipalveluilla. Yleisid palveluja antavan organisaa-
tion tulisi vastata siitd, etti esimerkiksi kuuroa
palvellaan viittcomakielelld. Hallintomenettelylaki
(598/82) lisid viranomaisten velvollisuuksia tissi
suhteessa. Peruskoululaissa (476/83) tatkoitettu
koulunkiyntiavustaja-kisite sisiltdid myds viitto-
makielen tulkin. Niistd edistysaskeleista huoli-
matta kommunikaatiovammaiset henkil6t tarvit-
sevat henkilokohtaisia tulkkeja edelleen useissa
eti yhteyksissi kuten muun muassa opiskelussa,
asioimisessa ja vapaa-ajan vietossa. Tulkkipalve-

lun kisite laajenisi koskemaan kuulovammaisten
lisiksi muitakin kommunikaatiovammaisia kuten
afaatikkoja ja vaikeasti CP-vammaisia.

Erityisesti  vaikeavammaisten  henkildiden
asuinolosuhteet ovat usein huonommat kuin
muun viestdn keskimidirin. He voivat joutua
asumaan lihiomaisten avustamana tai, mikili
timi ei ole mahdollista, siittymiin laitokseen.
Sosiaalihuoltolain mukaisilla asumispalveluilla
voidaan edistdd myos vammaisten mahdollisuuk-
sia itseniiseen asumiseen. Kaikkein vaikeimmin
vammaisia varten tarvitaan kuitenkin palveluasu-
mismuoto, jolla tissd esityksessi tarkoitetaan ny-
kyisen invaliidihuoltolain mukaisia palvelutaloja
ja muita pienimuotoisempia asumisyksikditd.
Turvaamalla niissi asuville jatkuva apu tavano-
maiseen elimiin liittyvissd asioissa mahdollistet-
taisiin itsendinen asuminen lairoshoidon ulko-
puolella.

Korvauksen suorittaminen asunnon muutostoi-
den sekid asuntoon kuuluvien vilineiden ja lait-
teiden aiheuttamiin kustannuksiin on osoittautu-
nut tarpeelliseksi invalidihuollon etuudeksi, jota
tulisi edelleen kiyttdd vaikeavammaisten henki-
16iden itsendistd suoriutumista tukevana etuus-
muotona.

Vaikutusmabdollisunksien lisiiminen

Vammaisten henkildiden vaikutusmahdolli-
suuksien lisddmiseksi kuntaan voitaisiin perustaa
vammaisneuvosto. Vammaisuutta koskevan tie-
don lisddmiseksi ja vammaisuuden ottamiseksi
huomioon suunnittelun ja piitéksenteon eri vai-
heissa neuvostoon kuuluist vammaisten henkiloi-
den lisiksi kunnan viranhaltijoita ja luottamus-
henkilditd. Vammaisneuvosto olisi asiantuntija-
elin vammaisuuteen liittyvissd kysymyksissi, min-
ki lisiksi se seuraisi muutoinkin kunnallista pii-
tokseniekoa ja vaikuttaisi sithen siltd osin kuin
paitoksilld on vaikutusta vammaisten henkildi-
den olosuhteisiin.

Etuufksien verovapaus

Invaliidihuoleolain nojalla mydnnettyji etuuk-
sia ei verotuskiytinndssi ole luettu invalidin
veronalaiseksi tuloksi, vaikka tisti ei tulo- ja
varallisuusverolaissa olekaan erityisti sifdnnésti.
Jotta myds timin lain mukaiset palvelut ja
tukitoimet voisivat siilyd verovapaina, tulee halli-
tus antamaan tulo- ja varallisuusverolain muutta-
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mista koskevan esityksen, jolla timin lain mukai-
set etuudet sdddettdisiin verovapaiksi. Kyseisten
etuuksien verovapaus on perusteltua sen vuoksi,
etti ne eivit metkitse saajalleen lisituloa, vaan
niiden avulla ainoastaan korvataan vammasta
aiheutuvia erityiskustannuksia.

2. Nykyinen tilanne ja muutoksen
syyt

Kuntoutustoiminnan ja vammaishuollon laki-
siiteinen kehitys on maassamme tapahtunut
ensisijaisesti invaliidihuoltolain nojalla. Invaliidi-
huoltolain avulla pyrittiin lainsiddinndssi miiri-
tellyn vammaisryhmin yksilollisten toimintaedel-
lytysten parantamiseen. Tarkoituksena oli vam-
masta aiheutuvien rajoitusten vihentimiseksi tai
korvaamiseksi kustantaa valtion varoista tiettyji
erityispalveluja seki vilineitd ja laitteita. Vaikka
invalidihuollon kohderyhmi ja sen sisdltimit
palvelumuodot ovat lain sidtimisen jilkeen laa-
jentuneet, jirjestelmin luonne ja lihestymistapa
ovat edelleen samalla pohjalla, mille ne luotiin
ratkaistaessa 1940-luvun keskeisti vammaisongel-
maa, sotavammaisten huoltoa ja kuntoutusta.
Timi lihestymistapa on useissa eri yhteyksissi
todettu riittimittdmiksi. Invalidihuoltojirjestel-
mi ei kohdenna toimenpiteitd yleisiin elin- ja
toimintaympiristéihin. Sen avulla ei my6skiin
ole voitu vaikuttaa koko viestolle tarkoitettujen
yleisten palvelujen kehittimiseen vammaisten
kannalta tarkoituksenmukaiseen suuntaan. Inva-
lidihuoltojirjestelmi ei ole asettanut lakisditeistd
palveluiden jirjestimisvastuuta millekidin viran-
omaiselle. Sen sijaan se on tukenut taloudellisesti
tarpeellisten palvelujen tuottamista, mistd ovat
vastanneet vammaisjirjestdt ja -siitiot.

Vuoden 1984 alusta voimaan tullut sosiaali-
huoltolaki seki laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta siirsivit myos
invalidihuollon jirjestimisvastuun kunnille. Kun
invalidihuolto vuosikymmenten aikana on jirjes-
tetty paidosin yksityisten organisaatioiden vapaa-
chtoisena toimintana, on kuntien vammaishuol-
lon palveluissa huomattavasti kehittimisen varaa.
Lainsiidinndén uudistus on kuitenkin korostanut
kuntien vastuuta vammaisten henkildiden palve-
luissa ja toimintamahdollisuuksien lisdimisessi.

Invaliidihuoltolain sddtimisen jilkeen sekd
kuntoutustoiminnassa ettd vammaisten palveluis-
sa on tapahtunut jatkuvaa muutosta. Monet
yleiset palvelujirjestelmit, kuten terveyspalvelu-
jirjestelmi, opetustoimi, sosiaali- ja rydvoimapal-

velut seki sosiaalivakuutus ovat kehittyneet ja
lagjentuneet. Monin kohdin ne yhi enemmin
tyydyttivit myos vammaisten henkiliden palve-
lutarpeita.

Kansanelikelain (347/56) 34 §:n mukaan kan-
sanelikelaitos voi antaa pysyvin tydkyvyttdmyy-
den estdmiseksi tai tyd- ja ansiokyvyn palauttami-
seksi vakuutetulle lidkintihuoltoa, koulutusta ja
tybhuoltoa. Kansanelikelain mukaisen kuntou-
tuksen tavoitteena on vakuutetun tyskyvyn sii-
lyttiminen ja parantaminen tai pysyvin tyokyvyt-
tomyyden estiminen. Toiminta on kohdistunut
erityisesti 16 vuotta tiyttineiden nuorten amma-
tillisen kuntoutuksen tukemiseen ja tydikiisen
viestdn tydokyvyn yllipitimiseen. Sairausvakuu-
tuslain kuntoutusta koskeva sdinnds sisiltyy sa-
notun lain 60 §:n 2 momenttiin. Sen mukaan
sairausvakuutusrahaston varoista on kiytettivi
vuosittain miird, joka vastaa kahta prosenttia
vakuutettujen sairausvakuutusmaksuina kerty-
neestd miiristd, sairauksien ehkiisemisti ja va-
kuutettujen kuntouttamista tarkoittavaan toi-
mintaan. Sairausvakuutusrahaston varoja on kiy-
tetty myos toimintakyvyn yllipitimiseen ja toi-
mintakyvyn alentamista ehkiiseviin toimintaan.
Niin ollen kuntoutettavina ovat olleet myds
lapset ja vanhukset.

Erityisesti  1970-luvulla invaliidihuoltolakiin
tehtiin lihes vuosittain muutoksia ja lisdyksid.
Niin pystyttiln vastaamaan ainakin osittain li-
sidntyvddn palvelusten tarpeeseen. Sosiaalihuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettu
laki aiheutti invaliidihuoltolakiin suuria muutok-
sia.

Lizkinnillinen kuntoutus ja apuvilinehuolto
siitrettiin vuoden 1984 alusta sosiaalitoimesta
osaksi kunnallista terveyden- ja sairaanhoitoa.
Seurauksena kaikista edelli mainituista kotjauk-
sista ja muutoksista on ollut se, etti invaliidi-
huoltolaki on erittiin vaikeaselkoinen ja tulkin-
nanvarainen. Lainsiidinnén ja yhteiskunnallis-
ten olojen muuttumisen vuoksi invaliidihuoltola-
ki, joka edelleen on vammaishuollon peruslaki
tulisi sekd kohteensa etti toimintojensa osalta
uudistaa.

Lakiehdotuksella on tarkoitus edelleen selkeyt-
tid eri viranomaisten ja myds sosiaalivakuutuksen
vastuunjakoa seki yksinkertaistaa hallintomenet-
telyi eriiden vammaisten tarvitsemien tukitoi-
menpiteiden osalta. Tissi tarkoituksessa vam-
maisten henkildiden koulutuksesta, opiskelusta
ja tydhuollosta aiheutuvien kustannusten korvaa-
minen ja tihin liittyvi taloudellinen tuki siitret-
tdisiin  kokonaisuudessaan  sosiaalivakuutuksen
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piirissi tapahtuvana kuntoutuksena toteutetta-
vaksi. Kansanelikelaitos, tyoelikejirjestelmi seki
tapaturma- ja liikkennevakuutus ovat jo tihinkin
asti huolehtineet valtaosin niisti tehtivisti. Kos-
ka kansanelikelaitoksen suorittamiin kuntoutus-
etuuksiin sisiltyy my6s kuntoutuksen kannalta
vilttimittémin toimeentuloturvan  jirjestimi-
nen, on perusteltua poistaa samalla invalidihuol-
lon etuuksista huoltoraha, joka kiytinnéssi on
kohdistunut piiasiallisesti vammaisten koulutuk-
sen tukemiseen. Kansanelikelaitoksen hallinto-
menettelyd muutettaisiin tidssi yhteydessi niin,
ettd vammaisten kuntoutusta koskeviin pi#itok-
siin tulee laitoksen sisiinen muutoksenhakume-
nettely.

Lakiehdotukseen ei sisilly nyt invalidihuoltona
mydnnettivid korvauksia sairaalahoidon ja ldi-
kinnillisen kuntoutuksen asiakasmaksuista, koska
terveydenhuollon maksuasetuksia on tarkoitus
muuttaa niin, ecttd kyseisid asiakasmaksuja ei
perittiisi alle 18-vuotiailta lapsilta seitsemin vuo-
rokautta kestivin omavastuuajan ylictiviled ajal-
ta.

Nykyisen invaliidihuoltolain nojalla korvataan
invalideille sairaanhoidon (sairaalahoito, lidkin-
nillinen kuntoutus) asiakasmaksuja varallisuus-
harkintaa noudattaen. Lain 3 §:n tarkoittamille
henkilsille (jatkuva sairaus) kotrvataan maksuja
vasta tietyn omavastuuajan ylittdviltd osalta.
Omavastuuaika on 16 vuotta tiyttineille henki-
léille 30 vuorokautta ja alle 16-vuotiaille 14
vuorokautta. Invaliidihuoltolain 2 §:n tarkoitta-
milla henkil6illi (pysyvd vamma) ei omavastuuai-
kaa ole, vaan asiakasmaksuja voidaan korvata
heille vamman hoitoon kiytetystd ensimmaiisesti
hoitopiivisti lukien. Pysyvisti laitoshoidossa ole-
via henkiliti timi invalidihuollon etuusmuoto
ei koske.

Timi etuusmuoto on siddetty 1940-luvulla
tilanteessa, jolloin muu sosiaaliturvajirjestelmi
oli puuttecellinen. Invaliidihuoltolain nojalla on
asiakasmaksuja voitu kotvata eri vammais- ja
pitkdaikaissairastyhmille hyvin  epidyhteniisesti.
Timi epiyhteniinen korvausjirjestelmi on joh-
tunut lzhinng taloudellisista syisti eiki menette-
lylle ole olemassa asiallisia perusteita. Hallinnol-
lisesti korvausmenettely on my6s ollut hankala,
koska vammaiset henkil6t ovat yleensi joutuneet
hakemaan korvauksensa jilkikiteen sosiaalitoi-
mistosta ja niiden suorittamisessa on noudatettu
niin sanottua taloudellista tarveharkintaa.

Asiakasmaksujen kotvausjirjestelmii on siten
petusteltua muuttaa. Koska ei ole olemassa ta-
loudellisia mahdollisuuksia sithen, etti asia-

kasmaksuja korvattaisiin kaikille vammais- ja pit-
kiaikaissairastyhmille yhtilidisesti, on timi talou-
dellinen tuki syytd jirjestdd tavalla, joka on
sosiaalipoliittisesti ja terveyspoliittisesti tarkoituk-
senmukaisin.

Jo invalidihuollon korvausjirjestelmissd ovat
vammaiset lapset olleet erikoisasemassa suhteessa
muihin invalideihin. Koska lasten sairaanhoidos-
ta ja lidkinnillisestdi kuntoutuksesta perheille
aiheutuvia kustannuksia on seki perhepoliittisesti
ettd terveyspoliittisesti perusteltua edelleen ke-
ventid, on timi taloudellinen tuki syytd kohdis-
taa lapsiin. Hallinnollisesti timi olisi yksinkertai-
sinta toteuttaa terveydenhuollon maksuasetuksia
muuttamalla siten, ettd lapsilea el perittiisi asia-
kasmaksuja tietyn karenssiajan jilkeen. Karenssi-
ajaksi tulisi sairaalahoidon osalta 7 vuorokautta.
Hoidon maksuttomuus olisi tarkoituksenmukais-
ta kohdentaa kaikkiin yli 7 vuorokautta sairaala-
hoidossa oleviin alle 18-vuotiaisiin heidin vam-
mansa tai sairautensa laadusta riippumatta. Ti-
mi jirjestely ei koskisi pysyviid laitoshoitoa, josta
on siddetty erikseen. Kuntoutushoito olisi koko-
naan maksutonta alle 18-vuotiaille henkilsille.

Timin etuusmuodon uudelleenjirjestelyi
puoltaa myds se, ettd esitetyn lain mukaiset
uudet voimavarat ja niiden lisidykset tulevat valta-
osin kohdistumaan 18-vuotiaiden ja sitdi vanhem-
pien ikiryhmiin ja nidin alle 18-vuotiaiden suh-
teellinen osuus vammaishuollon voimavaroista
pienenee. Lisiksi voidaan arvioida, ettd kuntou-
tushoidon asiakasmaksujen subventointi aikuisil-
la, mikdli nimi kulut ovat jatkuvia, tullaan
erityiskuluina ottamaan huomioon vammaistuen
ja hoitotuen suuruutta midrictdessi. Uudelleen-
jirjestelysti ei atvioida aiheutuvan kunnille ja
valtiolle olennaisia lisikustannuksia.

Koska suojaty6td ja tyohénvalmennusta koske-
van lainsdidinnén kokonaisuudistus on vireilld,
ehdotetaan kyseisiin toimintamuotoihin sovellet-
tavaksi toistaiseksi invaliidihuoltolain sifinnéksii.

Sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan tehtiviksi tek-
ninen muutos.

Muina vammaishuoltoon liittyvind uudistus-
hankkeina on vireilli invaliidirahajirjestelmin
seki kansanelikkeeseen liittyvin avuttomuuslisi-
jirjestelmin uusiminen. Niiden osalta hallitus
tulee antamaan esityksensi myShemmin.

3. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Eduskunta edellytti vuonna 1977 hyviksyes-
sddn lain invaliidihuoltolain muuttamisesta, ettd



1986 vp. — HE n:o 219 9

hallitus valmistelee ja esittdd eduskunnalle pikai-
sesti invaliidihuoltolain  kokonaisuudistuksen.
Eduskunnan sosiaalivaliokunta kiirehti vastates-
saan hallituksen kertomukseen vuodelta 1982
kokonaisuudistuksen toteutumista. Samalla va-
liokunta piti tirkeind vammaisjirjestdjen kuule-
mista jo lain valmisteluvaihecssa sekd invaliidi-
huoltolain  varallisuusharkinnan  poistamista
muun muassa kuurojen tulkkipalveluista ja asun-
toon kuuluvista vilineisti. Lisiksi valiokunta kat-
soi, etti vammaisiin suuntautuvaa kunnallista
neuvontapalvelujirjestelmii tulisi tehostaa.

Invaliidihuoltolain uudistamista esitti sosiaali-
ja terveysministeridon asettama kuntoutuspalvelu-
jirjestelmin kehittimistoimikunta, joka mietin-
nossdin (komiteanmietinté 1979:9) luonnosteli
ehdotuksen laiksi vammaishuollon erityispalve-
luista ja tukitoimenpiteisti. Toimikunta ei saa-
nut kuitenkaan lakiesitystdin viimeistellyksi. Val-
tioneuvoston asettama kansainvilisen vammais-
ten vuoden 1981 Suomen komitea kisitteli mie-
tinndssdin (komiteanmietintd 1982:35) perus-
teellisesti vammaisten henkildiden asemaa ja olo-
suhteita sekid teki useita parannusehdotuksia.

Timi lakiesitys pohjautuu sosiaali- ja terveys-
ministerién asettaman vammaishuoltolakitoimi-
kunnan ehdotukseen (komiteanmietintd
1984:14). Toimikunta on kiytdnyt hyvikseen
edelli mainittujen mietintdjen esityksii.

Toimikunnan ehdotuksista on pyydetty lau-
sunto opetusministeriélti ja tydvoimaministeriol-
ti sekd sosiaalihallitukselta, lidkinthallitukselta
ja kunnallisilta keskusjirjestoiltd, lidninhallituk-
silta, vakuutusalan yhteiselimiltd ja kansanelike-
laitokselta seki vammaisjirjestdiltd. Lausunnoissa
on yleensi suhtauduttu lakiesitykseen myontei-
sesti. Erityisesti kunnallisten keskusjirjestjen
lausunnoissa nihtiin tarpeelliseksi tulevaisuudes-
sa pytkid siihen, etti nyt vammaishuoltolakiin
otettavaksi ehdotetut etuudet ja palvelut voitai-
siin sisdllyttid osaksi yleisempii lainsdddinedd.
Useimmissa, erityisesti vammaisjirjestjen lau-
sunnoissa, nihtiin tissi vaiheessa erityislain sii-
timinen vilttimittdmiksi. Lausunnoissa esitetyt
korjaus- ja muutoschdotukset on pyritty mahdol-
lisuuksien mukaan ottamaan huomioon esitysti
valmisteltaessa.

Esityksestd on kiyty kuntien ja valtion vilisessi
jitjestelyasiakirjassa tatkoitettu neuvottelu. Kun-
tien keskusjirjestot ovat suhtautuneet myéntei-
sesti lakiehdotuksen antamiseen seki esittdnect
eriitd tarkennuksia esityksen perusteisiin.
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4. Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset

Esityksen sisiltimidt palvelut ja taloudelliset
tukitoimet sisiltyvit pidosin nykyiseen invaliidi-
huoltolakiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetulla lailla on
jo siirretty nimi tehtivit kuntien jirjestettiviksi.
Vain osa sopeutumis- ja tydhénvalmennusta seki
elinkeinoneuvonta on edelleen valtion varoista
kustannettavaa. Palvelujen kehittiminen tarvetta
vastaavaksi edellyttii henkiloston lisgdmised. Ti-
mi tapahtuu kuitenkin sosiaalihuollon valtakun-
nallisen suunnitelman mukaisesti.

Kokonaan uusina toimintoina lakiehdotukseen
sisiltyy elinoloihin ja palveluihin vaikuttaminen
niin, ettd vammaisuuteen liittyvit nikdkohdat
tulisivat paremmin otetuiksi huomioon. Esitys
tismentdisi tiltd osin sosiaalihuoltolakiin sisilty-
vid velvollisuutta toimia sosiaalisten olojen kehit-
tamiscksi ja epikohtien poistamiseksi, joten lisi-
jarjestelyjd ei esityksestd aiheudu.

Bsityksen mukaan kunnalla on mahdollisuus
perustaa vammaisneuvosto. Kun neuvoston pe-
rustaminen olisi vapaaehtoista ja vastaavia elimii
jo on perustettu noin sataan kuntaan, ei esityk-
sestd tiltikddn osin aiheutuisi olennaisia henki-
16st6- tai organisatorisia vaikutuksia.

5. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Invalidihuollosta valtiolle ja kunnille aiheutu-
vat kustannukset olivat vuonna 1985 arviolta 227
miljoonaa markkaa. Summasta noin 27 miljoo-
naa markkaa siirtyy opetushallinnon menoiksi,
kun vammaisten lasten erityiskoulut 1 piivini
elokuuta 1986 siirtyivit opetushallinnon alaisuu-
teen. Suojatyd ja tydhdonkuntoucus kattavat inva-
liidihuollon kokonaiskustannuksista arviolta 70
miljoonaa markkaa. Muun invalidihuollon ai-
heuttamat kustannukset olivat niin ollen arviolta
130 miljoonaa markkaa vuonna 1985. Vuonna
1987 nididen menojen arvioidaan olevan 170
miljoonaa markkaa.

Lakiehdotuksen mukaisista toiminnoista atvioi-
daan aiheutuvan valtiolle ja kunnille vuonna
1991, jolloin palvelujen ja tukitoimien rarvittava
laajuus arvioidaan piiosin saavutetuksi, yhteensi
noin 323 miljoonan markan kustannukset. Kus-
tannusten kasvu tapahtuisi sosiaalihuollon valta-
kunnallisten suunnitelmien puitteissa.
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Lakiehdotukseen sisiltyvit palvelut ja tukitoi-
met ovat. pidosin samoja, mitd on jo voitu
toteuttaa invaliidihuoltolain nojalla sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnitelmien edellytedmalli
tavalla. Yksilollisen invalidihuollon kustannukset
invaliidihuoltolain nojalla toteutettuna arvioitai-
siin vaonna 1991 olevan 210 miljoonaa markkaa.
Lakiehdotuksen merkitsemd noin 113 miljoonan
markan kustannuslisi vuonna 1991 aiheutuu yh-
tddld uusista palvelumuodoista ja tukitoimista ja
toisaalta siiti, ettd kunnille esitetddn sdddettivik-
si etityinen jirjestimisvelvollisuus tiettyjen palve-
lujen ja tukitoimien osalta, miki nopeuttaisi
palveluverkoston luomista ja lisdisi kustannuksia
vuosina 1988—1991.

Esityksen mukaan vaikeavammaisille henkil®il-
le turvattaisiin mahdollisuus kohtuullisiin kulje-
tuspalveluihin, tulkkipalveluihin ja palveluasu-
miseen seki kotvaukseen asunnon muutostdisti
sekd asuntoon kuuluvien vilineiden ja laitteiden
hankkimisesta aiheutuvista kohtuullisista kustan-
nuksista. Niiden mahdollisuuksien tosiasiallinen
toteutuminen edellyttiii lihes kaikkien niiden
palvelujen ja tukimuotojen midrillisti lisdimis-
ti. Tarkoitus on, ettd niitd toimenpiteitd laajen-
netaan sosiaalipalveluista ensisijaisina vuosina
1988—1991 niin, ettdi vatkeavammaisten henki-
16iden mahdollisuus saada palveluja piisee to-
teutumaan tulkkipalveluja lukuunottamatta vii-
meistdin vuoden 1992 alussa.

Niistd palveluista kuljetuspalvelujen aiheutta-
mien kokonaiskustannusten arvioidaan nousevan
96 miljoonaan markkaan vuonna 1991, miki
edellyttdd yhteensi noin 50 miljoonan markan
lisikustannuksia arvioituun vuoden 1987 tasoon
verrattuna.

Tulkkipalveluista aiheutuviksi kustannuksiksi
on arvioitu vuonna 1991 18 miljoonaa markkaa,
miki edellyttdd noin 13 miljoonan markan lisi-
kustannuksia vuoteen 1987 verrattuna. Timin
jilkeen palvelut laajenisivat vield siten, ettd kus-
tannukset vuonna 1993 olisivat 25 miljoonaa
markkaa, jolloin tarvittava palvelutaso olisi saa-
vutettu.

Vaikeavammaisten palveluasumisen tarve saa-
daan asteittain tyydytetyksi viimeistiin vuonna
1991, jolloin kustannukset olisivat arviolta 98
miljoonaa markkaa. Arvioitu kustannusten lisiys
olisi 44 miljoonaa markkaa vuoden 1987 tasoon
nihden.

Asunnon muutostditi samoin kuin asuntoon
kuuluvia vilineitd ja laitteita arvioidaan myon-
nettidvin jo nykyiselliin tarvetta vastaavasti.
Maksettavaan korvausmiitiin on joiltakin osin

sovellettu taloudellista tarveharkintaa. Lakiesitys
poistaisi timin harkinnan, mutta sen aiheuttama
kustannuslisi on vihiinen, arviolta noin 1 mil-
joona markkaa.

Vaikeavammaisille henkildille rtatkoitettujen
palvelujen miirillinen lisidminen niin, ettd hei-
din mahdollisuutensa saada niiti palveluja to-
teutuisi viimeistdin vuonna 1991 edellyttdi siten
yhteensd noin 108 miljoonan markan lisikustan-
nuksia valtiolle ja kunnille arvioituun vuoden
1987 tasoon verrattuna. Tami merkitsee noin 27
miljoonan markan vuotuisia lisikustannuksia
vuosina 1988—1991.

Kokonaan uutena tukimuotona ehdotetaan
korvauksen maksamista henkilskohtaisesta avus-
tajasta seki kodinkoneiden hankkimisesta aiheu-
tuviin kustannuksiin, kun ne vaikeavammaisuu-
den vuoksi ovat henkilolle vilttimictdmid seki
vaatetuksesta aiheutuviin ylimdirdisiin  kustan-
nuksiin.

Ehdotettuja henkilokohtaisia avustajia atvioi-
daan tarvittavan noin 1 000 henkilslle. Avustaja-
jirjestelmin aikaansaaminen vihentiisi paineita
laitoshuoltoon ja vaikurttaisi siten kokonaiskus-
tannuksia alentavasti.

Keskimiiriisiksi avustajakustannuksiksi on at-
vioitu vuositasolla 65 000 markkaa henkilsi koh-
ti. Mikili tarve pyrictiisiin kokonaan tyydytti-
miin sosiaalihuollon suunnittelujirjestelmin tar-
koittaman viisivuotiskauden aikana, aiheuttaisi
jirjestelmi 13 miljoonan markan vuotuiset lisi-
kustannukset vuosina 1988—1992.

Kodinkoneisiin mydnnettivin korvauksen tar-
koituksena on edistdd vaikeavammaisen henkilén
omatoimista selviytymistdi henkilokohtaisiin tar-
peisiin ja kodinhoitoon liittyvistd tdistd. Tuen
piirtin  tulisivat ldhinnd yksin asuvat vaikea-
vammaiset henkildt. Mikili tarve pyrittdisiin tyy-
dyttimiin kokonaan viisivuotiskautena 1988—
1992 tarvittava vuotuinen kustannuslisi olisi noin
4 miljoonaa matkkaa.

Vaateavustuksella pyritdin korvaamaan sellai-
sia ylimdirdisid vaatteiden henkkimisesta aiheu-
tuvia kustannuksia, joita muulla viestslld ei ole.
Vammaisuuden aiheuttamiksi ylimiiriisiksi ku-
luiksi on arvioitu 30 % muun viestén keskimii-
rdisiin vaatekuluihin nihden. Tuen piiriin arvioi-
daan tulevan 5 800 henkilod, jolloin kokonais-
kustannukset olisivat 4 miljoonaa markkaa vuo-
dessa. Erityisravinnon hankkimisen tukemisesta
arvioidaan aiheutuvan kustannuksia noin 5 mil-
joonaa markkaa vuodessa.

Ehdotettuun lakiin sisileyvien uusien tukimuo-
tojen arvioidaan aiheuttavan kunnille ja valtiolle
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aluksi yhteensi noin 22 miljoonan markan lisi-
kustannukset. Palveluja ja tukitoimia on senjil-
keen tarkoitus laajentaa sosiaalihuollon valtakun-
nallisen suunnitelman rajoissa.
Sopeutumisvalmennuksesta, kuntoutusohjauk-
sesta sekd muista kuin lddkinnilliseen kuntoutuk-
seen kuuluvista apuvilineisti ei arvioida aitheutu-
van huomattavia lisikustannuksia.
Lakiehdotukseen sisiltyvien palvelujen ja tuki-
muotojen osalta on tarkoitus luopua nyt invalii-
dihuoltolakiin sisiltyvistd varallisuusharkinnasta.
Varallisuusharkinnan merkitys on nytkin vihii-
nen, vain muutaman prosenttiyksikén luokkaa
kokonaiskustannuksista.  Hallintokustannukset
ovat monessa tapauksessa ylittineet siiston. Va-
rallisuusharkinnasta luopuminen merkitsisi noin

6 miljoonan markan kustannusten nousua, miki
on huomioitu edelld esitetyissi kustannusarviois-
sa.

Kokonaan uusina toimintoina lakiin sisiltyisi
elinympiristjen parantaminen niin, ettd niissd
voitaisiin patemmin ottaa vammaisuus huomioon
seki vammaisten omien vaikutusmahdollisuuk-
sien lisdiminen perustamalla vammaisneuvostoja.
Niillid ei ole huomattavaa kustannuksia lisidvii
metkitystd kunnan yleisiin hallintokuluihin.

Vuosittain annettavilla sosiaalihuollon valta-
kunnallisilla suunnitelmilla ja muilla ohjeilla
pyritddn vaikuttamaan siihen, ettd lakichdotuk-
sen aiheuttama kustannusten lisdys tapahtuisi
mahdollisimman tasaisesti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotukset

1.1. Laki vammaisuuden perusteella jirjestettii-
visti palveluista ja tukitoimista

1 §. Lain tarkostus. Lakiechdotus sisiltii ne
vammaisuuden perusteella jirjestettivit erityis-
palvelut ja tukitoimet, joiden tatkoituksena on
edistiid vammaisten henkiliden itseniistd selviy-
tymistd ja osallistumismahdollisuuksia. Laki tdy-
dentdi niitd yleisid sosiaalipalveluja, joita jérjes-
tetddn sosiaalihuoltolain nojalla.- Vammaiset hen-
kilot kiytrivit niditd peruspalveluja, mutta vam-
mansa vuoksi tatvitsevat myods erityispalveluja.
Timin lain toimenpitein on tarkoitus kehittdi
yhteiskunnan toimintoja siten, etti myos vam-
maisten henkildiden tarpeet otetaan huomioon.

2 §. Vammainen henkis. Pykili sisiltii yleis-
midritelmin henkildistd, joihin lakia sovelletaan.
Invalitdihuoltolaki rajaa kohderyhmin varsin
tarkkaan ja siten, ettei kaikkia toimintoja voida
kohdistaa esimerkiksi jatkuvaa sairautta poteviin
henkildihin. Seki yksilon ettd yhteiskunnan kan-
nalta on tarkoituksenmukaista, ettd kaikki palve-
lujen tarpeessa olevat henkil6t voivat niitd saada.
Lakiehdotuksen mukaan vammaisella henkilslld
tarkoitetaan henkildd, jolla on sellainen vamma
tal sairaus, joka erityisesti haittaa normaalia eli-
misti. Tavanomaisiin elimintoimintoihin katso-
taan kuuluvan asuminen, tyossikdyminen, opis-

keleminen, osallistuminen, liikkuminen, asioimi-
nen ja vapaa-ajan viettoon kuuluvat toiminnat.

Erityistoimenpiteitd ei ole syyti kohdistaa sai-
rauden aiheuttamaan vihiisempiin tai lyhyt-
aikaiseen vajaakuntoisuuteen. Haitan kesto ja
merkitys on arvioitava yksilllisesti ja sen vaiku-
tuksia on tarkasteltava siltid pohjalta, aiheuttaako
vamma pitkdaikaisvaikutuksia. Kiytinnossi hait-
taa voidaan kuitenkin pitid pitkiaikaisena aina,
kun sen arvioidaan kestivin yli vuoden.

Kehitysvammaisten tarvitsemiin  palveluihin
sovelletaan sen lisiksi mitd tissi laissa on siddetty
kehitysvammaisten erityishuollosta annettua la-
kia.

3 §. Vastuu palvelujen ja tukitoimien firjesti-
misesti. Sosiaalihuollon palvelujen jirjestiminen
kuuluu sosiaalihuoltolain mukaan kunnille. Kos-
ka vammuaisille jirjestettivit palvelut ja tukitoi-
met ovat sosiaalihuoltoon liittyvi erityistehtivi,
kuuluu myds ehdotetun lain mukaisten tehtivien
jirjestdiminen kunnalle. Jirjestettdessi timin lain
mukaisia tehtivii kunnassa noudatetaan sosiaali-
huoltolakia, jota timi lakiehdotus erityislakina
tdydentii.

4 §. Lain toissijaisuus. Voimassa olevassa inva-
liidihuoltolaissa (4 § 3 momentti) on sdinnds lain
toissijaisuudesta muihin palvelu- ja etuusjirjes-
telmiin nihden. Lakiehdotukseen sisiltyy vastaa-
vansisiltoinen siinnds. Lisdksi pykilin 2 mo-
mentiksi ehdotetaan siinnds, jonka mukaan
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kunta voi kuitenkin antaa palveluja ja tukitoi-
mia, jos ensisijainen palvelu tai etuus viivistyy.

5 §. Swunnirtelu ja raboirus. Lakiehdotus
muodostaa osan koko sosiaalihuollon lainsididin-
tod, johon pidosin sovelletaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia. Palvelujen ja tukitoimien jirjesti-
misvelvollisuus rajataan edelli mainitun lain 16
§:n tarkoittaman toteuttamissuunnitelman mu-
kaiscen toimintaan. Laissa on tarkoitus sddtdd
erdic palvelut ja cukitoimec sellaisiksi, joiden
osalta kunnalla olisi jirjestimisvelvollisuus. Kun-
tien ei ole aina mahdollista etukiteen varautua
toteuttamissuunnitelmissaan ndiden jétjestimi-
seen. Tdmin vuoksi ehdotetaan lakiin otettavaksi
sidnnos, jolla kunnille turvataan valtionosuus
myds siind tilanteessa, ettei sanottuihin kustan-
nuksiin ole varauduttu toteuttamissuunnitelmis-
sa. Erditd vammaishuolion osatoimintoja ehdote-
taan 16 §:n mukaisesti rahoitettaviksi my6s val-
tion tulo- ja menoatvioon varatun erillisen mai-
rirahan rajoissa.

6 ja 7 §. Elinolojen ja palvelujen kehittimi-
nen. Vammaisten henkiléiden elinolojen kannal-
ta on tirtkedti, ettdi kunnan kaikissa yleisissd
toiminnoissa otetaan huomioon seikat, jotka
saattavat rajoittaa vammaisten henkildiden toi-
mintamahdollisuuksia. Varsinkin sosiaalilauta-
kunnan tulee aktiivisesti seurata esimerkiksi
maankiyttod, rakentamista, liikennejirjestelyji ja
vapaa-ajan toimintoja koskevia ratkaisuja. Jo ole-
massa olevia haittoja tulee pyrkid poistamaan
kunnan kiytettivissi olevilla keinoilla. Kunnan
tulee huolehtia siitd, etti kaikki voivat tasavertai-
sesti kiyttdd erilaisia yleiseen kiytté6n tarkoitet-
tuja tiloja, kuten virastoja, kouluja, teattereita ja
kauppoja. Saavutettavuuden lisiksi tulee huo-
miota kitnnittiii myds palvelujen sisillon kehitti-
miseen vammaisille henkil6ille soveltuviksi. Kun-
tien oman palvelutoiminnan, kuten terveyden-
huolto-, sosiaali- ja koulutoimen palvelujen on
sovelluttava vammaisten henkildiden kiytt66n.
Lakia toteutettaessa olisi huomiota kiinnitettivi
vammaisen asiakkaan omiin toivomuksiin ja
mahdollisuuksiin osallistua hintd koskevien toi-
menpiteiden suunnitteluun.

8 §. Vammaisille tarkoiteint palvelnt. Tissi
lainkohdassa ehdotetaan siddettiviksi eriisti
vammaisille henkiléille tarkoitetuista palveluista.
Pykilin 1 momentissa siidettdisiin niistid palve-
luista, joita kunta antaisi kaikille ndiden palvelu-
jen tarpeessa oleville vammaisilie tai heistd huo-
lehtiville henkildille. Nidmi palvelut kunta jirjes-

tiisi sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttamis-
suunnitelman puitteissa.

Lakiehdotuksen mukaisen sopeutumisvalmen-
nuksen ja kuntoutusohjauksen tarkoituksena on
vammaisen henkilén sosiaalisen toimintakyvyn ja
kuntoutusedellytysten tukeminen ja parantami-
nen antamalla hinelle ja hinen lihiyhteisslleen
tietoa ja kuntoutumisia edistivii valmiuksia.

Muita tarpeellisia palveluja koskevalla mainin-
nalla on tartkoitus muun muassa mahdollistaa
vammaisten tarvitsemista palveluista tiedottami-
nen sellaisin menetelmin, ettid henkilén aistivam-
maisuus tai muu kommunikaatiokykyyn liittyvi
vaikeus el estiiisi palvelujen kiyttdd. Lisiksi vam-
maisen henkilon omaisille voitaisiin muina palve-
luina jirjestdd opastusta, jotta omaiset voisivat
ohjata vammaista omatoimisuuteen ja itseniisty-
miseen.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin kunnan
velvollisuudesta jirjestid vaikeavammaisille hen-
kiloille heidin tavanomaisista elimin toimin-
noista suoriutumisen kannalta vilttimittdmid
palveluja, joita olisivat kuljetuspalvelut, culkki-
palvelut sekd palveluasuminen.

Kuntien erityinen jirjestimisvelvollisuus koski-
st ainoastaan vaikeavammaisia henkiloitd. Lievi-
vammaisille henkildille voidaan antaa hinen
vammansa tai sairautensa vaatimia vastaavansisil-
toisid palveluja ensisijaisesti sosiaalihuoltolain ja
tarvittaessa myds timin lain 8 §:n 1 momentin
nojalla.

Vaikeavammaisuudesta ei ole katsottu tarkoi-
tuksenmubkaiseksi sddtdd laissa, koska kunkin pal-
velumuodon osalta on syyti miiritelli erikseen
se, keille niitd palveluja culisi jitjestdd. Timin
vuoksi vaikeavammaisuudesta olisi tarkoitus sdi-
tid asetuksella, jolla my6s tismennettiisiin eri
palvelumuotojen  sisiltdd.

Kuljetuspalvelu on keskeinen vaikeavammais-
ten omatoimista suotiutumista edesauttava palve-
lumuoto. Kuljetuspalvelua jirjestetidn  tyossi
kidymisen, opiskelun, asioimisen, virkistyksen,
yhteiskunnallisen osallistumisen tai nithin verrat-
tavan toiminnan mahdollistamiseksi. Julkisten
joukkolitkennepalvelujen ulkopuolelle jii sellai-
sia henkilsryhmii, joiden tavanomaiseen -eli-
midn kuuluvan liikkkumisen kannalta yhteiskun-
nan jirjestimit kuljetuspalvelut ovat vilttimiit-
tomid. Kuljetuspalvelulla voidaan myds monin
tavoin tukea avohuollon toimenpiteiden toteutu-
mista ja avohuollon asiakkaiden viihtyvyytti.

Kuljetuspalveluina toteutettavat  kuljetukset
voisi kunta jirjestdd itse tai korvata vammaiselle
henkilslle kuljetuksesta aiheutuvat kohtuulliset
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kustannukset. Kohtuullisina kustannuksina pide-
tidn kustannuksia, jotka aiheutuvat yleensi
oman kunnan alueella tapahtuvista tai ldhikun-
tiin ulottuvista takseilla tai niin sanotuilla inva-
takseilla suoritettavista matkoista. Kuljetuspalve-
lujen kohtuullisesta mairisti ja alueellisesta ulot-
tuvuudesta on tarkoitus sddtdd asetuksella.

Kuljetuspalveluja  jirjestettiisiin -~ asetuksella
tatkemmin sidddettivin perustein sellaiselle vai-
keavammaiselle henkilélle, joka ei vammansa
vuoksi voi kidyttdd julkisia joukkoliikennevilineiti
ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia. Tillaisia
ovat muun muassa vaikeasti liikkuntavammaiset,
kuurosokeat seki sokeat henkil6t.

Kuljetuspalveluja voidaan tarvittaessa tdyden-
tid sosiaalihuoltolain mukaisilla kotipalveluilla,
joihin kuuluvat muun muassa saattopalvelut.

Tulkkipalvelun tatkoituksena on vaikeasti
kuulo- tai puhevammaisten henkiléiden kommu-
nikaatioesteiden poistaminen asioimisessa, opis-
kelussa, tydssi, tiedonsaannissa, vapaa-ajan toi-
mintoihin osallistumisessa ja muissa tarpeellisissa
toiminnoissa.

Tulkkipalveluja jitjestettdisiin asetuksella tar-
kemmin siidettdvin perustein vaikeasti kuulo-
vammaiselle, kuulo-nikévammaiselle tai puhe-
vammaiselle henkilslle.

Tulkkipalvelu tapahtuisi viittomakielen tai vas-
taavan kommunikaatiotavan hallitsevan tulkin
suorittamana tulkkauksena.

Tulkkipalvelun jirjestimisesti on tatkoitus sii-
tdd tarkemmin asetuksella.

Palveluasumisen tatkoituksena on auttaa jatku-
vasti toisen henkilén antaman avun tarpeessa
olevaa vaikeavammaista tulemaan toimeen ilman
laitoshoitoa parantamalla hinen toimintakykyiin
ja antamalla hinelle piivittiisissi toiminnoissa
tarvittavaa apua.

Palveluasumista jirjestetddn palvelutaloissa,
palveluasuntoryhmissi tai muuna vastaavana asu-
misena. Palveluasumisena tulee kysymykseen sel-
laisen asunnon jirjestiminen, jossa henkild asun-
nossa toteutetuin erityisjirjestelyin pystyy vam-
mansa aiheuttamista rajoituksista huolimatta
suotiutumaan mahdollisimman itsendisesti tava-
nomaisista elimin toiminnoista. Palveluasumi-
seen tulee liittyd my6s riictdvit palvelut vaikea-
vammaisen henkildn suotivtumisen turvaamisek-
si.

Palveluasumista jirjestettiisiin asetuksella tat-
kemmin siidettivin perustein sellaiselle vaikea-
vammaiselle henkilslle, joka tarvitsee runsaasti
jokapiiviisti toisen henkilén apua piivittdisistd
toiminnoista suoriutumisessa. Tillaisia ovat

muun muassa vaikeast: litkuntavammaiset tai
kuurosokeat henkilot.

Vaikeavammaiselle henkilslle jitjestettiisiin
palveluasumista silloin, kun hinen asumistaan ja
avustamistaan ei voida jdrjestdd tyydyrtivisti
muiden sosiaalipalvelujen avulla tai hin ei ole
jatkuvan laitoshuollon tarpeessa.

9 §. Taloudelliset tukitoimet. Tissi lainkoh-
dassa ehdotetaan siddectiviksi eriisti yksils6n
kohdistuvista erityisistd tukitoimista. Taloudelli-
sia tukitoimia toteutettaessa ei noudatettaisi niin
sanottua taloudellista tarveharkintaa, vaan kor-
vaus suoritettaisiin tukimuodon tarpeen perus-
teella.

Pykilin ensimmiisessi momentissa ehdotetaan
vammaiselle henkil6lle korvattavaksi hinen vam-
mansa edellyttimin tarpeen mukaan joko koko-
naan tal osittain kustannukset, jotka hinelle
atheutuvat henkilskohtaisen avustajan palkkaa-
misesta, pdivittiisistd toiminnoista suoriutumises-
sa tarvittavien vilineiden, koneiden ja laitteiden
hankkimisesta sekd vammaisuudesta aiheutuvien
ylim#driisten vaatetusmenojen ja erityisravinnon
aiheuttamista kustannuksista.

Henkilokohtaisella avustajalla lisitiin ja ylli-
pidetdin vaikeavammaisen henkilén toiminta- ja
osallistumismahdollisuuksia. Avustajan palkkaa-
misella voidaan myds ehkiisti ja vihentid laitos-
huollon tarvetta. Ehdotetussa jirjestelmissi avus-
tajan tyOnantajana toimisi vammainen henkild
itse ja saist suorittamiinsa avustajan palkkausme-
noihin korvauksen kunnalta.

Ladkinnilliseen kuntoutukseen kuuluva apuvi-
linehuolto jirjestetddn terveyskeskusten ja sairaa-
loiden toimesta, joten timin lain tarkoittama
tuki kohdistuisi muihin vd/ineisitn, koneisitn ja
laitteisiin, kuten esimerkiksi autoihin, kodinko-
neisiin ja tekstipuhelimiin. Erityisesti koneita ja
laitteita kustannettaessa tulee arvioitavaksi vam-
maisuuden aiheuttamat haitat jokapidiviisessi
elimissi.

Huomattavan fyysisen poikkeavuuden ja eri-
laisten apuvilineiden kiytén johdosta vammai-
nen henkils ei aina voi kiyttdd kaupoista valmii-
na saatavia vaatteita tai jalkineita. Samoista syisti
my6s vaatetuksen kuluminen voi olla normaalia
huomattavasti nopeampaa. Taloudellisella tuella
voitaisiin niissi tapauksissa kompensoida vaasze-
tuksen hankkimisesta aiheutuvia ylimiiriisii ku-
lupa.

Erdit pitkiaikaissairaat henkil6t joutuvat hank-
kimaan siinnollisesti erityisravintovalmisteita,
joista heille aiheutuu huomattavia kustannuksia.
Taloudellisen tuen avulla olisi tarkoitus korvata
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heille erityisravinnon hankkimisesta aiheutuvat
ylimdiriiset kustannukset.

Sdinnoksen toisessa momentissa chdotetaan
vaikeavammaiselle henkildlle suoritettavaksi kor-
vaus Austannuksista, jotka hinelle aiheutuvat
asunnon muutostGisti ja asuntoon kuuluvista
vilineisté fa laitteista. Niiden tarkoituksena on
helpottaa vaikeavammaisen henkilon itsendisti
asumista. Korvattavia muutostditi ovat muun
muassa asunnon ovien leventiminen, kynnysten
poistaminen, luiskien tekeminen, kylpyhuoneen,
WC:n ja vesijohdon asennus tai vastaavat muut
vammasta aitheutuvan asumishaitan poistavat ra-
kennustyét. Asunnon muutostyoksi katsotaan
myds esteiden poistaminen asunnon vilittdmastd
lihiympiristdsti. Korvaus koskisi ainoastaan vai-
keavammaisen henkilon vakituisessa asunnossa
suoritettavia muutostoiti. Kyseisisti toimenpi-
teistd atheutuvat kohtuulliset kustannukset olisi
tatkoitus korvata kokonaan. Muutostdiden seki
vilineiden ja laitteiden aiheuttamien kustannus-
ten kohtuullisuudesta siddettiisiin  tarkemmin
asetuksella. Korvaus mydnnettiisiin vain vaikea-
vammaisille henkildille, jotka eivit ole jatkuvan
laitoshuollon tarpeessa, ja heillekin vain siltid osin
kuin kustannuksia aiheuttavat toimenpiteet ovat
vammasta johtuvia.

Korvaus asunnon muutostdistd seki asuntoon
kuuluvien vilineiden ja laitteiden hankkimisesta
aiheutuviin kustannuksiin suoritettaisiin sellaisil-
le vaikeavammaisille henkildille, joiden omatoi-
misen suoriutumisen kannalta muutostyot tatkka
asuntoon kuuluvien vilineiden tai laitteiden
hankkiminen ovat vilttimittémii. Muiden vam-
maisten mahdollisesti tarvitsemat asunnon muu-
tos- ja korjaustyét olisi tarkoitus korvata sosiaali-
huoltolain nojalla.

10 §. Yéstyiskobhtainen siintely. Asetuksella
on tarkoitus siitdd tatkemmin niistd perusteista,
joiden mukaan kunnat olisivat velvollisia jitjesti-
miin vaikeavammaisille henkilsille erityisid pal-
veluja ja tukitoimia. Asetuksella siidettiisiin
siten 8 §:n 2 momentin ja 9 §:n 2 momentin
perusteluissa esitetylli tavalla ne perusteet, joi-
den mukaisesti vaikeavammaisille henkiloille jir-
jestettiisiin kuljetuspalveluja, tulkkipalveluja tai
palveluasumista sekd suoritettaisiin  korvausta
asunnon muutostdiden sekd asuntoon kuuluvien
vilineiden ja laitteiden kustannuksista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain 4 § sisilcdid sidin-
ndksen valtakunnallisesta suunnitelmasta sosiaali-
ja terveydenhuollon jirjestimiseksi. Valtioneu-
vosto hyviksyy vuosittain hallituksen tulo- ja

menoatvioesityksen antamisen yhteydessi kyseiset
suunnitelmat seuraavan viiden kalenterivuoden
ajaksi. Valtakunnallisissa suunnitelmissa voidaan,
samalla, kun asetetaan yleiset tavoitteet sosiaali-
ja terveydenhuollolle, antaa ohjeita uusien toi-
mintojen toteuttamisesta ja niihin verratravista
toimintojen merkittivistd muutoksista. Ehdotuk-
sen mukaan valtakunnallinen suunnitelma sitoo
niitd viranomaisia, joille vammaisille tarkoitettu-
jen palvelujen ja tukitoimien jitjestiminen ti-
min lain ja sen nojalla annettujen siinnosten ja
miidriysten mukaan kuuluu.

11 §. Tuzkimukset. Samoin kuin terveyden-
huollossa tulisi myos sosiaalihuollossa kiinnittdd
huomiota kuntoutuksen yksilélliseen suunnitte-
luun. Tarkoituksenmukaisten ratkaisujen turvaa-
miseksi kunta voisi osoittaa vammaisen henkilon
lddkarintarkastukseen tai kuntoutustutkimukseen
kuntoutussuunnitelman laatimiseksi tai esimer-
kiksi sopivan asumistavan selvittimiseksi.

12 §. Yhreistys. Pykildin on kirjattu yhteis-
tyovelvoite vammaisten elinolosuhteiden paran-
tamiseksi eri viranomaisten, kuten opetus-, ter-
veydenhuollon, kuntoutus- ja tybvoimavirano-
maisten seki vammaisjirjestdjen sekd muiden
vastaavien yhteiséjen kanssa.

13 §. Vammaisnenvosto. Vammaisten henki-
liden vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi
vammaisneuvostojen asettaminen kuntiin on pe-
rusteltua. Monissa kunnissa on jo vammaisneu-
vosto. Vammaisneuvostojitjestelmin vakiinnut-
tamiseksi lakiin tarvitaan asiaa koskeva sdinnos.
Vammaisneuvoston asettaminen olisi vapaa-
chroista. Vammaisneuvosto voisi myds olla useal-
le kunnalle yhteinen. Vammaisneuvoston jiseni-
ni tulisi olla vammaisia henkilditd tai heiddn
edustajiaan. Luottamushenkil6illd ja viranhalti-
joilla tulisi myds olla edustus neuvostossa.

Vammaisneuvostojen tulee erityisesti seurata ja
kehittdd vammaisten osallistumismahdollisuuksia
kunnan alueella. Vammaisneuvoston toiminnasta
voidaan tarvittaessa mddriti johtosidnnolli.
Kunnan tulisi huolehtia vammaisneuvostojen toi-
mintaedellytyksisti varaamalla talousarvioonsa ti-
hin tatkoitukseen miitiraha.

14 §. Palveluista perittivit maksut. Sosiaali-
huollon maksuista sidddetdin sosiaalipalveluista
perittdvisti maksuista annetussa asetuksessa
(887/83). Muiden kansalaisten tavoin vammaiset
henkil6t joutuvat maksamaan tavanomaisista ter-
veyden- ja sairaanhoidon palveluista. Tdmin lain
mukaiset palvelut sensijaan ovat erityistoimenpi-
teitd, joita kaikki kansalaiset eivit tarvitse. Tisti
syysti nimi palvelut piisiintoisesti olisivat esi-
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tyksen mukaan vammaiselle henkilélle maksutto-
mia.

Kuljetuspalvelut ovat kuitenkin sellaisia palve-
luja, joista voidaan perid vammaisen henkilon
osalta yleisten kulkuvilineiden kdyttimistd vas-
taavat maksut. Maksu on tarkoituksenmukaista
perii my0s palveluasumisen erityiskustannuksista
silloin, kun henkil$ saa muun muassa vakuutus-
lainsiddinndén mukaisia korvauksia vastaavaan
tarkoitukseen (esimerkiksi haittalisi). Maksujen
miirdytymisperusteita koskevat siddinndkset on
tatkoitus lisdtd sosiaalipalveluista perittdvistd
maksuista annettuun asetukseen.

Maksun petimisessi noudatetaan sosiaalihuol-
tolain siinnédsti, jonka mukaan maksua voidaan
alentaa tai jittdd maksu perimittikin, jos henki-
16n elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset
tai huollolliset nikokohdat huomioon ottaen sii-
hen on syyti.

15 §. Vakuutuslaitoksen korvaus. Kunnan teh-
tivini on lakiehdotuksen 4 §:n mukaan huoleh-
tia palvelujen ja tukitoimien jirjestdmisestdi vam-
maisille henkildille toissijaisesti, mikd merkitsee,
ettei vakuutuslaitosten ensisijaista korvausvastuu-
ta vakuutustapahtuman johdosta vammautunei-
den kohdalla ole tarkoitus muuttaa nykyisesti.
Vakuutuslaitoksen korvausta koskevan siinnok-
sen tarkoituksena on estii se, etti vakuutuslaitos-
ten nykyisti lakisditeisti kustannusvastuuta siir-
tyisi kunnallishallinnolle sen johdosta, etti kun-
tien vastuuta vammaisille henkildille tarkoitettu-
jen palvelujen ja tukitoimien jétjestimisessi la-
kiehdotuksen mukaisesti yleisesti lisitddn.

Vakuutuslaitosten korvausvelvollisuuden laatu
ja laajuus miirdytyisivit vakuutuslainsiidinnon
mukaisesti. T4ll6in muun muassa vahinkoa kiirsi-
neen omasta mydtivaikutuksesta johtuvat kor-
vausvelvollisuutta vihentivit tekijit otettaisiin
huomioon vakuutuslainsiidinndn mukaisina.

Mikili kunta antaisi vakuutuslaitoksen vastuu-
alueeseen kuuluvan palvelun tai tukitoimen va-
kuutustapahtumassa vammautuneelle henkilélle,
muodostuisi kunnalle timin siddnndksen nojalla
kyseisen vakuutuslain midrittdmin korvausvas-
tuun suutuinen takautumisoikeus ensisijaisena
korvausvelvollisena olevaan vakuutuslaitokseen
nihden. Takautumisoikeuden suuruutta méiiri-
tettiessi olisi lihtdkohtana pidettivi kunnan
ostamien palvelujen ja tukitoimien osalta lihinni
niiden hankintahinta. Kunnan omana toiminta-
naan antamien palvelujen ja tukitoimien osalta
perusteena olisi se hinta, joka niisti muualta
hankittuna yleisesti jouduttaisiin suorittamaan.
Vakuutuslaitoksen korvauksen perusteena ei siten

kiytettdisi pelkistddin lakiehdotuksen 14 §:ssi
tarkoitettuja maksuja.

Vakuutuslaitosten korvausvelvollisuuden  to-
teuttamiseksi edellytetiin kunnan lihettivin en-
sisijaiselle korvauksenmaksajalle tilityksen anta-
mastaan palvelusta tai tukitoimesta. Siind ta-
pauksessa, etti kysymyksessi oleva tilitys on tul-
lut niin my6hiin ensisijaisen korvauksenmaksa-
jan tietoon, ettd ensisijainen kotvauksenmaksaja
on chtinyt suorittaa korvauksensaajalle takautu-
misoikeutta koskevaan aikaan kohdistuvan kot-
vauksen, on kunnalla oikeus perii titi korvausta
vastaava mdiird takaisin kotvauksensaajalta.

16 §. Erilisrahoitus. Sopeutumisvalmennus ja
kuntoutusohjaus ovat toimintoina verrattain uu-
sia ja sisilloltiin kehitysvaiheessa olevia palvelu-
ja. Niiden tuottamisesta ovat huolehtineet p#i-
astassa vammaisjirjestdt, joilla on erilaisista vam-
moista ja sairauksista kertynytti tietoa ja koke-
musta. Kunnilla ei aikaisemmin ole ollut koke-
musta ndiden palvelujen jirjestimiseen. Jotta
niiden palvelujen saanti voitaisiin riittivissi
miirin turvata, tulee niiti edelleen voida rahoit-
taa my6s valtion tulo- ja menoarvioon otettavalla
miirirahalla.

Kuntoutuksen eri toimintojen tulisi perustua
tietoon ja kiytinnén kokemukseen. Tutkimus- ja
kokeilutoimintaa ei ole pystytty taloudellisten
edellytysten puuttuessa riittivissi miirin ja tar-
koituksenmukaisella tavalla jirjestimiin maas-
samme. Invaliidihuoltolakiin tutkimus- ja kokei-
lutoiminta sisillytettiin vasta vuoden 1984 alusta.
Erillistahoituksella on tarkoitus varmistaa vam-
maisten henkiléiden kannalta tirtkedin tutkimus-
ja kokeilutoiminnan jatkuminen.

17 §. Muutoksenhaku. Sosiaalihuoltolain 45,
47, 48 ja 51 §:n sdinnoksid muutoksenhausta
sovellettaisiin pddsidintdisesti my6s haettaessa
muutosta lakiehdotuksen nojalla tehtyihin pii-
toksiin.

18 §. Muutoksenbhaku sosiaalilautakunnan pii-
tokseen.  Invaliidihuoltolain nojalla tehdysti
henkilod koskevasta sosiaalilautakunnan piditok-
sesti haetaan muutosta lidininoikeudelta. Timi
muutoksenhakumahdollisuus ehdotetaan sisilly-
tettiviksi my6s tihin lakiin.

19 §. Muuntoksenhaku licininoikenden piitsk-
seen. Lakiehdotuksen mukaan liininoikeuden
tekemiidn lain 8 §:n 2 momentin ja 9 §:n 2
momentin tarkoittamaa etuutta koskevaan pii-
tokseen voitaisiin hakea muutosta valittamalla
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Muutoksenha-
kuoikeus olisi vammaisella henkil6lli ja kunnal-
la. Muutoin palveluissa ja tukitoimissa muutosta
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voitaisiin hakea tapauksissa, joilla on erittdin
suuri merkitys asianomaiselle tai joissa on kyse
lain soveltamisen kannalta tirkeisti periaaterat-
kaisusta. Muutoksenhakuluvan antaisi ndissi ta-
pauksissa korkein hallinto-oikeus.

20 §. Asetuksenantovaltuns. Asetuksella on
tatkoitus antaa tatkempia sifinnéksid lain diytin-
t0onpanosta.

21 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 piivinid tammikuuta 1988. Kuntien
mahdollisuudet jitjestid 8 §:n 2 momentin mu-
kaisia palveluja siind laajuudessa, ettd vaikea-
vammaisten henkildiden mahdollisuudet saada
niitd palveluja péisisivit toteutumaan 1 piivini
tammikuuta 1988 lukien ovat voimavarojen
niukkuudesta johtuen rajalliset. Tidmin vuoksi
ehdotetaan, etti kuntien erityinen velvollisuus
jitjestdd nditd palveluja tulisi voimaan kuljetus-
palvelujen ja palveluasumisen osalta 1 pidivini
tammikuuta 1992 ja tulkkipalvelujen osalta 1
pitvind tammikuuta 1994. Niiden palvelujen
jirjestiminen ennen edelld mainittuja ajankohtia
chdotetaan jirjestettivikst timin lain 8 §:n 1
momentin nojalla.

22 §. Kumottavar siinndkset. Tilli lailla eh-
dotetaan kumottavaksi invaliidihuoltolaki sithen
mydhemmin tehtyine muutoksineen. Koska suo-
jatyotd ja tydhonkuntoutustoimenpiteitd koske-
van lainsdddinnén kokonaisuudistus on vireilld,
ehdotetaan, etti invaliiddihuoltolain mukaisen
suojatydn, elinkeinoneuvonnan ja tybhénvalmen-
nuksen kannalta tarpeellisia sdinnoksid voitaisiin
toistaiseksi soveltaa sellaisina kuin ne ovat timin
lain voimaantullessa.

Koska opetushallinnossa valmisteilla oleva am-
mattikoulutusta koskevan lainsiidinnén koko-
naisuudistus ei ole vield valmis, ehdotetaan, ettd
ammattikasvatushallituksen sille kuuluvan invali-
huollon toteuttamista varten tarpeellisia siinnok-
sii voitaisiin soveltaa edelleen sellaisina kuin ne
ovat timin lain voimaan tullessa.

Invaliidirahalaissa (374/1951) oleva siinnds
invaliidihuoltolain mukaisen liddkintihuollon an-

tamisesta ehdotetaan tarpeettomana kumottavak-
si.

23 §. Surtymdsiinnds. Episelvyyksien vileid-
miseksi ehdotetaan, etti timin lain voimaantul-
lessa vireilld olevat asiat kisitelldin ja ratkaistaan
aikaisemmin voimassa olleiden siinnésten mu-
kaisesti, ellei vammaisen henkilén kannalta ole
edullisempaa noudattaa uutta lakia. Samoin eh-
dotetaan voimaantulosiinnékselli turvattavaksi
invalidin oikeus saada sellainen invaliidihuolto-
lain nojalla my6nnetty etuus, jonka toteuttami-
nen annetun piitdksen perusteella tapahtuu ch-
dotetun lain voimaantulon jilkeen.

1.2. Laki sosiaalihuoltolain 17 §:n muuttami-
sesta

17 §. Koska piidosa invalitdihuoltolaista kumo-
taan, on pykiliin tarpeen tehdi tekninen kot-
jaus. Samalla tihin pykildin on syytd tehdid
hallituksen esityksestd laiksi avioliittolain muut-
tamisesta (hall.es. 62/1986 vp.) aiheutuva muu-
tos. Timin esityksen mukaisesti perheasioiden
sovittelu on tatkoitus antaa kunnan sosiaalitoi-
men tehtdviksi. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan samanaikaisesti vammaisuuden perus-
teella jirjestettivisti palveluista ja tukitoimista
annetun lain kanssa eli 1 pdivini tammikuuta
1988.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piivini
tammikuuta 1988. Vammaisuuden perusteclla
jirjestettivistd palveluista ja tukitoimista annetta-
van lain mukaiset palvelut toteutettaisiin porras-
tetusti niin kuin lakiehdotuksen 21 §:n perus-
teluissa on tatkemmin selostettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi scuraavat lakiehdotukset:
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Laki

vammaisuuden perusteella jirjestettivisti palveluista ja tukitoimista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sifidetdin:

1§

Lain tarkoitus

Timin lain tatkoituksena on edistdid vammai-
sen henkilén edellytyksii elidi ja toimia muiden
kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jiseneni
seki ehkiistd ja poistaa vammaisuuden aiheutta-
mia haittoja ja esteitd.

28
Vammainen henkilo
Vammaisella henkil6lli tarkoitetaan tissi laissa
henkildd, jolla vamman tai sairauden johdosta on
pitkiaikaisesti erityisii vaikeuksia suoriutua ta-
vanomaisista elimin toiminnoista.

3§

Vastuu palvelujen ja tukitoimien firjestimisestd

Kunnan on huolehdittava siiti, ettd vammai-
sille tarkoitetut palvelut ja tukitoimet jirjestetdin
sisillltdsin ja laajuudeltaan sellaisina kuin kun-
nassa esiintyvi tarve edellyttii.

48
Lain toisstjaisuus

Timin lain mukaisia palveluja ja tukitoimia
jirjestetddn silloin kun vammainen henkil$ ei saa
riittdvid ja hinelle sopivia palveluja tai etuuksia
muun lain nojalla.

3 4384011951

Sen estdmitti, mitd 1 momentissa on siidetty,
voidaan vammaiselle henkilélle antaa timin lain
mukaisia palveluja tai taloudellisia tukitoimia,
jos 1 momentissa tatkoitetun muun lain nojalla
annettavan palvelun tai etuuden saaminen viivis-

tyy.

5 §

Suunnittelu ja raboitus

Tissi laissa tarkoitettuun kunnan jirjestimiin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua
lakia (677/82), jollei lailla ole toisin sdiddetty.

Sen estimittd, mitd 1 momentissa mainitun
lain 16 §:ssi on sdidetty, suoritetaan valtion-
osuus timin lain 8 §:n 2 momentin mukaisten
palvelujen ja 9 §:n 2 momentin mukaisten
tukitoimien jirjestimisesti aiheutuviin kustan-
nuksiin.

6§

Elinolofen kebittiminen

Sosiaalilautakunnan ja kunnan muiden viran-
omaisten on edistettivi ja seurattava vammaisten
henkildiden elinoloja sekd pyrittivi toiminnal-
laan ehkiisemiin epikohtien syntymisti ja pois-
tamaan haittoja, jotka rajoittavat vammaisen
henkilén toimintamahdollisuuksia ja osallistu-
mista.



18 1986 vp. — HE n:o 219

78

Patvelufen kehittiminen

Kunnan on huolehdittava siitid, etti kunnan
yleiset palvelut soveltuvat myds vammaiselle hen-

kilolle.

Vammaisuuden perusteella jirjestettivid palve-
luja ja tukitoimia kehittiessiin kunnan tulee
ottaa huomioon vammaisten henkildiden esitti-
mit tarpeet ja nikdkohdat.

8 §

Vammaisille tarkoitetut palvelut

Vammaiselle henkilélle annetaan kuntoutus-
ohjausta ja sopeutumisvalmennusta seki muita
timin lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeelli-
sia palveluja. Niitd palveluja voidaan antaa
my6s vammaisen henkilén lihiomaiselle tat hi-
nesti huolehtivalle taikka muutoin liheiselle
henkilslle.

Kunnan tulee jirjestid vaikeavammaiselle hen-
kilslle kohtuulliset kuljetuspalvelut, tulkkipalve-
lut seki palveluasuminen, jos henkil$ vammansa
tai sairautensa johdosta vilttdmitti tarvitsee pal-
velua suoriutuakseen tavanomaisista elimin toi-
minnoista. Erityistd velvollisuutta palveluasumi-
sen jirjestimiseen ei kunnalla ole, mikili henkild
on jatkuvan laitoshuollon tarpeessa.

9§

Taloudelliset tukitoimet

Vammaiselle henkilélle korvataan hinen vam-
mansa tai sairautensa edellyttimin tarpeen mu-
kaisesti kokonaan taf osittain kustannukset, jotka
hinelle atheutuvat henkilskohtaisen avustajan
palkkaamisesta ja piivittiisistd toiminnoista suo-
riutumisessa tatrvittavien vilineiden, koneiden ja
laitteiden hankkimisesta. Vastaavasti kotvataan
ylimiiriiset kustannukset, jotka aiheutuvat vam-
man tai sairauden edellyttimin tarpeellisen vaa-
tetuksen ja erityisravinnon hankkimisesta.

Kunnan tulee korvata vaikeavammaiselle hen-
kilslle asunnon muutostdisti seki asuntoon kuu-
luvien vilineiden ja laitteiden hankkimisesta hi-
nelle aitheutuvat kohtuulliset kustannukset, jos
hin vammansa tai sairautensa johdosta viltti-
mittd tarvitsee nditd toimenpiteiti suotiutuak-
seen tavanomaisista elimin toiminnoista eiki
hin ole jatkuvan laitoshuollon tarpeessa.

10 §
Yésityiskohtainen siintely

Tarkemmat perusteet palvelujen ja tukitoi-
mien saamiselle siddetiin asetuksella.

Timin lain mukaisia palveluja ja tukitoimia
jirjestettdessi noudatetaan lisiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annecun lain 4 §:ssi tarkoitetussa valtakunnalli-
sessa suunnitelmassa annettuja ohjeita.

11 §
Tutkimukset

Henkilon tarvitsemien timin lain mukaisten
palvelujen ja tukitoimien selvittimiseksi hinet
voidaan osoittaa lddkirin tai muun asiantuntijan
tutkimukseen.

12 §
Yhteistyo

Kunnan tulee vammaisten henkildiden olosuh-
teiden edistimiseksi toimia yhteistydssi eti viran-
omaisten, laitosten, vammaisjitjestdjen seki
muiden sellaisten yhteisdjen kanssa, joiden toi-
minta liheisesti liittyy vammaisten henkildiden
elinoloihin.

13 §
Vammaisneuvosto

Kunnanhallitus voi asettaa vammaisneuvoston,
jonka tehtivinid on edistid ja seurata kunnallis-
hallinnon eri aloilla tapahtuvaa toimintaa vam-
maisten henkildiden kannalta, Vammaisneuvosto
voi tehdi aloitteita ja esityksid sekd antaa lausun-
toja asioista, joilla on merkitysti vammaisten
henkildiden elimisessi ja suotiutumisessa.

Vammaisilla henkilsilli seki heidin omaisil-
laan ja jirjestoilliin tulee vammaisneuvostossa
olla riittivd edustus.

Vammaisneuvosto voi olla yhteinen useammal-
le kunnalle.

14 §
Palveluista perittivic maksut

Edelld 8 §:n 1 momentissa mainitut vammai-
selle henkilolle tatkoitetut palvelut seki 8 §:n 2
momentissa tarkoitetut tulkkipalvelut ja palvelu-
asumiseen liittyvit etityispalvelut samoin kuin
11 §:ssd tarkoitetut tutkimukset ovat henkilolle
maksuttomia,
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Kuljetuspalvelusta voidaan perid maksu sen
mukaan kuin asetuksella -tatkemmin siidetdin.
Asetuksella voidaan siitdd perittiviksi maksu
myds palveluasumisen erityiskustannuksista sil-
loin, kun henkild saa nithin korvausta muun lain
nojalla.

Maksujen osalta on muutoin voimassa miti
sosiaalihuoltolain (710/82) 28 §:ssi on sddderty.

15 §
Vakuntuslaitoksen korvaus

Jos vakuutuslaitoksen tulee suotittaa vammai-
selle henkilolle korvausta tapaturmavakuutuslain
(608/48), maatalousyrittijien tapaturmavakuu-
tuslain (1026/81), valtion viran- ja toimenhalti-
jain tapaturmakorvauslain (154/35), ammattitau-
tilain (638/67), sotilasvammalain (404/48), lii-
kennevakuutuslain (279/59), tapaturmakorvausta
saavien invalidihuollosta annetun lain (592/63),
liikkennevakuutuskorvausta saavien invalidihuol-
losta annetun lain (391/65) tai niitd vastaavan
aikaisemman lain nojalla ja kunta on antanut
hinelle samaan tarkoitukseen ja samaan aikaan
kohdistuvia timin lain 8 ja 9 §:ssi tarkoitettuja
palveluja tai tukitoimia, siirtyy oikeus korvauk-
seen kunnalle tilitystd vastaan sellaisena kuin
vakuutuslaitoksen olisi tullut suorittaa korvaus
vammaiselle henkilolle, jollei kunta olisi titd
palvelua tai tukitointa antanut.

Jos 1 momentissa mainittu tilitys on tullut
korvauksenmaksajan tietoon niin myohiin, ettd
muun lain mukainen kotvaus on jo suotitettu
vammaiselle henkilélle, kunnalla on oikeus perii
titd korvausta vastaava miiri takaisin vammaisel-
ta henkilold.

16 §
Erillisraboitus

Tarvittaessa voidaan valtion tulo- ja menoar-
vioon varattujen mdirirahojen rajoissa jirjestii
timin lain mukaista:

1) sopeutumisvalmennusta;

2) kuntoutusohjausta; seki

3) tutkimus- ja kokeilutoimintaa vammaisten
henkiloiden aseman parantamiseksi.

17 §
Muntoksenhaku

Muutoksenhausta tissi laissa tarkoitetuissa
asioissa on voimassa, miti sosiaalihuoltolain 45,

47, 48 ja 51 §:ssi on siiddetty seki, miti jiljem-
pand tissd laissa siidetiin,

18 §
Muutoksenhaku sosiaalilantakunnan piitikseen

Sosiaalilautakunnan pditokseen, joka koskee
tdssi laissa henkilolle tarkoitettua palvelua ja
taloudellista tukitoimea, haetaan muutosta valit-
tamalla lidninoikeuteen 30 piivin kuluessa pii-
toksen tiedoksi saamisesta. Valitus voidaan antaa
sanottuna aikana myds sosiaalilautakunnalle, jon-
ka tulee se oman lausuntonsa ohella toimittaa
lidninoikeudelle.

19 §

Muntoksenhaku liininoikeuden piitokseen

Liininoikeuden timin lain 8 §:n 2 momentin
mukaista palvelua tai 9 §:n 2 momentin mukais-
ta taloudellista tukitoimea koskevassa asiassa an-
tamaan piitdkseen saa hakea valittamalla muu-
tosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) on siddetty. Valituskirja liitteineen voi-
daan antaa myds ldininoikeuteen korkeimmalle
hallinto-oikeudelle toimitettavaksi.

Muuhun kuin 1 momentissa sisdettyyn ldinin-
oikeuden timin lain nojalla antamaan henkilslle
tarkoitettua palvelua tar taloudellista tukitoimea
koskevaan piitokseen ei saa valittamalla hakea
muutosta, ellei korkein hallinto-oikeus mydnni
valituslupaa.

Valituslupaa haetaan korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Lupa voidaan myéntii ainoastaan,
jos valituksella on erittdin suuri merkitys asian-
omaiselle tai jos lain soveltamisen kannalta muis-
sa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskiytinnén
yhtildisyyden vuoksi on tirkeiti saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi.

20 §
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sidnnokset timin lain tiytintoon-
panosta annetaan asetuksella.

21 §

Voimaantulo

Tdmi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1988.

Edelld 8 §:n 2 momentissa tarkoitettujen mui-
den palvelujen kuin tulkkipalvelujen osalta lakia
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kuitenkin sovelletaan 1 piivista tammikuuta
1992 ja tulkkipalvelujen osalta 1 piivistd tammi-
kuuta 1994. Ennen tissi mainittuja ajankohtia
voidaan vaikeavammaiselle henkilélle antaa 8 §:n
2 momentissa tarkoitettuja palveluja 8 §:n 1
momentin nojalla.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
tiytint6onpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

22 §
Kumottavat siinnidkset

Talli lailla kumotaan 30 piivini joulukuuta
1946 annettu invaliidihuoltolaki (907/46) siithen
mydhemmin tehtyine muutoksineen seki 14 pii-
vini kesikuuta 1951 annetun invaliidirahalain
1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on .17
pitvini syyskuuta 1982 annetussa laissa (709/
82).

Suojatyshon, elinkeinoneuvontaan ja tyohon-
valmennukseen sovelletaan kuitenkin edelleen
invaliidihuoltolain 1—4, 9, 14, 19 a, 19 b, 19 c,
20,22, 223, 22 ¢, 22d, 25 a, 25 e ja 25 f §:4.

Ammattikasvatushallituksen - alaisissa  invali-
dien ammattioppilaitoksissa annettavaan invali-

dihuoltoon ja mainituille laitoksille valtion va-
roista suoritettaviin korvauksiin sovelletaan edel-
leen invaliidihuoltolain 1 §:n 1 momenttia, 2—
4, 9, 13, 14, 16, 17, 25 a, 25¢, 25d, 26 ja
27 §:44 sellaisina kuin niistd olivat 14, 25 a,
25¢, 25d, 26 ja 27 § 31 piivini joulukuuta
1983 ja muut pykilit timin lain voimaan tulles-
sa.

Invaliidirahalain 1 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuun Iinvalidiin sovelletaan edelleen invaliidi-
huoltolain 2 §:n 1 momenttia sellaisena kuin se
oli timin lain voimaan tullessa.

23 §
Sartymdsiinnis

Timidn lain voimaan tullessa vireilli olevat
hakemukset kisitelldin ja ratkaistaan aikaisem-
min voimassa olleiden siinnésten mukaisesti,
jollei hakemuksen kisittely ja ratkaisu timin lain
mukaisena palveluna tai taloudellisena tukena
ole vammaiselle henkilslle edullisempi.

Piiwskset, jotka on annettu invaliidihuoltolain
nojalla ja jotka koskevat timin lain voimaantu-
lon jilkeisti aikaa, ovat edelleen voimassa.

2. Laki

sosiaalihuoltolain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piit6ksen mukaisesti muutetaan 17 pidivini syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain

(710/82) 17 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

Kunnan on myds huolehdittava lasten ja nuor-
ten huollon, lasten piivihoidon, kehitysvam-
maisten erityishuollon sekd vammaisuuden pe-
rusteella jirjestettivien palvelujen ja tukitoimien,
ottolapsineuvontaan ja isyyden selvittimiseen ja
vahvistamiseen samoin kuin perheasioiden sovit-
teluun sckd elatusavun turvaamiseen kuuluvien

Helsingissi 14 piivini marraskuuta 1986

toimenpiteiden, piihdyttivien aineiden viirin-
kiyttdjien huoltoon kuuluvien palveluiden seki
muiden sosiaalipalveluiden jirjestimisestdi sen
mukaan kuin niistid on lisiksi erikseen sdddetty.

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammi-
kuuta 1988. :

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Matti Pubakba
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Liite

Laki

sosiaalihuoltolain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 17 piivini syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain

(710/82) 17 §:n 2 momentti niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Kunnan on myos huolehdittava lasten ja nuor-
ten huollon, lasten piivihoidon, kehitysvam-
maisten erityishuollon ja invalidihuollon palve-
luiden, ottolapsineuvontaan ja isyyden selvitti-
miseen ja vahvistamiseen seki elatusavun turvaa-
miseen kuuluvien toimenpiteiden seki piihdyt-
tivien aineiden viirinkiyttijien huoltoon kuulu-
vien palveluiden ja muiden sosiaalipalveluiden
jirjestimisestd sen mukaan kuin niisti on lisdksi
erikseen siddetty.

Ebdotus

Kunnan on myés huolehdittava lasten ja nuor-
ten huollon, lasten piivihoidon, kehitysvam-
maisten erityishuollon seki vemmaisunden pe-
rusteella jirjestettivien palvelujen ja tukitoimien,
ottolapsineuvontaan ja isyyden selvittimiseen ja
vahvistamiseen semoin kuin perbeasioiden sovit-
teluun seki elatusavun turvaamiseen kuuluvien
toimenpiteiden, piihdyttivien aineiden viirin-
kdyttdjien huoltoon kuuluvien palveluiden seki
muiden sosiaalipalveluiden jirjestimisesti sen
mukaan kuin niisti on lisiksi erikseen siidetty.

Timé laki tulee voimaan 1 piiving tammikuu-
ta 1988.






