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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisten luotta-
mushenkildiden elikelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan kunnallisten luotta-
mushenkildiden eldkelakia muutettavaksi siten,
ettd laissa tarkoitettu perhe-elikejdrjestelmid ja
ylimédrdisen luottamushenkiléelikkeen myon-
timinen lakkaisivat.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jidlkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
Perhe-eliketurva

Kunnallisten luottamushenkildiden eldkelain
(578/77) 2 §:n 2 momentin mukaan eliketurva
kasittdd vanhuus-, ty6kyvyttémyys- ja perhe-
eliketurvan. Eldketurvan sisdllostd méafrdtddn
kunnallisten luottamushenkiléiden eldkesddn-
nossd. Sen mddrdysten mukaan oikeus perhe-
elikkeeseen on sellaisen edunjittdjan jilkeen,
jolla kuollessaan oli oikeus kunnallisten luot-
tamushenkildiden eldkesddnndn mukaiseen
vanhuus- tai ty6kyvyttomyyseldkkeeseen taikka
joka kuollessaan sai mainittua eldkettd. Edun-
saajana on miespuolisen edunjéttdjan leski
madrityin edellytyksin sekd edunjttdjin alle
18-vuotias lapsi tai 18 vuotta mutta ei 21
vuotta tdyttdnyt tyokyvytdn lapsi.

Perhe-elikkeen méddrd on puolet edunjitti-
jin eldkkeestd ja, jos edunsaajia on useita,
jokaisesta seuraavasta edunsaajasta 10 prosent-
tia edunjittdjin eldkkeestd. Perhe-elikkeen
midrd ei kuitenkaan saa olla suurempi kuin
edunjattdjan eldke.

Luottamushenkiloelikkeend myoénnetyt per-
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he-eldkkeet ovat yleensd suhteellisen pienid.
Helmikuussa 1990 kunnallisesta eldkelaitokses-
ta maksettiin perhe-eldkettd 289 edunsaajalle ja
elike oli keskimdarin edunsaajaa kohden 90
markkaa kuukaudessa.

Ylimairdinen luottamushenkiloelake

Kunnallisten luottamushenkildiden eldkelain
58§:mn 2 momentin mukaan kunnallisella elike-
laitoksella on valta myontdd harkintansa mu-
kaan ylimdirdinen elike, milloin sen myonta-
minen, kun otetaan huomioon hakijan toiminta
kunnallisissa luottamustehtdvissi myods ennen
lain voimaantuloa eli ennen 1 pdivdd tammi-
kuuta 1978 ja mahdolliset muut asiaan vaikut-
tavat seikat, on perusteltua.

Lakia valmisteltaessa oli alunperin tarkoi-
tuksena, ettd elidkejirjestelmin voimaansaatta-
misen nopeuttamiseksi luottamustoimipalkkiot
otettaisiin huomioon taannehtivasti kymmenen
vuoden ajalta ennen lain voimaantuloa. Kun
palkkioiden yksityiskohtainen selvittely ndinkin
pitkéltd ajalta olisi ollut kunnille ja kuntainlii-
toille ylivoimainen tehtdvi, taannehtivuudesta
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sittemmin luovuttiin. Sen sijaan lain 5§n 2
momenttiin otettiin ylimaérdistd luottamushen-
kiloeldkettd koskeva sddnnds. Ylimdardinen
elike on harkinnanvarainen.

Ylimédirdisen luottamushenkildelikkeen voi
saada ennen lain voimaantuloa olleista luotta-
mustoimista. Eldke voidaan my6ntdid sekd sel-
laisille luottamushenkildille, joilla lain voi-
maantulon jilkeen ei ole ollut lainkaan luotta-
mustoimia ja jotka eivdt ole voineet kartuttaa
sddntomaardistd elikettd, ettd sellaisille luotta-
mushenkiléille, joiden sddntoméiirdinen elike
kattaa vain osan luottamushenkiléni toimitus-
ta ajasta.

Yliméardisid luottamushenkiloeldkkeiti
myOnnettdessd noudatetaan eldkelaitoksen hal-
lituksen hyvdksymid periaatteita. Eldkelaitok-
sen hallituksen 14 pdivinid syyskuuta 1988
tekemédn padtoksen mukaisesti ylimdardisen
luottamushenkiléeldkkeen myontamisen edelly-
tyksend on, etti:

1) hakija on toiminut kunnallisena luotta-
mushenkilond vdhintddn 20 vuoden ajan,

2) hakija on joko tdyttdnyt 65 vuoden idn tai
tullut tyokyvyttoméksi ja hdnen luottamustoi-
mensa ovat padttyneet,

3) hakija on luottamushenkilé6nd hoitanut
kunnallishallinnon kannalta keskeisid tai muu-
toin paljon aikaa ja tyotd vaativia tehtévid,

4) hakijalla ei ole oikeutta yli 240 palvelus-
kuukauteen perustuvaan kunnalliseen tai muu-
hun julkisoikeudelliseen eldkkeeseen ja

5) hakija on padtostd tehtdessd elossa.

Yliméidrdisen elikkeen suuruutta harkittaes-
sa kidytetddn markkamdirdisend pohjana elid-
kelaitoksen hallituksen hyviksymaa taulukkoa,
jossa eri luottamustoimet on pisteytetty niiden
tirkeyden mukaisesti. Eldkettd korottavana te-
kijind voidaan ottaa huomioon hakijan saamat
vahdiset ansioelikkeet ja muut sosiaaliset syyt,
jos hakija on niihin vedonnut. Eldkettd myon-
nettdessd otetaan huomioon sen vaikutus haki-
jan kansaneldkkeen tulosidonnaisiin osiin.
Myonnettavian elikkeen vihimmaiismidird on
50 markkaa kuukaudessa, joka vuoden 1990
indeksissd ilmaistuna on 121,79 markkaa. Elak-
keen mairi voi olla korkeintaan 300 markkaa
kuukaudessa, joka vastaa vuoden 1990 indek-
sissd ilmaistuna 730,76 markkaa.

Ylimdardinen elike myoOnnetddn hakemuk-
sesta seuraavan kuukauden alusta ja tarkiste-
taan vuosittain TEL-indeksill4.

Eldkehakemuksia on vuosina 1978—89 kisi-
telty seuraavasti:

Vuosi Myodnnetty Hyldtty Vuosi Myo6nnetty Hylitty
1978 596 291 1984 162 613
1979 1055 1179 1985 305 743
1980 475 766 1986 151 872
1981 411 742 1987 182 1131
1982 254 428 1988 133 881
1983 224 489 1989 101 244

Keskiméardisen ylimdaraisen elikkeen suu-
ruus vuonna 1989 oli 199 markkaa kuukaundes-
sa.

2. Ehdotetut muutokset
Perhe-eldketurva

Perhe-clikejarjestelmdd koskeva kokonais-
uudistus tuli voimaan 1 pdivand heindkuuta
1990. Uudistus koski ansioeldkejirjestelmdi ja
yleistd perhe-elékejdrjestelmda. Uudistuksen
tarkoituksena oli aikaisempaa oikeudenmukai-
semmin ja tasa-arvoisemmin ottaa huomioon
perheen huoltajan kuoleman vaikutus perheen
toimeentuloon. Uusissa perhe-elikesddnnoksis-
sd edunsaajana on myds miesleski. Uudistuk-
sessa leskenelikkeen kohdentumista tarkenne-
taan siten, ettd leskenelikkeen madrdytymises-
sd otetaan huomioon myds lesken omat toi-
meentulomahdollisuudet. Tdmi toteutetaan
niin sanotun eldkesovituksen avulla, jossa les-
ken oma ansioelike tai sitd vastaava tulo
vhteensovitetaan edunjattijin elikkeen kanssa
perheen talouden kokonaistilannetta arvioitaes-
sa.

Eldkesovitusta tehtiessd joudutaan midrda-
mdin lesken oma elike. Jos leski ei vield saa
omaa eldkettd, lasketaan hanelle tulevan eldk-
keen mddrid niin kuin hidn olisi edunjittdjin
kuolinhetkelld tai nuorimman lapsen 18-vuotis-
pdivind tullut tyokyvyttoméksi. Lisdksi eldke-
sovitus voidaan tehdd lesken todellisten ansioi-
den perusteella.

Luottamushenkilon jilkeen mydnnetyilld
perhe-eldkkeilld ei ole ratkaisevaa vaikutusta
perheen toimeentuloon. Perhe-elikejirjestel-
méin uudistus lesken perhe-eldkkeen midrdami-
sessd lisdsi huomattavasti eldkkeiden kéisittely-
kustannuksia ja eldkelaitoksen toimiston tyota.
Luottamushenkil6eldkejirjestelmén hallintome-
not ovat osoittautuneet varsin suuriksi. Naista
syistd ehdotetaan, ettd kunnallisten luottamus-
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henkildiden elikelain 2 §:n 2 momentista pois-
tettaisiin perhe-eldketurvaa koskeva sddnnos.

Yliméidrdinen luottamushenkiloeliake

Ylimédirdisen elikkeen myontdmisen edelly-
tyksid vahvistettaessa kunnallisen eldkelaitok-
sen hallituksessa lain voimaantulon jilkeen
todettiin nimenomaan, etti elike voidaan
myO6ntdd paitsi henkildlle, jonka eldketapahtu-
ma on sattunut ennen lain voimaantuloa, myos
henkildille, joiden eldketapahtuma on sattunut
lain voimassa ollessa, mutta joiden sddntomaa-
rainen eldke kattaa vain osan luottamushenki-
16n4 toimitusta ajasta. Ensiksi mainittujen edel-
lytettiin hakevan eldkettd kahden vuoden ku-
luessa lain voimaantulosta eli viimeistddn en-
nen vuoden 1979 paittymistd. Sittemmin eld-
kelaitoksen hallitus poisti maéréiajan ja paitii,
ettd ylimadrdistd eldkettd on haettava viimeis-
tddn ennen vuoden 1988 pddttymistd. Tdmén
jalkeen ylimadrdinen elike voidaan myontdd
vain erityisistd syistd. Eldkelaitoksen hallitus
vahvisti 14 pdivind syyskuuta 1988 ne periaat-
teet, joita noudatetaan vuoden 1989 alusta
ylimédardisid elikkeitd myonnettiessi.

Niiden luottamushenkilGiden, joiden eldketa-
pahtuma on sattunut ennen lain voimaantuloa
eli vuonna 1912 tai sitd ennen syntyneet, mddrd
on nykyisin endd pieni murto-osa yliméidrdistd
luottamushenkildeldkettd hakevista. Laki tuli
voimaan 1978 vuoden alusta. Sen voimassao-
loaikana luottamustehtdvid hoitaneet ovat kar-
tuttaneet eldketurvaansa vuoden- 1990 loppuun
mennessi jo 13 vuoden ajan. Ylimddrdinen

clike on menettinyt merkityksensid lain voi-
massaoloaikana luottamustehtivid hoitaneiden
henkil6iden osalta.

Koska myénnettdvien elikkeiden lukuméird
on jadnyt pieneksi, mutta ylimiirdisen luotta-
mushenkileldkejirjestelmidn  toimeenpanosta
aiheutuu huomattavia maksatus- ynni muita
hallinnollisia kuluja, ehdotetaan, ettd yliméa-
riisen elikkeen myontdmistd koskeva kunnal-
listen luottamushenkildiden eldkelain 5§n 2
momentti kumotaan.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-

tukset

Ehdotetuilla muutoksilla on eldkelaitoksen
hallintokuluja ja elikemenoja vihentdvd vaiku-
tus. Arvion mukaan muutosten vaikutus eldke-
menoihin olisi ylimdirdisen luottamushenkilde-
likkeen osalta 240 000 markkaa vuodessa ja
perhe-elikkeen osalta alkuvaiheessa vuositasol-
la 200 000 markkaa ja myohemmin 700 000
markkaa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun se on hyviksytty
ja vahvistettu. Perhe-eldkkeitd ei mydnnettdisi
eliketapahtumaan, joka on sattunut lain voi-
maantulopdivind tai sen jialkeen. Ylimaaraisia
luottamushenkiloeldkkeitd ei  kuitenkaan
myonnettdisi muutoksen voimaantulon jilkeen
saapuneiden hakemusten perusteella.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kunnallisten luottamushenkiliden elikelain muuttamisesta
Eduskunnan péditdksen mukaisesti

kumotaan 21 pdivand heindkuuta 1977 annetun kunnallisten luottamushenkildiden eldkelain
(578/77) 5 §&n 2 momentti seki
muutetaan 2 §n 2 momentti seuraavasti:

28 Tdmid laki tulee voimaan pdivdnd
—————————————— kuuta 199 .

Eldketurvasta, joka kdsittdd vanhuus- ja
tyOkyvyttomyyseldketurvan, mairdtddn kun-
nallisten luottamushenkiléiden elikesddnndssa.
Eldkesddnndn samoin kuin 3 §:n 2 momentissa
tarkoitetun rahaston sdannot hyviksyy kunnal-
lisen eldkelaitoksen valtuuskunta.

Tatd lakia sovelletaan eldketapahtumaan,
joka on sattunut tdmén lain voimaantulopii-
viand tai sen jdlkeen. Ylimadrdisid luottamus-
henkildeldkkeitd ei kuitenkaan myonneti lain
voimaantulon jilkeen saapuneiden hakemusten
perusteella.

Helsingissd 13 pdivind joulukuuta 1991

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen
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Liite

Laki

kunnallisten luottamushenkilGiden elikelain muuttamisesta

Eduskunnan pédatdksen mukaisesti

kumotaan 21 paivind heindkuuta 1977 annetun kunnallisten luottamushenkiléiden eldkelain

(578/77) 5 §n 2 momentti sekd
muutetaan 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Eldketurvasta, joka késittdd vanhuus-, tyo-
kyvyttomyys- ja perhe-cliketurvan, madrdtdin
kunnallisten luottamushenkildiden eldkesdin-
nossi. Elikesddanndn samoin kuin 3 §n 2 mo-
mentissa tarkoitetun rahaston siddnnét hyvik-
syy kunnallisen elikelaitoksen valtuuskunta.

Kunnallisella eldkelaitoksella on valta myén-
tid harkintansa mukaan ylimddrdinen eldke,
milloin sen myontdminen, kun otetaan huomioon
hakijan toiminta kunnallisissa luottamustehtd-
vissd myds ennen tdmdn lain voimaantuloa ja
mahdolliset muut asiaan vaikuttavat seikat, on
perusteltua.

Eldketurvasta, joka késittdd vanhuus- ja
tyOkyvyttomyyseldketurvan, madrdtddn kun-
nallisten luottamushenkildiden elikesddnndssa.
Eldkesdannon samoin kuin 3 §:n 2 momentissa
tarkoitetun rahaston sddnndt hyviksyy kunnal-
lisen eldkelaitoksen valtuuskunta.

(2 mom. kumotaan)

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tdtd lakia sovelletaan eldketapahtumaan,
Jjoka on sattunut tdmdn lain voimaantulopdivind
tai sen jilkeen . Ylimddrdisid luottamushenki-
loeldkkeitd ei kuitenkaan myédnnetd lain voi-
maantulon jilkeen saapuneiden hakemusten pe-
rusteella.

Tdmd pdivind






