Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tieliikennelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Edtyksessa  ehdotetaan  tidiikenneakia
muutettavaks.  Sdllainen  viedtintdaitteiden
kayttd gon akana, mikd voi hatata
goneuvon halintdatteiden kéyttba ta
muuten  héritd kuljettajan  keskittymista
liikenteeseen, kidlettéidin  lalla  Kidto
vadlails padosn goneuwvojen kaytbgta tidla
annetussa asetuksessa olevaa kieltoa.

Lisks tidiikennelakiin ehdotetaan
otettavakd  s@nnds, jolla  kidlettéisin
moottorikéyttdisen  goneuvon  kuljettgjaa

gon akana kayttdmasta matkapuhelinta
Siten, ettd pitéd sité kadessaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollismman pian sen jdkeen, kun se on
hyvéksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT
1. Nykytila tehdyssa tidiikennetta koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 30/1986)

1.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Tidiikennelain (267/1981) 3 §:ssa sdadetadn
tienk&yttgian  yleissa  vevollisuukssta
Pykdan 1 momentin mukaan tienkayttgan
on noudatettava liilkennesdantdja  seka
muutenkin olosuhteiden eddlyttémaa
huoldlisuutta ja varovaisuutta vaaran ja
vahingon v ttdmiseks. Ajoneuvojen
kéytosta tidla annetun asetuksen
(1257/1992) 8 8:ss& puolestaan sdadetadn
yleisesti viestintdaitteiden kaytostd. Pykalan
1  momentin  mukaan  radio- @ ta
televisovastaanotinta tai muuta &énentoisto-
takka viestintdlaitetta @ saa gon akana
kéyttda dten, ettd se voi hairita kuljettgan
keskittymistd gjamiseen. Naiden sdanndsten
perustedlla poliisilla on mahdollisuus puuttua
matkapuhelimen  k&yttéon  liikenteessa
S&8nnogtd, jolla nimenomaisesti kidlettéisin
goneuvon kuIH'etta'aa kayttémasta puhdinta
gon akana e lainséddannéssdmme ole.

1.2. Kansainvélinen kehitysja
ulkomaiden lainsdadanto

Matkapuhdimen ké&yton rgjoittamiseks gon
aikana e ole olemassa Euroopan yhteistn
lainséédantéa.  Wienissd  vuonna 1968

méaratdan, ettd goneuvon kuljettgjan on
kalkissa olosuhteissa hdlittava goneuvonsa
kyetdkseen noudattamaan tilanteen vaatimaa
varovaisuutta  ja  pystydkseen ana
suorittamaan  tarvittavat toimenpitest (13
artikla).

Useat vdtiot ovat kansalisn sd&nnoksin
rgoittaneet goneuvon Kkuljettajan oikeutta
kayttéd matkapuhelinta.

Monissa maissa matkapuhelimen kayttd gon
akana on sdlittu ainocastaan niin sanotulla
hands free -toiminnolla toisn sanoen
kuljettgja e saa kayttdd kadessd pidettavaa
matkapuhdlinta. Tdlasa kidtoja ovat
ottaneet k&yttdon anakin  Alankomaat,
Belgia, Itdvata, Latvia, Norja, Portugdli,
Puola, Romania, Saksa, Sveits, Tanska,
T&ekin tasavata, Unkari ja Venga Virossa
kielto on voimassa tagama-aduellla

Israelissa matkapuhelimen kéyttd on sdlittua
van, jos autoon on asennettu kiinted hands
free -laite.

Matkapuhelimen kayttd gon akana on
kokonaan kielletty Slovakiassa.

1.3. Nykytilan arviointi

Matkapuhelimet ovat  viime  vuosna
yleistyneet nopeasti. Suomessa oli huhtikuun



dussa 2001 noin 39  miljoonaa
matkapuhelinliittyméa ei hieman dle 75
liittym&a 100 asukasta kohti.
Matkapuhelinliitymien —ma&rd suhteessa
vékilukuun  on  Suomessa  maalman

korkeimpia. Matkapuhdimien yleistymisen
myéta niiden ké&yton aiheuttamat
vaaratilanteet liikenteessA ovat  nousseet
hdeks keskeiseks keskustelun kohteeks
itkenneturvalisuuden dadla

Liikenne- ja  viedintdministerio ja
Liikenneturva ovat pitkddn  pyrkineet
vaikuttamaan gjon aikaiseen matkapuheimen
kayttoon etupadssa tiedotuksen ja vaistuksen
keinoin. Tarkoituksena on ollut  ssada
kuljettgjat  tiedostamaan ~ matkapuhelimen
kayttoon liittyvét riskit ja omaksumaan
vastuullinen ja turvallinen matkapuhelimen
kéytto liikenteessa.

Liikenneturvan kerd&mien haastattel utietojen

mukaan yha useammala tienkayttgdlg,
vuonna 2000 jo kahdela kolmesta, on
matkapuhelin k&ytossadn autossa.
Vaardtilanteisin  joutuminen on puheimen
kdyton takia yleistynyt  muutamassa
vuodessa. Yli 40 prosenttia puhelinta gon
akana kayttdvita Kkuljettgista  sanoo

joutuneensa  kuukausittain  vaaratilanteisin.
Vaardilanteita aiheutuu ylesmmin nuorille
dle 25-vuotidle, kun taas keski-ikdiglla ja
i&kkélld ne ovat havinasa Nasdlle
tyypillité on nopeuden alentaminen muuta
liikennettd héiritsevasti, miehilla puolestaan
lilkenteen Seuraaminen herpaantuu
helpommin.

Toisadlta haastatellut tienkdyttgdt kokevat
pundimen avulla my6s edigévansi
turvalisuutta. Puhdimella hdlytetddn apua
goneuvovian ta vahingon takia aempaa
selvasti useammin taikka varoitetaan vaarasta
ta liukkaudesta Yleisntd on kuitenkin
myGhastymisesté ilmoittaminen.
Viedintdaitteita tarvitaan myos erilaisten
tyotehtavien hoitamiseen gon akana. Pao-
ja sarasautojen kuljettgjat pitavét gon aikana
yhteytta hétakeskukseen ja toisin yksikaihin,
ja viediliikenne on tiiviga Paokunnat
kayttavat  tdla  hetkela  kolmeskin
viestiverkkoa:  palokuntien  viestiverkkoa,
viranomaisradioverkkoa ja yleisa
matkapuhdinyhteyksa Poliislla tilanne on
vastaava Puolustusvoimilla,
rgavartiolaitoksdla ja tullilatoksdla on
tehtévid, joiden hoitamisessa on tarpeen
kéyttda gjon aikana radio- tai matkapuhelinta.
MyGs vartiointiliikkeiden vartijat  kayttavét

matka- ta  muita puhdimia agpuna
vartiointiteht&vissaan. Liséks
ammattiliikenteen kuljettgjilla on gon akana
k&yttssaan gilasa  viedintdvdineita
Matkapuhelimet ovat etenkin maaseudulla
taksien paljon kéyttéama  tyovdine.
Makapuhdinjarjestelméa toimivat  usein
readliaikaisna liikenteenohjauksen vélineina

Uselmmat kutsuohjatut
joukkoliikennevainest toimivat
matkapuhdinjérjesteimien ohjaamina.

Tavaraiikenteessa matkapuhelimia kaytetdan
[&hinnd go-ohjeiden ja vastaavien tietojen
antamiseen kuljettgjalle.

Liikennevakuutuskeskuksessa  on  tutkittu
meatkapuhelimen kayton vaikutusta
kuolemaan johtaneissa  onnettomuuksissa

vuosina 1991—1998. Tuona aikana sdllaisten
onnettomuuksien maarg, joissa
matkapuhelimen kayttd on ollut riskitekija,
on ollut meko pieni 326), mutta tutkitun
jakson loppupuolela néiden
onnettomuuksien m&ara on NoUssUt.

Matkapuhelimen kayttéminen gon akana
vakuttea kuljettggan toimintaan monella
tasolla  Puhelimen soidessa tai  dlla
soitettaessa kuljettgjan téytyy yleensa katsoa
puhelimeen ottaakseen sen eslle, jolle se
djatse aemmin  opitussa  pakassa
Kuljettgan ndppéillessd  puhelinta  hénen
katseensa girtyy pois litkenneympéaristosta
On mahdollista, ettei kuljettgja taman vuoks

kykene  havaitsemaan  ennakoimattomia
muutoksia liikenteessa elkd reagoimaan
niihin riittévan nopessti. Koska

matkapuhdimesta on pidettéava kiinni, kétta
e voi kéyttdd goneuvon ohjaukseen ja
tarvittava ohjaudiike voi epdonnistua ta
myohastyd. ~ Kadet vapaks  jattavén
lisdlaitteen kéyttd tuo apua eddla
mainittuihin ongelmiin. Lisks
matkapuhelimen kayttamiseen ja puhumiseen

keskittyminen muutoinkin kuormittaa
kuljettajag, mika VOI helkentda
tarkkaavaisuuden suuntaamista

liilkenneympéristoon ja vahentdd vamiutta
havaita ja ennakoida liikennetilanteita.

Liikenneturvan selvityksen mukaan
suomdaiset tienkayttgja suhtautuvat
matkapuhelimen  kayttdon gon  akana

varauksellisesti. Léhes puolet tienkayttdjista
sdlis matkapuhdimen kaytbn gon akana
vain k&det vapaina -toiminnolla ja noin 30
rosenttia  kidtéis  puhdimen  k&ytdn
uljettgalta kokonaan. Vain vgaa neljannes
sdlis kuljettgale puhdimen vapaan kayton



gon aikana.
2. Esityksen tavoitteet ja
keskeiset endotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Liikenneturvalisuuden tasoon vaikuttavat
aina monet eri tekijé. Mill&an toimenpited|&
yksin e saavuteta asetettuja tavoitteita, vaan
kyse on muutosten yhteisvaikutuksesta.
Matkapuhelimen kéyttd gon akana liséd
riskida joutua onnettomuuteen. Kuljettgan
matkapuhelimen  kayttd on ollut  viime
vuosna vakava riskitekija muutamassa
kuolemaan johtaneessa  onnettomuudessa
vuodittain. Listks puhelimen kayttd liséd
erityisesti tagjamissa tgpahtuvien perdéngjo-
onnettomuuksien riskia N&istd aheutuu
tyypillisei niska- ja muita vammoja seka
omaisuusvahinkoja

Vdtioneuvosto on 18 pdivana tammikuuta
2001 periatepdétoksalladn  tieiikenteen
turvallisuuden arantamisesta  asettanut
liikenneturvallisuuden tiiikennepolitiikan
enssjaseks  tavoitteeks  ja  laatinut
toteutusta varten toimenpideohjelman. Yks
periaatepadiokseen otetuista toimenpiteista
on matkapuhelimen k&yton kietdminen gon

akana ilman hands free -laitteistoa
Liikenneturvalisuusasain neuvotte ukunta
on vuodlle 2001—2005  suunnatussa

vatakunnalisessa
litkenneturvallisuussuunnitel massaan
esittényt vastaavaa
matkapuhelimen kayttdon.

Irrdlisen tai kiintedn hands free -laitteiston
kayttéminen & poista matkapuhelimen
kayton aheuttamaa turvalisuusongemaa
kokonaan. Tutkimukset ovat osoittaneet, etté
van osa riskisd muodostuu  itse
matkapuhdimen kasittelysta.
Matkapuhelimen kaytén sdliminen van
kadet vapaks jdtavan latteiston avulla &
[uonnollisestikaan vahennd gamiseen
kohdistuvia puhelimeen puhumisesta ja
keskustelusta johtuvia héiridita. Téhan on
iatkos&akin kiinnitettéva erityista huomiota
iikenneturvallisuusvalistuksessa  ja —tiedo-
tuksessa ja pyrittava kehittamaan jarkevda
matkapuhelimen kayton kulttuuria

Esityksen mukaan kidlettéaisin
moottorikdyttbisen  goneuvon  Kuljettgjan
matkapuhelimen kaytto sten, etta kuljettaja
pitéd puhelinta kadessdan agon akana
Muiden radio- ja viedtintdaitteiden kayttoa

rgoitusta

sd&anos e koskis, vaan niitd olis
mahdollista kayttéa nykyiseen tapaan. Usein
muihin viedintdaitteisin kuin
matkapuhelimiin e ole saatavissa kédet
vepaks jdtavia latteita, ja tavalisesti
viedintd nélla vdinella edelyttds, etta
nithin  puhuttaessa  on  samanaikaisedti
painettava kadella tangenttia. Yleismmin
tallaiset laitteistot ovat kaytossa
haytysgoneuvoissa ja ammattiliikenteessa
Niiden kéyttbd koskis sdannds, jolla
kielletédn kayttamasta mitdan viestintdaitetta
niin, etta kayttd voi héritd kuljettgan
keskittymista gjamiseen.

Muiden telemaattisten laitteiden kéyttd gon
akana sadttaa tulla  sBanneltdvaks
l[&hivuosina. Néiden laitteiden kehitysty0 ja
méadrittely ovat kuitenkin  sellaisessa
vaiheessa, ettel tidiikennelakiin nyt ehdoteta
niiden kayttoa koskevia séénnoksia

2.2. Keskeiset ehdotukset

Nykyisn on goneuvojen kaytosta tidla
annetussa  asefuksessa s88nNnds,  jossa
kielletédn gon aikana kayttamasta radio- ta
televisovastaanotinta tai muuta &&nentoisto-
takka viedtintdlaitetta gSten, ettd se voi
héiritd kuljettgjan keskittymistd gjamiseen.
Vastaava sé8nnis otettaisin tidiikenndakiin
yleissdannokseks  diten, eftéd  sddnnodksen
laiteluetteloa  tasmennettdisin.  Samalla
korogtettaisiin Sitd, ettd gon aikana mitkéan
sdannoksessa tarkoitetut laitteet elvét saa
héritd goneuvon hdlintaaitteiden kayttoa
evaka kuljettgjan keskittymista
lilkenteeseen. EStyksen mukaan radio- ta
televisovastaanotinta, muuta &aanen- ta
kuvantoistolaitetta taikka viestintdlaitetta e
saa gon akana kéyttda siten, ettd laitteen
kayttod VOI haitata goneuvon
halintalaitteiden k&yttba ta muuten hérita
kuljettgjan keskittymista gjamiseen.
Saannoksdlla rgjoitettaisin laitteiden kayttoa
riippumatta siitd, pidetéanko laitteita kadessa
va e. Esmerkiks pitkén numerosarjan tai
tekstiviestin - ndppéily telineessa  olevaan
matkepuhdimeen voi  héritd  kuljettgjan

keskittymista gjamiseen.
Lisks tidiikenndakiin otettaisiin kokonaan
uusi s8annas, jonka mukaan

moottorikdyttdisen goneuvon Kuljettgja &
saa gjon aikana kayttéd matkapuhelinta siten,
etta pitda Sitd k&dessdan.  Seka gjoneuvoon
kiintedsti asennetun puhdinlaitteiston  ettd
irralisen nappikuulokkeen kayttd olis dten



dlittua.  Vdinta kiintedsti asennetun  ja
irrdlisen latteigon vailla jas kuljettgan
itsensa tehtévaksi. Matkapuhelimen kayttéa
rgoitettaisin  kaikissa moottorikayttisissa
g 0NeuVoISssa, yhtd  hyvin autoissa,
traktoreissa  kuin  moottorityokoneissa, ja
rgoitus koskis kaikkia kuljettggarynmid, niin
ykstyisautoilijoita  ja ~ ammattiliikenteen
kuljettgjia kuin hadytysgjoneuvojen
kuljettgjia. S88nnbs koskis matkapuhelimen
kdyttba sekd tagjamassa eftda sen
ulkopuoldla

lImaisulla "gon aikand’ tarkoitettaisin sitg,
ettd goneuvo on liikkeessa tai pysdytettyna
esmerkiks liikennevaojen, muun liikenteen
ta liikenne-esteen takia, jolloin kuljettgan
tulee dlla vamiina l&htem&an liikkedle milla
hetkella hyvansa. Viestintd aitteiden
kayttorgjoitukset elvét koskis tilantelta,
joissa gjoneuvo on pysaytetty pysahtymiselle
sdlittuun paikkaan niin, etté pysahtyminen e
estd ta hdritse muuta liikennetta
Viedintdaitteita vois kayttéd myos slloin,
kun lilkenne on tédysn pysahtynyt
esmerkiks litkenneonnettomuuden takia.
Saénnosten  vastaisesta  viestintdlaitteiden
k_a{t_ﬁsta tuomittaisiin rangaistus _niin_kuin
tielii

kenndain  sd&nnosten  rikkomisesta
yleensdkin tidiikenndain 8 luvun ja
rikodain (39/1889) 23 luvun mukaan.

Ehdotetun pykdlén 2 momentin  kidlon
rikkomisesta voitaisin ¥ maaréta rikesakko
rikodain 2 a luvun ja rikesakkorikkomuksista
annetun asetuksen (610/1999) mukaan.

3. Esityksen vaikutukset

Kuljettgan matkapuhelimen kayton
rgjoittamisdlla vahennetéan suoraan
puhelimen kaytosta aheutuvia
onnettomuuksia, ja lisdks kidlon odotetaan
vaikuttavan lagjemminkin kuljettgjan
asenteisin,. - Ajon  akana huomio pitéa

kiinnittda liikenteeseen ja oman goneuvon
hallintaan. Téman asian tarkeytta tukee myos
se, ettd viedtintdaitteiden kayttda koskevat
séannokset otettaidin lakiin.

Muutoksella saavutettava
liikenneturvallisuuden paraneminen vahentad
lilkennekuolemista johtuvia kustannuksia ja
vanmojen  hoitokustannuksa, mika tuo
sdastéa  vdtion ja kuntien talouteen.
Muutoksen muut talouddliset vaikutukset
ovat véhaisia

Laitehankinnoista aiheutuu osdle puhdimen
kayttgjista lisdkustannus, jonka suuruus

vahtelee tavallisesti 50 markasta noin 1000
markkaan. Halvin vaihtoehto on esmerkiks
taskussa pidettdvdén puhelimeen  liitetty
nappikuuloke, jonka avulla puhelu voidaan
vastaanottaa yhdella napin  painalluksdla
Autoon asennettavien lisdaitteiden hinnat
akavat noin 400 markasta, ja taydelinen

kiintedsti autoon asennettava jarjestelma
maksaa 1000—3 000 markkaa. _
Muutoksdla & ole organisaatio- ekad
henkil6stévaik utuksia.

4. Asian valmistelu
Liikenneturvallisuusasain  neuvottelukunnan
vuodlle 2001—2005 laatimaa

litkenneturvallisuussuunnitelmaa
kdsiteltdessa on selvitetty gon akaisen

matkapuhelimen ké&yton aheuttamaa
turvallisuusriskia. Vationeuvoston
periaatepadtoksessa tieliikenteen

turvallisuuden parantamiseks  edellytettiin
lasen lainsgannoksen  vamistdemista,
jolla  kidlettdisin - matkapuhelimen  kaytto
gjon aikana ilman hands free -laitteistoa.
Estys on vdmigdtu liikenne-  ja
viestintéministeri6ssa virkatyona
Vamigeumuistiosta pyydettiin - lausunnot
SS8as ainministeriolta,
Ajoneuvohalintokeskuksdlta,

Liikenneturvata,

Liikennevakuutuskeskukselta, Tiehdlinnolta,
Suomen Takdliitto ry:ltd, Suomen Kuorma-
autoliitto ry:It4 Linja-autoliitolta, Suomen
Pakalidiikenndiitto ry:lt&, Suomen
Autokoululiitto ry:lta ja Autoliitto ry:lta
Lausunnonantgjat  suhtautuivat  etupddssa

myoOntei sesti matkapuhelimen kayton
rgjoittamiseen gjon ailkana.

5. Saatamisjarjestys

Tienkayttgia yleisesti koskevat

kayttaytymissaanndt on tarkoituksenmukaista
sédtda lain tasolla

Viedtintdatteiden kayton yleistyminen myds
goneuvoissa on  lisnnyt  riskitilanteita
liikenteessd. Koska néiden laitteiden kéytosta
gon akana sdadetédn nykyisn asetuksen
tasolla ja s88nnos koskee kaikkia kuljettgia,
estyksessd  ehdotetaan, ettd  sd@nnds
otettaisin  tidiikenndakiin ja ettd gta
samalla tdsmennettdisin. Lisdks kokonaan
uudella séannoksdla rgoitettaigin
moottorikayttbisen  goneuvon  kuljettgjan
matkapuhelimen kayttoa.



hyvaksytty ja vahvistettu.
6. Voimaantulo

Eddla edtetyn perustedla  annetaan
Laki  ehdotetaan  tulevaks  voimaan Eduskunnan  hyvéksyttévéks  seuraava
mahdollismman pian sen jalkeen, kun se on  lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

lisdtdan 3 pdvand huhtikuuta 1981 annettuun tidiikenndakiin (267/1981) uus 24 a §

Seuraavasti:

24 a8
Viestintalaitteiden kayttod ajon aikana
Radio- tai televisovastaanotinta, muuta
aanen ta kuvantoistolaitetta  taikka
viedintdlaitetta e saa gon akana kéyttda

Sten, ettd laitteen kayttdé voi hatata
goneuvon halintadatteiden kéyttéa ta

Helsingissa 30 péivand marraskuuta 2001

muuten  hdritda  kuljettggan  keskittymista
litkenteeseen.

MoottorikéyttGisen goneuvon kuljettgja @
saa gjon aikana kayttad matkapuhelinta siten,
etta pitaa sité kadessdan.

Tamalaki tulee voimaan paivéna kuuta 20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintéministeri Olli-Pekka Heinonen



