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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi verotuslain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan verotuslakiin tehti-
viksi erditd verotusmenettelyd ja muutoksen-
hakumenettelyi koskevia muutoksia, joilla py-
ritddn vihentimiin lddninoikeuksissa kisiteltd-
vien verovalitusten lukumiirdi ja nopeuttamaan
valitusten kisittelyd. Verolautakunnan ja vero-
toimiston velvollisuutta oikaista verotuksessa
ja maksuunpanossa sattuvia virheitd ehdotetaan
listttaviksi. Verolautakunnan tai vetotoimiston
olisi kisiteltivd lddninoikendelle tehty wvalitus
otkaisuasiana ja vain siltd osin kuin valitusta

ei hyviksyttiisi, se siirrettiisiin lidninoikeuden
kisiteltaviksi. Valitukseen verotoimistossa lii-
tettivien asiakirjojen madrdd supistettaisiin ja
tarpeettomien lausuntojen pyytimisestd luovut-
taisiin. Uudistuksen tarkoituksena on nopeut-
taa verotuksessa sattuneiden virheiden oikaise-
mista.

Uudistus on tarkoitus saattaa voimaan mah-
dollisimman nopeasti eduskunnan hyviksyttyd
ehdotuksen.

YLEISPERUSTELUT

Verovelvollinen voi hakea muutosta verotuk-
seensa oikaisupyynnolld verolautakunnalta, vero-
muistutuksella tutkijalautakunnalta tai valituk-
sella lddninoikeudelta. Niitd menettelyji kos-
kevat saannokset ovat verotuslain (482/58) 82
ja 91—95 S§:ssi. Jos veron maksuunpanos-
sa on sattunut vithe, verovelvollinen voi pyy-
tid siihen oikaisua verotuslain 82 a §$:n nojalla
verotoimistolta. Lainkohtia on muutettu vuon-
na 1972, vuonna 1974, vuonna 1975 ja vuonna
1977 annetuilla laeilla (800/72, 1023—1025/
74, 611/75, 511/77 ja 1002/77). Oikaisuvaa-
timuksia verolautakuntiin tehdiin vuosittain
noin 40 000, veromuistutuksia tutkijalautakun-
tiin yli 130000 ja valituksia ldgninoikeuksiin
yli 35 000. Laidninoikeuksissa on ratkaisematta
noin 58 000 verovalitusta. Suutesta valitusmai-
ristd on ollut seurauksena lainkdyton hidastu-
minen, joka puolestaan on johtanut verovelvol-
listen oikeusturvan heikkenemiseen.

Kun muutoksenhakujirjestelmis  pyritdin
uudistamaan siten, ettid verovalituksista entistd
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massa viranomaisessa, voidaan timi padmiidrd
saavuttaa kahdella eri tavalla. Tutkijalautakun-
taa voidaan kehittdd siten, ettd siitd muo-
dostuu - verotoimistosta ja verolautakunnasta
tdysin erillinen elin, joka olisi pakollinen ym-
pirivuotinen muutoksenhakuaste omine esit-
jisenisti on oltava verolautakunnan jisenii ja
péitosten esittely tapahtuu verotoimistosta. Tut-
kijalautakunta ei mydskidn ole pakollinen muu-
toksenhakuaste, vaan se voidaan sivuuttaa ja
nen mahdollisuus kehittdd muutoksenhakujirjes-
telmdi on se, etti verolautakunta kisittelisi
kaikki lddninoikeudelle tehdyt valitukset ja oi-
kaisisi sellaiset verotuksessa tapahtuneet vir-
heet, jotka ovat riittivin selvid sen ratkaista-
viksi. ‘
Verovelvollisen oikeusturvan kannalta on tr-
keiitd, ettd verotus ensi asteen menettelyssi
suoritetaan hyvin. Tassa on huomattava mer-
kitys verovelvollisen kuulemisella verotusta toi-
mitettaessa. Tarkoituksena on lihivuosien aika-
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na selvittid mahdollisuudet kehittdd jirjestel-
mi, jossa kaikille verovelvollisille lihetettiisiin
verotusta toimitettaessa verotusehdotus tiedok-
si. Verovelvollisella ofisi tdlldin mahdollisuus
antaa wveroilmoitukseensa tarvittavaa lisaselvi-
tysti ennen lopullista verotuspditostd. Talld
uudistuksella parannettaisiin huomattavasti ve-
rovelvollisen oikeusturvaa ja muutoksenhaun
tarve wvihenisi. Tistd syystdi el ole pidettivi
tankoituksenmukaisena tissd vaiheessa muodos-
taa tutkijalautakunnasta erillists muutoksenha-
kuastetta, waan weronoikaisusddnndstéd olisi
edelleen kehitettivi. Tutkijalautakunnan wudis-
taminen edelli mainitulla tavalla aiheuttaisi
myds suuria kustannuksia, koska lautakunnalle
olisi palkattava omat esittelijit, joita ei enii
voitaisi kiyttdd verotustyossi.

Esityksessd ehdotetaan, etti verolautakunta
kasiotelisi kaikki IHdninoikeudelle siinndnmu-
kaisesta verotuksesta tehdyt valitukset oikaisu-
asioina. Verovelvollisen ei kuitenkaan ehdotuk-
sen mukaan olisi pakko tehdi oikaisuvaatimus-
ta verolautakunnalle, koska timi merkitsisi
yhti lisavaihetta muutoksenhakujirjestelmissi
ja hidastaisi asian lopullista ratkaisua niissi
asioissa, joissa werolautakunta ei muuittaisi te-

valitukset olisi jitettdvd aina verotoimistoon,
kun ne nykyisin voidaan jittdid myds lddnin-
oikeuteen. Verovelvollisten ja venonsaajien
edustajien kuulemisen vastapuolen tekemisti
valituksista sekid wastaselitysten vaatimisen
hoitaisi verotoimisto. Nykyisen kiytinndn
mukaan l#ininoikeus hoitaa osittain nimi
tehtdvit. Valitusaikaa sddnndnmukaisessa vero-
tuksessa tehtyyn verotuspdittkseen ehdotetaan
pidennettiviksi yleensi samaksi kuin verolauta-
kunnalle tehtivin oikaisuvaatimuksen tekoaika
eli viideksi vuodeksi verotuksen toimittamis-
vuotta seuraavan vuoden alusta. Perustevalitus
poistettaisiin ehdotuksen mukaan tarpeettoma-
na wvalitusajan pidentymisen mySti. Muutosta
olisi ndin ollen cikeus hakea nykyisesti poike-
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ajan kuluessa.

Verotuspdatckset ovat yleensi tiytintoon-
panokelpoisia ilman lainvoimaisuutta. Valitus-
ajan yleinen pidentyminen lisiisi ilman lain-
voimaa tdytintdoon pantavien verotuspditdsten
médrdd huomattavasti. Verotuksen lainvoimai-
seksi tulon ajankohdan siirtyminen nykyista
mydhdisemmiksi niissd asioissa, joissa valitusta
ei ole pantu vireille lyhyessi ajassa verotus-
pditoksen tekemisen jilkeen, saattaa aiheuttaa
veron perimisen loppuunsaattamisen lykkiin-
tymistd joissakin tapauksissa. Hallitus antaa tar-
vittaessa eduskunnalle erillisen esityksen téstd
atheutuviksi muutoksiksi lainsdddantSon.

Ehdotettu uudistus vihentiisi ligninoikeuk-
sien ratkaistaviksi tulevien valitusten madria
arviolta 15 prosentilla. Oikaisukisittelyssi hy-
lityt ja osittain hyviksytyt valitukset tulisivat
lidninoikeuteen nykyisti paremmin valmistel-
tuina. MyOs timi vihentdisi jossain miirin
muutoksenhakuviranomaisten tytd. Uudistus

lisdystarpeen ohella verotoimistojen tyén vaa-
timustaso lisddntyisi. Verolautakunnan piitos-
ten valmistelu ja esittely edellyttiisivat ve-
rotukseen hyvin perehtyneiden henkildiden Ii-
sdamistd.

vaatisi myds toimistohenkiléston lisddmisti.
Uudistuksen ldpivieminen vaatisi myds teho-
kasta atk:n hyviksikdyttda. Verohallitukseen
olisi titd varten palkattava atk:n suunnit-
telu- ja kiyttohenkilostdd. Verohallinnon hen-
kiloston lisdtarve nousee arviolta pariin kym-
meneen henkiloén. Henkilostén kokonaislisa-
tarpeeseen vaikuttavat myds muut vireilld ole-
vat uudistukset, jotka saattavat vihentdi hen-
kilostdtarvetta. Verotoimistojen henkilSstotar-
peen vireilli olevan kokonaisselvityksen val-
mistuttua voidaan myos timin uudistuksen vai-
kutukset henkil8ston misrdin ottaa tarkemmin
huomioon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

82 §. Pykilin 1 momentin mukaan veron-
oikaisu verovelvollisen hyviksi on tehtivi, jos
verovelvolliselle laskuvirheen tai sithen verrat-
tavan erehdyksen tahi sen johdosta, ettd vero-
lautakunta ei ole asiaa joltakin osalta tutkinut,
taikka puutteellisen tai virheellisen selvityksen

tahi muun ilmeisen virheen johdosta on pantu
liikaa veroa. Liininoikeuden kisiteltiviksi jou-
tuvien asioiden vihentimiseksi on tarkoituksen-
mukaista, ettd mahdollisimman monet verotuk-

rolautakunnassa. Tasti syystd oikaisumahdolli-
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suutta ei ole tarpeen rajata ilmeisiin virheisiin.
verovelvollisen eduksi aina, kun verolautakunta
asiaa harkittuaan tulisi asiasta toisenlaiseen lop-
putulokseen kuin aikaisemmin. Tdmin menet-
telyn mahdollistamiseksi pykilin 1 momentista
ehdotetaan poistettavaksi sana “ilmeisen”.

Veronoikaisu verovelvollisen hyviksi voidaan
82 §$:n 2 momentin mukaan tehdd viimeistidn
verotuksen toimittamisvuotta seuraavien viiden
vuoden kuluessa. Ehdotuksen mukaan viiden
vuoden aika laskettaisiin siinndSnmukaisen ve-
rotuksen toimittamisvuotta seuraavan vuoden
alusta myds silloin, kun oikaisu koskee jalki-
verotusta tai uudelleen toimitettua verotusta.

Pykilin 3 momentin mukaan veronoikaisu
pannaan vireille kirjallisella vaatimuksella tai
viranomaisen aloitteesta. Lainkohdassa ehdote-
taan lisaksi saddettiviksi, ettd verolautakunnan
on omasta aloitteestaan kisiteltivd verovelvolli-
sen sidnndnmukaisesta verotuksesta ldininoikeu-
delle tekemi wvalitus veronoikaisuasiana. Pakol-
linen oikaisukisittely ei ehdotuksen mukaan
koskisi verolautakunnan veronoikaisua, jilki-
verotusta  tai ~ muutoksenhakuviranomaisen
uudelleen verolautakunnan toimitettavaksi pa-
lauttamaa verotusta koskevasta piitiksestd teh-
tyd valitusta, koska mainitut menettelyt sininsi
ovat verolautakunnan pidtcksen muuttamista.
Tidmi ei kuitenkaan estiisi verolautakuntaa oi-
kaisemasta myds nditd asioita koskevissa pii-
toksissd havaittuja virheiti. Voimassa olevan
82 §:n 1 momentin mukaan oikaistavaksi ei
voisi tulla sellainen asia, jonka tutkijalautakun-
ta on muistutukseen antamallaan padtokselld
ratkaissut.

Jos valitus hyviksyttiisiin kokonaisuudessaan
oikaisukisittelyssi, asia ei ehdotuksen mukaan
tulisi lainkaan muutoksenhakuviranomaisessa
kasiteltidviksi. Oikaisupaitsksestd ei olisi tdssid
tapauksessa edes ilmoitettava ladninoikeudelle.
Jos verovelvollinen katsoisi, ettei hinen vaati-
muksiaan olisi hyviksytty verolautakunnassa,
olisi hinen saadakseen asian ldininoikeuden ki-
siteltiviksi valitettava verolautakunnan pitdk-
sestd. Jos vaatimus hylittiisiin verolautakunnan
kasittelyssd kokonaan tai osittain tai jos asian
ratkaiseminen ei kuuluisi verolautakunnan toi-
mivaltaan, lautakunta siirtdisi asian viran puo-
lesta liininoikeuden kisiteltiviksi. Verolauta-
kunnan tulisi perustella hylkidvd padtoksensi.
Kokonaan hyviksyvdi pditdstd ei tyon sidstd-
miseksi sen sijaan olisi perusteltava, koska ve-

meti verolautakunnan kokouksen poytikirjan
otteesta, joka toimitettaisiin verovelvolliselle.

Ehdotuksessa poiketaan siitd yleisestd peri-
aatteesta, ettd hallintolainkiyt6ssd valittajan tu-
lee saada asiansa sen laissa siidetyn muutok-
senhakuviranomaisen kisiteltiviksi, jolle hin
on muutoksenhaun osoittanut. Nykyisen siin-
ndksen mukaan ldsninoikeus on joutunut anta-
maan pdidtoksen sille osoitettuun valitukseen,
vaikka verolautakunta olisi hyviksynyt valituk-
sessa esitetyt vaatimukset kokonaisuudessaan
oikaisemalla verotusta. Hallintotaloudellisesti
on kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd pyri-
tidn mahdollisimman yksinkertaisiin menette-
lyihin, joilla verovelvollisen oikeusturvaa voi-
daan parantaa.

Veronoikaisua koskeva asia on, mikili mah-
dollista, kisiteltivd loppuun kuudessa kuukau-
dessa oikaisuvaatimuskirjelmin saapumisesta ve-
rotoimistoon. Oikaisuasioiden lisddntyessd ehdo-
tetulla tavalla saattaa laissa oleva kuuden kuu-
kauden aika osoittautua joissakin veropiireissi
liian lyhyeksi. Kun méirdaika ei kuitenkaan ole
ehdoton, sitid ei ehdoteta pidennettiviksi. Mii-
rdaika ehdotetaan laskettavaksi myds valituksen
osalta sen saapumisesta verotoimistoon.

824 §. Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi 82 §:n 2 momenttia vastaavat mak-
suunpanon oikaisua koskevat muutokset.

93—95 §. Lainkohdissa siidetidsn lddninoi-
keudelle tehtivisti muutoksenhausta verotus-
paidtckseen. Siinnénmukainen valitus sidinnel-
ladn 93 S:ssi ja sidnnokset perustevalituksesta
ovat 94——95 §:ssi. Perustevalitusta koskeva
94 § echdotetaan kumottavaksi. Téstd syystd
93 §:ssi olevaa valitusaikaa koskevaa sddnnSsti
ehdotetaan muutettavaksi,

Verovelvollisella on voimassa olevan 94 §:n
mukaan oikeus valittaa verotuksesta pidemmin
eli viiden vuoden valitusajan kuluessa silld pe-
rusteella, etti verotus on toimitettu lakia vir
heellisesti soveltaen tai ettd asiaa verolautakun-
nassa kisiteltdessi on tapahtunut erehdys tai
menettelyvirhe, jonka voidaan otaksua vaikutta-
neen asian ratkaisuun. Tillainen verotuksen pe-
rustetta koskeva valitus tehddin ladninoikeu-
delle. My&s veron miadrdd koskeva valitus voi-
daan eriissi tapauksissa tehdid perustevalituk-
sena. Timi voi tulla kysymykseen, jos veroa on
midritty muussa kunnassa kuin siini, jonka
verolautakunnalle veroilmoitus on annettu, taik-
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ka jos liike-, ammatti- tai kiinteisttulosta tahi
osuudesta yhtymin henkilokohtaiseen tuloon
on miiratty kunnallisveroa muussa kunnassa
kuin misti verovelvollinen on ilmoittanut sen
saaneensa.

Raja perustevalituksen ja siinndnmukaisen
valituksen vililtd on oikeuskiytinndssi jatku-
vasti supistunut ja nykyisin ldhes poistunut.
Valitus on yleensi hyviksytty, jos verotuksessa
on todettu virhe verovelvollisen vahingoksi.
Verovelvollisen oikeusturva ei vaadi verotuk-
sen perustetta koskevan ja muun virheen vili-
sen eron tekemisti eikd ole tarkoituksen-
mukaista kiyttdid muutoksenhakuviranomais-
ten voimavaroja sen selvittimiseen, koskeeko
hallintopditsksessi todettu virhe verotuksen pe-
rustetta vai ei. Tdstd syystd perustevalitusta kos-
kevat sainnckset ehdotetaan kumottaviksi.

Nykyisen 93 §:n 1 momentissa olevan siin-
noksen mukaan siinndnmukainen wvalitus, joka
on paitsi verovelvollisen my0s veronsaajien kiy-
tettdvissd, on tehtivid kolmenkymmenen piivin
kuluessa sen piivin jilkeen, jona tutkijalauta-
kunnan ilmoitus valitusajan alkamisesta on jul-
kipantu. Perustevalituksen poistamisen takia tatd
valitusaikaa on tarpeen pidentid. Verovelvolli-
sella on oikeus vaatia veronoikaisua sddnnénmu-
kaiseen verotukseen verotuksen toimittamis-
vuotta seuraavien viiden vuoden kuluessa. Pe-
rustevalituksella on nykyisin sama miairdaika.
Niistd syistd verovelvollisen valitukselle ehdo-
tetaan samaa aikaa kuin veronoikaisulla on. Va-
litusaika ehdotetaan sidnneltiviksi pykilin 2
momentissa. Ehdotuksen mukaan valitusaika
sddnnonmukaisesta verotuksesta olisi viisi vuot-
ta verotuksen toimittamisvuotta seuraavan vuo-
den alusta. Valitusaika paitSkseen, joka koskee
veronoikaisua, maksuunpanon oikaisua, jilki-
verotusta tai muutoksenhakuviranomaisen uudel-
leen verolautakunnan toimitettavaksi palautta-
maa verotusta, padttyisi ehdotuksen mukaan
samaan aikaan kuin samaa verovuotta koskeva
valitusaika siinndnmukaisesta verotuksesta.

Jos edelli mainitut asiat kisiteltiisiin vero-
fautakunnassa verotusvuotta seuraavan viiden-
nen vuoden lopulla tai joissakin tapauksissa sen
jalkeenkin niin, ettei verovelvollisella edelli se-
lostetulla tavalla olisi valitusaikaa jiljelld vihin-

.............

piivin valitusaika, Edelli selostetulla tavalla
viltettdisiin veroasioiden vireilliolo yleensi

muutoin kuin muutoksenhakuviranomaisessa yli
viisi vuotta verotuksen toimittamisvuotta seu-
raavan vuoden alusta lukien. Ehdotuksen mu-
kaan verovelvollisen valitusaika esimerkiksi
vuodelta 1981 toimitettavaan verotukseen piit-
tyisi vuoden 1987 lopussa. Jos hinti jilkivero-
tettaisiin vuodelta 1981 vuoden 1987 loppu-
puolella niin, ettdi hidn saisi verotuspiatoksen
tiedokseen marras- tai joulukuussa taikka vasta
vuoden 1988 puolella, jatkuisi valitusaika yli
normaalin viiden vuoden ajan.
Perustevalitussddnndstdn poistaminen vero-
tuslaista ja valitusajan muuttaminen ehdotetulla
tavalla aiheuttaisivat sen, ettid verojen ja mak-
sujen perimisestd ulosottotoimin annetun lain
(367/61) 8 S:ssi tarkoitettu perustevalitus tu-
lisi nykyistd. enemmin sovellettavaksi verotus-
laissa tarkoitettuihin  paitoksiin. Ulosottomie-
helle jitetty perustevalitus olisi edelleen lihe-
tettdvd ladninoikeudelle eikd verotoimistolle,

keskeytyshakemukseen. Lédninoikeuden toimi-
tettua valituskirjan verotoimistoon asia olisi ki-
siteltdvd tdssi esityksessi ehdotetulla tavalla.

Jos verovelvollinen on tehnyt veromuistutuk-
sen tutkijalautakunnalle, olisi hinen, jos hin ei
tutkijalautakunnan piitékseen tyydy, valitetta-
kun tutkijalautakunnan ilmoitus valitusajan al-
kamisesta on julkipantu. Tdmi lyhyempi vali-
tusaika johtuu siitd, ettd valittajalla on muu-
toksenhakuviranomaisen p#itds, johon yleensi
on haettava. muutosta lyhyen muutoksenhaku-
ajan kuluessa. Muutoksenhakuaika verolauta-
kunnan paitdkseen siltd osin kuin muistutusta
tutkijalautakuntaan e ole tehty olisi edelli se-
lostettu wviisi vuotta verotuksen toimittamis-
vuotta seuraavan vuoden alusta lukien.

Veronsaajien valitusaika olisi ehdotuksen
mukaan siinnénmukaisesta verotuksesta 60
paivad tutkijalautakunnan valitusajan alkamis-
ta koskevan ilmoituksen julkipanosta. Muissa
kuin sdinndnmukaista verotusta koskevissa va-
lituksissa veronsaajien valitusaika olisi 60 pii-
vid pidtsksen teosta. Verotusasiamiehen ja 1ai-
ninveroviraston valitusaika misraytyisi verovel-
vollisen kotikunnassa noudatettavan valitusajan
mukaan ja valtion- ja kunnanasiamiehen valitus-
atka siini kunnassa noudatettavan valitusajan
mukaan, jonka verolautakunnassa asiamies toi-
mii. Veronsaajien valitusajan miiriytymisests
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ehdotetaan otettavaksi nimenomainen sdinnds
lakiin, koska nykyisin kdytinndssd esiintyy epi-
selvyyttd asiassa.

Valitusajan mddrittelylld tarkoitetaan valitus-
ajan pddttymistd, joten estettd valituksen teke-
miselle signnénmukaisesta verotuksesta heti ve-
rotuksen pddttymisen jilkeen ei ole.

Muutoksenhakuviranomainen olisi ehdotuk-
sen mukaan, niin kuin nykyisinkin, sen lddnin
ldsninoikeus, jonka alueella verovelvollisen koti-
kunta on. Valitus on voimassa olevan siinnck-
sen mukaan jatettdvi joko verotoimistoon tai
lddninoikeuteen. Veronoikaisuun ehdotettavien
muutosten takia ehdotetaan, ettd valitus aina
jatettdisiin verotoimistoon. Tdmid koskisi myos
veronsaajien tekemii valituksia, vaikkei oi-
kaisusddnndstod  ehdotuksen mukaan niihin
sovellettaisikaan. Valituksen nopeata kisit-
telyd varten olisi tarkoituksenmukaista, "ett4d
valitus jitettdisiin sen veroplirin verotoimis-
toon, jossa toimivan verolautakunnan pditok-
seen tai jonka toimittamaan maksuunpanoon
muutosta haetaan. Verovelvollisen olisi joissa-
kin tapauksissa vaikeata tietdi, mikd olisi edel-
14 tarkoitetulla tavalla oikea verotoimisto. Tis-
td syystd ehdotuksen mukaan valitus voidaan
jattdd mihin tahansa verotoimistoon, jonka tu-
lee, jos asian kisittely ei kuulu sille, siirtdd asia
asianomaiseen verotoimistoon.

Nykyisen 93 §:n 3 momentin sdinnds valitus-
ajasta veronoikaisuun, jilkiverotukseen ja muu-
toksenhakuviranomaisen uudelleen verolauta-
kunnan toimitettavaksi palauttamassa asiassa
annettuun padtdkseen sisiltyy muutettuna ehdo-
tettuun 93 $:n 2 momenttiin, ja 4 momentissa
oleva sddnnds oikeudesta valittaa yhdelld vali-
tuskirjalla useammassa kunnassa toimitettuihin
verotuksiin on ehdotetussa 1 momentissa.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnds 1 ja 2 momentin soveltamisesta vali-
tettaessa verojohtajan 89 $:n 2 momentin no-
jalla tekemistd pidtoksestd, jolla muu henkils
kuin verovelvollinen on migritty timin kanssa
yhteisvastuulliseksi verosta tai sen osasta. Voi-
massa olevan lain mukaan pidtokseen on voi-
nut hakea muutosta perustevalituksella.

Valitusten kisittelyd verotoimistossa ja IH3-
ninverovirastossa koskevat sdinnokset on ehdo-
tuksessa sijoitettu uuteen 93 a S:ddn. Valitus
olisi sen saavuttua verotoimistoon kisiteltdvi
edelli 82 §:n perusteluissa selvitetylld tavalla
veronoikaisuna. Sen jilkeen verotoimiston olisi,

jos valitus joltakin osalta jitetddn tutkimatta tai
hyldtiin, kuultava verovelvollisen valituksesta
valtion- ja kunnanasiamiestd ja niiden valituk-
sesta verovelvollista, Vastineiden osalta olisi
vield varattava vastapuolelle mahdollisuus vasta-
selityksen antamiseen. Nykyisin ldaninoikeudet
saattavat pyytdd vastaselitykset nimismiesten ja
maistraattien vilitykselld. Timi el ole hallinto-
kiytinnon eikd verovelvollisen oikeusturvan
kannalta tarkoituksenmukaista, koska se edellyt-
tdd runsasta asiakirjojen lahettimistd. Verovel-
vollinen voi verotoimistosta saacda myds ohjaus-
ta vastaselityksen antamista varten. Téstd syystd
vastaselitys olisi verotoimiston pyydettdvi. Vas-
taselitys olisi verovelvolliselta pyydettivid aina,
kun veronsaajan edustaja vastustaa valituksen
hyviksymistd. Jos taas valtion- tai kunnanasia-
mies ehdottaa valituksen hyviksymistd, vasta-
selitystd el tarvita, kun verolautakunta voi ot-
taa asian uudelleen oikaistavaksi.

Valitusasiakirjat olisi lihetettdvi viipymaittd
verojohtajan lausunnon ohella lidninoikeudelle.
Paitsi verotuksen perusteena olleita asiakirjoja
seki vastinetta ja vastaselitysti asiakirjoihin
olisi liitettdvd ote sen verolautakunnan kokouk-
sen poytikirjasta, jossa veronoikaisuasia on kisi-
telty, samoin kuin ote tutkijalautakunnan poy-
tikirjasta, jos asia on sielli kisitelty. Jos vali-
tus koskee vain maksuunpanoa, ote veroluette-
losta ja maksuunpanon oikaisua koskevan pii-
toksen jiljennds olisi liitettdvd mukaan. Nykyis-
ten sdinnOsten edellyttimii kiytdntdd, jonka
mukaan veroluettelon ote ja ote verolautakun-
nan siinnénmukaista verotusta koskevan pii-
toksen poytikirjasta on aina liitettdvd mukaan,
ei ole tarkoituksenmukaista jatkaa, kos-
ka niiti asiakirjoja ei yleensi tarvita ja niiden
valmistaminen aiheuttaa lisiksi runsaasti tyota.

Valitus lddninverolautakunnan toimittamasta
verotuksesta olisi myds jdtettivia verotoimis-
toon. Tillainen valitus olisi kisiteltivd ldinin-
verolautakunnassa oikaisuasiana, Eri veronsaa-
jien kuuleminen on nidissi asioissa viivistyttd-
nyt eniten valitusten kisittelyd. Asioiden no-
peamman etenemisen turvaamiseksi ehdotetaan
93a §:n 2 momentissa siidettiviksi, ettd ve-
rovelvollisen valituksesta kuultaisiin yleensi ve-
ronsaajien edustajina vain kotikunnan kunnan-
asiarniestd ja lddninverolautakunnassa toimivaa
verotusasiamiestd. Niin sanottujen sivukuntien
kunnanasiamiehid kuultaisiin vain tarvittaessa.
Tdmid olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun va-
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lituksessa on kysymys tulon jaosta eri kuntien
kesken. Tallginkin olisi kuultava vain niitd
kuntia, joiden tulon jakoon valitus voi vaikut-
taa. Jonkin veronsaajan valituksesta olisi vero-
velvollisen lisaksi kuultava vain niiti kuntia,
joiden tulo-osuuteen valitus saattaa vaikuttaa
alentavasti,

Kotikunnan verotoimiston, johon valitus
yleensd jitettdisiin, olisi ehdotuksen mukaan
kuultava heti kunnanasiamiestd, minki jil-
keen asiakirjat lihetettiisiin lddninverovirastol-
le. Muun kuulemisen hoitaisi ladninverovirasto
vastaavalla tavalla kuin edelli on selostettu
paikallisen verolautakunnan toimittaman ve-
rotuksen osalta. Ennen kuulemista valitus oli-
si kisiteltdvi oikaisuasiana ldininverolautakun-
nassa.

Joissakin suurissa veropiireissd saattaa vero-
velvollisen kotikunnan kunnanasiamiehen kuule-
minen viedi niin paljon aikaa, ettd on tarkoituk-
senmukaista aloittaa valituksen oikaisukisittely
lddninverovirastossa heti valituksen saavuttua
verotoimistoon. Tillaisia tilanteita varten saat-
taa olla tarpeellista antaa hallinnollisessa jérjes-
tyksessd ohjeet siitd, missd tapauksissa asiakir-
jat on heti ldhetettdvi oikaisua varten lddnin-
verovirastoon, jolloin kotikunnan kunnanasia-
verovirastosta tai kotikunnan verotoimistosta
esimerkiksi valitusasiakirjoista tehtdvien jiljen-
nBsten perusteella.

Perustevalituksen poistamisesta johtuvan sa-
nonnallisen korjauksen lisiksi ehdotetaan 95
§:34 muutettavaksi siten, ettd kahdessa tai
useammassa kunnassa tapahtuneet samaa tuloa
tai varallisuutta koskeneet verotukset voi ilmoit-
taa lddninoikeuden kisiteltiviksi verojohtajan
ja ulosottomichen lisiksi ld#ninveroviraston
asiaomainen virkamies sekd lddninhallituksen
virkamiehen sijasta lddninoikeuden asianomai-
nen virkamies.

112 §. Pykilin 4 momenttiin ehdotetaan pe-
rustevalituksen poistamisen aiheuttamaa teknis-
td muutosta.

113 §. Pykildn 5 momentin sifinndstd vali-
tusajasta verojohtajan muutoksenhakuviranomai-
sen padtdksen perusteella tekemiin maksuunpa-
non oikaisemiseen ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd valitusaika olisi 60 piivii padtoksen
tiedoksi saannista. Kun p#dtds annetaan tiedoksi
erityistiedoksiannolla, ei viiden vuoden valitus-
aikaa ole tarpeen pitiid voimassa.

Voimaantulo ja soveltaminen. Uudistus ehdo-
tetaan saatettavaksi voimaan mahdollisimman
nopeasti eduskunnan hyviksyttyd ehdotuksen.
tulisi muutoksenhaun tai itseoikaisun kohteeksi
endd viiden vuoden kuluttua sddnnénmukaisen
verotuksen toimittamisvuoden piittymisestd.
Titdi koskevat sdinndkset ovat ehdotuksen 82
§:n 2 momentissa, 82a §:n 1 momentissa ja
93 $:n 2 momentissa. Voimassa olevien siin-
nosten mukaan on mahdollista, ettid esimerkiksi
viidenteni sinndSnmukaisen verotuksen toimit-
tamisvuotta seuraavana vuotena toimitettuun
jalkiverotukseen haetaan muutosta perustevali-
tuksella tai veronoikaisulla viiden vuoden ku-
luessa jalkiverotuksen toimittamisvuoden paitty-
misestd. Tdmin vuoksi ehdotetaan lain taanneh-
tivan vaikutuksen estdmiseksi, ettd valituksiin
ja oikaisuvaatimuksiin niistd verotuksista, jotka
ovat pHiattyneet ennen lain voimaantuloa, so-
vellettaisiin valitusajan. ja oikaisuvaatimuksen
tekoajan osalta nyt voimassa olevaa lakia, jos
se on tiltd osin verovelvolliselle uutta lakia
edullisempi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

verotuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitsksen mukaisesti

kumotaan 12 piivind joulukuuta 1958 annetun verotuslain (482/58) 94 §, sellaisena kuin
se on osittain muutettuna 31 piivini joulukuuta 1974 annetuilla laeilla (1023/74 ja 1025/

74), sekd

muntetaan 82 S, 82a $:n 1 momentti, 93 ja 95 §, 112 S:n 4 momentti sekid 113 $:n

5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 82 § muutettuna 31 piivini joulukuuta 1974 ja 23 piivini
joulukuuta 1977 annetuilla laeilla (1024/74 ja 1002/77), 82a S$:n 1 momentti viimeksi
mainitussa laissa, 93 § muutettuna 31 pdivini joulukuuta 1974 ja 25 piivini heindkuuta

1975 annetuilla laeilla (1023/74 ja 611/75),

95 § ja 112 $:n 4 momentti 31 piivini

joulukuuta 1974 annetussa laissa (1023/74) sekd 113 §:n 5 momentti 12 piivind kesi-

kuuta 1964 annetussa laissa (321/64), seki
lisitddn lakiin uusi 93 a § seuraavasti:

‘ 82§

Jos verovelvolliselle laskuvirheen tai siihen
verrattavan erehdyksen vuoksi tahi sen johdces-
ta, ettd verolautakunta ei ole asiaa joltakin osal-
ta tutkinut, on, hidnen siti aiheuttamattaan,
jddnyt panematta siddetty vero tai osa siitd, tai
jos verovelvolliselle on mainitusta syystd tai
puutteellisesta tai virheellisestd selvityksestd
johtuneen taikka muun virtheen johdosta pantu
liitkaa veroa, on verotus oikaistava, jollei asiaa
ale veromuistutukseen tai valitukseen annetulla
paitokselld ratkaistu (wveronoikaisu).

Veronoikaisu verovelvollisen vahingoksi voi-
daan tehdd viimeistddn verotuksen toimittamis-
vuotta seuraavien kahden vuoden kuluessa. Ve-
ronoikaisu verovelvollisen hyviksi voidaan teh-
da viimeistddn sdinnonmukaisen verotuksen toi-
mittamisvuotta seuraavien viiden vuoden ku-
luessa tai myohemminkin, jos verovelvollinen
on siinnonmukaisen verotuksen toimittamis-
vuotta seuraavien viiden vuoden kuluessa tehnyt
3 momentissa tarkoitetun kirjallisen oikaisuvaa-
timuksen. Oikaisuvaatimus jalkiverotuksesta tai
muutoksenhakuviranomaisen uudelleen verolau-
takunnan toimitettavaksi palauttamaa verotusta
koskevasta piddtoksesti saadaan kuitenkin tehdd
tdmidn midrdajan estdmittd 60 pdivdin aikana
sen péivin jilkeen, jona verovelvollinen on saa-
nut padtoksestd tiedon. Jos veronoikaisu teh-
dédn verovelvollisen vahingoksi, hinelle on, mi-
kdli mahdollista, ennen oikaisun tekemistid
varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

Veronoikaisu pannaan vireille verovelvollisen
tai muun 91 $:n 1 momentin mukaan muutok-
senhakuun oikeutetun kirjallisesta vaatimuksesta
tahi viranomaisen aloitteesta. Verolautakunnan

on kisiteltdvd verovelvollisen tai muun 91 $:n
1 momentissa tarkoitetun henkilon sdzinnénmu-
kajsesta verotuksesta tekemid wvalitus veronoi-
kaisuna. Jos valituksessa tarkoitetun asian tut-
kiminen ei kuulu 1 momentin nojalla verolauta-
kunnan toimivaltaan tai jos siind esitetty vaati-
mus hylidtddn, verolautakunnan on siirrettdvi
asia tiltd osin lidninoikeuden kisiteltiviksi. Ve-
ronoikaisua koskeva asia on, mikili mahdollista,
kisiteltivd loppuun kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun oikaisuvaatimuskirjelma tai valitus on
saapunut verotoimistoon.

82a §

Jos maksuunpanossa on sattunut laskuvirhe
tai sithen verrattava erehdys, verotoimiston on
oikaistava maksuunpano. Maksuunpanon oikaisu
verovelvollisen vahingoksi voidaan tehdd wvii-
meistddn kahden vuoden kuluessa sitd seuran-
neen kalenterivuoden alusta, jona maksuunpano
on tapahtunut. Maksuunpanon oikaisu verovel-
vollisen hyviksi voidaan tehdi viimeistdin sdn-
nénmukaisen verotuksen toimittamisvuotta seu-
raavien viiden vuoden kuluessa tai myShem-
minkin, jos verovelvollinen on siinnénmukaisen
verotuksen toimittamisvuotta seuraavien viiden
vuoden kuluessa tehnyt kirjallisen maksuunpa-
non oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimus ve-
ronoikaisua, jilkiverotusta tai muutoksenhaku-
viranomaisen uudelleen verolautakunnan toimi-
tettavaksi palauttamaa verotusta koskevasta
maksuunpanosta saadaan kuitenkin tehdd timin
miiriajan estimattd 60 piivin aikana sen piivin
jalkeen, jona verovelvollinen on saanut padtok-
sestd tiedon. Jos maksuunpanon oikaisu tehdiin
verovelvollisen vahingoksi, hinelle on, mikili
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mahdollista, ennen oikaisun tekemistid varat-
tava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

93 §

Verovelvollinen tai muu 91 $:n mukaan
muutoksenhakuun oikeutettu voi, olipa vero-
muistutus tehty tai ei, hakea muutosta valitta-
malla sen lddnin lddninoikeudelta, jonka alueel-
la verovelvollisen kotikunta on tai hinti on
henkilokohtaisista tuloista verotettu, taikka jos
hinelli ei ole valtakunnassa kotikuntaa eikd
hintd ole tiilld verotettu henkiltkohtaisista tu-
loista, Uudenmaan ldsninoikeudelta. Jos puoli-
soilla, joihin tulo- ja varallisuusverolain mu-
kaan sovelletaan puolisoita koskevia sdinndk-
sid, on eri kotikunta, haetaan muutosta sen
ladnin lddninoikeudelta, jonka alueella miehen
kotikunta on. Muutosta yhtymin tulon ja va-
rallisuuden vahvistamiseen sekid niiden jakoon
haetaan kuitenkin sen lddnin lddninoikeudelta,
jonka alueella yhtymin kotikunta on, tai, jos
yhtymilli ei ole wvaltakunnassa kotikuntaa,
Uudenmaan lddninoikeudelta. Muutoksenhaku
on tehtivd kirjallisesti, ja valituskirja on toi-
mitettava valitusajan kuluessa verotoimistoon.
Jos wverovelvollista on verotettu useammassa
kunnassa, muutosta on oikeus hakea kaikkiin
verotuksiin yhdelli muutoksenhakukirjalla,

Verovelvollisen tai muun 91 §:n 1 momentin
mukaan muutoksenhakuun oikeutetun valitus-
aika on siltd osin kuin muutosta on haettu vero-
muistutuksella tutkijalautakunnaita 60 pidivaa
sen piivin jilkeen, jona tutkijalautakunnan il-
moitus valitusajan alkamisesta on julkipantu si-
ten kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa jul-
kaistaan, ja muulta osin viisi vuotta siti seu-
raavan vuoden alusta Iukien, jona sidinnonmu-
kainen verotus on toimitettu. Veronoikaisua,
maksuunpanon oikaisua, jilkiverotusta tai muu-
toksenhakuviranomaisen uudelleen verolauta-
kunnan toimitettavaksi palauttamaa verotusta
koskevasta paatsksestd saadaan kuitenkin valit-
taa tAmin médrdajan estimittd 60 piivin aikana
sen paivin jilkeen, jona verovelvollinen on saa-
nut pidtdksests tiedon. Edelli 91 §:n 2 mo-
mentissa mainittujen viranomaisten valitusaika
on siinnonmukaisesta verotuksesta 60 pdivii
sen piivin jilkeen, jona tutkijalautakunnan il-
moitus valitusajan alkamisesta on edelld maini-
tulla tavalla julkipantu, ja muissa asioissa 60
piivid padtoksen tekemisesti. Verotusasiamie-
hen ja lddninveroviraston valitusaika miiriy-
tyy verovelvollisen kotikunnan mukaan seki

valtion- ja kunnanasiamiehen valitusaika sen
kunnan mukaan, jossa olevassa verolautakun-
nassa asiamies toimii, Kunnanhallituksen wvali-
tusaika midridytyy asianomaisen kunnan mukaan
sekid seurakunnan ja kansaneldkelaitoksen vali-
tusaika sen kunnan mukaan, jossa kirkollisvero
ja  kansanelikevakuutusmaksu on maksuun-
pantu.

Mitd tdssd pykildssi on siddetty, on nouda-
tettava haettaessa muutosta 89 §:n 2 momentin
nojalla annettuun vercjohtajan piitskseen.

93a §

Verotoimiston tulee, sen jilkeen kun 91 §:n
1 momentissa mainitun henkildn tekemi valitus
on kisitelty 82 tai 82 a §:ssi tarkoitetulla ta-
valla, varata 91 §:n 2 momentissa mainitun vi-
ranomaisen tekemisti valituksesta verovelvolli-
selle seki 91 §:n 1 momentissa mainitun hen-
kilon tekemistd valituksesta valtion- ja kunnan-
asiamiehelle tilaisuus vastineen ja tarvittaessa
vastaselityksen antamiseen. Valituskirja vasti-
neineen ja vastaselityksineen seki verotuksen
perusteena olleet asiakirjat on ldhetettivi viipy-
mitti lddninoikeudelle. Asiakirjoihin on liitet-
tivd ote verolautakunnan 82 §:ssd tarkoitetun
kokouksen poytikirjasta tai jiljennds 82 a §:ssid
tarkoitetusta verotoimiston pditoksestd seki ote
tutkijalautakunnan poytikirjasta, jos asia on tut-
kijalautakunnassa kisitelty. Maksuunpanoa kos-
kevaan valitukseen on liitettivd ote veroluet-
telosta. Asiakirjoihin on liitettivd myds vero-
johtajan lausunto valituksesta ja selvitys vali-
tusajan alkamisesta.

Jos wvalitus on tehty lisininverolautakunnan
toimittamasta verotuksesta, verotoimiston tulee,
varattuaan 91 §:n 1 momentissa mainitun hen-
kilon tekemistd valituksesta kunnanasiamichelle
tilaisuuden vastineen antamiseen, lihettdd vii-
pymitti valituskirja vastineineen ja verotuksen
perusteena olleet asiakirjat lddninverovirastolle.
Asiakirjoihin on liitettivd ote lddninverolauta-
kunnan poytikirjasta ja selvitys wvalitusajan
alkamisesta. Lidninveroviraston ‘tulee, sen
jilkeen kun 91 $:n 1 momentissa mainitun
henkilon tekemid valitus on kisitelty 82 §:ssi
tarkoitetulla tavalla lidninverolautakunnassa, va-
rata 91 $:n 2 momentissa mainitun viranomai-
sen tekemistd valituksesta verovelvolliselle ja
91 §$:n 1 momentissa mainitun henkilon teke-
mistd valituksesta verotusasiamiehelle seki -tar-
vittaessa asianomaisen veropiirin verotoimiston
vilitykselld kunnanasiamiehelle tilaisuus vasti-
neen ja vastaselityksen antamiseen. Valituskirja
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asiakirjoineen, joihin on myos liitettdvd lddnin-
verolautakunnan puheenjohtajan lausunto, on
lihetettivéd viipymittd lddninoikeudelle.

95 §

Jos verovelvolliselle on miidritty kahdes-
sa tai useammassa kunnassa valtionveroa tai
samasta tulosta kunnallisveroa, asia voidaan
saattaa lddninoikeuden kasiteltiviksi valituksin
my0s siten, ettd sen veropiirin verojohtaja, jossa
jokin verotuksista on toimitettu, taikka lddnin-
verovitaston tai lddninoikeuden asianomainen
virkamies tai ulosottomies ilmoittaa asian ldi-
ninoikeudelle. Asian vireillepanosta on verovel-
volliselle annettava pyynnosta todistus.

Jos verovelvolliselle on miiritty kahdessa tai
useammassa kunnassa valtionveroa tai samasta
tulosta kunnallisveroa ja kysymys hinen oikeas-
ta verotuspaikastaan on saatettu valituksin ldi-
ninoikeuden ratkaistavaksi, verovelvollisella tai
muulla verosta vastuussa olevalla henkildlli on
oikeus pyytid sellaisen veropiirin verojohtajaa,
jossa jokin verotuksista on toimitettu, médrid-
madn, mikd sanotuista veroista on maksettava
muutoksenhausta riippumatta. Titen maksetta-
vaksi on ensisijaisesti madrittivi se vero, joka
on kokonaan tai osaksi maksettu tahi jonka
suoritukseksi on kiytetty ennakkoja. Verojohta-
jan on samalla madrdttivd muussa kunnassa sa-
masta tulosta tai varallisuudesta miirittyjen ve-
rojen pakkoperintd lykkaddntymsidn, kunnes ldi-
ninoikeuden p#dtds verotuspaikasta tehtyyn va-
litukseen on annettu. Tarvittaessa on kirjoitet-
tava uudet veroliput, erikseen sille verolle, joka

Helsingissi 19 piivdni helmikuuta 1982

on maksettava muutoksenhausta riippumatta, ja
erikseen muulle verolle. Tdssi momentissa tar-
koitettuun verojohtajan piitokseen ei saa hakea
muutosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun verojohta-
jan toimittamaan maksuunpanoon tai maksuun-
panon oikaisemiseen verovelvollinen saa hakea
muutosta 60 piivin aikana sen piivin jilkeen,
jona hin on saanut padtSksestd tiedon, ja
91 §:n 2 momentissa mainittu viranomainen
60 piivin aikana sen piivin jilkeen, jona pai-
tos on tehty. Valituksesta on muutoin soveltu-
vin osin voimassa, mitd 93 ja 93 a S:ssi on
sdadetty.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Tita lakia sovelletaan niihin oikaisuvaatimuk-
siin ja valituksiin, jotka tehdiin lain voimaan-
tulopiivdni tai sen jilkeen. Ennen lain voimaan-
tuloa verotoimistoon lausuntoa varten saapunei-
siin ja sinne jitettyihin valituksiin voidaan so-
veltaa timdn lain 82 $:n 3 momentin ja
93 a §:n sidnnoksii.

Jos oikaisuvaatimuksen tekoaika tai valitus-
aika ennen timin lain voimaantuloa voimassa
olleiden siinndsten mukaan on pidempi kuin
tissd laissa sdadetty vastaava aika, sovelletaan
sellaiselta vuodelta, jonka osalta siinndnmukai-
nen verotus on paittynyt ennen timin lain
voimaantuloa, toimitetusta verotuksesta tehtyyn
oikaisuvaatimukseen ja valitukseen tiltd osin
ennen timin lain voimaantuloa voimassa olleita
sadnnoksii,

pdivingd

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

2 168101387C

Ministeri Mawno Forsman
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Liite

Laki

verotuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

kumotaan 12 piivind joulukuuta 1958 annetun verotuslain (482/58) 94 §, sellaisena kuin
se on osittain muutettuna 31 pdivind joulukuuta 1974 annetuilla laeilla (1023/74 ja 1025/

74), seki

muutetaan 82 §, 82a §:n 1 momentti, 93 ja 95 §, 112 S:n 4 momentti sekd 113 §:n

5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 82 § muutettuna 31 piivinid joulukuuta 1974 ja 23 piivinid
joulukuuta 1977 annetuilla laeilla (1024/74 ja 1002/77), 82a §$:n 1 momentti viimeksi
mainitussa laissa, 93 § muutettuna 31 pdivdnd joulukuuta 1974 ja 25 piivind heindkuuta

1975 annetuilla laeilla (1023/74 ja 611/75),

95 § ja 112 $:n 4 momentti 31 pHivini

joulukuuta 1974 annetussa laissa (1023/74) sekd 113 $:n 5 momentti 12 piivini kesi-

kuuta 1964 annetussa laissa (321/64), seki
lisitidn lakiin uusi 93 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

82 §.

Jos verovelvolliselle laskuvirheen tai siihen
verrattavan erehdyksen vuoksi tahi sen johdos-
ta, ettd verolautakunta ei ole asiaa joltakin osal-
ta tutkinut, on, hinen siti aiheuttamattaan,
jos verovelvolliselle on mainitusta syystd tai
puutteellisesta tai virheellisestd selvityksestd
johtuneen taikka muun ilmeisen virheen joh-
dosta pantu liikaa veroa, on verotus oikaistava,
jollei asiaa ole veromuistutukseen tai valituk-
seen annetulla padtkselld ratkaistu (veronoi-
kaisu).

Veronoikaisu verovelvollisen vahingoksi voi-
daan tehdi viimeistdin verotuksen toimittamis-
vuotta seuraavien kahden vuoden kuluessa. Ve-
ronoikaisu verovelvollisen hyviksi voidaan teh-
did viimeistdin verotuksen toimittamisvuotta
seuraavien viiden vuoden kuluessa tai myShem-
minkin, jos verovelvollinen on verotuksen toi-
mittamisvuotta seuraavien viiden vuoden ku-
luessa tehnyt jiljempind 3 momentissa tarkoi-
tetun kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Jos veron-
oikaisu tehddin verovelvollisen vahingoksi, hi-
nelle on, mikili mahdollista, ennen oikaisun
suorittamista varattava tilaisuus tulla asiassa
kuulluksi.

Ebdotus

82 §

Jos verovelvolliselle laskuvitheen tai siihen
verrattavan erehdyksen vuoksi tahi sen johdos-
ta, ettd verolautakunta ei ole asiaa joltakin osal-
ta tutkinut, on, hinen sitd aiheuttamattaan,
jos verovelvolliselle on mainitusta syysti tai
puutteellisesta tai virheellisestd selvityksestd
johtuneen taikka muun virheen johdosta pantu
liikaa veroa, on verotus oikaistava, jollei asiaa
ole veromuistutukseen tai valitukseen annetulla
paiatokselld ratkaistu (wveronoikaisu).

Veronoikaisu verovelvollisen vahingoksi voi-
daan tehdd viimeistidn verotuksen toimittamis-
vuotta seuraavien kahden vuoden kuluessa. Ve-
ronoikaisu verovelvollisen hyviksi voidaan teh-
di viimeistdin sddnninmukaisen verotuksen toi-
mittamisvuotta seuraavien viiden vuoden kulues-
sa tai mydhemminkin, jos verovelvollinen on
sddannonmukaisen verotuksen toimittamisvuotta
seuraavien viiden vuoden kuluessa tehnyt 3 mo-
mentissa tarkoitetun kirjallisen oikaisuvaatimuk-
sen. Qikaisuvaatimus jilkiverotuksesta tai muu-
toksenbakuviranomaisen uudelleen verolauta-
kunnan toimitettavaksi palauttamaa verotusta
koskevasta péiitoksesti seadaan kuitenkin tebdi
timin midrdajan estimitti 60 piivin aikana
sen pitvin jilkeen, jona verovelvollinen on saa-
nut paitoksesti tiedon. Jos veronoikaisu teh-
dsdn verovelvollisen vahingoksi, hinelle on, mi-
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Veronoikaisu pannaan vireille verovelvollisen
tai muun 91 §:n 1 momentin mukaan muutok-
sephakuun - oikeutetun kirjallisesta vaatimuk-
sesta tahi viranomaisen aloitteesta. Veronoikai-
sua koskeva asia on, mikili mahdollista, kisi-
teltivd loppuun kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun oikaisuvaatimuskirjelmi on saapunut
verotoimistoon.

82a §.

Milloin havaitaan, etti maksuunpanossa on
sattunut laskuvithe tai sithen verrattava ereh-
dys, verotoimiston on oikaistava maksuunpano.
Maksuunpanon oikaisu verovelvollisen vahin-
goksi voidaan tehdi viimeistdin kahden vuoden
kuluessa sitd seuranneen kalenterivuoden alusta,
jona maksuunpano on tapahtunut. Maksuunpa-
non oikaisu verovelvollisen hyviksi voidaan teh-
dd viimeistddn verotuksen toimittamisvuotta
seuraavien viiden vuoden kuluessa, tai myShem-
minkin, mikili verovelvollinen on verotuksen
toimittamisvuotta seuraavien viiden vuoden ku-
luessa tehnyt kirjallisen maksuunpanon oikaisu-
vaatimuksen. Jos maksuunpanon oikaisu teh-
disn verovelvollisen vahingoksi, hinelle on, mi-
kili mahdollista, ennen oikaisun suorittamista
varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

93 §.
Verovelvollinen tai muu 91 §:n mukaan
muutoksen hakuun oikeutettu voi, olipa vero-
muistutus tehty tai ei, hakea muutosta sen lii-

nin ld4ninoikeudelta, jonka alueella verovelvol-

Ebdotus

kili mahdollista, ennen oikaisun fekemisti
varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

Veronoikaisu pannaan vireille verovelvollisen
tai muun 91 §:n 1 momentin mukaan muutok-
senhakuun oikeutetun kirjallisesta vaatimuksesta
tahi viranomaisen aloitteesta. Verolautabunnan
on kisiteltivi verovelvollisen tai muun 91 $:n
1 momentissa tarkoitetun henkilon siinnonmu-
kaisesta verotuksesta tekemd valitus veronoikai-
suna. Jos valituksessa tarkoitetun asian tutkimi-
nen et kuulu 1 momentin nojalla verolautakun-
nan toimivaltaan tai jos siind esitetty vaatimus
bylitiin, verolautakunnan on siirrettivi asta
tdltd osin lidninoikeuden kisiteltiviksi. Veron-
oikaisua koskeva asia on, mikili mahdollista, ki-
siteltdvi loppuun kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun oikaisuvaatimuskirjelmi #ai valitus on
saapunut verotoimistoon.

82a §

Jos maksuunpanossa on sattunut laskuvirhe
tai sithen verrattava erehdys, verotoimiston on
oikaistava maksuunpano. Maksuunpanon oikaisu
verovelvollisen vahingoksi voidaan tehdi vii-
meistiin kahden vuoden kuluessa sitid seuran-
neen kalenterivuoden alusta, jona maksuunpano
on tapahtunut. Maksuunpanon oikaisu verovel-
vollisen hyviksi voidaan tehdd viimeistddn sidn-
nonmukaisen verotuksen toimittamisvuotta seu-
raavien viiden vuoden kuluessa tai myShem-
minkin, jos verovelvollinen on sdénnonmukaisen
verotuksen toimittamisvuotta seuraavien viiden
vuoden kuluessa tehnyt kirjallisen maksuunpa-
non oikaisuvaatimuksen. Qikaisuvaatimus ve-
ronoikaisua, jilkiverotusta tai muutoksenbaku-
viranomaisen uudelleen verolautakunnan toimi-
tettavaksi palauttamaa verotusta koskevasta
maksuunpanosta saadaan kuitenkin tebdi timin
mdiriajan estimittid 60 piivin aikana sen pii-
van jalkeen, jona verovelvollinen on saanut péii-
toksesti tiedon. Jos maksuunpanon oikaisu teh-
ddin verovelvollisen vahingoksi, hinelle on, mi-
kili mahdollista, ennen oikaisun tekemisti va-
rattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

93 §

Verovelvollinen tai muu 91 §:n mukaan
muutoksenhakuun oikeutettu voi, olipa vero-
muistutus tehty tai ei, hakea muutosta valitta-
malla sen ldidnin ldininoikeudelta, jonka alueel-
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lisen kotikunta on tai hintd on henkilokohtai-
sista tuloista verotettu, taikka ellei hinelld ole
valtakunnassa kotikuntaa eikd hiantid ole tadlld
verotettu henkilokohtaisista tuloista, Uuden-
maan lddninoikeudelta. Milloin puolisoilla, joi-
hin tulo- ja varallisuusverolain mukaan sovelle-
taan puolisoita koskevia sdinndksid, on eri
kotikunta, haetaan muutosta sen lddnin 143-
ninoikeudelta, jonka alueella miehen kotikun-
ta on. Muutosta yhtymin tulon ja omaisuuden
vahvistamiseen sekid niiden jakoon haetaan kui-
tenkin sen ldinin lddninoikeudelta, jonka
alueella yhtymin kotikunta on, tai ellei- yh-
tymilld ole valtakunnassa kotikuntaa, Uuden-
maan lddninoikeudelta. Muutoksenhaku on teh-
tavd kirjallisesti ja valituskirja on toimitettava
veropiirin verotoimistoon faikka liininoiken-
teen viimeistidn kolmantenakymmenentend pii-
vinid sen jilkeen, jona tutkijalautakunnan il-
moitus valitusajan alkamisesta on julkipantu
siten, kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa
julkaistaan (sddnniénmukainen va-
litus). Milloin verovelvollinen tai muu 91
§:n 1 momentin mukaan muutoksenbakuun oi-
keutettu on vdlitusajan kuluessa tebnyt vero-
lautakunnalle 82 $:n 3 momentissa tarkoitetun
otkaisuvaatimuksen, luetaan lkuitenkin hinen
muntoksenbakuaikansa verolautakunnan oikai-
suvaatimuksen  jobdosta tekemin  piitoksen
87 §:n mukaisesta tiedoksiantamisesta.

Jos muutoksenhakukirjelmi on annettu vero-
toimistoon, tulee verojohtajan, varattuaan val-
tion tai kunnan puolesta tehdyn valituksen job-
dosta verovelvolliselle sekid 91 $:n 1 momen-
tissa tarkoitetun henkilon tekemin wvalituksen
johdosta valtion- ja kunnanasiamiehelle tilaisuu-
den vastineen antamiseen, lihettdd viipymittd
lddninoikeudelle valituskirja vastineineen ja ve-
rotuksen perusteena olleet asiakirjat sekd otteet
verolautakunnan p&ytikirjasta ja veroluettelosta
ynni tutkijalautakunnan poytikirjasta, jos asia
on tutkijalautakunnassa kisitelty. Vield on asia-
kirjoihin liitettivd selvitys valitusajan alkami-
sesta sekd verojohtajan lausunto valituksesta.
Milloin valitus on toimitettu lddninoikeuteen,
Idaninoikeuden tulee, jollei asiaa jitetd tutkitta-
vaksi ottamatta tai esitettyd vaatimusta heti
hyldtd, varata verojohtajan tai, jos walitus
on tehty lddninverolautakunnan toimittamasta
asianosaisille tilaisuus vastineen antamiseen ja
vaatia tarpeelliset selvitykset ja lausunnot.

Ebdotus

la verovelvollisen kotikunta on tai hinti on
henkilokohtaisista tuloista verotettu, taikka jos
hinelli ei ole valtakunnassa kotikuntaa eikd
hintd ole tdilld verotettu henkilokohtaisista tu-
lisoilla, joihin tulo- ja varallisuusverolain mu-
kaan sovelletaan puolisoita koskevia sdinnok-
sid, on eri kotikunta, haetaan muutosta sen
lddnin lddninoikeudelta, jonka alueella michen
kotikunta on. Muutosta yhtymin tulon ja va-
rallisuuden vahvistamiseen seki niiden jakoon
jonka alueella yhtymin kotikunta on, tai, jos
vhtymilli el ole valtakunnassa kotikuntaa,
Uudenmaan ldininoikeudelta. Muutoksenhaku
on tehtivd kirjallisesti, ja valituskirja on toi-
mitettava valitusajan kuluessa verotoimistoon.
Jos wverovelvollista on wverotettu useammassa
kunnassa, muntosta on oikeus hakea kaikkiin
verotuksiin yhdelli muutoksenbakukirialla.

Verovelvollisen tai muun 91 §:n 1 momentin
mukaan muutoksenbhakuun oikeutetun valitusai-
ka on silti osin kuin muutosta on baettu vero-
muistutuksella  tutkijalautakunnalta 60 paivii
sen piivin jilkeen, jona tutkijalautakunnan il-
moitus valitusajan alkamisesta on julkipantu si-
ten kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa jul-
kaistaan, ja muulta osin viisi vuotta siti seu-
raavan vuoden dalusta lukien, jona siinndénmu-
kainen verotus on toimitettu. Veronoikaisua,
maksuunpanon oikaisua, jilkiverotusta tai muu-
toksenhakuviranomaisen uundelleen verolauta-
kunnan toimitettavaksi palauttamaa verotusta
koskevasta paitoksesti saadaan kuitenkin wvalit-
taa timin midriajan estimitti 60 pdivin aikana
sen piivin jilkeen, jona verovelvollinen on saa-
nut piitoksestd tiedon. Edelld 91 §:n 2 mo-
mentissa mainittujen viranomaisten valitusaika
on siinnénmukaisesta verotuksesta 60 piivid
sen pitvan jilkeen, jona tutkijalantakunnan il-
moitus valitusajan alkamisesta on edelld maini-
tulla tavalla julkipantu, ja muissa asioissa 60
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Edelli 86 $:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa luetaan muutoksenhakuaika kuiten-
kin 91 §:n 1 momentin nojalla muutoksenha-
kuun oikeutettujen osalta 87 §:n mukaisesta
tiedoksi antamisesta sekd 91 §:n 2 momentissa
mainittujen viranomaisten osalta verolautakun-
nan pidtoksen tekemisesti.

Milloin verovelvollista on verotettu useam-
massa kunnassa, hinelli on oikeus hakea muu-
tosta kaikkiin verotuksiin yhdelli muutoksen-
hakukirjalla, joka on toimitettava joko 1 mo-
mentissa tarkoitettuun lidninoikeuteen tai jo-
honkin asianomaisista verotoimistoista viimeksi
padttyvan muutoksenhakuajan kuluessa.

Ebdotus

piivid padtoksen tekemisesti. Verotusasiamie-
ben ja lidninveroviraston valitusaika maiiriy-
tyy verovelvollisen kotikunnan mukaan seki
valtion- ja kunnanasiamieben valitusaika sen
kunnan mukaan, jossa olevassa verolautakun-
nassa asiamies toimii. Kunnanballituksen vali-
tusaika midriytyy asianomaisen kunnan mu-
kaan seki seurakunnan ja kansanclikelaitok-
sen valitusaika sen kunnan mukaan, jossa kir-
kollisvero  ja  kansanelikevakuutusmaksu on
maksuunpantu.

Miti tissé pykilissé on siidetty, on nou-
datettava haettaessa muutosta 89 $:n 2 mo-
mentin nojalla annettuun verojohtajan piitik-
seen.

93a §

Verotoimiston tulee, sen jilkeen kun 91 §:n
1 momentissa mainitun benkilon tekemi valitus
on kisitelty 82 tai 82 a §:ssi tarkoitetulla ta-
valla, varata 91 §:n 2 momentissa mainitun vi-
ranomaisen tekemidsti valituksesta verovelvolli-
selle seki 91 §S:n 1 momentissa mainitun hen-
kilon tekemisti valituksesta valtion- ja kunnan-
asiamiebelle tilaisuus vastineen ja tarvittaessa
vastaselityksen antamiseen. Valituskiria vasti-
neineen ja vastaselityksineen seki verotuksen
perusteena olleet asiakirjat on libetettivi viipy-
mittd lidninoikeudelle. Asiakirjoibin on liiter-
tévi ote verolautakunnan 82 $:55i tarkoitetun
kokouksen poytikirasta tai jiljennds 82 a §:ssi
tarkoitetusta verotoimiston piitoksesti seki ote
tutkijalautakunnan poytikirjasta, fos asia on tut-
kijalautakunnassa kisitelty. Maksuunpanoa kos-
kevaan valitukseen on liitettivi ote veroluet-
telosta. Asiakirjoibin on liitettivi myés vero-
jobtajan lausunto vadlituksesta ja selvitys vali-
tusajan alkamisesta.
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94 §.

Jos verovelvollinen tai munu 91 $:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu benkils tabtoo valittaa ve-
rotuksesta sillé perusteella, etti verotus on toi-
mitetty lakia virbecllisesti saveltacn tai etti
asiaa verolautakunnassa kisiteltiessi on tapab-
tunut erehdys tai menettelyvirbe, jonka voidaan
otaksua vaikuttaneen asian ratkaisuun, saa hin,
mikili asia koskee sellaista verotuksen perustet-
ta, valittaa 93 §:ssi tarkoitetulle liininoikeu-
delle samassa pykilissi mainittujen miiraaiko-
jen jilkeenkin (perustevalitus). Samalla
tavoin haetaan muutosta 89 S§:n 2 momentin
nojalla annettuun verojobtajan piitikseen.

Milloin verovelvolliselle on madritty valtion-
veroa tatkka omasta benkilokobtaisesta tulosta
kunnallisveroa jossakin muussa kuin siind kun-
nassa, jonka verolautakunnalle bin on veroil-
moituksensa antanut, voidaan, jos jokin muu
kuin viimeksi mainittu kunta on verovelvolli-
sen oikea verotuspaikka, perustevalituksin ba-
kea muutosta myds veronm mdiriin. Laki on
sama, milloin tietysti liike-, ammatti- tai kiin-
teistotulosta taikka osuudesta ybtymin ben-
kilokobtaiseen tuloon on miiritty kunnallis-
veroa muussa kunndssa, kuin mistd verovelvol-
linen on ilmoittanut sen saaneensa.

Ebdotus

Jos valitus on tebty ligninverolautakunnan
toimittamasta verotuksesta, verotoimiston tulee,
varattuaan 91 §S:n 1 momentissa mainitun ben-
kilon tekemisti valituksesta kunnanasiamiehelle
tilaisuuden vastineen antamiseen, libettii vii-
pymaitti valituskiria vastineineen ja verotuksen
perusteena olleet asiakirjat lidninverovirastolle.
Asiakirjoibin on liitettivi ote liininverolauta-
kunnan poytikiridsta ja  selvitys valitusajan
dlkamisesta. Lidninveroviraston tulee, sen
jalkeen kun 91 $:n 1 momentissa mainitun
benkilon tekemi valitus on kisitelty 82 §:ssi
tarkoitetulla tavalla lidninverolautakunnassa, va-
rata 91 $:n 2 momentissa mainitun viranomai-
sen tekemisti valituksesta verovelvolliselle ja
91 §:n 1 momentissa mainitun henkilén teke-
mdstd valituksesta verotusasiamiebelle seki tar-
vittaessa asianomaisen veropiirin verotoimiston
vilitykselli kunnanasiamiebelle tilaisuus vasti-
neen ja vastaselityksen antamiseen. Valituskiria
asiakirjoingen, joibin on myos liitettivi lidnin-
verolautakunnan pubeenjobtajan lausunto, on
libetettivi viipymitti liininoikendelle.
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Edelli 1 ja 2 momentissa mainittua valitusta .

alkoon kuitenkaan tebtikd myéhemmin lkuin
viidennen vuoden kuluessa siti seuranneen ka-
lenterivuoden alusta lukien, jona veron mak-
suunpano on tapabtunut,

Tassd pykilissi tarkoitettua valitusta koskeva
muntoksenbakukiria on toimitettava 93 §:n 1
tai 4 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle.
Valituksesta .on bankittava 93 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut vastineet, selvitykset ja lau-
sunnot.

95 §.

Milloin verovelvolliselle on migritty valtion-
veroa tai samasta tulosta kunnallisveroa kahdes-
sa tal useammassa kunnassa, asia voidaan saat-
taa lifninoikeuden kisiteltiviksi perustevalituk-
sin myds siten, ettd sen veropiirin verojohtaja,
jossa jokin verotuksista on toimitettu, taikka
lddninhallituksen asianomainen virkamies tai
ulosottomies verovelvollisen pyynnisti ilmoit-
taa asian lddninoikeudelle. Verojohtajan tai ulos-
ottomiehen on annettava pyynndsti vetovelvolli-
selle todistus asian vireillepanosta.

Jos verovelvolliselle on miiritty valtionveroa
tai samasta tulosta kunnallisveroa kahdessa tai
useammassa kunnassa ja kysymys hinen oikeasta
verotuspaikastaan on saatettu sdinnidnmukaisin
tai perustevalituksin lddninoikeuden ratkaista-
vaksi, verovelvollisella tai muulla verosta vas-
tuussa olevalla henkilslli on oikeus pyytdd sel-
laisen veropiirin verojohtajaa, jossa jokin vero-
tuksista on toimitettu, midradmiin, mikd sano-
tuista veroista on maksettava muutoksenhausta
riippumatta. Tidten maksettavaksi on ensisijai-
sesti madrittivd se vero, joka on kokonaan tai
osaksi maksettu tahi jonka suoritukseksi on kiy-
tetty ennakkoja. Verojohtajan on samalla mii-
rittivi muussa kunnassa samasta tulosta tai
omaisuudesta miirittyjen verojen pakkoperinti
Iykkddntymiin, kunnes lidninoikeuden paitds
verotuspaikasta tehtyyn valitukseen on annettu.
Tarvittaessa on kirjoitettava uudet veroliput,
erikseen sille verolle, joka on maksettava muu-
toksenhausta riippumatta ja erikseen muulle ve-
rolle. Tdssd momentissa tatkoitettuun verojoh-

Ebdotus

95 §

sa tai wseammassa kunnassa valtionveroa tai
samasta tulosta kunnallisveroa, asia voidaan
saattaa lddninoikeuden kisiteltivaksi valituksin
myds siten, ettd sen veropiirin verojohtaja, jossa
jokin verotuksista on toimitettu, taikka liinin-
veroviraston tai lidninoikeuden asianomainen
virkamies tai ulosottomies ilmoittaa asian lii-
ninoikeudelle. Asian vireillepanosta on verovel-
volliselle annettava pyynnistd todistus.

useammassa kunnassa valtionveroa tai samasta
tulosta kunnallisveroa ja kysymys hinen oikeas-
ta verotuspaikastaan on saatettu valituksin li4-
ninoikeuden ratkaistavaksi, verovelvollisella tai
muulla verosta vastuussa olevalla henkilslli on
oikeus pyytdd sellaisen veropiirin verojohtajaa,
jossa jokin verotuksista on toimitettu, mairds-
miin, mikd sanotuista veroista on maksettava
muutoksenhausta riippumatta. Titen maksetta-
vaksi on ensisijaisesti mairittivd se vero, joka
on kokonaan tai osaksi maksettu tahi jonka
suoritukseksi on kiytetty ennakkoja. Verojohta-
jan on samalla midrittdavd muussa kunnassa sa-
masta tulosta tal varallisuudesta miadritiyjen ve-
rojen pakkoperintd lykkidzntymiin, kunnes lda-
ninojkeuden p#dtSs verotuspaikasta tehtyyn va-
litukseen on annettu. Tarvittaessa on kirjoitet-
tava uudet veroliput, erikseen sille verolle, joka
on maksettava muutoksenhausta riippumatta, ja
erikseen muulle verolle. Téssi momentissa tar-
koitettuun verojohtajan padtékseen ei saa hakea
muutosta.
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Edelli 1 momentissa tarkoitettuun verojohta-
jan maksuunpanoon tai maksuunpanon oikaise-
miseen saa hakea muutosta 94 §:ssi siddetyssd
jarjestyksessi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun verolohta-
jan toimittamaan maksuunpanoon tai maksuun-
panon oikaisemiseen wverovelvollinen saa hakea
muutosta 60 pdivin aikana sen piivin jilkeen,
jona hin on saanut paitoksesti tiedon, ja
91 §:n 2 momentissa mainittu viranomainen 60
pdivin aikana sen piivin jilkeen, jona piités
on. tebty. Valituksesta on muutoin soveltuvin
osin voimassa, miti 93 ja 93 a §:ssi on sdii-
detty.

Téami laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Titi lakia sovelletaan niihin ozkazsuvaatzmuk
siin _ja valituksiin, jotka tebddin lain voimaan-
tulopiivini tai sen jilkeen. Ennen lain voi-
maantuloa verotoimistoon lausuntoa varten saa-
Duneisiin “ja sinne jitettyibin valituksiin voi-
daan soveltaa timin lain 82 §:n 3 momentin ja
93 a §:n sddnnéksii.

Jos oikaiswvaatimuksen tekoaika tai valitus-
atka ennen timin lain voimaantuloa voimassa
olleiden siinnosten mukaan on pidempi kuin
tissi lafssa siidetty vastaava aika, sovelletaan
sellaiselta vuodelta, jonka osalta siinnonmukai-
Men wverotus on pidttynyt emnen timin lain
voimaantuloa, toimitetusta verotuksesta tebtyyn
oikaisuvaatimukseen ja valitukseen tilti osin
ennen timin lain voimaantuloa voimassa olleita
sddnniksid.

Dpdtviing



