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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi puolustusvoimista
annetun lain muuttamisesta ja sotilasopetuslaitoksista anne-
tun lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan puolustusvoimista
annettua lakia muutettavaksi upseerien ja opis-
toupseerien koulutusjirjestelmien uudistamises-
ta ja upseerien koulutusorganisaation kehitta-
misestd sekd vuoden 1993 alusta voimaan
tulevasta puolustusvoimien uudesta hallinto- ja
johtamisjarjestelméstd johtuen. Samalla ehdo-
tetaan kumottavaksi sotilasopetuslaitoksista
annettu laki.

Upseerien koulutus keskitettdisiin perustetta-
vaan maanpuolustuskorkeakouluun, joka muo-
dostettaisiin yhdistimalld nykyinen kadettikou-
lu, taistelukoulu ja sotakorkeakoulu. Opistoup-
seerien koulutusta antavan piillystdopiston
nimi echdotetaan yhdenmukaisuuden vuoksi
muutettavaksi maanpuolustusopistoksi.

Puolustusvoimissa siirrytddn uuteen hallinto-
ja johtamisjarjestelmdin vuoden 1993 alusta.

Nykyiset seitsemin sotilaslddnid ja 23 sotilas-
piirid korvataan 12 sotilasldanilld sekd 13hinna
poikkeusolojen varalta ja ensisijaisesti pai-
esikunnasta siirrettdvid tehtivia hoitaviksi alu-
eellisiksi hallintoyksikdiksi muodostettavilla
kolmella maanpuolustusalueella. Puolustusvoi-
mien rauhan ajan kokoonpanon yksityiskohtai-
nen vahvistaminen ehdotetaan siirrettdvaksi
puolustusministerioltd puolustusvoimain ko-
mentajalle, joka pddttdisi asiasta puolustusmi-
nisterion vahvistamien perusteiden mukaan.
Hallinto- ja johtamisjirjestelman kehittimisen
periaatteiden mukaisesti pddosa puolustusvoi-
mien varikoista keskitetddn yhteisen johdon
alaiseksi materiaalilaitokseksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 1993 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Upseerikoulutus

Ennen timidn vuoden syyskuuta voimassa
olleen koulutusjirjestelmdn mukaan upseerin
peruskoulutus kadettikoulussa kesti kolme
vuotta. Tdmédn koulutusjdrjestelmdn mukaan
upseerit kdyvdt noin kahdeksan kuukautta
kestdvin kapteenikurssin tiydennyskoulutukse-
na. Kapteenikurssin suorittaneet upseerit voi-
vat pyrkid sotakorkeakoulussa jirjestettdville
yleisesikuntaupseerikurssille,  joka  yleiselld
opintosuunnalla on kahden ja teknilliselld
opintosuunnalla kolmen lukuvuoden pituinen.

311536B

Ne upseerit, jotka eivit suorita yleisesikuntaup-
seerin tutkintoa, suorittavat noin yhdeksdn
kuukautta kestdvian esiupseerikurssin taistelu-
koulussa.

Vuoden 1991 syyskuussa aloitetussa uudiste-
tussa koulutusjirjestelmissd upseerin tutkinto
on suunniteltu ja jirjestetty siten, ettd se 160
opintoviikon laajuisena ja oppisisdltonsd puo-
lesta tdyttdd ylemmalle korkeakoulututkinnolle
asetetut vaatimukset. Koulutukseen pddsyn
edellytyksend on ylioppilastutkinnon suoritta-
minen, minkd lisiksi vaaditaan reservin up-
seerin koulutus, joka saadaan reserviupseeri-
kurssilla taikka suorittamalla toimiupseerin
alempi virkatutkinto tai opistoupseerin perus-
kurssin ensimmdisen vuoden yhteiskoulutusjak-
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so. Keskiasteen ammatillisen koulutuksen kaut-
ta hakeutuville ylioppilastutkintoa suorittamat-
tomille varataan tietynsuuruinen kiintio.

Upseerin jatkotutkintona suoritetaan yleis-
esikuntaupseerin tutkinto, joka on noin 100
opintoviikon laajuinen: Jatkotutkinnon 30 en-
simmadistd opintoviikkoa muodostuvat paapiir-
teissddn nykyisen kaltaisesta esiupseerikurssis-
ta, jonka suorittavat kaikki upseerit. Mainituil-
la opintoviikoilla parhaiten menestyneilli on
mahdollisuus jatkaa opintoja yleisesikuntaup-
seerin tutkinnon suorittamiseksi.

Yleisesikuntaupseerin tutkintoon sisiltyy so-
tilasammatillisen koulutuksen lisdksi tutkijan
koulutusta, jossa on tarkoitus saavuttaa mui-
den korkeakoulujen ensimmaisen jatkotutkin-
non tasoiset tutkijanvalmiudet.

Upseerin koulutusjirjestelmin mukaisia tut-
kintoja ja kursseja ei ole méidritelty korkeakou-
lututkintojen médrittelystd sekd erdiden opin-
tosuoritusten vastaavuudesta annetussa asetuk-
sessa (200/82), vaan niistd on erikseen saddetty
sotilasopetuslaitoksista ja niissd suoritettavista
tutkinnoista annetussa asctuksessa (479/74).
Viimeksi mainitun asetuksen 1 a §:n 2 momen-
tin mukaan upseerin ja yleisesikuntaupseerin
tutkinnot suunnitellaan ja jdrjestetddn korkea-
koulututkintoina siten, ettd upseerin tutkinto
on perustutkinto ja yleisesikuntaupseerin tut-
kinto jatkotutkinto. Upseerin tutkintojen rin-
nastettavuus muihin korkeakoulututkintoihin
on kiytanndssd ollut epdselvd. Tarkoituksena
on, ettd korkeakoulututkintojen maédrittelystd
sekd erdiden opintosuoritusten vastaavuudesta
annettuun asetukseen sisdllytettdisiin niin up-
seerin uudistetun koulutusjirjestelmidn mukai-
set tutkinnot kuin myds ennen uudistusta
suoritetut upseerien tutkinnot.

1.2. Koulutuksen organisaatio

Upseerikoulutuksen ja opistoupseerikoulu-
tuksen koordinnoinnista vastaa nykyisin pai-
esikunta. Puolustusvoimien hallinto- ja johta-
misjdrjestelmidn uudistamiseen liittyen tehtaviad
ja pditdsvaltaa on tarkoitus siirtdd keskushal-
linnosta alemmille johtoportaille. Upseerin tut-
kinnot suoritettaisiin maanpuolustuskorkea-
koulussa ja opistoupseerin tutkinnot maanpuo-
lustusopistossa. Tutkintoihin johtavaa opetusta
ja koulutusta voitaisiin antaa kuten nykyisin
muuallakin. Upseerikoulutuksen opetuksen yh-
teensovittamisvastuu on tarkoitus siirtda perus-

tettavan maanpuolustuskorkeakoulun rehtoril-
le ja opistoupseerikoulutuksen opetuksen ja
koulutuksen yhteensovittamisvastuu maanpuo-
lustusopiston johtajalle.
Maanpuolustuskorkeakoulu  muodostettai-
siin yhdistdmilld nykyinen sotakorkeakoulu,
taistelukoulu ja kadettikoulu. Péillystoopiston
nimi muutettaisiin maanpuolustusopistoksi.

1.3. Sotilasopetuslaitoksista annetun lain
kumoaminen

Sotilasopetuslaitoksista annetun lain 1§:n
(93/74) mukaan sotilasopetuslaitoksia ovat re-
serviupseerikoulu, piillystoopisto, kadettikou-
lu, merisotakoulu, ilmasotakoulu ja sotakor-
keakoulu. Lisdksi sotilaallista ammattiopetusta
sekd erikois- ja jatkokoulutusta varten voi olla
muitakin sotilasopetuslaitoksia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sotilasopetuslai-
toksista annettu laki kumottaisiin. Puolustus-
voimista annettuun lakiin (402/74) lisattavaksi
ehdotettu uusi 4 a§ koskisi vain sellaisia
opetuslaitoksia, joissa suoritetaan sotilasvirkoi-
hin kelpoisuusvaatimuksena olevia tutkintoja.

Tutkintoihin vaadittavaa koulutusta voitai-
siin tosin antaa muuallakin kuten nykyisin
esimerkiksi edelli mainituissa kouluissa, puo-
lustusvoimien joukko-osastoissa tai muissa
kuin puolustusvoimien urheiluopistoissa.

Varusmieskoulutusta ja -kouluja koskevat
sdannokset ehdotetaan lisdttdviksi asevelvolli-
suuslakiin ja sen perusteella annettaviin sddn-
noksiin ja médrdyksiin samassa yhteydessi,
kun asevelvollisuuslakia tarkistetaan uuteen
puolustusvoimien hallinto- ja johtamisjirjestel-
maan siirtymisen johdosta.

Edelid esitetystd johtuen sotilasopetuslaitok-
sista annettu erillinen laki ehdotetaan tarpeet-
tomana kumottavaksi.

1.4. Puolustusvoimien kokoonpanosta
midrddminen

Nykyisen lainsddddnndn mukaan puolustus-
ministerid mdiridd puolustusvoimien rauhan
ajan yksityiskohtaisen kokoonpanon. Nyt eh-
dotetaan, etti puolustusvoimain komentajalle
siirretddn kokoonpanon vahvistamisoikeus si-
ten, ettd hdn voi tarvittaessa siirtdd tdmdén
oikeuden myos alaisilleen puolustusvoimien' vi-
ranomaisille, jos se osoittautuu tarkoituksen-
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mukaiseksi. Koko yhteiskuntaa koskevien vai-
kutusten valvomiseksi ja ohjaamiseksi puolus-
tusministerid vahvistaisi kuitenkin ne periaat-
teet, joiden mukaan edelldi mainitut voisivat
muuttaa organisaatioita. Téllaisia puolustusmi-
nisterion pédtettivid asioita olisivat esimerkiksi
sotilasyksikkdjen siirtiminen paikkakunnalta
toiselle tai uusien yksikkéjen perustaminen ja
entisten lakkauttaminen.

1.5. Varikot ja yhtymit

Puolustusvoimien organisaatiota sdidntelevin
puolustusvoimista annetun lain 4 §:n mukaan
puolustusvoimiin kuuluu muun muassa sotilas-
laitoksia ja varikoita seka lisdksi maa-, meri- ja
ilmavoimissa yhtymid, joukko-osastoja ja yksi-
koita.

Pidosa puolustusvoimien varikoista on tar-
koitus hallinto- ja johtamisjirjestelmin uudis-
tamiseen liittyen yhdistda yhdeksi kokonaisuu-
deksi eli materiaalilaitokseksi. Télld toimenpi-
teelld pyritddn saamaan varikkojen toiminta
nykyistd tarkoituksenmukaisempaan ja talou-
dellisempaan kdyttdon. Materiaalilaitoksen pe-
rustamisen jdlkeen erillisten varikoiden maird
puolustusvoimissa vihenee niin oleellisesti, ettd
laista voidaan poistaa nimike varikko. Jaljelle
jadvat varikot sekd myds perustettava materi-
aalilaitos kuuluisivat kisitteen sotilaslaitos pii-
riin.

Rauhan aikana puolustusvoimien organisaa-
tioon el kuulu yhtymid eikd niitd ole tarkoitus
perustaakaan. Yhtymilld on merkitystd ldhinnd
sodan ajan toiminnassa, kun operatiivisessa
tarkoituksessa joustavasti ja useimmiten tila-
péisesti kokoonpannaan joukkoja yhdistdmalla
niitd eri muodostelmista ja aselajeista. Tadmén
vuoksi ehdotetaan sana yhtymé tarpeettomana
poistettavaksi laista.

Ehdotetun lain ruotsinkielisessi versiossa eh-
dotetaan kielellisistd syistd sana truppavdel-
ning korvattavaksi sanalla truppférband.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid vilittémid ta-
loudellisia vaikutuksia. Valmisteluissa on 1dh-
detty siitd, ettd maanpuolustuskorkeakoulu toi-
mii kadettikoulun, taistelukoulun ja sotakor-

keakoulun nykyisissé tiloissa. Mainittujen kou-
lujen opettajakunnan ja muiden voimavarojen
yhdistdiminen mahdollistaa niiden nykyist tar-
koituksenmukaisemman kayton.

Upseerin  peruskoulutuksen pidentdminen
kolmesta vuodesta neljd vuotta kestiviksi ei
sindnsd aiheuta lisikustannuksia, koska uuteen
jarjestelmdan siirtymisen jilkeen ei endd jirjes-
tetd nykyistd noin kahdeksan kuukautta kesta-
vdd kapteenikurssia.

Kustannukset uusimuotoiseen opiskeluun
liittyvdstd materiaalin hankkimisesta tulevat
kahtena ensimmadisend vuonna olemaan yh-
teensd noin 1,5 miljoonaa markkaa ja jatkossa
noin 100 000—200 000 markkaa vuodessa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu puolustusministeriossi
virkatyoénd. Valmistelun pohjana on ollut puo-
lustusministerion asettaman tyéryhmén 14 pii-
vind kesdkuuta 1991 jittdma mietintS. Ty6ryh-
min tehtdvind oli valmistella puolustusvoimien
sotilashenkiloston koulutusjidrjestelmédn uudis-
tukseen sekd hallinto- ja johtamisjirjestelmén
uudistukseen liittyvdad lainsdadantoa.

Tydéryhmén mietinndstd on saatu lausunto
valtiovarainministerioltd, opetusministeriolta,
sisdasiainministerioltd, péddesikunnalta, AKA-
VA r.y:td, STTK-J r.y:ltd, TVK r.y:ltd sekd
VTY r.y:ta.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piivini
tammikuuta 1993. Samasta piivastd chdote-
taan kumottavaksi sotilasopetuslaitoksista an-
nettu laki (15/66). Ehdotetun lain voimaantulo
niveltyisi ndin puolustusvoimien uudistuvaan
hallinto- ja johtamisjirjestelméin, joka tulee
voimaan samana pidivdnd puolustusvoimista
annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta annetun
lain (494/90) ja sen nojalla maan jakamisesta
sotilaslddneihin ja maanpuolustusalueisiin an-
netun asetuksen (609/90) mukaisesti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatéksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista 31 péivind toukokuuta 1974 annetun lain (402/74) 4 §, sellaisena
kuin se on osittain muutettuna 8 pdivind kesikuuta 1990 annetulla lailla (494/90), seka

lisditdidn lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

4§

Puolustusvoimat kéisittda:

1) puolustusvoimain komentajan;

2) pddesikunnan ja aluehallinnon esikuntia;

3) maa-, meri- ja ilmavoimat;

4) sotilaslaitoksia;

5) joukko-osastoja ja muita yksikoitd; sekd

6) maanpuolustuskorkeakoulun ja maanpuo-
lustusopiston.

Jollei asetuksella toisin sdddetd, mddrid puo-
lustusvoimien rauhan ajan kokoonpanosta ja
johtosuhteista puolustusministeridon vahvista-
mien perusteiden mukaisesti puolustusvoimain
komentaja tai hinen mairddméinsid muu puo-
lustusvoimien viranomainen.

2.

4a§
Maanpuolustuskorkeakoulusta ja siind suo-
ritettavista korkeakoulututkinnoista ja annetta-
vasta muusta koulutuksesta sekd maanpuolus-
tusopistosta ja siind suoritettavasta opistotason
tutkinnosta ja annettavasta muusta koulutuk-
sesta sdddetddn erikseen asetuksella.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyid
lain tdytdnt6onpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

piivanid

Laki

sotilasopetuslaitoksista annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Talla lailla kumotaan sotilasopetuslaitoksista
21 pdivand tammikuuta 1966 ‘annettu laki
(15/66) sithen myShemmin tehtyine muutoksi-
neen.

Helsingissd 13 pdivina joulukuuta 1991

2§
laki tulee voimaan

kuuta 199 .

Tama paivdni

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Puolustusministeri Elisabeth Rehn
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Liite

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista 31 pdivinid toukokuuta 1974 annetun lain (402/74) 4 §, sellaisena
kuin se on osittain muutettuna 8 paivind kesdkuuta 1990 annetulla lailla (494/90), sekid

liséitddn lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48

Puolustusvoimat késittda:

1) puolustusvoimain komentajan;

2) pidesikunnan ja aluehallinnon esikuntia;

3) maa-, meri- ja ilmavoimat; sekd

4) sotilaslaitoksia ja varikoita.

Maa-, meri- ja ilmavoimissa voi olla yhtymid,
joukko-osastoja ja yksikoitd.

Puolustusvoimien yksityiskohtaisen kokoon-
panon midrdd ravhan aikana puolustusminis-
terio.

Sotilasopetuslaitoksista on voimassa, mitd
niistd on erikseen sdiddetty.

Ehdotus

48

Puolustusvoimat kasittaa:

1) puolustusvoimain komentajan;

2) padesikunnan ja aluehallinnon esikuntia;

3) maa-, meri- ja ilmavoimat;

4) sotilaslaitoksia;

5) joukko-osastoja ja muita yksikoitd; sekd

6) maanpuolustuskorkeakoulun ja maanpuo-
lustusopiston.

Jollei asetuksella toisin sdddetd, mddrdd puo-
lustusvoimien rauhan ajan kokoonpanosta ja
Johtosuhteista puolustusministerion vahvistamien
perusteiden mukaisesti puolustusvoimain komen-
taja tai hdnen mddrddmdnsd muu puolustusvoi-
mien viranomainen.

4a$
Maanpuolustuskorkeakoulusta ja siind suori-
tettavista korkeakoulututkinnoista ja annettavas-
ta muusta koulutuksesta sekd maanpuolustus-
opistosta ja siind suoritettavasta opistotason
tutkinnosta ja annettavasta muusta koulutukses-
ta sdddetddn erikseen asetuksella.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain
tdytdntéonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

pdivind






