Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi terveydensuojelulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

muutettavaksi
(763/1994).

Esityksella  ehdotetaan
terveydensuojelulakia

Ehdotuksen mukaan laissa tarkoitettuja
valvonnan ohjaukseen liittyvia tehtavia
siirrettéisiin sosiaali- ja terveysministeriosta
sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskukseen. Téllaisia tehtavia
olisivat esimerkiksi talousveden valvontaan

ja jatteiden terveyshaittojen arviointiin
liittyvét ohjaus- ja valvontatehtavét.

Lisdks terveydensuojelulakiin ehdotetaan
tehtdvaksi uudesta perustusaista johtuvia
pienimuotoisia muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2003.



YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksen  tarkoituksena on  tehostaa
terveydensuojelulain  valvontaa sirtamalla
lain toimeenpano- ja valvontatehtévia
sosiaali- ja terveysministeriosta sosiaali- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskukseen
(STTV). Sosiadi- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus ohjais myds kuntia
yhdenmukaisten valvontakadytanttjen
kehittdmisessd. Uudistuksella  pyrittéisiin
lisdksi parantamaan kuntien mahdollisuuksia
selvitd muun muassa EU:n edellyttdmista
valvontatehtavistd esimerkiksi talousvesien
valvonnassa. Sosiaali- ja terveysministeriolla
sdilyisi edelleen  terveydensuojelulain
vavonnan ylin johto sek& suunnittelu ja
norminanto.

2. Nykytila
2.1, Lainsdadanto ja kaytanto
Sosiaali- ja terveydenhuollon

tuotevalvontakeskus on vuonna 1994
perustettu sosiadi- ja terveysministeritn
aainen keskusvirasto. Sosiadi-  ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus ohjaa
javalvoo nykyisin alkoholilain (1143/1994),
tupakkalain (693/1976) ja kemikaadlilain
(744/1989) noudattamista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen perustamisen
yhteydessd sille pé&dtettiin antaa edella
mainittujen lakien valtakunnalliset ohjaus- ja
valvontatehtavét. Vastaava tehtéavansirto
toteutettiin  terveydensuojelulain 8 luvun
mukaisessa yleisen dintarvikehygienian
vavonnassa, kun adan ohjaus ja
valvontatehtdvét annettiin elintarvikeviraston
(EV) hoidettavaksi. Lisdksi sosiadi- ja
terveysministerion hallinnonalala
sdteilyturvakeskus (STUK) vastaa
vatakunnallisista séteilyvalvontatehtavista
séteilylainsdadannon nojalla.

Suuri  osa  ympéristéterveydenhuoltoon
kuuluvista tai siihen liittyvista
valtakunnallisista ohjaus- ja

valvontatehtdvista on  téten  dirretty
ministeriolta keskusvirastojen hoidettavaksi.
Tehtavansiirtojen ulkopuolelle on kuitenkin
toistai seksi jéényt
geenitekniikkalainsdddannon (377/1995) ja
eraat terveydensuojel ulainsdadannon
mukaiset  valtakunnalliset ohjaus- ja
valvontatehtavét. Geenitekniikkalain muutos,
jolla geenitekniikkalain mukai set
valvontatehtavét diirrettéisiin sosiadi- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskukselle
on vamisteilla

Voimassaolevan terveydensuojelulain 4 8:n
mukaan terveydensuojelun nojalla annettujen
sédnndsten ja méadrdysten noudattamista
koskevan vavonnan ylin johto sekéa
terveydensuojelun  suunnittelu  ja ohjaus
kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle.
Sosiadli- ja terveysministerio voi antaa lain

nojalla  tarvittaessa  yleisia  ohjeita
terveyshaittojen arvioimiseksi.
Terveydensuojelulain 8  luvun  yleista

elintarvikehygieniaa koskevien sdanndsten
valvonnan ohjaus ja alaan liittyva suunnittelu
kuuluvat elintarvikevirastolle
(terveydensuojelul aki 4 8).
Terveydensuojelulain 5 ja 6 8n mukaan
terveydensuojelun  valvonnan toimeenpano
kuuluu kunnille 1&&ninhallitusten ohjatessa ja
valvoessa terveydensuojelua ldanin alueella.
Sosiadli- ja terveysministerion ohella valtion
keskushallinnossa toimii terveydensuojelun
valvontaa ja kehittéamista ohjaavana virastona
ainoastaan  elintarvikevirasto ja  sekin
ainoastaan terveydensuojelulain 8 luvun
tarkoittamissa, elintarvikevalvontaan
liittyvissa kysymyksissa.
Terveydensuojelulain 3 luvun
"luvanvarainen toiminta’ ns. sijoituslupa on
siirretty osaksi ympéristonsuojelulain
(86/2000) tarkoittamaa  ympéristolupaa.
Terveydensuojelulain  sijoitusluvan tavoite,
terveyshaitan syntymisen ehkéiseminen, on
erikseen mainittu  ympéristonsuojelulain 3
8ssd.  Sosiadi- ja terveysministerion
tehtavand on terveydensuojelulain 4 8:n
nojalla antaa ohjeita terveyshaittojen
arvioimiseksi sekéd toimia
ympéristonsuojelulain tarkoittamana



asiantuntijaviranomai sena.

Suomen liittyminen EU:n jaseneksi on
monella tavalla vaikuttanut
terveydensuojelun lainséadantétn ja sen

toimeenpanoon. Suuri osa
terveydensuojelulain  sddnndksistd perustuu
yhteistlainsdadantéon, kuten esimerkiksi
talousveden ja uimavesien vavonta seka
esimerkiksi asuntojen terveysvalvonnassa on
odotettavissa kansainvélisten normien ja
menettelytapojen yhdenmukai stumista
l[dhivuosina. Terveydensuojelun osuus EU:n
6:nnessa ympéristéohjelmassa on
aikaisempiin  ohjelmiin ndhden selvasti
korostunut, mikd merkitsee lisdantyvia
tehtavia erityisedti sosiaali- ja
terveysministeriolle.

2.2. Kansainvdlinen kehitysja ulkomaiden
lainsdadanto

Terveydensuojel ulainsdadannon
valvontatehtdvien  organisointi kuuluu
kansalliseen harkintaan, eikd kansainvélisella
kehityksella ja ulkomaiden lainsdadanndlla
ole nédin ollen suoraa vaikutusta siihen miten,
kyseessa olevien valvontatehtavien
organisointi hoidetaan maassamme.

2.3.  Nykytilan arviointi

Suuri  osa  ympéristéterveydenhuoltoon
kuuluvista tai siihen liittyvista
valtakunnallisista ohjaus- ja
valvontatehtdvista on siirretty ministeriolta
keskusvirastojen hoidettavaksi.
Tehtévansiirtojen ulkopuolelle on toistaiseksi
jéanyt geenitekniikkalainsdddannon ja eraat
terveydensuojel ulainsdadannon mukai set
valtakunnalliset ohjaus- ja valvontatehtavat.
Y mpéristoterveydenhuollon kehittamisen
kannalta on tarkedd, ettd tehtdvansirtoja
jatketaan siten, etta muitakin
ymparistéterveydenhuollon valtakunnallisia
lainsdddanndn ohjaus- ja valvontatehtdvia
siirrettéisiin - ministeriosta  keskusviraston
hoidettavaksi. Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalala tehtavien luonteva
sijoituspaikka olis sosiaali- ja

terveydenhuollon tuotevalvontakeskus, jolle
on jo siirretty vastaavia hallinnollisia ohjaus-
ja vavontatehtavid. Na&ain sosiadi- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskuksen
tehtavakenttéd voitaisiin monipuolistaa ja
lagjentaa seka samalla saavuttaa
synergiaetuja.  Esimerkiks  kemikaalien
terveysvaikutusten arvioinnilla on paljon
yhteyksia yleiseen terveyshaittojen
arviointiin.  Edella mainituin  perustein
sosiaali- ja terveysministeriosta voitaisiin
siirtda terveydensuojelulain valtakunnalliset
ohjaus- ja valvontatehtévat sosiadi- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskukseen.
Tdlaisia olisivat esimerkiks terveyshaitan
arviointiin,  jatehuollon  terveydellisten
kysymysten arviointiin liittyvdt ohjaus- ja
valvontatehtavat.

Sosiadli- ja terveysministerion tehtéavand on
ohjata ja johtaa terveydensuojelun valvontaa

Suomessa.  L&inin  aueella vavonnan
toimeenpanon  seurannasta ja  kuntien
ohjaamisesta vastaa |aaninhallitus.

K&ytdnnon valvontatydn toteutus kuuluu
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ja
sen alaisena tyGskenteleville eldinlédkareille
ja terveystarkastgjille. Varsinkin
terveystarkastgiien maard vaheni  1990-
luvulla voimakkaasti (30 %) samalla kun
valvontatehtavien méara on lisaéntynyt muun

muassa asuntojen kosteus- ja
mikrobivaurioiden selvitystarpeen vuoksi.
Valvontatehtavien vaikeutuminen ja

lisdantyminen on johtanut myds tarpeeseen
lisdta keskitettya ohjausta ja neuvontaa
valvonnan eri osa-alueilla.

Terveydensuojelulain  sdatamisen  aikaan

1994/1995 valtion sosiaali- ja
terveyshallinnon keskusvirastot oli
lakkautettu. Taman johdosta

terveydensuojelulakia sadettdessd  useat
aikaisemmin |aakintohallitukselle ja
sittemmin sosiaali- ja terveyshallitukselle
kuuluneet valvonnan johtotehtévét jouduttiin
suurilta  osin  siirtamédan  sosiaali-  ja
terveysministerion vastuulle. Jarjestely el ole
nykyisissa EU-j&senyyden aikaisissa oloissa
tarkoituksenmukainen. Sosiaali- ja
terveysministerion tulee ensisijassa vastata
yhtei s6lainsd&dannon ja kotimaisen
lainsé&dannon vamistelusta seka
ympéristéterveydenhuollon kansainvélisten



jarjestéjen  asioiden ja  sopimusten
valmistelusta ja voimaansaattamisesta. Téten
lainsd8danndn toimeenpanon ja valvonnan
kaytannon johtoa ei ole mahdollista toteuttaa
riittavall& tehokkuudella ministeritsta kasin.
Tehtavien siirtojen jalkeen ministerioon jéis
vastuu lainsdddannon vamistelusta seka
siihen liittyvasta EY -lainsdadannon
vamistelusta, toiminnan yleisesta
johtamisesta ja ohjauksesta. Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus
vastais aan valtakunnallisista
valvontatehtavista seka laaninhdlitusten ja
kuntien ohjauksesta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden
saavuttamiseks

Esityksen tavoitteena  on tehostaa
ympéristoterveydenhuollon valvonnan
toimeenpanon  ohjausta sekd  kuntien
mahdollisuuksia  suoriutua  valvonnan
toimeenpanosta nykyista paremmin.

Ehdotuksen tavoitteena on myds parantaa
sosiaali- ja terveysministerion edellytyksia

hoitaa sille kuuluvan
ympéristoterveydenhuollon norminannon
vamistelua ja yhtei solainséd&dannon

vamisteluun osallistumista.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksen keskeisend ehdotuksena on siirtéé
sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen tehtdvaksi ohjata
terveydensuojelulain jasen nojallaannettujen
sddnnosten  toimeenpanoa ja ohjausta
Tuotevalvontakeskus vois antaa myds lain
sddnndsten  toimeenpanoa ja vavontaa
koskevia ohjeita. Talla tavoin voidaan liséta
valvonnan yhdenmukaisuutta kunnissa ja
lisdta kansalaisten ja toiminnanharjoittajien
oikeusturvaa valvontatoimenpiteiden
toteuttami sessa.

Esityksessd  ehdotetaan my6s  erdiden
nykyisin kunnille kuuluvien
valvontatehtdvien  ohjauksen  antamista

tuotevalvontakeskuksen hoidettavaksi kuten
terveydensuojelulain 25 8:n mukaiset jétteita
koskevat ohjeet. Samalla my6s muutettaisiin
erédt nykyisessa laissa asetuksella annetut
saannokset perustuslain 80 8:ss4
edellyttamiks sosiaali- ja terveysministerion
asetuksiksi.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Talouddliset vaikutukset
Tehtavansiirto toteutettaisiin valtion vuoden

2003 talousarvioesityksessa  diirtamalla
250000 euroa ministerion momentilta

33.53.23 "Terveyden edistaminen ja
vavonta' sosiaali- ja terveydenhuollon
tuoteval vontakeskuksen momentille

33.09.21. Mé&irérahaa voitaisiin kayttéa 2
henkil 6tydvuotta vastaavan
henkil 3stémaaran palkkaamiseen ja
valvonnasta aiheutuvien muiden menojen
maksamiseen. Tehtdvansiirrosta e aiheudu
lisakuluja valtionhallinnolle eika kunnille.

4.2.  Organisaatio- ja
henkilostovaikutuk set

Esityksella  lisdttéisin @~ sosiaali-  ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskuksen
tehtévia terveydensuojelulain toimeenpano-
ja valvontatehtévilla, jotka siirrettaisiin

tuotevalvontakeskukseen sosiaali- ja
terveysministeriosta. Valvontatehtavien siirto
mini steri Osta keskushallinnon

valvontayksikdlle on nykyisten hallinnon
kehittémisperiaatteiden mukainen. Siirron
henkilostovaikutuksena olis  halinnonalan
sisdinen siirto, jolla olis mahdollista palkata
sosiaali- ja terveydenhuollon
tuoteval vontakeskukseen lisdhenkil 6stoa
kahden henkil 6tyévuoden verran.

4.3.  Ympaéristovaikutukset

Esityksella el ole valittomia
ympéristovaikutuksia, mutta sen tavoitteena
on parantaa organisaatiouudistuksen myo6ta
kunnissa toteutettavaa terveydensuojelulain



toimeenpanoa ja vavontaa ja tdten edistda
valillisesti elinympériston terveel lisyytta.

4.4, Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan
Esityksella e ole vakutuksia eri

kansalai sryhmien asemaan.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Esitys on vamisteltu virkatyona sosiadli- ja
terveysministerissi yhteistyssa sosiadli- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskuksen
kanssa.
5.2.  Lausunnot

Esityksesta on pyydetty lausunnot kauppa- ja
teollisuusministeriolta, maa- ja
metsatal ousmi nisteri ol ta, oikeusministeriolta,
ympari stoministeri6lt&, Suomen
Kuntaliitolta, elintarvikevirastolta, sosiadli-
ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskukselta, Ympéaristo- ja
terveysalan  tekniset ry:ta  Kuntien

terveystarkastajat ry:lta ja
Elainld&karihygieenikkojen  yhdistykselta.
Lausunnot on  saatu  kauppa ja
teollisuusministeriolta, maa- ja

metsatal ousministeri6ltd, oi keusministerioltd,
ymparistoministeriolta, elintarvikevirastolta,

sosiaali- ja terveydenhuollon
tuoteval vontakeskukselta, Kuntien
terveystarkastgjat  ry:Itd, Ymparistd- ja
terveysalan tekniset ry:lta ja

El&inlaékari hygieenikkojen yhdistykselta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksista

Esitys ei ole riippuvainen muista hallituksen
esityksista, mutta  geenitekniikkalakia
koskeva valmisteilla oleva hallituksen esitys
taydentdd tassd esityksessa ehdotettuja
tehtavansiirtoja sosiaali- ja
terveysministeriosta sosiaali- ja
terveydenhuollon tuoteval vontakeskukseen.

6.2. Riippuvuuskansainvalisista
sopimuksista ja velvoitteista

Esityksella e ole vaikutuksia kansainvalisiin
sopimuksiin javelvoitteisiin.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

4 8 Valvonnan johto ja ohjaus.
Terveydensuojelulain 4 &n 1 momentissa
mainittu terveydensuojelun yleisen
suunnittelun javalvonnan ylin johto ja ohjaus
sdilyisivét sosiadli- jaterveysministeriolla,
Pykalan 2 momenttia  ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd siihen otettaisiin
maininta sosiadli- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksesta, jonka tehtavana
olis vastata terveydensuojelulain ja sen
nojalla annettujen séénndsten toimeenpanon
valvonnasta ja ohjauksesta. Sosiadi- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus
vastais kaytanndssa terveydensuojelulain
lukujen 4 (IImoituksenvarainen toiminta), 5.
luku (Taousves), 6. Iluku (Jatteet ja
jatevedet), 7. luku (Asunnon ja muun
oleskelutilan  sekd  yleisten  aueiden
terveydelliset vaatimukset) ja 9. luku
(Hautausmaat ja hautaaminen) valvontaa
kuuluvasta ohjauksesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen lain toimeenpanoa
koskeva ohjaus suuntautuisi —erityisesti,
yhteistydssa |&8ninhallitusten kanssa, kunnan
terveydensuojel uviranomaisten

valvontakaytantdjen kehittamiseen ja
neuvontaan valvontakaytantdjen
yhdenmukai stami seksi koko maassa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus vastaisi myo6s

terveydensuojelulain 13 8:n tarkoittamien
ilmoitusmenettelyjen kehittamisesta.
Sosiadli- ja terveysministerion toimenkuvan

suuntautuessa entisté enemman
yhtei solainsdadannon valmisteluun,
norminantoon ja kansainvéalisten,
terveydensuojelua koskevien sopimusten ja
ohjelmien | aadintaan,
valvontatoimenpiteiden ohjaus ja

kehittdminen kunnan valvontaviranomaisen
tueks on viime vuosina heikentynyt
jatkuvasti. Sosiadli- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen kehittéaminen

sosiadli- ja terveysministeriota avustavaks
keskusvirastoksi on siten vattamaonta
Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuoteval vontakeskuksen kehittdminen
terveydensuojelun keskusvirastoksi parantaa
my6s Suomen mahdollisuuksia hoitaa sille
kuuluvien, EU:lle laadittavien raporttien
ynn& muiden sellaisten tehtévien valmistelua.
Terveydensuojelulain 8. luvun (Yleinen
dintarvikehygienia) valvontatehtévien ohjaus

sdilyisi edelleen dintarvikevirastolla.
Sosiadi- ja terveysministeridlla sdilyis
edelleen, kuten nykyisessékin  laissa

terveydensuojelun ylin johto, suunnittelu ja
ohjaus.

V oimassaolevan terveydensuojelulain 4 8:n 3
momentissa on sdddetty, efta sosiadi- ja
terveysministerio antaa tarvittaessa yleisia
ohjeita  terveyshaittojen  arvioimiseksi.
Ehdotettu sddnnds e sisdltdisi  erityista
mainintaa vatuudesta antaa asiaa koskevia
ohjeita. Perustuslain 68 &n mukaan
ministeri® ja sen alaiset virastot voivat antaa
hallinnollisia madréyksia yleistoimivaltansa
nojalla. Nén ollen jatkossa sosiadi- ja
terveysministerio voi antaa tarvittaessa
yleisd ohjeita téssa laissa tarkoitettujen
terveyshaittojen arviointiperusteista.
Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus voi puolestaan antaa
ohjeita lain sdanndsten toimeenpanoa ja
valvontaa koskevissa asioissa.

7 8. Kunnan terveydensuojeluviranomainen.
Terveydensuojelulain 7 8n 3 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi perustuslain 80 &:n
perusteella  siten, efta  sddnnoksessa
viitattaisiin asetuksen antgjaan, joka olis
valtioneuvosto. Lisdksi pykaddn ehdotetaan
myos lisdttavaksi perusluonnehdinnat kunnan
terveydensuojeluviranomaisen péatevyydesta.
Terveydensuojelun valvontatehtéavia hoita-
valla kunnallisella viranhaltijalla olisi oltava
soveltuva korkeakoulu-,
ammattikorkeakoulu- tai teknillinen
opistotasoinen tutkinto. Terveydensuojelun
valvontatehtdvia  hoitavan  viranhaltijan



kelpoisuuden téyttdiss myos henkild, joka
terveydensuojelulain voimaan tullessa hoiti
vastaavia terveydenhuoltolain (469/1965)
valvontatehtavid. Asiasisdlloltédn vastaava
s4annds on nykyisin
terveydensuojel uasetuksen 43 8:ssa.

13 8. I1moitusvelvollisuus.
Terveydensuojelulain 13 8:n 1 momentin 6
kohta, 3 momentti, 5 momentti ja 6 momentti
ehdotetaan  muutettavaksi  Siten,  etta
perustuslain 80 8:n perusteella sd8nndksissa
viitattaisiin  asetuksen antaviin tahoihin.
Perustuslain 80 8&:n mukaan ministerié voi
antaa asetuksen teknisluonteisista asioista.
Talaisista seikoista on kyse 1 momentin 6
kohdassa, 3 momentissa ja 6 momentissa,
joissa asetuksen antgjana oliss mainittu
sosiaali- jaterveysministerio. N&in ollen vain
5 momentissa asetuksen antga olis
valtioneuvosto, kuten nykyisin.

14 8 Illmoitus erdissa tapauksissa.
Voimassaolevan 14 §&:n 1 momentin nojalla
sosiaali- ja terveysministerid voi maarata
matkustaja-aluksessa, lentokoneessa, junassa
tal muussa yleisessa kulkuvalineessa olevan
elintarvikehuoneiston ilmoituksen
tekemisestd. ~ Koska ilmoitus  koskee
dintarvikehuoneistoa ja sen hygieniaa on
perusteltua, etta elintarvikevirasto, joka lain
4 8n nojala valvoo yleista
elintarvikehygieniaa, velvoittaa
toiminnanharjoittgjan  tekemaédn kyseessd
olevan ilmoituksen. Pykadlda ehdotetaan
muutettavaksi  siten,  ettd  velvoitteen
ilmoituksen tekemisesta antaa
dintarvikevirasto sosiaali- ja
terveysministerion asemesta.

15 8. I1moituksen kasittely  ja
ilmoitusvelvolliselle annettavat maaraykset
Terveydensuojelulain 15 8&n 3 momentin
mukaan pédtoksestd ja sen sisdlosta
séadetddn asetuksella. Perustuslain 80 §:n
mukai sesti pykaaa ehdotetaan
muutettavaksi, etta asetuksenantgja olisi
valtioneuvosto.

25 8. Jatteitd koskevat yleiset ohjeet.
Jétteiden ja jatevesien kasittelystd on usein

todettu aiheutuvan, esimerkiksi
jatevesilietteiden levityksen  seurauksena
terveyshaitakss  katsottavaa  hajuhaittaa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon

tuotevalvontakeskuksen tehtdvana olisi antaa

jétteiden ja jatevesien kasittelystd ohjeita
terveyshaittojen ehkéisemiseksi. Jotta ohjeet
eivat olis rigtiriitaisia ymparistonsuojelun
tavoitteiden ja madraysten kanssa, sosiaali- ja
terveydenhuollon  tuoteval vontakeskuksen
tulis ennen ohjeiden antamista hankkia niista
muiden sellaisten viranomaisten tai tahojen
kannanotto, joiden toimintaa tai etua asia
erityisesti koskee.

32 8 Asunto, yleisia alueita ja laitoksia
koskevat tarkemmat sadnnokset ja ohjeet.
Terveydensuojelulain 32 § ehdotetaan
muutettavaks kokonaisuudessaan. Pykaléan 1
momentissa ehdotetaan sd&dettévaksi, etta
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella

voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
terveydellisin perustein  fysikaalisista,
kemialisista ja biologisista tekijoista

asunnossa ja muussa ol eskeluun tarkoitetussa
tilassa.
Pykdédn 2  momentissa  ehdotetaan
saadettavaksi, etta sosiaali- ja
terveysministerion  asetuksella  voitaisiin
antaa tarkempia sdannoksi&

1) lain 28 8:ssd tarkoitettujen alueiden ja
laitosten terveydellisisté arviointiperusteista;
2) lain 29 §:ssa mainittujen yleisen uimalan,
uimahallin, uimarannan, kylpylan sekéa
yleisen virkistymis-, kuntoutus-, hieronta- tai
muun vastaavan yleisen ataan veden
terveydellisista lastuvaatimuksista  ja
saanndllisesta valvonnasta; seka

3) yleisen uimarannan tai uimapaikan veden
terveydellisistd ja muista laatuvaatimuksista.
43 8 Asetuksenantovaltuutus. Pykadlda
ehdotetaan  muutettavaks:  siten,  etta
perustuslain 80 &:n mukaisesti sdannoksessa
olis asetuksen antavana tahona mainittu
valtioneuvosto.

54 8. Rangai stussaannokset.
Terveydensuojelulain 54 8&:n 4 momentin 2
kohta ehdotetaan kumottavaksi. Edella
mainittu sdannas viittaa terveydensuojelulain
19 ja 23 8&n, jotka ovat kumottuja lailla
120/2001.

56 8. Muutoksenhaku. Terveydensuojelulain
56 8:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, kunnan
terveydensuojeluviranomaisella olisi oikeus
hakea muutosta valittamalla halinto-
oikeuden pa&atokseen, jolla hallinto-oikeus on
Kumonnut kunnan



terveydensuojeluviranomaisen pagtoksen tai
muuttanut sitd. Muutos ehdotetaan tehtavaksi
sen vuoksi, etté hallintolainkayttélain 6 8:n
mukaan viranomainen e saa valittaa ellei
laissa ole ndin saadetty tai viranomaisen
valitusoikeus on julkisen edun vuoks
tarpeen. Muutosta vastaava menettely on
omaksuttu muun muassa
ympéristosuojelulain (86/2002) 97 8:ssi

Listks 56 &n 5 momentti ehdotetaan
kumottavaksi. Tassd momentissa sdadetdan
siitd, ettd uhkasakon asettamista koskevaan

padtokseen ei saa erikseen hakea muutosta
valittamalla. Tdma sddnnds on perustausiain
21 8:nvastainen jase tulee siksi kumota.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 péivan
tammikuuta 2003. Ennen lain voimaantuloa
voitaisiin  ryhtya sen taytantdtnpanon
edellyttamiin toimenpiteisiin.



Lakiehdotus

L aki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 19 péaivana elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 54 8&n 4
momentin 2 kohta ja 56 8:n 5 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 54 8:n 4 momentin 2 kohta
laissa 405/2002 ja 56 8:n 5 momentti sellaisena kuin ne ovat 54 §:n 4 momentin 2 kohta laissa
405/2002 ja 56 8:n 5 momentti laissa 777/1996, seka:

muutetaan 4 8§, 7 8:n 3 momentti, 13 8&n 1 momentin 6 kohta, 13 &:n 3, 5 ja 6 momentti, 14
&:n 1 momentti, 15 &n 3 momentti, 25 §, 32 § ja 43 § ja 56 §&:n 2 momentti sellaisina kuin
niistéd ovat 7 8&n 3 momentti laissa 691/2001, 13 8 n 6 momentti ja 56 8&:n 2 momentti
mainitussa laissa 777/1996 seka 25 § laissa 83/1995, seuraavasti:

48
Valvonnan johto ja ohjaus

Terveydensuojelun yleisen suunnittelun ja
vavonnan ylin johto ja ohjaus kuuluvat
sosiaali- jaterveysministeriolle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus ohjaa taman lain ja sen
nojalla annettujen sdanndsten toimeenpanoa
javalvontaa.

Elintarvikeviraston asiana on suunnitella,
ohjata ja valvoa terveydensuojelua omalla
toimialallaan.

78

Kunnan terveydensuojel uviromainen

Terveydensuojelun valvontatehtavia

hoitavalla kunnallisella viranhaltijalla on
oltava soveltuva korkeakoul u-,
ammattikorkeakoul u- tai teknillinen
opistotason  tutkinto.  Terveydensuojelun
valvontatehtdvia  hoitavan  viranhaltijan
kelpoisuuden tayttdd myds henkild, joka
terveydensuojelulain voimaan tullessa hoiti
vastaavia terveydenhoitolain  (469/1965)
valvontatehtavia. Terveydensuojelun tehtavia
hoitavien viranhaltijoiden kel poisuusehdoista
sdddetddn  tarkemmin  valtioneuvoston
asetuksella.

138§
[Imoitusvelvollisuus
Toiminnanharjoittgjan on tehtava hyvissa

gjoin ennen toiminnan aloittamistakirjallinen
ilmoitus kunnan



10

terveydensuojeluviranomaiselle  seuraavista
toiminnoista:

6) sellaisen muun huoneiston tai laitoksen
perustamisesta tai kayttdonotosta, jonka
hygieenisille olosuhteille on sen
kayttgjamaara tai  toiminnan  luonne
huomioon ottaen asetettava erityisia
velvoitteita; sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella  sdadetéén  tarkemmin  edella
tarkoitetuista erityisista velvoitteista.

[Imoitus on niin ik&én tehtdvd, Kkun
elintarvikkeita myydaan lilkkuvasta
kioskista, myyntivaunusta tai muusta
lilkkuvasta laitteesta. IImoituksen

tekemisestd sdadetdan erikseen sosiadli- ja
terveysministerion asetuksella.

Tarkemmat sdannokset ilmoituksesta ja
siihen liitettdvista selvityksista annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
voidaan saatég, milloin elintarvikehuoneistoa
on pidettavatilapéisena.

148
IImoitus eraissa tapauksissa

Elintarvikevirasto voi toiminnan laatu ja

lagjuus  huomioon  ottaen  velvoittaa
ilmoituksen tehtavaks
dintarvikehuoneistosta, joka  sijaitsee

matkustaj a-al uksessa, |entokoneessa, junassa
tai muussa yleisessa kulkuvalineessi.

158§

IImoituksen kasittely ja ilmoitusvelvolliselle
annettavat maaraykset

Tarkemmat sddnnokset padatoksesta ja sen

sisdllosta annetaan valtioneuvoston
asetuksella
258
Jatteita koskevat yleiset ohjeet

Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuoteval vontakeskus VOI antaa
terveyshaittojen  ehkadisemiseksi  ohjeita
jatteiden kasittelysta, jétevesien
desinfioimisesta, kuolleiden
luonnonvaraisten eldinten kasittelystd seka
k&ymalan rakentamiseen liittyvista
hygieenistd vaatimuksista. Sosiadli- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen on
ennen ohjeiden antamista kuultava muita
viranomaisia tai tahoja, joiden toimintaa tai
etua asia erityisesti koskee.

328§

Asuntoja, yleisia alueita ja laitoksia koskevat
tarkemmat sdannokset

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella

voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
terveydellisin -~ perustein fysikaalisista,
kemiadlisista ja biologisista tekijoista

asunnossa ja muussa oleskel uun tarkoitetussa
tilassa.

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia s8annoksi&

1) 28 &:ssa tarkoitettujen alueiden jalaitosten
terveydellisista arviointiperusteista;

2) 29 8&:ssa tarkoitettujen yleisen uimalan,
uimahallin, uimarannan, kylpylan seka
yleisen virkistymis-, kuntoutus-, hieronta- tai
muun vastaavan yleisen ataan veden
terveydellisista laatuvaatimuksista  ja
saannollisestd valvonnasta; seka

3) yleisen uimarannan tai uimapaikan veden
terveydellisista ja muista laatuvaatimuksista

43§
Asetuksenantovaltuus

Hautaamiseen Kkaytettdvista adueista ja
hautaamisesta, ruumiin kuljettamisesta seka

haudatun ruumiin siirtdmisestd voidaan
sadtaa valtioneuvoston asetuksella
56 8
Muutoksenhaku

Edella 7 §:ssa tarkoitettuun kunnan



lautakunnan tai muun toimielimen taman lain
nojalla antamaan paéttkseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkayttdl ai ssa (586/1996)
saadetdan. Kunnan
terveydensuojeluviranomaisella on oikeus
hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuden paatokseen, jolla hallinto-oikeus on
kumonnut kunnan

Helsingissa paivana 18 lokakuuta 2002

11

terveydensuojel uviranomai sen paéattksen tai
muuttanut sita.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
téytantdtnpanon vaatimiin toimenpiteisiin.

péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Eva Biaudet
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Rinnakkai stekstit

L aki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 19 péaivana elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 54 8&n 4
momentin 2 kohta ja 56 8:n 5 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 54 8:n 4 momentin 2 kohta
laissa 405/2002 ja 56 8:n 5 momentti sellaisena kuin ne ovat 54 8:n 4 momentin 2 kohta laissa
405/2002 ja 56 8:n 5 momentti laissa 777/1996, seka:

muutetaan 4 §, 7 8:n 3 momentti, 13 8:n 1 momentin 6 kohta, 13 8:n 3, 5 ja 6 momentti, 14
&:n 1 momentti, 15 &n 3 momentti, 25 §, 32 § ja 43 § ja 56 8&:n 2 momentti sellaisina kuin
niistd ovat 7 8&n 3 momentti laissa 691/2001, 13 & n 6 momentti ja 56 8:n 2 momentti
mainitussa laissa 777/1996 seka 25 § laissa 83/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48

Ylin ohjaus ja valvonta

Taman lain ja sen nojalla annettujen séan-
nosten ja madraysten noudattamista koskevan
valvonnan ylin johto seka terveydensuojelun
suunnittelu ja ohjaus kuuluvat sosiadi- ja
terveysministericlle.

Elintarvikeviraston asiana on suunnitella, oh-
jatajavalvoa terveydensuojelua omallatoimi-
alalaan.

Sosiadli- ja terveysministerid antaa tarvittae-
ssa yleisa ohjeita terveyshaittojen arvio-
imiseksi.

78

Kunnan terveydensuojel uviranomainen

Terveydensuojelun tehtdvia hoitavien vi-
ranhaltijoi den kel poisuusehdoi sta séadetaan
asetuksella.

Ehdotus
48

Valvonnan johto ja ohjaus

Terveydensuojelun yleisen suunnittelun ja
valvonnan ylin johto ja ohjaus kuuluvat
sosiaali- jaterveysministeriolle.

Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus ohjaa tdman lain ja sen nojalla annet-
tujen sdanndsten toimeenpanoa ja valvontaa.
Elintarvikeviraston asiana on suunnitella, oh-
jatajavalvoa terveydensuojelua omallatoimi-
alalaan.

78
Kunnan terveydensuojeluviromainen

Terveydensuojelun vavontatehtavid hoita-
valla kunnallisélla viranhaltijalla on oltava
soveltuva korkeakoulu-, ammattikorkeak-
oulu- tai teknillinen opistotason tutkinto.
Terveydensuojelun valvontatehtdvia hoita-
van viranhaltijan kel poisuuden tayttda myos
henkil8, joka terveydensuojelulain voimaan
tullessa hoiti vastaavia terveydenhoitolain
(469/1965) valvontatehtévia Terveyden-



138§
Ilmoitusvel vollisuus

Toiminnanharjoittgjan on tehtéava hyvissa
goin ennen toiminnan aloittamista kirjal-
linen ilmoitus kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiselle seuraavista toiminnoista:

6) asetuksella séadettévan muun huoneiston
tai laitoksen perustamisestatai kayttoonoto-
sta, jonka hygieenisille olosuhteille on sen
kayttgjamadra tai toiminnan luonne huo-
mioon ottaen asetettava erityisia velvoit-
teita.

Elintarvikkeiden myynnista liikkuvasta ki-
oskista, myyntivaunusta tai muusta liikku-
vasta laitteesta tehtdvastda ilmoituksesta
sé&detddn erikseen asetuksella.

Tarkemmat séannokset ilmoituksesta ja sii-
hen liitettdvista selvityksistd annetaan
asetuksella.

Asianomainen ministerié voi maarata, mil-
loin elintarvikehuoneistoa on pidettava ti-
lapdi sena.

14§

I1moitus eraissa tapauksissa
Sosiadli- ja terveysministerio voi madrata
matkustaja-aluksessa, |entokoneessa, jun-
assa tai muussa yleisessa kulkuvalineessa

olevan dlintarvikehuoneiston ilmoituksen
tekemisesta

158§

Ilmoituksen kasittely ja ilmoitusvelvolliselle

suojelun tehtdvia hoitavien viranhaltijoiden
kelpoisuusehdoista séadetéén tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

138§
Ilmoitusvel vollisuus

Toiminnanharjoittgjan on tehtéava hyvissa
goin ennen toiminnan aloittamista kirjal-
linen ilmoitus kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiselle seuraavista toiminnoista:

6) sellaisen muun huoneiston tai laitoksen
perustamisesta tai kayttéonotosta, jonka
hygieenisille olosuhtellle on sen kayt-
tgjamaéra tai toiminnan luonne huomioon
ottaen asetettava erityisd velvoitteita;
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
séddetddn tarkemmin edella tarkoitetuista
erityisista velvoitteista.

[Imoitus on niin ik&an tehtéavd, kun elintar-
vikkeita myyddan liikkuvasta kioskista,
myyntivaunusta tai muusta liikkuvasta lait-
teesta. IImoituksen tekemisestd sdadetdén
erikseen sosiadli- ja terveysministerion
asetuksella.

Tarkemmat séannokset ilmoituksesta ja sii-
hen liitettdvista selvityksistd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
voidaan sadtad, milloin elintarvikehuoneis-
toa on pidettava til apaisena.

14§
IImoitus eraissa tapauksissa

Elintarvikevirasto voi toiminnan laatu ja
lagjuus huomioon ottaen velvoittaa ilmoi-
tuksen tehtavdks elintarvikehuoneistosta,
joka sijaitsee matkustajaaluksessa, len-
tokoneessa, junassa tai muussa yleisessa
kulkuvélineessa.

158§

Ilmoituksen kasittely ja ilmoitusvelvolliselle



annettavat maaraykset

Tarkemmat saénnokset paétoksesta ja sen
sisdll6std annetaan asetuksella.

258
Jatteita koskevat yleiset maaraykset

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
kunnan ymparistbnsuojeluviranomaista ja
tarvittaessa asianomaista alueellista ym-
péristokeskusta kuultuaan antaa terveyshait-
tojen synnyn ehkaisemiseksi tarpeelliset
madraykset sairaal gjétteen kasittelysta, jate-
vesien desinfioimisesta seka vesikdymalan
rakentamisesta ja kaytosta, jollei sitd ole
liitetty yleiseen viemariin.

328

Asuntoja, yleisia alueita ja laitoksia
koskevat tarkemmat maaraykset ja ohjeet

Sosiadi- ja terveysministerié voi antaa
terveydellisin perustein tarkempia maarayk-
sid ja ohjeita fysikaalisista, kemialisista ja
biologisista tekijoistéd asunnossa ja muussa
oleskeluun tarkoitetussa tilassa.

Sosiadli- ja terveysministerio antaa tarvit-
taessa tarkempia madrayksia ja ohjeita:

1) edella 28 §:ssa tarkoitettujen alueiden ja
laitosten  terveydellisista  arviointipe-
rusteista;

2) edelld 29 §:ssd mainittujen yleisen uima-
lan, uimahallin, uimarannan, kylpylan sekéa
yleisen virkistymis-, kuntoutus-, hieronta-
tai muun vastaavan yleisen altaan veden
terveydellisista laatuvaatimuksista ja séan-
nollisesta valvonnasta; seka

3) yleisen uimarannan tai uimapaikan veden
terveydellisistd ja muista laatuvaatimuk-
sista

438

Asetuksenantovaltuus

annettavat maaraykset

Tarkemmat saénnokset paédtoksesta ja sen
sisdllosta annetaan valtioneuvoston asetuk-
salla

258
Jatteita koskevat yleiset ohjeet

Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus voi antaa terveyshaittojen eh-
kdisemiseksi ohjeita jétteiden kasittelystd,
jatevesien desinfioimisesta, kuolleiden lu-
onnonvaraisten eldinten kasittelysta seka
kdymadan rakentamiseen liittyvista hy-
gieenista vaatimuksista. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksen on en-
nen ohjeiden antamista kuultava muita vi-
ran-omaisia tai tahoja, joiden toimintaa tai
etua asia erityisesti koskee.

328

Asuntoja, yleisia alueita ja laitoksia
koskevat tarkemmat sdannokset

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia séannoksia tervey-
dellisin perustein fysikaalisista, kemial-
lisista ja biologisista tekijdista asunnossa ja
muussa ol eskel uun tarkoitetussa tilassa.
Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia séannoksi&

1) 28 8§:ssa tarkoitettujen alueiden ja laitos-
ten terveydellisista arviointiperusteista;

2) 29 8:ssa tarkoitettujen yleisen uimalan,
uimahallin, uimarannan, kylpylan seka yle-
isen virkistymis-, kuntoutus-, hieronta- tai
muun Vvastaavan Yyleisen altaan veden
terveydellisista laatuvaatimuksista ja séan-
nollisesta valvonnasta; seké

3) yleisen uimarannan tai uimapaikan veden
terveydellissta ja muista |aatuvaatimuk-
sista.

438

Asetuksenantovaltuus



Tarkempia sddnnoksi & hautaamiseen kaytet-
tavistd alueista ja hautaamisesta, ruumiin
kuljettamisesta sek& haudatun ruumiin
siirtamisesta voidaan antaa asetuksella

56 §

Muutoksenhaku

Edella 7 §:ssd tarkoitetun kunnan lautakun-
nan tai muun toimielimen taman lain nojalla
antamaan padatdkseen haetaan muutosta hal-
lintolainkayttolaissa (586/96) sdddetyssa
jarjestyksessa valittamalla 1&a&ninoikeuteen
30 paivan kuluessa padtoksen tiedoksisaan-
nista.

Edella 53 8:ssd sdadettyyn uhkasakon aset-
tamista koskevaan padtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Hautaamiseen kaytettavista alueista ja hau-
taamisesta, ruumiin kuljettamisesta seka
haudatun ruumiin sirtamisesta voidaan
sadtaa valtioneuvoston asetuksella

56 §

Muutoksenhaku

Edelld 7 8:ssd tarkoitettuun kunnan lauta-
kunnan tai muun toimielimen taméan lain
nojalla antamaan pé&dtokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolain-kéyttolaissa
(586/1996) sdddetddn. Kunnan terveyden-
suojeluviranomaisella on oikeus hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuden
padtokseen, jolla hallinto-oikeus on ku-
monnut kunnan  terveydensuojeluvi-
ranomai sen paatoksen tai muuttanut sita.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantéonpanon vaatimiin - toimen-
piteisiin.

paivana



