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Hallituksen esitys Eduskunnalle meluntorjuntalaiksi ja laiksi
venelitkkennelain 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan siddettiviksi erityinen
meluntorjuntalaki. Lakiehdotuksella pyritiin
vahvistamaan meluntorjuntaa ympiristonsuoje-
lun tehtivini.

Meluntorjuntalaissa sdidettdisiin sekd viran-
omaisille etti melun aiheuttajille yleisluonteinen
velvoite ottaa meluntotjunta huomioon toimin-
nassaan. Meluntotjuntalaki sisiltdd meluntorjun-
nan edistimiseksi ja kehittimiseksi tarvittavat
hallinnolliset keinot. Niistd tirkeimpid olisivat
valtioneuvoston valta antaa yleisii ohjeita ja mii-
riyksii melutasoista sisi- ja ulkotiloissa, laittei-
den ja kulkuvilineiden melupaistoisti, melun
kohteiden suojaamisesta ja melua aiheuttavan
toiminnan rajoittamisesta. Valtioneuvosto voisi
lisiksi antaa alueiden kiytén suunnittelua varten
ohjeita meluvydhykkeisti. Samoin pyritdin te-
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hostamaan meluntorjunnan suunnittelua ja to-
teuttamista kunnissa.

Melua aibeuttavien laitosten sijoittamista ja
niiden toiminnan jirjestimistd sdinneltiisiin
edelleenkin terveydenhoitolain ja naapuruussuh-
delain perusteella. Eriiti erityisen hiititsevii
melua aiheuttavia tilapdisii toimintoja, kuten
rakennustditd ja moottoriurheilukilpailuja, koski-
si sen sijaan meluntorjuntalain mukainen ilmoi-
tusvelvollisuus.

Lakiehdotus sisiltdid lisiksi sidannokset melun-
torjunnan valvonnan ja tarkkailun jirjestimisesti
sekd lain noudattamisen edellyttimisti pakkokei-
noista ja rangaistuksista.

Meluntorjuntalaki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden kuluttua lakiehdotuksen hyviksy-
misesti.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Melusta on tullut varsinkin teollistuneissa
maissa merkityksellinen ympiristdongelma. Me-
lun lisiintyminen ja levidiminen on johtunut
erityisesti kaupungistumisesta ja elinkeinoraken-
teen muuttumisesta, mihin liittyy liikenteen
huomattava kasvu. Ympiristonsuojeluongelmak-
si melun ovat tehneet myds ty6- ja kodin koneet.
Tuotannon keskittyminen yhi suurempiin yksik-
ksihin on lisinnyt melua. Meluhaittoja esiintyy
yhi enemmin kaikkina vuorokaudenaikoina
(ilta- ja yoliikkenne, vapaa-ajan toiminnot) ja
kaikkialla. Viestén keskittyminen kaupunkeihin
on omalta osaltaan lisinnyt meluhaittoja usealla-
kin eri tavalla. Yhdyskuntasuupnittelu seki tyo-
ja asuinympiristjen suunnittelu eivit ole riittd-
visti pystyneet estimiin ympdristdn laadun huo-
nontumista. Alueiden kiyton suunnittelussa ei
kaupungistumisen kiithkeimpini vuosina pidetty
riittivisti huolta ympitistonsuojelusta eiki siten
mydskdin meluntorjunnasta. Rakennusten laa-
tuominaisuuksiin, kuten ddneneristykseen, ei til-
lsin kiinnitetty riittdvisti huomiota. Rakentami-
nen sininsi on aiheuttanut meluhaittoja.

Melu vaikuttaa monella tavalla kielteisesti ih-
misen terveyteen ja hyvinvointiin. Melu voi hiiri-
ti tai vaikeuttaa tyoskentelyi, lepoa, nukkumista
ja keskustelua. Melu saattaa vaurioittaa pysyvisti
kuuloelimii ja aiheuttaa siten kuulon eriasteista
heikkenemisti. Melusta on muutoinkin seki ruu-
miillista ettd henkisti haittaa. Miten ihminen
psyykkisesti tuntee tai suhtautuu meluun, vai-
kuttaa suutessa miirin sithen, kuinka hin reagoi
meluun. Melu voi vilillisesti aiheuttaa stressid tai
jopa sairauden. Melun haitat ovat hyvin moni-
mutkainen ja vaihteleva kokonaisuus, jossa eri
seikat vaikuttavat toinen toisiinsa.

Ympiristonsuojelun yleinen tavoite on puh-
taan, terveellisen ja viihtyisin ympiristén siilyt-
timinen ja aikaansaaminen. Meluntorjunta kuu-
luu olennaisena tehtivini pyrkimyksiin pitdi ylld
ja parantaa elimisen laatua. Meluntorjunnan

yleisid pAidmidrid ovat terveellinen ja viihtyisi
elinympiristd, jossa ei ole meluhaittoja, seki se,
ettd ihmisilli on kylliksi mahdollisuuksia nauttia
hiljaisuudesta ja luonnon #4nisti. Uusien melu-
haittojen syntyminen esimerkiksi ympiristéd
muutettacssa on pyrittivd ehkdisemiin. Lisiksi
tavoitteena on parantaa nykyisen rakennetun ym-
paristdn tilaa kaikkialla, missi melusta on hait-
taa. On myos oltava riittdvisti melulta suojattuja
virkistysalueita. Meluntorjunnassa tulee ottaa
huomioon melun kaikki haitalliset vaikutukset
eikd ainoastaan sen vaikutuksia kuuloon. Melun-
torjunnan tavoite onkin paljon matalampi melu-
taso kuin kuulon suojelemisen kannalta on vilt-
timitonti.

Koko maata koskevaa melutilanneselvitysti tai
meluongelman laajuutta valaisevaa tutkimusta ei
Suomessa ole tehty. Erddt kunnat ovat kartoirta-
neet meluongelmia alueillaan, ja yhdesti lidnistd
on tehty alustava selvitys. Lentomelualueiden
laajuudesta ja alueiden asukasmiiristi on laskel-
mia. Tutkimusmenetelmien kirjavuuden vuoksi
niiden selvitysten keskindinen vertaaminen on
vaikeata. Lisdksi on huomattava, ettid suurin osa
tutkimuksista on 1970-luvulta. Arvioitaessa me-
lutilannetta Suomessa joudutaan niin ollen huo-
mattavassa miirin tusvautumaan muista vertailu-
kelpoisista maista saatuihin tietoihin. Niilli pe-
rusteilla voidaan arvioida, etti Suomessa melu-
alueilla (Ly,, > 55 dBA) asuu noin 1,8 miljoo-
naa ihmistid. Niin ollen melu huonontaa varsin
huomattavan viestonosan elinympiriston laatua
Suomessa. Tutkimukset, jotka tosin ovat olleet
varsin suppeita, osoittavat, ettd suomalaiset koke-
vat melun samalla tavoin kuin ihmiset muualla-
kin Euroopassa.

Suomessa meluongelmat eivit toistaiseksi ole
niin vaikeita kuin eriissi muissa teollisuusmaissa.
Seki vallitseva tilanne ettd tuleva kehitys ovatkin
todennikdisesti oikein suunnatuin toimin tyydyt-
tiviisti hallittavissa. Jotta titd etua voitaisiin kiyt-
tdd hyviksi, on kuitenkin luotava lainsiidints,
joka antaa tarpeelliset keinot.

Melua ja sen torjuntaa koskeva nykyinen lain-
sdddints on hajallaan eri aloja koskevissa laeissa,
asetuksissa ja hallinnollisissa midriyksissi. Me-
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luntorjuntaa kisitellidn niissi vain siltd osin,
kuin se liittyy kulloinkin kyseessi olevan alan
tehtiviin. Sddnnokset sivuavat melua yleensi vi-
lillisesti tai yleisluonteisesti. Niissi el timin
vuoksi aseteta selkeitd, tdsmillisii velvoitteita
viranomaisille tai yksityisille. Lainsiidinnon ha-
janaisuus on heijastunut myds eri hallinnonalo-
jen kidytinnon toimintaan, jossa kokonaan muut
seikat kuin meluntotjunta jo vastuualueiden laa-
juuden ja sisillén takia ovat olleet etusijalla.

Voimassa oleva lainsiidint6 ei anna sellaista
petustaa, ettd tarvittavat parannukset olisivat
asianmukaisesti aikaansaatavissa vain sitd tdyden-
timilli. Timi johtuu sekid lakien sisillostd ja
rakenteesta etti nithin kytkeytyvistd hallintojir-
jestelmisti. Meluntorjunnan jirjestiminen ei toi-
saalta edellytd uusia viranomaisia. Olennaista on
saada aikaan riitrivi aineellinen lainsiidinto,
jonka avulla meluntotjunnasta nimenomaisessa
vastuussa olevat viranomaiset voivat yhteistyossd
muiden viranomaisten kanssa huolehtia tistd teh-
tdvistd.

Nykyisen lainsiddinnén puutteiden korjaami-
seksi ehdotetaan erityisen meluntorjuntaa koske-
van lain sddtimista ja muutosta veneliikennela-
kiin. Meluntorjuntalakiin sisiltyvir hallintojirjes-
telmi sekd toimivalta sifinnelli ja ohjata melun-
torjuntaa hallinnollisin maériyksin ja ohjein.
Meluntorjuntalakiin ei sisiltyisi lupajirjestelmii.
Terveydenhoitolain (469/65) mukainen sijoitus-
paikan hyviksymismenettely yhdessi eriisti naa-
puruussuhteista annettuun lakiin (26/20), jil-
jempini naapuruussuhdelaki, sisiltyvin lupajir-
jestelmin kanssa on katsottu sekd tarpeelliseksi
ettd ainakin tissi vaiheessa kiyttokelpoiseksi kei-
noksi melua atheuttavien laitosten sijoittamisen
ja valvonnan siintelemiseksi. Ehdotus sisiltid
lisaksi sddnndksid kunnan meluntorjuntaohjel-
masta ja eriiden tilapidisten toimintojen siinte-
lysti niistd atheutuvien meluhaittojen lieventi-
miseksi.

Ehdotetulla lailla ei ole tarkoitus sdinnelld
tyhjentivisti meluntorjuntakysymyksii. Erilaisia
toiminnallisia kokonaisuuksia koskevat sidnnok-
set, joiden nojalla meluntorjunnankin kannalta
merkityksellisid ratkaisuja tehddin, jdisivit voi-
maan.

Meluntorjuntalain titkein tavoite on vahvistaa
meluntotjuntaa ympiristonsuojelun tehtivini.
Laki loisi edellytykset meluntorjunnan asianmu-
kaiselle suunnittelulle ja yhteiskunnan kehityk-
sen myéti lisidntyneiden rakenteellisten meluon-
gelmien, erityisesti litkennemelun, torjumiselle.

1.2. Keinot

1.2.1. Meluntorrunnan hallinto

Meluntorjunnan ylin viranomainen olisi la-
kiehdotuksen mukaan ympitistoministerié. Lii-
ninhallituksen tehtivini olisi ohjata ja valvoa
meluntorjuntaa li4nissi. Kunnan keskeisii tehti-
vid olisivat paikallisen melutilanteen seuranta ja
tarvittaessa meluntorjuntaohjelman laatiminen.

1.2.2. Meluntorjuntaa koskevat obhjeet fa
mdidriykset

Meluntorjunnan suunnitelmalliseen jirjestimi-
seen ja ohjaamiseen pyrittiisiin etenkin valtio-
neuvoston antamin yleisin ohjein ja miériyksin,
joiden valmisteleminen kuuluisi ympiristéminis-
teridlle. Lain keskeiset keinot koostuisivat valtio-
neuvoston antamista yleisistd ohjeista ja midriyk-
sistd, jotka koskevat melutasoa (meluimmissiota)
sisd- ja ulkotiloissa, laitteiden ja kulkuvilineiden
melupiistdji (emissioarvoja), melun kohteiden
suojaamista ja melua aitheuttavan toiminnan ra-
joittamista. Valtioneuvosto voisi niin ikdin antaa
alueiden kiytén suunnittelua varten yleisii ohjei-
ta meluvyShykkeisti.

Melutasoa koskevilla arvoilla olisi kahdenlai-
nen metkitys. Yhtiiltd ne ohjaisivat tavoitetasoi-
na alueiden kiytdn ja rakentamisen suunnittelua
sekd ohjeiden antamista piistonormeista ja koh-
teen suojaamisesta. Toisaalta ne ohjaisivat myd-
hemmin tapahtuvaa valvontaa. Laitteiden —
etenkin litkennevilineiden — melupdistsji kos-
kevia miiriyksii annettaessa otettaisiin  huo-
mioon kansainvilisesti suositeltu tai vallitseva
taso.

Ympiristéministerié voisi esityksen mukaan
antaa muun muassa yleisid ohjeita ja miiriyksii
melun mittaamisessa ja laskennassa kiytettivisti
menetelmistd seki yleisid ohjeita melupiistdjen,
melutasojen ja melun vaikutusten tatkkailun jis-
jestimisestd, lidninhallituksille ja kuntien ympi-
ristonsuojelulautakunnille kuuluvien meluntor-
juntatehtivien hoitamisesta seki melutilanteen
seurannasta ja meluntorjuntachjelman laatimi-
sesta kunnissa.
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1.2.3. Melun aihenttajan yleinen toimivelvolli-
suus

Lakichdotuksen mukaan melua aiheuttavan
toiminnan harjoittajalla olist erdin rajoituksin
yleinen velvollisuus huolehtia toiminnasta aiheu-
tuvan melun torjumisesta. Toiminnan harjoitta-
jan olisi tdtd varten my6s oltava riittavisti selvilld
toimintansa aiheuttamasta melusta. Meluntor-
junnassa olisi otettava huomioon asutus ja melul-
le herkit alueet ja toiminnot, alueen melutaso ja
toiminnan vaikutus sithen sekd meluntorjuntatoi-
mien merkitys melutasoon ja niiden toteuttami-
sen tekniset ja taloudelliset edellytykset. Melun
aiheuttajan velvollisuuksien sisiltéd tismennet-
tiisiin suurelta osin valtioneuvoston antamin
yleisin ohjein ja miiriyksin.

1.2.4. Viranomaisten yleinen meluntorjuntavel-
vollisuus

Lakiehdotuksella pyritiin tehostamaan melun-
torjuntaa ja sen suunnitelmallisuutta myos nii-
den eri viranomaisten toiminnassa, jotka — ole-
matta meluntorjunnasta varsinaisesti vastuullisia
viranomaisia — osaltaan vastaavat meluntorjun-
taan liitryvistd tehtivistd. Lakiehdotuksessa on
timin vuoksi viranomaisia koskeva yleisvelvoite
meluntorjunnan huomioon ottamisesta ja osallis-
tumisesta timin edellyttimiin  yhteistyshon.
Ympiristdministerié pyrkii lisiksi seuraamaan
muiden viranomaisten toimintaa meluntorjun-
nan alalla ja vaikuttamaan sithen lausunnoin,
aloittein ja neuvotteluin,

1.2.5. Kunnan meluntorjuntaohfelma

Lakiehdotuksella pyritiin tehostamaan melun-
torjunnan suunnittelua ja toteuttamista kunnis-
sa. Kunnan olisi huolehdittava melutilanteen
seurannasta alueellaan paikallisten olojen edellyt-
timilld tavalla. Seurannan ja kunnan muun
suunnittelun yhteydessi todetun meluntorjunta-
tarpeen perusteella olisi laadittava erityinen me-
luntotjuntacohjelma. Ohjelman tulisi koskea kaik-
kia melun ja sen torjumisen kannalta merkityk-
sellisii toimintoja kunnassa. Se kytkeytyisi niin
ollen seki alueiden kiyton suunnitteluun ettd
toiminnan ja talouden suunnitteluun, toisin sa-
noen kuntasuunnitteluun.

1.2.6. Meluntorjunnan lupajirrestelmi

Lakichdotus ei sisilli lupajirjestelmid. Melua
aiheuttavien laitosten stjoittamisen ja niiden toi-
minnan jirjestimisen siintelemiseksi ovat kiyt-
tokelpoisia terveydenhoitolain ja naapuruussuh-
delain lupajirjestelmit.

1.2.7. Tilapiisten toimintojen meluntorjunta

Erdisti luonteeltaan tilapidisisti toiminnoista
tai tapahtumista, kuten rakennustoisti seki
moottoriutheilukilpailuista ja joistakin muista
huvitilaisuuksista, saattaa atheutua paikallisesti ja
ajallisesti rajoittunutta mutta ympiristdn kannal-
ta erityisen hdiritsevii melua. Muun lainsiidin-
non, esimerkiksi terveydenhoitolain, nojalla ei
sithen kiytinnossi kyetd puuttumaan lainkaan
tai el ainakaan riittivin ajoissa. Jirjestyssiinto-
toimikunta (komiteanmietint6 1981:9) on ehdot-
tanut mallijirjestyssidnnén uudistamista siten,
ettd jarjestyssidnnoissi siilytetiisiin lihinni ylei-
sen jirjestyksen ja turvallisuuden yllipitimistd
koskevat miiriykset. Suomen Kaupunkiliiton
hallituksen 17 piivini toukokuuta 1984 hyviksy-
mi jirjestyssdinnon malli sisdltdd mdidriyksid
muun muassa vaaraa ja hiiriotd aiheuttavasta
tyostd. Meluavan toiminnan siintelykeino jirjes-
tyssddntomallissa on toiminta-ajan rajoittaminen.
Meluntorjuntalakiechdotuksessa on siinnékset
crityisestd ilmoitusmenettelystd, missi kunnan
ympiristonsuojelulautakunta voisi antaa tarpeel-
lisia mairiyksid toimista meluhaitan vihentimi-
seksi.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Lainsiidints

Meluntorjunnan  kannalta  merkityksellisii
sddnnoksid on nykyisin muun muassa terveyden-
hoitolaissa, naapuruussuhdelaissa, rakennuslaissa
(370/58), ticlitkenanelaissa (267/81), ilmailulaissa
(595/64) ja tybturvallisuuslaissa (299/58).

Melua aiheuttavaan toimintaan voidaan nykyi-
sin puuttua péiasiassa terveydenhoitolainsiidin-
nén nojalla. Terveydenhoitolain 26 §:n mukaan
on asetuksella erikseen siidettyjen sellaisten teh-
taiden, laitosten ja varastojen sijoittamiseen, jois-
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ta voi aiheutua terveydellisti haittaa ympiristol-
le, haettava terveyslautakunnan hyviksyminen,
jos sijoituspaikkaa ei ole madritty asema- tai
rakennuskaavassa. Sdinnés on lain 28 §:n mu-
kaan soveltuvin osin voimassa myds sairaalan,
lentokentin, huvikentin, moottoriradan tai am-
pumaradan sijoittamista koskevassa asiassa. Oi-
keuskiytinndssi hyviksytyn periaatteen mukaan
sijoituslupaan on mahdollista liittdi muun muas-
sa meluntorjuntaa koskevia ehtoja. Terveyden-
hoitolain 82 §:n nojalla terveyslautakunta voi
antaa miirdyksii terveydellisen haitan poistami-
sesta. Lidkintohallitus on vuonna 1979 antanut
melun tetveydellisii ohjearvoja sekd niiden mit-
taamista ja meluun liittyvien asioiden kisittelyd
koskevat ohjeet (liikintohallituksen yleiskitje n:o
1676).

Terveydenhoitolailla voidaan periaatteessa eh-
kdisti melua siltd osin kuin melusta aiheutuu
vaaraa tai haittaa ihmisen terveydelle. Terveysvi-
ranomaisilla on mahdollisuus vaikuttaa muun
muassa erindisten laitosten ja huoneistojen sijoit-
tamiseen ja jirjestimiseen siten, ettdi meluntor-
juntaa koskevat terveydelliset vaatimukset tulisi-
vat ennalta otetuiksi huomioon. Terveydenhoito-
lain mukaisessa sijoituspaikan hyviksymismenet-
telyssi on meluntorjunnan kannalta ilmennyt
puutteita. Sijoituspaikan hyviksymismenettelyn
kiyttskelpoisuutta on vihentinyt episelvyys sii-
td, millaisia lupaan liitettivit ehdot voivat yksit-
tiistapauksessa olla. Terveyslautakuntien toimet
meluhaittojen poistamiseksi kiytinndssi perus-
tuvat lautakunnille tehtyihin valituksiin,

Naapuruussuhdelain 17 §:n 1 momentissa on
kielletty pitimistd varastoa tai kdyttdmistd kiin-
teistdd niin, ettd naapuri tai muu, joka omistaa
maata tai huoneiston lihistolld tahi hallitsee
sellaista nautintaoikeuksin taikka jonka etuja toi-
minta saattaa muuten koskea, kirsii siitd pysy-
viisti kohtuutonta rasitusta. Naapuruussuhde-
laissa nimetddn tillaisiksi rasituksiksi kipinit,
tuhka, noki, savu, limpé, 16yhki, kaasut, héyry,
tirini, jyske taikka muu sellainen. Rasitusta ei
pykilin 2 momentin mukaan kuitenkaan ole
pidettivi kohtuuttomana, jos siti el voida pai-
kallisiin oloihin nihden katsoa tavattomaksi tai
odottamattomaksi.  Immissiokieltoa  rajoittaa
myds niin sanottu aikapriotiteettiperiaate: ~jos
rasirusta aiheuttavaa toimintaa on harjoitettu
asianomaisessa paikassa ennen haitankirsijoiden
tuloa naapuristoon, naapurien mahdollisuudet
ajaa asiazansa ovat sangen vihiiset.

Naapuruussuhdelaissa kiellettyyn haittaan liit-
tyvid seuraamuksia voidaan rajoittaa lain 18 ja

19 §:ssi siddetylld menettelyllid. Sellaisen laitok-
sen tai varaston perustaminen, josta saattaa ai-
heutua lain 17 §:n mukaista haittaa, edellyttii
lain 18 §:n mukaan rakennuslautakunnan pii-
tostd siitd, kuinka lihelle naapurin maata laitos
saadaan perustaa, jotta siitd ei aiheutuisi naapu-
rille kohtuutonta rasitusta. Ennen piitoksen te-
kemistd on asiassa pidettivi naapuruussuhdelain
19 §:ssi tatkemmin sdddetty paikalliskatselmus.
Menettely saattaa johtaa myds siihen, ettei laitok-
sen sijoittamista esitettyyn paikkaan katsota ol-
lenkaan mahdolliseksi. Jos kysymyksessi on ylei-
nen etu, voidaan haitan poistamiseksi naapu-
ruussuhdelain 24 §:n mukaan kiyttdi myds hal-
lintopakkoa.

Jos naapuruussuhdelain 17 §:ssi rarkoitettu
toiminta tuottaa vafsin suurta vaaraa tai haittaa
yleiselle edulle ja jos vaara tai haitta voidaan
kohtuuttomitta kustannuksitta saada poistetuksi
tai vihenemiin, lidninhallituksella on valta vel-
voittaa omistajaa ryhtymiin siti tarkoittaviin
tarpeellisiin toimiin. Jos timi ei ole mahdollista
taikka jos vaaraa tai haittaa ei ole saatu poistetuk-
st edelli tarkoitetuin toimin, valtioneuvosto voi
mairitd, ettd toiminta on toistaiseksi rajoitettava
tai ettdi se on keskeytetrivi taikka kokonaan
lopetettava. Laitoksen omistajalla on tillaisissa
tapauksissa oikeus saada valtion varoista korvaus-
ta niin kuin kiintein omaisuuden pakkolunas-
tuksesta yleiseen tarpeeseen on sdiddetty.

Naapuruussuhdelain mertkitys on jdinyt kiy-
tinndssd vihdiseksi. Lain kiyttokelpoisuutta vi-
hentii erityisesti se, etti laitoksen sijoittamislu-
paa koskevan piitéksen hakeminen on jitetty
yleensi toiminnan hatjoittajan omaan harkin-
taan. Lidninhallituksella on mahdollisuus puut-
tua melua aiheuttavaan toimintaan laitoksen ra-
kentamisen jilkeen vain silloin, kun laitoksesta
atheutuu varsin suurta vaaraa tai haittaa yleiselle
edulle (24 §).

Rakennuslain 34 §:n mukaan asemakaava on
laadittava muun muassa maaston, maaperin laa-
dun ja muiden paikallisten olojen mukaan silli
tavoin, ettd alue tulee asianmukaisesti kiytetyksi
seki niin, ettd yhtendisti ja hyvii rakennustapaa
edistetddn. Kaavan on tyydytettivi muun muassa
terveellisyyden, liikenteen ja viihtyisyyden vaati-
mukset. Nithin kuuluu my6s riittivi meluntor-
junta. Myds rakennuskaavaan sovelletaan periaat-
teessa asemakaavaa koskevia vaatimuksia.

Rakennusasetuksen (266/59) 32 §:n mukaan
on asemakaavaa laadittaessa kiinnitettivi erityi-
sesti huomiota sithen, etti muun muassa kunnan
alueen eri osia mahdollisuuksien mukaan kiyte-
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tisin sellaisiin tarkoituksiin, joihin ne parhaiten
soveltuvat sijainniltaan, maastoltaan, maaperil-
tiin ja muilta oloiltaan. Niinpi asuntoalueet on
sijoitettava sopivasti ja eristettdvi teollisuus- ja
varastoalueista riittdvisti puistoin, suoja-aluein
tai muilla tavoin. Kaavoitettavan alueen asian-
mukaista kiyttéd on yleensikin edistettivi. Ase-
tuksen 76 §:n immissiokieltosiinnSksen mukaan
asemakaavoitetulla alueella ei asuntotontille tai
yleisen rakennuksen tontille ei saa sijoittaa laitos-
ta, joka aiheuttaa pysyviisti kohtuutonta rasitus-
ta tontilla tai lihelld asuville esimerkiksi melun
takia. Rakennuslautakunnan tulee rakennusluvan
kisittelyn yhteydessi kiinnittdd huomiota siihen,
ettei rakennuksesta aiheudu tillaista haittaa.

Rakennusasetuksen 79 §:n mukaan asuin- ja
tydhuoneisto on rakennettava niin, ettd siind on
tyydyttdvd  ddneneristys.  Sisdasiainministerién
paitdkselld (867/75) voimaan saatetussa Suomen
rakentamismiiriyskokoelmassa (osa C 1) on méi-
riykset rakennusten sisdisesti d4neneristyksesta ja
rakennuksen omien laitteiden aiheuttamasta me-
lutasosta.

Tielitkennelain 83 § sisiltid ajoneuvon omi-
naisuuksista siinnoksen, jonka mukaan liiken-
teessd kiytettivin ajoneuvon on oltava rakenteel-
taan, varusteiltaan, kunnoltaan ja muilta ominai-
suuksiltaan muun muassa sellainen, etti sen
kiytostd aiheutuva melu ja ilman pilaantuminen
jadvit mahdollisimman vihiisiksi. Ajoneuvoase-
tuksen (233/82) 12 §:n mukaan liikenneministe-
ri6 antaa miiriykset ajoneuvon kiytostd atheutu-
van melun enimmaiismaitistd ja niiden mittaami-
sesta.

Liikenneministerién piitoksessi ajoneuvoase-
tuksen tdytintoonpanosta (150/83) on mdiriyk-
set auton ja moottoripybran pakoputkelle ja
dinenvaimentimelle asetettavista vaatimuksista.
Pidtoksessd on annettu moottorin ddnen suurinta
sallittua voimakkuutta koskevat mairiykset. Au-
tojen melupidstomairiyksid on tiukennettu lii-
kenneministerién pditdkselli ajoneuvoasetuksen
tiytintoonpanosta annetun liikkenneministerién
piitdksen muuttamisesta (373/86).

Lailla liikennetarvikkeiden kaupasta, asennuk-
sesta ja korjauksesta (570/78) on kielletty tuo-
masta maahan, valmistamasta tai myymisti sel-
laisia — muun muassa ympiristdhaittoja aiheut-
tavia — litkennetarvikkeita, jotka eivit ole tielii-
kennelain tai sen nojalla annettujen sidinndsten
tai midriysten mukaisia.

Ilmailulaissa on siinndkset ilmailua koskevasta
lupajirjestelmisti. Lain 14 §:n mukaan jokaisen
ilma-aluksen tulee oila ilmailuun kiytettiessi

lentokelpoinen. Tillaiselle ilma-alukselle anne-
taan lentokelpoisuustodistus, joka on peruutetta-
va, jos alus el endi ole lentokelpoinen. Ilmailu-
asetuksen (525/68) 105 § oikeuttaa ilmailuhalli-
tuksen antamaan tarpeelliset miiriykset ilma-
aluksen kiyttimisestd johtuvan melun tai muun
hiirion aiheuttaman vahingon tai haitan estimi-
seksi tai vahentimiseksi. Tdmin perusteella il-
mailuhallitus on miirinnyt enimmiismelurajat
kaikille ilma-alusluokille.

Ilmailulainsisidinndssi on sdinndksii myds
lentopaikoista. Ilmailulain 30 §:n mukaan ylei-
seen kiyttoon tarkoitetun lentopaikan rakentami-
seen ja pitoon vaaditaan valtioneuvoston lupa.
Yksityiseltd lentopaikalta vaaditaan lain 32 §:n
mukaan, ettd silli on ilmailuhallituksen lupa.
Ilmailuhallitus on antanut lentokoneille tarkoi-
tettujen maalentopaikkojen rakentamisesta ja pi-
dosta piitoksen (356/01/85), jonka kohdan 6.5
mukaan lentopaikan sijaintia ja kiitoteiden suun-
taa valittaessa sekid sen litkennejirjestelyissi ja
toiminnassa yleensikin on huolehdittava siiti,
ettei yksityiselle tai yleiselle edulle aiheudu va-
hinkoa eiki viltettiivissi olevaa haittaa.

Tysturvallisuuslain 9 §:n mukaan tySnantajan
yleinen velvollisuus on ottaa tarkoin varteen
kaikki, miki on kohtuudella tarpeellista tydnte-
kijin suojelemiseksi siltd, ettd timi joutuu tydssi
alteiiksi tapaturmille tai saa tySstd haittaa tervey-
delleen. Lain 47 §:n nojalla on annettu valtio-
neuvoston paitds tydssi vallitsevan melun torjun-
nasta (730/74). Piit0s koskee toimenpiteiti tyds-
kentelypaikassa tai ty6ssi, jossa kiytettivien tek-
nillisten laitteiden tai tydmenetelmien melu ai-
heuttaa tai saattaa aiheuttaa tyontekijille tai
muulle henkilslle tapaturman, sairastumisen,
kuulon heikkenemisen taikka muun sellaisen
ohimenevin tai pysyvin vamman tai kohtuutto-
man haitan. P#4tos koskee myos sellaista tydsken-
telypaikkaa, jossa tydntekijiin lisiksi pidiasiassa
oleskelee muita henkilditid, kuten ravitsemuslii-
ketti ja huvittelulaitosta (1 §).

Meluntorjuntaa sivuavia siinndksii sisiltyy li-
siksi muun muassa vesilakiin (264/61), poliisila-
kiin (84/66) ja luonnonsuojelulakiin (71/23).
Myés kunnalliset jitjestyssidnnét voivat sisiltdi
miiriyksid meluntorjunnasta, joskin jirjestys-
sddnttoimikunta on ehdottanut niiden uudista-
mista, kuten kohdassa 1.2.7 on selostettu.
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2.1.2. Muntoksen syyt

Nykyinen lainsdidintd on meluntorjunnan
kannalta hajanainen ja passiivinen. Meluntotjun-
nan kannalta tirkedt tehtdvit kuuluvat useille
viranomaisille. Millddn viranomaisella ei ole yleis-
vastuuta cikd kdytettdvissiin keinoja meluntor-
junnan ottamiseksi riittdvisti huomioon yhteis-
kunta- ja yhdyskuntasuunnittelussa. Meluntor-
juntatoimia eri viranomaisten vastuualueilla ei
suunnitella eiki soviteta yhteen siten, ettd niistd
torjuntatavoitteiden ja voimavarojen kiyton kan-
nalta syntyisi kokonaisuus. Nykyisessd lainsii-
dinnéssi el myoskddn ole tdsmillisid sdinnoksid
tai velvoitteita viranomaisille siitd, miten niiden
tulisi eri yhteyksissi menetelld, jotta meluntor-
junta tulisi tyydyttiviisti hoidetuksi. Timi joh-
tuu siitd, ettd nykyisen lainsdidinnén taustana ei
juurikaan ole ollut nimenomaan meluntorjuntaa
koskevia tavoitteita.

Melun torjuminen ja sitid koskeva toimivalta
ovat nykyisessi lainsiddinndssi hajallaan. Riirtd-
vid edellytyksii ratkaista toimintojen suunnitte-
lun, jitjestelyn ja valvonnan seki yhdyskuntien ja
erilaisten toimintojen kasvun ja muiden raken-
teellisten syiden aiheuttamia meluongelmia ei
ole ollut. Meluntorjunnan tirkeimmit ongelmat
on siten suurelta osin sivuutettu. Sen sijaan on
rajoituttu toimiin, jotka koskevat yksittiistapauk-
sia, ja tilanteisiin, joissa haitta selvisti ylitedd
hyviksyttivin tason ja sen aiheuttaja on yksiloiti-
vissi. Lainsiddintd ei ole antanut tarvittavaa
petustaa mdiritietoiselle ja suunnitelmalliselle
meluntorjunnalle, jonka tarkoituksena olisi seki
ehkiisti meluongelmien lisidntyminen ja pahe-
neminen etti saada aikaan parannuksia vallitse-
vaan tilanteeseen sielli, missi meluhaittoja tilld
hetkelld esiintyy. Niinpi ei mydskiin ole ollut
rittdvii mahdollisuuksia kohdentaa ja arvioida
meluntorjunnan kustannuksia eiki tehdi tietoisia
ratkaisuja siitd, miten paljon yhteiskunnan voi-
mavaroja ollaan valmiita kidyttdmiin meluntor-
juntaan.

Viranomaisilla ei ole tarpeellisia keinoja me-
luntorjunnan jirjestimiseksi. My&s yksittiista-
pauksissa on puuttuminen paikallisiin melulih-
teisiin osoittautunut vaikeaksi tai siini on jou-
duttu kiyttimiin epitarkoituksenmukaisia kei-
noja, kuten poliisitoimia.

Erityisesti liikennemelu, jonka haitat kohdistu-
vat suurimpaan ihmisryhmiin ja joka siksi on
merkityksellisin ympiristdmelun lihde, on vaikea
ongelma seki uusissa ettd vanhoissa taajamissa.

Nykyinen lainsiidintd on osoittautunut riitti-
mittdmiksi timin ongelman ratkaisemiseen.

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisdasiainministerién yhteydessi toiminut il-
mansuojelun ja meluntorjunnan neuvottelukunta
(ISMET) jitti vuonna 1972 ministerille jaosto-
jensa laatimat ehdotukset erillisiksi ilmansuojelu-
ja meluntorjuntasiiddksiksi. Ministerid pyysi
niistd ehdotuksista ympiristénsuojelun neuvotte-
lukunnan lausunnot.

Sisdasiainministerid oli jo vuonna 1971 asetta-
nut toimikunnan, jonka tehtivini oli muun
muassa laatia ehdotukset ilmansuojelua ja me-
luntorjuntaa koskeviksi laki- ja asetussizidoksiksi
perusteluineen seki hallinnollisiksi jirjestelyiksi.
Hmansuojelu- ja  meluntotjuntatoimikunnan
mietinndssi (komiteanmietintd 1973:6) on muun
muassa ehdotus meluntorjuntalaiksi ja ehdotus
ilmansuojelun ja meluntorjunnan hallinnosta.
Ehdotuksen mukaan melua olisi ensi sijassa rajoi-
tettava melulidhteissi. Ehdotuksessa pidettiin tir-
keini melua aiheuttaville liikennevilineille, tys-
koneille ja muille vastaaville meluntorjunnan
edistimiseksi asetettavia piidstonormeja. Toimi-
kunta ehdotti myos melua jatkuvasti aitheuttavien
laitosten toiminnan tekemisti tilti osin luvan-
tai ilmoituksenvaraiseksi. Sisdasiainministeritssi
laaditun, 20 piivind lokakuuta 1973 piivityn
tiivistelmin mukaan vain harvoissa eri viran-
omaisten ja etupiirien mietinndstd antamissa lau-
sunnoissa esitettiin erikseen huomautuksia me-
luntofjunnan suunnittelua ja toteuttamista kos-
keviin toimikunnan ehdotuksiin. Ajan mittaan
osoittautui, etteivit mietintd ja siiti annetut
lausunnot olleet riittdvi perusta meluntorjuntala-
kiesityksen valmistelulle.

Meluntorjunta-alan kehittdmistd on kiirehditty
monin tavoin, muun muassa erdissi kansanedus-
tajien esittdmissi kysymyksissi. Myds eduskun-
nan oikeusasiamies on valtioneuvostolle osoitta-
massaan, 29 pidivini joulukuuta 1977 piivityssi
kirjeessi (n:o 3174) kiirehtinyt alan lainsiidin-
nén uudistamista. Oikeusasiamies totesi, etti
yhteiskunnan kannalta kohtuuttomina pidetti-
vien meluhaittojen torjuntaa koskevat, kansalais-
ten turvaksi annetut miiriykset ovat seki hajal-
laan eri osissa lainsiddintdd ectd sisillltdin var-
sin puutteellisia.

Sisdasiainministerié asettikin vuonna 1979 me-
luntorjuntatoimikunnan, jonka tydssi pidhuo-
mio kiinnitettiin meluongelmien kisittelyssi ole-
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vien puutteiden selvittimiseen ja meluntorjunta-
alan lainsiidinnén kehittimiseen. Toimikunnan
mietinnésti (komiteanmietintd 1981:62) saatiin
73 lausuntoa viranomaisilta, laitoksilta ja yhtei-
soiltd, kuten oikeusministeri6ltd, sisiasiainminis-
terion eri osastoilta, puolustusministeriéltd, val-
tiovarainministerioltd, maa- ja metsitalousminis-
terioled, litkenneministerioltd, ilmailuhallituksel-
ta, ladkintohallitukselta, tie- ja vesirakennushalli-
tukselta, valtion teknilliselti tutkimuskeskuksel-
ta, useilta lidninhallituksilta, kahdelta kuntien
keskusjirjestoltd ja erdiltd seutukaavaliitoilta sekd
useilta jirjestdilti. Lausunnot on julkaistu sisdasi-
ainministeridn ympiristdnsuojeluosaston julkai-
suna n:o C 18, 1983.

Lausunnonantajat suhtautuivat myonteisesti
toimikunnan esittimiin meluntorjunnan kehitti-
misperiaatteisiin ja pitivit meluntorjuntalain sii-
tamistd tarpeellisena ja kiireellisend tehtivini.
Ainoastaan Suomen Kunnallisliitto, Tampereen
seutukaavaliitto ja Maataloustuottajien Keskus-
liitto suhtautuivat varauksellisesti lakiehdotuk-
seen ja esittivit sen sijaan lakia meluntorjunnan
hallinnosta, mutta eiviit kuitenkaan yksildineet
chdotustaan. Lausunnoissa esitettiin ehdotettuun
lakiluonnokseen myds huomautuksia ja tarkistus-
ehdotuksia. Ehdotusta melua aiheuttavia laitok-
sia ja tilapdisid toimintoja koskevaksi ilmoitusvel-
vollisuudeksi arvosteltiin monissa lausunnoissa.
Ehdotettua siinndstod pidettiin liian kankeana ja
byrokraattisena. Toisissa lausunnoissa puolestaan
pidettiin ehdotettua ilmoitusvelvollisuutta tar-
peellisena.

Lausunnoissa kannatettiin ehdotettua melun-
torjunnan hallintojirjestelmid, jonka mukaan
mcluntor]untav1ranomalsla olisivat ympiristdmi-
nisteri6, lddninhallitus ja kunnan meluntorjunta-
viranomainen. Useissa lausunnoissa esitettiin tis-
mennettiviksi meluntorjuntaviranomaisten ja
muiden viranomaisten, kuten liikennevirano-
maisten, vilisti tydonjakoa. Monessa lausunnossa
tihdennettiin ympitisténsuojelun kunnallishal-
lintoa koskevien jirjestelyjen merkitystd myos
meluntorjunnan hallinnolle.

Toimikunnan ehdotuksen ja siiti saatujen lau-
suntojen petusteella on sisidasiainministeridssi ja
mydhemmin ympiristoministeriossi valmisteltu
ehdotus meluntorjuntalaiksi. Ympitistoministe-
1i6 pyysi vuonna 1985 lakiehdotuksesta lausun-
non ministeridn yhteydessi neuvoa-antavana eli-
mend toimivalta meluntorjunnan neuvottelukun-
nalta. Neuvottelukunnan kannanotossa pizhuo-
mio kiinnitettiin alan hallinnon jirjestimiseen ja
sitd kautta ympitistonsuojelun hallinnon suhtee-
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seen terveyshallintoon. Toiseksi pdikysymykseksi
nousi tilapdisten toimintojen ilmoitusvelvollisuus
ja erityisesti kysymys siitd, miten pitkille niitd
sidnnellddn ja milli keinoin.

3. Esityksen organisatoriset vaiku-
tukset

Meluntorjuntalakichdotuksessa ei edellyteti
huomattavia organisatorisia ]arjcstely]a Ylin me-
luntorjuntaviranomainen olisi ympiristministe-
1id, jossa kisiteltdviin asioihin meluntorjuntaa
koskevat asiat nykyisinkin kuuluvat,

Lianinhallitus ohjaisi ja valvoisi meluntorjun-
taa lddnissi ja huolehtist muun muassa kuntien
meluntorjuntaohjelmien laatimisen seurannasta
ja sovittamisesta yhteen.

Kunnissa meluntotjuntalain mukaiset tehtivit
kuuluisivat ympiristdnsuojelulautakunnalle. Me-
luntorjunnan kehittiminen edellyttiisi kunnan
viranomaisten yhteistyon tehostamista. Meluntor-
junta-alan asiantuntemuksen ja voimavarojen li-
sidmisen tarve vathtelisi kunnittain meluongel-
mien laajuuden ja laadun mukaan.

Viranomaisia avustavina, asetuksella siidetti-
vini meluntotrjunnan asiantuntijalaitoksina toi-
misivat valtion nykyiset tutkimuslaitokset, val-
tion teknillinen tutkimuskeskus ja kansanterveys-
laitos, sekd meluntorjunnan asiantuntijavirano-
maisina lddkinedhallitus, tie- ja vesirakennushalli-
tus, ilmailuhallitus, rautatiehallitus, merenkul-
kuhallitus, pidesikunta ja rajavartiolaitos seki
autorekisterikeskus.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Taloudellisen yhteistyén ja kehityksen jirjeston
(OECD) selvitysten mukaan meluntorjunnan
vuosittaiset kokonaismenot jirjestén jisenmaissa
ovat olleet 0,02—0,03 prosenttia bruttokansan-
tuotteesta. Suomessa timi vastaisi viilme vuosina
60—90 miljoonan markan kustannuksia. Lisiksi
OECD:ssd on arvioitu, etti meluntorjuntamenot
ovat olleet noin 1—2,5 prosenttia kaikista ympi-
risténsuojelumenoista. Suomessa timi puoles-
taan vastaisi noin 20—50 miljoonan markan
menoja meluntorjuntaan. Laskelmien ero johtuu
Suomen muita maita pienemmistd ympiriston-
suojelun kokonaismenoista. Liikenteen meluhait-
tojen vihentiminen jirjestdn suositusten mukai-
sesti edellyttdisi menojen lisdystd noin 0,05 pro-
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senttiin  bruttokansantuotteesta eli Suomessa
suunnilleen 150 miljoonaa markkaa vuodessa.

Meluntorjuntalaki aiheuttaisi valtiontaloudelle
kustannuksia, koska sen toteuttaminen edellyttdd
hallinnon voimavarojen lisidmistd. Lain mukai-
nen suunnittelu ja ohjaus edellyttivit joidenkin
uusien virkojen tai toimien perustamista ympiris-
toministerioén ja lddninhallintoon. Henkildstén
tarve niiltd osin on yhteensi noin 15 uutta virkaa
tai tointa. Henkildston lisdykset tullaan hoita-
maan kohdentamalla uudelleen olemassa olevia
henkilgstévoimavaroja.

Meluntorjunnan yleinen kehittiminen ja
muun muassa lakiehdotuksessa tarkoitettujen oh-
jeiden ja miiriysten valmistelu edellyttivit myos
alan tutkimuksen ja sithen verrattavien voimava-
rojen lisidmisti.

Kunnille meluncorjuntalain sddtiminen ai-
heuttaisi kustannuksia lihinnd melutilanteen
seurannan sekid meluntotjuntachjelman laatimi-
sen ja toteuttamisen takia. Niiden kustannusten
suuruus vaihtelisi kunnittain huomattavasti sen
mukaan, kuinka suutia meluongelmat kunnassa
ovat ja miten toimenpideohjelma timin perus-
teella olisi mitoitettava. Usein olisivat lisikustan-
nukset meluntorjuntaohjelman laatimisen edel-
lyttdmistd tehdivisti ja ohjelman toteuttamisesta
kunnissa niin ollen vihiiset. Meluntorjuntalain
mukaisten tehtidvien hoitoon maksettaisiin kun-
nille valtionosuutta siten kuin laissa kuntien
ympitistonsuojelun hallinnosta (64/86) on sii-

. detty.

Meluun ja vastaavasti ympiristén meluttomuu-
teen liittyy hyvinvointivaikutukia, joita ei kyetd
tyydyttivisti rahassa arvioimaan. Meluun ja sen
torjumiseen liittyvien, rahassa arvioitavien kan-
santaloudellisten vaikutusten konkreettinen sel-
vittiminen on siten erittiin vaikeaa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen
vuonna 1972 vahvistama ympiristojulistus edel-
lyctdd  kaikilta valtioilta ympiristonsuojelutoi-
mien, kuten meluntorjunnan, tehostamista.
Konferenssin suosituksissa kiinnitetddn erityistd
huomiota kansainvilisten melunormien kehitti-
miseen. Pohjoismaiden yhteistyosopimuksen 31
artiklan (SopS 39/75) mukaan sopimuspuolet
pytkivit yhdenmukaistamaan ympiristénsuojelu-
sdintdnsi saavuttaakseen mahdollisimman suu-
ren yhteniisyyden muun muassa saasteiden piis-

t6d koskevien sddnndsten ja ohjeiden osalta.
Tamid merkitsee, etti Suomenkin on saatava
meluntotjuntalainsiidintd, joka on muiden
Pohjoismaiden vastaavien siddnndsten tasalla.
Vuonna 1974 tehdyn Suomen, Norjan, Ruotsin
ja Tanskan vilisen ympiristdnsuojelusopimuksen
(SopS 75/76) toteuttamiselle olisi nykyaikaisen
meluntorjuntalain sddcimisestd ilmeistd hyotyi.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjestd
(OECD) on vuonna 1974 hyviksymissiin melun
ehkiisyd ja torjuntaa koskevassa suosituksessa
[C(74)217] katsonut, ettd melusta atheutuva
haitta on erds huomattavimmista yhdyskuntaym-
piriston ongelmista. Jirjestd suositti muun muas-
sa, ettd jisenmaat kehittdvit meluntorjunnan
kokonaisohjelmia seki sovittavat yhteen voimassa
olevia midrdyksid ja toimia. Ertyisesti tulisi ji-
senvaltioiden valmistella kaikkia melulihteiti ja
meluntorjuntakeinoja koskevat meluntorjunnan
yleislait. Suosituksessa tihdennetiin edelleen
piistonormeja ensisijaisena keinona melun torju-
miseksi sen lihteessi. Entisti meluttomampien
laitteiden tuotantoa ja kiytt6éd tulisi jirjeston
suosituksen mukaan rohkaista rajoictamalla me-
luisten laitteiden kiyttéd. Vuonna 1978 hyviksy-
tyssi suosituksessa meluntorjunnan keinoista
[C(78)73(Final)] OECD suosittaa jisenmaille me-
luntorjunnan  kokonaisohjelmien kehittdmisti.
Suosituksessa esitetidin uudelleen, etti jisenmai-
den tulisi valmistella meluntotjunnan yleislakeja,
jotka koskevat melulihteiti ja meluntorjuntakei-
noja. OECD:n uusimmassa, vuodelta 1985 ole-
vassa, meluntorjunnan keinojen tiukentamista
koskevassa suosituksessa [C(85)103] jirjestd suo-
sittaa, ettd jisenmaat parantaisivat huomattavasti
meluntorjunnan keinojaan. Suosituksessa esite-
tddn muun muassa, cttid jisenmaat tiukentaisivat
asteittain meluntorjuntamairiyksii ja tdydentii-
siviit nykyisid s@dnnoksid keinoin ja toimin, jotka
on suunniteltu edistimiin tihinastista hiljaisem-
pien tuotteiden kehittdmistd ja kdyrtdd.

Laki kuntien ympiristdnsuojelun hallinnosta,
joka tuli voimaan 1 piivini lokakuuta 1986,
edellytedd ympiristonsuojelulautakunnan perus-
tamista kaikkiin vihintidn 3 000 asukkaan kun-
tin. Ympiristonsuojelulautakunnan  tehtivit
ovat sellaisia, ettdi meluntorjunta kuuluisi asian-
mukaisimmin samaan tehtivien kokonaisuuteen.

Ympiristdnsuojelun yhtendisti ilmoitus- ja lu-
pajirjestelmid on tartkoitus ryhtyd kehittimiin.
Ympiristdministeriossi on tehty ympiristénsuo-
jelun taloutta koskeva selvitys (Yritysten ympiiris-
ténsuojelun taloudellinen ohjaus. Nykytila ja
kehittimismahdollisuudet. Ympiristoministerion
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ympiristén- ja luonnonsuojeluosaston julkaisu
C:6, 1984), joka erityisesti koskee teollisuuden
ympiristonsuojelutoimien taloudellisten tuki- ja
ohjausjirjestelmien kehittimistd. Selvitysti jatke-

taan samaa asiaa pohtivassa komiteassa. Komi-
tean tyolli on aikanaan oleva merkitystd myos
meluntorjunnan kustannusten jakamisen kannal-
ta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Meluntorjuntalaki

1 luku

Yleiset siinnokset

1 §. Soveltamisala. Lakiehdotus sisiltid me-
luntorjuntaa koskevat perussiinndkset. Siind ei
kuitenkaan siinnelli meluntorjuntaa tyhjenti-
visti. Se ei mydskddn tee tarpeettomiksi ert
alojen lainsdidintéon sisiltyvid, meluntorjuntaa
koskevia sidinnoksid, jotka on syytd jdttdd ennal-
leen. Tillaisia sdinnoksid sisiltyy muun muassa
terveydenhoito-, rakennus-, tie-, tielitkenne-, ve-
nelitkenne-, maastoliikenne-, ilmailu-, naapu-
ruussuhde-, asunto-osakeyhtio-, huoneen-
vuokra-, poliisi- ja rikoslainsiddintdon. Melun-
torjuntalaki merkitsee kuitenkin sitd, ettd erdit
midrdykset, joita aiemmin on annettu muun
lainsiidinndn nojalla, vastedes annettaisiin me-
luntorjuntalain nojalla. Tami koskisi moottori-
ajoneuvojen, ilma-alusten ja moottoriveneiden
melupiistdjd. Voimassa olevat, tie-, ilmailu- tai
veneliikennelainsiidinnén nojalla annetut mii-
riykset jiisivit kuitenkin voimaan, kunnes me-
luntorjuntalain nojalla olisi annettu uudet mii-
riykset.

Meluntorjuntalaki ei koskisi 2 momentin mu-
kaan tyontekijin suojelua tyostd aiheutuvalta
melulta siltd osin kuin siihen sovelletaan tyotur-
vallisuuslakia ja sen nojalla annettuja siinnoksid
ja miirdyksid. Meluntorjuntalain ulkopuolelle on
tarkoitus jittdd vain sellainen tybntekijiin koh-
distuva melu, joka johtuu hinen omasta tydstiin
taikka muusta toiminnasta samassa typaikassa,
kuten siellid kdytettivistd laitteista. Meluntorjun-
talakia voitaisiin sen sijaan soveltaa sellaiseen
tyopaikalla vallitsevaan meluun, joka ei johdu
itse tydstd tai tyopaikasta, vaan jonka lihde on
sen ulkopuolella. Tirked esimerkki on tydpatkan
ympiristostd  kantautuva litkkennemelu. Melun-
torjuntalakia voitaisiin soveltaa tydstd tai tyopai-

kasta johtuvaan meluun sikili kuin se kohdistuu
muthin kuin niihin, joita suojellaan kyseiselti
melulta heidin tydntekijiasemansa perusteella
tyosuojelusdinngsten mukaisesti.

Pykilin 3 momentin mukaan lain siinnékset
eivit koskisi sotilaskidytto6n tarkoitettuja puolus-
tusvoimien ja rajavartiolaitoksen alueita, raken-
nuksia tai kalustoa eikd niiden kiytostd aiheutu-
vaa melua. Puolustusministerién tulisi, neuvotel-
tuaan ympiristoministerion kanssa, antaa erityi-
set ohjeet ja mddriykset siitd, miten meluntor-
junta puolustusvoimien alalla otetaan huomioon.
Samalla tavoin tulisi sisiasiainministerién antaa
ohjeet ja midrdykset rajavartiolaitokselle.

2 §. Mdgritelmdr. Pykilin 1 momentti miirit-
telee melun kisitteen. Melulla rtarkoitetaan ter-
veydelle haitallista, ympiriston viihtyisyyttd mer-
kityksellisesti vihentivii tai tydntekoa merkityk-
sellisesti haittaavaa ddntd taikka siihen rinnastet-
tavaa tirinii.

My6s pieni- ja suuritaajuiset Fdnet (infra- ja
ultradinet), joita ithminen ei kuule, voivat olla
sidnnéksessi tarkoitettua melua.

Melua on ensinnikin iini, joka lyhyen tai
pitkin aikaa vaikuttaessaan vaarantaa terveytti
vilittomisti tai vilillisesti. Perusteena on tillin
lidketietcellinen tietimys. Melun atheuttamaa
terveyshaittaa arvioitaessa on otettava huomioon
erityisille riskiryhmille, kuten lapsille ja sairaille,
atheutuva vaara.

Meluntotjuntalailla  pyritiin  ehkdisemiin
my0s vithtyisyyden vihentymistd, silld elinympi-
ristd, jossa ei ole meluhaittoja, seki tiettyjen,
lihinnd virkistystarkoituksiin kiytettivien aluei-
den riittdvin hiljaisuuden turvaaminen ovat tir-
keitd hyvinvoinnin tekijoitd. Tyontekoon kohdis-
tuva haitta on tarpeellista mainita siinndksessi
erikseen samalla kun terveyttd ja viihtyisyyeed
koskevat viittaukset turvaavat muita suojan tat-
peessa olevia toimintoja. Tybnteon suojaaminen
ulkomelusta johtuvalta haitalta on tirkedi eten-
kin sellaisissa to1ssd, jotka edellyttivit hiiriinty-
mitontd keskittymistd tatkka keskustelua. Tissd
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kohden voidaan viitata 1 §:n 2 momentin perus-
teluihin edelld.

Sddnnodkseen sisdltyvi merkityksellisyys -kritee-
ri viittaa ddnen vaikutukseen viihtyisyyteen tai
tydntekoon. Suhteellisen hiljainenkin d4ni saat-
taa olla merkityksellinen haitta vithtyisyydelle ja
tyénteolle ja siten myds meluntorjuntalain siin-
telyn kohde. Vihiisesti vithtyisyyden tai tyén-
teon hiiriintymisestd ei johtuisi tarvetta soveltaa
meluntorjuntalakia.

Pykilin 2 momentin mukaan melun aiheutta-
jalla tarkoitetaan sitd, jonka toiminnasta tai lai-
minlydnnistdi melu aiheutuu.

Melun aiheuttajana voist ensinnikin olla kul-
kuviylin, rakennuksen, huoneiston tai laitoksen
rakentaminen, jirjestiminen tai yllipitiminen
siten, ettd sen kiyttdmisestd tarkoitukseensa ai-
heutuu melua tai melualtistusta. Melua atheutui-
si esimerkiksi tilanteissa, joissa melulidhteitd sisil-
tivdd rakennusta taikka tieti rakennettaessa, lai-
toksen toimintaa jirjestettiessi taikka rakennusta
tai laitosta kunnossa pidettiessi ei huolehdita
riittdvdsti meluntorjunnasta siten, kuin raken-
nuksen, huoneiston, tien tai laitoksen kiyttotar-
koitukseen nihden on edellytettivi,ja kun timi
osaltaan on syyni sithen, ettd aiotun kiyttotar-
koituksen mukainen toiminta johtaa melun le-
vidmiseen ympiristossd tal rakennuksessa. Melua
saattaa aiheutua myos, jos melulle herkin koh-
teen, kuten asuinrakennuksen, sairaalan tai kou-
lun, rakentamisessa on huolehdittu puutteellises-
ti meluntorjunnasta.

Melun aiheuttajana voitaisiin niin ikdin pitdi
maa- tai vesialueen, kulkuviylin, rakennuksen,
huoneiston tai laitoksen kiyttimistdi melua ai-
heuttavalla tavalla. Yleensi on tillsin kysymys
toiminnasta, joka siinndonmukaisesti aiheuttaa
melua. Tillaista toimintaa on alueen kidyttdmi-
nen liikenneviylini, kuten tend tai katuna,
taikka liikennealueena, kuten lentokenttini,
linja-autoasemana tai ajoneuvovarikkona. Esi-
merkkeini voidaan myds mainita melua aiheutta-
van tuotanto- tai elinkeinotoiminnan harjoitta-
minen, kuten tanssiravintolan pitiminen ja va-
paa-ajan toimintojen jirjestiminen, kuten moot-
tori- tai ampumaradan yllipitiminen tai yleisdlle
tarkoitettujen huvitilaisuuksien jitjestiminen.

Melun atheuttajaksi voitaisiin katsoa myds kul-
kuvilineen tai muun laitteen, jonka normaalista
kdytostd saattaa atheutua melua, valmistaminen,
mazhantuonti tai myynti. Niissi tapauksissa on
kysymys melun vilillisestd aiheuttamisesta. Vas-
tuu laitteiden piistdjen rajoittamisesta sekd huo-
lehtiminen siitd, ettd annetut midriykset toteu-

tuvat, kuuluvat ensisijaisesti laitteiden valmista-
jille ja maahantuojille. Myynti mainitaan erik-
seen tdssd yhteydessi lihinni kiytettyjen laittei-
den meluntorjunnan siintelemiseksi.

Melun aiheuttajana voisi vieli olla kulkuvili-
neen tai laitteen kidyttiminen. Vaikka laitteiden
melupidistoji on ensi kidessi pyrittivi rajoitea-
maan ntiden valmistuksen yhteydessi teknisin
keinoin, laitteiden tosiasiallisella kiyttétavalla ja
kunnossapidolla on my6s huomattava vaikutus
aiheutuvaan meluun. Useiden laitteiden melu-
pidstdjd on tietyn rajan jilkeen kiytinnollisem-
pdd ja taloudellisempaa torjua rajoittamalla lait-
teen kiyteod esimerkiksi tiettyind aikoina kuin
jatkamalla piidstojen rajoittamista teknisin kei-
noin. Lisiksi on laitteita, kuten erilaista dinen-
toistolaitteita ja soittimia, joiden kiytdstd aiheu-
tuva melu on nimenomaan kiyttdjin mairitti-
vissi.

Laitteen kiytostd aiheutuvan melun aiheuttaja-
na el vilttimitd voida pitdd henkiléd, joka
vilittémisti  huolehtit laitteen kisittelystd, jos
kyseessi on esimerkiksi tyontekiji ja laitteen
kiyttd on osa tybnantajan tuotanto- tai muuta
toimintaa. Litkennemelun aiheuttajana taas voi-
daan pitdd osaksi ajoneuvojen valmistajaa, joka
vastaa ajoneuvon notmaalista meluisuudesta,
osaksi ajoneuvon kiyttdjii, joka saattaa kayrdid
ajoncuvoaan erityisen melua aiheuttavalla caval-
la, ja osaksi myds tienpitdjdd ja suunnittelijaa,
jotka vastaavat tien sijainnista ja sen tekotavasta,
kuten piillysteestd ja meluesteisti tai niiden
puuttumisesta. Litkennemelusta johtuvan haitan
aiheuttajana voidaan lisiksi omalta osaltaan pitid
myds sellaista kiinteistdn omistajaa, joka rakentaa
liikenneviylin liheisyyteen siten, ettd rakennuk-
sessa asuvat tal oleskelevat joutuvat liiallisesti
aleeitksi liikkenteen melulle. Meluntorjunnan kan-
nalta virtheellisen maankiytén tai rakentamisen
ehkiisemisestd ennalta on piivastuu suunnitte-
lusta huolehtivilla tai siti valvovilla viranomai-
silla.

Miten vastuu meluntorjuntatoimista olisi kul-
loinkin kohdennettava ja jaettava, on ratkaistava
vhiiltd yleisin miirdyksin ja ohjein ja toisaalta
yksmalstapaukmssa Arviointiin vaikuttaa muun
muassa, missi miirin kukin melun aiheuttajista
on tosiasiassa vaikuttanut haitan atheutumiseen
tai lisddntymiseen ja vastaavasti huolehtinut sen
chkiisemisestd tai torjumisesta. Vaikutusta on
myds silld, milloin haittaa aiheuttavat tekijit ja
melulle alttiit kohteet ovat toisiinsa nihden si-
joittuneet alueelle, mitki tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet kullakin on haitan torjumiseen
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sekd miten melun torjuminen olisi lopputuloksen
ja kustannusten kannalta jirkiperdisimmin jirjes-
tettdvissi.

Pykilin 3 momentissa on yleinen siinnos siiti,
miti meluntorjunnalla tarkoitetaan. Siddnnokses-
si luetellaan meluntorjunnassa kiytettivissi ole-
vat petusvaihtoehdot: melulihteen piistdjen vai-
mentaminen, toiminnan toiminta-ajan supista-
minen ja toiminnan sijoitukseen puuttuminen,
melun leviimisen ehkdiseminen seki melulle
altistuvan kohteen suojaaminen. Melua on ensisi-
jaisesti pyrittdivd torjumaan sen lihteessi joko
melupiistdjd vihentimilli tai melulihteen toi-
mintaa rajoittamalla. Toiseksi on pyrittiva rajoit-
tamaan melun levidmistd. Kolmas mahdollisuus
on melulle altistuvan kohteen suojaaminen, esi-
merkiksi eristimilli rakennukset rifcedvisti. Kiy-
tinndssi esiintyvit meluongelmat ovat yleensi
sellaisia, ettd riittdvi, taloudellisin ja kdytdnnslli-
sin torjuntatulos on saavutettavissa vain eri kei-
noja sopivasti yhdistelemilld.

3 §. Yleiset periaatteet. Siinnoksen tarkoituk-
sena on osoittaa, ettdi meluntorjunnan toteutta-
minen perustuu ympitistonsuojelun keskeiseen
periaatteeseen, aiheuttamisperiaatteescen. Peri-
aatteen mukaan sen, joka aiheuttaa ympiriston
pilaantumista, tulee maksaa pilaantumisen esti-
misesti sekd myds ympiriston ennallistamisesta ja
haittojen korvaamisesta aiheutuvat kustannukset.
Meluntorjuntaan sovellettuna aiheuttamisperiaa-
te merkitsee melun atheuttajalle taloudellista
vastuuta togjuntatoimista. Lain mukaan melun
aiheuttajan on huolehdittava meluntorjunnasta
niin laajasti kuin kohtuudella voidaan edellyttdi
sekd oltava riittivisti selvilld toiminnastaan ai-
heutuvasta melusta.

Asianmukainen huolehtiminen meluntotjun-
nasta edellyttid, ettd melusta ollaan riictdvist
selvilli. Timi merkitsee laitteen tai kulkuvili-
neen valmistajalle, maahantuojalle ja myyjille
velvollisuutta selvittii laitteiden melupidistd not-
maalissa kiyttotilanteessa. Velvollisuuteen kuu-
luisi myds, ettd kutakin hanketta suunniteltaessa
on pyrittdvd tarpeellisessa miidrin selvittimiin
etukiiteen siitd atheutuva melu ja otettava huo-
mioon sen torjuminen. Melun aiheuttajan tulisi
mybs jilkeenpiin huolehtia tarpeellisesta seuran-
nasta joko jatkuvasti tai sen mukaan kuin kul-
loinkin on aiheellista.

Meluntorjuntaa koskevaa velvollisuutta arvioi-
taessa olisi 2 momentin mukaan yhtiilti otettava
huomioon asutus ja melulle herkit alueet ja
toiminnot. Erityisen tirkeitd seikkoja ovat alueen
tai kohteen suojan tarve seki alueella tai kohtees-

sa ennestiin vallitseva melutaso ja kyseessi ole-
van toiminnan vaikutus sithen. Toisaalta olisi
arvioinnissa otettava huomioon meluntorjuntaan
kiytettivissi olevat mahdollisuudet tekniselti ja
taloudelliselta kannalta seki torjuntakeinojen
merkitys melutilanteen kannalta. Timi merkit-
see parhaan taloudellisesti sovellettavissa olevan
tekniikan kiyttimisti my6s meluntorjunnan pe-
riaatteena. Huomioon olisi otettava muun muas-
sa ne erot, joita on uusien, toisin sanoen kiyt-
t60n otettavien, ja vanhojen, toisin sanoen kiy-
tossi olevien melulihteiden tai melun kohteiden
vililli meluntorjunnan jirjestimisen edellytyksis-
sd.

Meluntorjuntavelvoitteiden tismillinen sisilts
ja kohdentuminen tulisi lakiehdotuksen perus-
teella midrdytyméidn 3 §:n sddnndsten mukaan
ennen kaikkea lakiehdotuksen 9 ja 10 §:ssi
tatkoitetuissa yleisissd ohjeissa ja middriyksissi.
Ehdotuksen 3 §:n sddnnoksilld olisi ensisijaisesti
vilillinen merkitys. Ne olisivat periaatteellisina
ohjeina yleisten ohjeiden ja midrdysten valmiste-
lussa.

2 luku

Viranomaiset ja niiden tehtivit

4 §. Ympiristoministerion ja lidninhallituksen
tebrivat. Lakiehdotuksen mukaan meluntorjun-
nan ylin johto ja valvonta kuuluisivat ympirists-
ministeri6lle. Ympiristdministerié kisittelee ny-
kyisinkin meluntorjuntaa koskevia asioita, kui-
tenkin vailla sanottavaa aineellista toimivaltaa.

Ympiristoministeriolle kuuluisivat periaatteel-
lisesti tirkedt meluntorjuntatehtivit, kuten me-
luntorjunnan yleissuunnittelu ja -valvonta. Mi-
nistetidn tehtivini olisi myds kehictid meluon-
gelmien ja meluntorjunnan tutkimusta ja seuran-
taa maassamme scki osallistua alan kansainvili-
seen yhteistyohon ja edistid sen hydodyntimisti.

Ympiristdministerion tehtivini olisi muun
muassa lakiehdotuksen 9 §:n nojalla valtioneu-
voston annettaviksi tarkoitettujen yleisten ohjei-
den ja miirdysten valmistelu seki lakiehdotuksen
10 §:ssi tarkoitettujen yleisten ohjeiden ja maii-
riysten antaminen.

Pykilin 2 momentin mukaan meluntorjuntaa
ld4nissid ohjaisi ja valvoisi lidninhallitus. Lisnin-
hallitukselle kuuluisivat muun muassa meluntor-
juntalain toteutumisen yleinen valvonta seki oh-
jaus ja neuvonta alaa koskevissa asioissa. Lifinin-
hallituksen tehtivini olisi seurata kuntien melu-
tilanteen seurantaa ja meluntorjuntaohjelmien
laatimista sekd huolehtia tarvittaessa siitd, ettd
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kunnat tdyttivit niille asetetut velvoitteet (11 §).
Lakiehdotuksen 21 §:n mukaisten pakkokeinojen
kiyttd seki melun rarkkailemiseksi eriissi tilan-
teissa tarvittavan luvan myontiminen (19 §) kuu-
luisivat niin ikdin liininhallitukselle. Lisininhal-
lituksen apuna myés meluntotjuntatehtivissi toi-
misi lddnin ympiristdnsuojeluneuvottelukunta
(asetus lddnien ympiristonsuojeluneuvottelukun-
nista; 841/75).

S §. Kunnan tebtivit. Kunnan tehtivini olisi
alueellaan valvoa, ohjata ja edistid meluntorjun-
taa. Siiti, miten kunta hoitaa sille timin lain
nojalla kuuluvat tehtivit, on tarkoitus sddtii
asetuksella.

Kunnalle kuuluvat meluntorjuntalain mukai-
set tehtivit hoitaisi ympiristonsuojelulautakun-
ta.

Kuntien ympiristénsuojelun hallinnosta anne-
tun lain mukaan on ympiristdnsuojelulautakun-
nan tehtivind huolehtia ilmansuojelulaissa (67/
82), )atehuoltolalssa (673/78), vesilaissa (264/61)
ja muissa laeissa sen hoidettaviksi sididetyistd
tehddvistd. Lisiksi lautakunnan tehtdving on ym-
piristdnsuojelun valvomiseksi ja edistimiseksi
huolehtia omalta osaltaan ympiristénsuojelun
suunnittelusta ja kehittimisestd osana kunta-
suunnittelua, ympiriston tilan seurannasta ja
sithen liittyvistd selvityksisti ja tutkimuksista seki
ympiristdnsuojelua koskevan ohjauksen ja neu-
vonnan jirjestimisestd. Lautakunta antaa lausun-
toja ja tekee esityksid ja aloitteita ympiristonsuo-
jeluun liiteyvissd kysymyksissi.

Ympiristonsuojelulautakunnan tulisi muun
muassa valvoa meluntotjuntalain nojalla annettu-
jen siinndsten ja midriysten noudattamista alu-
cellaan. Yleistd valvontatehtiviinsi suorittaes-
saan ympiristonsuojelulautakunnalla olisi oikeus
tehdi tarkastuksia (17 §).

Ympiristonsuojelulautakunnan tehtivini olisi
myds seurata meluntorjunnan toteutumista eri
hallinnonaleilla kunnassa ja tehdi titi koskevia
esityksid ja aloitteita seki edistid kunnan toimi-
elinten yhteistoimintaa meluntorjunnassa ja yh-
teistoimintaa muiden kuntien kanssa meluntor-
juntatehtivien hoitamiseksi. Lakichdotuksen 8 §
edellyttii meluntorjuntaa koskevien nikgkohtien
ottamista huomioon kunnan eri viranomaisten
toiminnassa, muun muassa kaavoituksessa. Kun-
nan tehtiviin kuuluisi niin ikdin huolehtia me-
luntorjuntatehtivissi toimivien henkildiden kou-
luttamisen jirjestimisestd scki meluntorjunnan
paikallisesta valistuksesta ja tiedotuksesta.

Kunnan tehtivini olisi laatia kunnan meluti-

lanteen edellyttimi meluntorjuntaohjelma, josta
saddetddn lakiehdotuksen 4 luvussa.

Lakiehdotuksen 30 §:n  siirtymisiinnoksen
mukaan kunnan meluntorjuntatehtivisti huoleh-
tisi terveyslautakunta vuoden 1992 loppuun, jol-
lei kunnanvaltuusto titd aikaisemmin piitd siir-
tid niiden hoitamista ympiristonsuojelulauta-
kunnalle. Sitrtymikauden avulla voitaisiin kun-
nan meluntorjuntatoimia tehostettaessa kiyttid
terveyslautakuntien asiantuntemusta apuna. Ym-
piristonsuojelulautakunnat voisivat siirtymikau-
den aikana hankkia riittdvin asiantuntemuksen
ja voimavarat meluntorjuntatehtiviin.

6 §. Kuntien yhteistoiminta. Kuntien melun-
torjuntatehtivisti osa on sen laatuisia, ettd saat-
taa olla asianmukaista hoitaa ne kahden tai
useamman kunnan yhteistyoni. Niiti tehtivid
olisivat meluntorjunnan seuranta, tutkimus ja
suunnittelu sekd valistus ja koulutus. Meluntor-
junnan viranomaistehtivii hoitaisi kunkin kun-
nan ympiristonsuojelulautakunta.

7 8. Asiwantuntijaviranomaiset ja  -laitokset.
Meluntorjuntalain siitiminen ja sen soveltami-
nen lisddvit ilmeisesti tarvetta tehdi tutkimuksia
ja selvityksid sekd kiyctid hyviksi tillaisiin tehti-
viin kykenevii tutkimus- ja muita laitoksia. Ti-
hin tarvittavaa asiantuntemusta on riittdvisti
erdilld valtion tutkimuslaitoksilla ja viranomai-
silla sekd erdilli yksityisilli laitoksilla.

Meluntotjunnan asiantuntijaviranomaisten ja
-laitosten tehtdviin kuuluisi muun muassa antaa
ympiristoministeridlle, lidninhallituksille ja ym-
piristdnsuojelulautakunnille lausuntoja melun-
torjuntalain toimeenpanoon liittyvissi asioissa,
avustaa tarvittaessa niitd viranomaisia lakiehdo-
tuksen 17 §:ssi tarkoitettujen tutkimusten teke-
misessi sekd tehdi ndiden viranomaisten pyyn-
ndsti meluntotjuntalain tiytintdénpanemiseksi
tarpeellisia selvityksid ja tutkimuksia.

Tarkoitus on, ettdi nykyisisti meluntorjunta-
alan tutkimuksia tekevisti laitoksista ainakin val-
tion teknillinen tutkimuskeskus ja kansanterveys-
laitos mairittiisiin asetuksella tissi pykilissi
tarkoitetuiksi asiantuntijalaitoksiksi. Lidkineshal-
litus, tie- ja vesirakennushallitus, ilmailuhallitus,
rautatichallitus, merenkulkuhallitus, piiesikunta
ja rajavartiolaitos sekd autorekisterikeskus olisi
puolestaan médrittivi meluntorjunnan asiantun-
tijavitanomaisiksi. S3innés ei esti sitid, ettd viran-
omaisten tarvitsemissa tutkimuksissa tai selvityk-
sissi kdytetddn myds muita kuin asetuksella mii-
rittyjd asiantuntijalaitoksia.

8 §. Viranomaisten yleinen meluntorfuntavel-
vollisuus. Pykilin siinnds sisiltdd viranomaisia
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koskevan yleisen velvollisuuden ottaa meluntor-
juntaa koskevat seikat huomioon sekd pitii, siten
kuin timi edellyttdd, yhteyttd lain 4 ja 5 §:ssid
mainittuihin viranomaisiin. Myds viranomaisia
koskevia velvoitteita tismentivit lain 9 ja 10 §:n
nojalla annettavat ohjeet ja miiriykset. Sidnnok-
selli olisi merkitysti erityisesti viranomaisten
suunnittelutoimissa. Titkeimpii ovat ne viran-
omaiset, joiden toimialaan kuuluu alueiden kayt-
tod, litkkennettd, asuntotuotantoa sekid tuotanto-
ja elinkeinotoimintaa koskevia suunnittelutehti-
vid. Sidnnos on tatkoitettu ulottumaan hallinnon
kaikille tasoille.

Velvollisuus edellyttiisi muun muassa, ettd
melun tai sen torjumisen kannalta merkitykselli-
sii hankkeita suunniteltaessa tai pddtoksid val-
misteltaessa tulisi asiasta riittidvin ajoissa ottaa
yhteys lain 4 ja 5 §:ssd mainittuihin viranomai-
siin. Tdmi voisi tapahtua pyytimilli lausunto
taikka muulla sopivalla tavalla. Sdinnokselld ei
kuitenkaan ole tarkoitus puuttua sellaisiin viran-
omaisten lupaharkinnan perusteisiin, jotka on
tismennetty muussa lainsiidinndssi.

Ympiristoministerién, ldninhallitusten ja ym-
piristonsuojelulautakuntien tehtivini olisi pyr-
kii mahdollisuuksien mukaan edistimdin ja so-
vittamaan yhteen meluntorjuntatoimia niilld eri
hallinnonaloilla, joille kuuluu meluntotrjunnan
kannalta merkityksellisti piitoksentekoa.

3 luku
Yleiset ohjeet ja miiriykset

9 §. Valtioneuvoston ohjeet ja mdiriykset.
Siinnoksen nojalla annettavat yleiset ohjeet ja
mairiykset olisivat meluntorjunnan tirkeimmit
ohjausvilineet. Meluntorjuntaa koskevien ohjei-
den ja miiriysten antamisessa on kysymys yhteis-
kunnallisesti merkityksellisestdi paitoksenteosta.
Siksi on katsottu asianmukaisimmaksi, ettd sen
tulisi kuulua valtioneuvoston tehtiviin. Ohjeilla
ja maitdyksilli saattaisi olla vaikutuksia useilla
yhteiskuntaelimin aloilla ja my6s taloudellisia
vaikutuksia.

Pykilin nojalla annettavat ohjeet ja miiriyk-
set olisivat soveltamisalaltaan yleisii. Valtioneu-
voston toimivaltaan ei kuuluisi antaa meluntot-
juntaa koskevia miirdyksii tai ohjeita yksittiista-
pauksissa. Sidnndkset teknisistd keinoista, joilla
laitteiden ja kulkuvilineiden aiheuttama melu
saadaan midrdysten edellyttimille tasoille, annet-
taisiin  edelleen erityislainsiidinndn nojalla.
Niin ollen esimerkiksi liikenneministerid antaisi
miiriykset ajoneuvojen rakenteesta ja varusteista

siltd osin, kuin niilld on vaikutusta melun rajoit-
tamiseen. Vastaavanlaisiksi teknisiksi ohjeiksi on
katsottu rakennusten #ineneristyksestd annetta-
vat miirdykset.

Meluntorjunnan suunnittelu tulisi lakiehdo-
tuksen mukaan tirkeimmiltd osin ympiristomi-
nistertdn tehtdviksi, silli sille kuuluisi valmiste-
luvastuu  meluntorjunnan  yksittiiskohtaisesta
sadntelysti. Obhjeita ja mdirdyksid valmistelles-
saan ministerion tulisi toimia yhteistydssi niiden
ministerididen ja viranomaisten kanssa, joiden
toimialaa asia kulloinkin koskee.

Valtioneuvoston antamat ohjeet ja miiriykset
voisivat 1 momentin 1 kohdan mukaan koskea
melutasoa sisi- ja ulkotiloissa. Niiden avulla
voidaan ilmaista korkein suositeltu tai sallittu
melutaso, joka eri kohteissa on tarkoitus sdilyttda
tai johon tulee pyrkid. Melutasoarvoilla voidaan
ndin ilmaista meluntorjunnan tavoitteita nume-
roina. Ne obhjaisivat suunnittelua muun muassa
kaavoituksessa, rakentamisessa, tiesuunnittelussa
ja laitosten sijoittamisessa. Melutasoarvot ovat
myds peruste harkittaessa puuttumista olemassa
oleviin meluhaittoihin.

Sidnndkseen perustuvat melutason raja-arvot
voisivat olla ohjeita tai miiriyksii. Melutasoa
koskevien arvojen tulee yleensi olla ohjeita. Mii-
riykset voisivat yksittiistapauksessa johtaa suh-
teettoman tiukkoihin lopputuloksiin. Tistd saat-
taisi seurata, ettd miirdyksinid annettavat raja-
arvot jouduttaisiin antamaan niin lievini, etti ne
kenties suurelta osin jiisivit vaille kiytinnén
merkitystd. Alueiden ja rakennusten suunnitte-
lun kannalta olisi asianmukaista, etti melutason
tavoitearvot ovat ohjeellisia. Melutasoa koskevien
miirdysten antaminen saattaa kuitenkin rtulla
kysymykseen ja myds olla tarpeellisia esimerkiksi
melulle herkin uuden toiminnan sijoittamisen
ohjaamiseksi. Miirdykset siis ohjaisivat tillaisissa
tapauksissa lihinni melulle herkkien kohteiden
sijoittamista.

Pykilin 1 momentin 2 kohdan nojalla voirtai-
siin antaa yleisid ohjeita ja miiriyksid valmistet-
tavien, maahan tuotavien, myytdvien tai kdytet-
tivien laitteiden ja kulkuvilineiden melupiis-
toistd. Sddntely kohdistuisi laitteisiin ja kulkuvi-
lineisiin, joiden piidstdjen rajoittaminen on ym-
piristomelun torjumiseksi tarpeellista ja perus-
teltua. Kysymykseen tulevat muun muassa erilai-
set moottoriajoneuvot ja -veneet, ilma-alukset,
tyokoneet ja kotitalouskoneet. Uusien laitteiden
melun rajoittamista tarkoittava siéintely koskisi
ennen muuta valmistajia ja maahantuojia, ja se
tapahtuisi yleensi miirdyksin. Kiyttoon otettu-
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jen laitteiden melun vaimentamista koskeva
sidntely kohdistuisi vilittdmisti laitteiden kiytei-
jiin. Laitteiden kiyttdaikaa voitaisiin rajoittaa.
Myés voitaisiin miiriti rajoituksia stihen, missd
tat milli taikka minkilaisella alueella laitetta saa
kiytrdd.

Annettaessa melupididstomiiriyksii  yleisille
kiytté- ja kulutustarvikkeille tulee ottaa huo-
mioon tehtivienjako ympiristonsuojelu- ja kulut-
tajansuojaviranomaisten kesken. Meluntorjunta-
lainsiddinnon avulla sidinnellddn ympiristome-
lua aiheuttavia tuotteita. Ensisijaisesti kuluttajaa
koskevasta meluntotjunnasta puolestaan huoleh-
ditaan tuoteturvallisuuslainsiidinnén avulla.

Moottoriajoneuvojen melupiddstji  koskevat
miiriykset on tihin asti antanut litkenneminis-
terid ajoneuvoasctuksen 12 §:n nojalla. Koska
melupiistdjen rajoittaminen on keskeisimpid lii-
kennemelun torjuntakeinoja, piistorajoitukset
tulisi antaa myds moottoriajoneuvoille vastedes
meluntorjuntalain nojalla. Melupiistdji koskevia
miiriyksii annettaessa olisi otettava huomioon
moottoriajoneuvojen varusteiden ja osien hyvik-
symisehtojen yhdenmukaistamista ja hyviksymi-
sen vastavuoroista tunnustamista koskevaan kan-
sainviliseen sopimukseen (SopS 70/76) litttyvien
siintdjen mukainen pididstdtaso ja seurattava sen
kehitystdi. Moottoriajoneuvojen  melupidstdjd
koskevia miiridyksid valmistellessaan ymparist6-
ministerion olisi pidettdvd yhteyttd liikennemi-
nisteriéén. Litkenneministerion asiana olisi kui-
tenkin edelleen antaa tarpeelliset miirdykset ra-
kenteellisista keinoista, joilla piistdnormia toteu-
tetaan kiytinnossi.

Pyrkimys koota ja vhtendistdd toimivalta me-
luntorjunnan keskeisten sidntelykeinojen kiytds-
s merkitsisi vastaavasti myos sitd, ettd moottori-
veneiden melupdistoji tulisi vastedes rajoittaa
meluntorjuntalain nojalla. Ehdotettu sidntely
metkitsisi ndin ollen veneliikennelain 3 §:n
muuttamista.

Ilma-alusten melupdistémiiriykset annettai-
siin vastaisuudessa niin ikdin meluntorjuntalain
nojalla. Till6in olisi otettava huomioon erityisesti
kansainvilisen  siviili-ilmailujirjestéon  (ICAO)
asettama melupdistdtaso. Miirdysten valmistelu
edellyttiisi ympiristdministerion ja ilmailuhalli-
tuksen yhteistoimintaa. Ilmailuhallitus antaisi
edelleen miitiysten toteuctamiseksi tarpeelliset
tekniset midrdykset.

Pykilin 1 momentin 3 kohdan nojalla valtio-
neuvosto voisi antaa yleisii ohjeita ja madrdyksii
melun leviimistd rajoittavista ja melun kohdetta
suojaavista toimista. Esimerkiksi tietyn laitteen

tal ajovdylin kidyton aiheuttaman melun levid-
mistd voidaan estdd tai vihentdd monin teknisin
ja rakenteellisin keinoin, kuren meluestein.

Pykilin 1 momentin 4 kohdan nojalla voitai-
siin kieltdd tal rajoittaa melua aiheuttavan lait-
teen kidyttdd ja muuta melua aiheuttavaa toimin-
taa mdadrittyind aikoina. Sdinnds koskee muun
muassa rakennustditd ja muuta vastaavaa toimin-
taa, jota voitaisiin esimerkiksi iltaisin ja &isin
rajoittaa yleisin mairiyksin, jollaisia nykyisin si-
siltyy kaupunkien jirjestyssiintihin. Kunnallis-
ten jirjestyssidntojen uudistusta koskevassa jir-
jestyssadntotoimikunnan chdotuksessa on katsot-
tu, ettd tillaiset midriykset olisi vastedes otettava
meluntorjuntalainsiidint6on. Timin kohdan
nojalla voitaistin vastaavasti rajoittaa esimerkiksi
raskaiden tai muutoin erityisen meluisien moot-
toriajoneuvojen taikka muiden melua aiheutta-
vien laitteiden kiyttéd asunto-alueilla. Myés il-
maliikenteen rajoittaminen esilld olevan siinnsk-
sen nojalla voisi tulla kysymykseen.

Pykilin 2 momentin mukaan valtioneuvosto
voisi antaa yleisid ohjeita melun torjumiseksi
tarpeellisista  vydhykkeista (meluvyshykkeisti),
}01lla esuntyy eriasteista melua, ja niiden miirit-
timisperusteista, seki yleisid ohjeita erilaisten
laitosten ja toimintojen sijoittamisesta tillaisille
vyohykkeille. Asitanmukaista on sisillyctdd myds
timi toimivalta meluntorjuntalakiin, samaan yh-
teyteen kuin muut meluntorjunnan ohjaamisvili-
neet, jolloin silld voitaisiin edistd4d meluntorjun-
nan suunnittelua. MeluvyShykkeiti koskevilla
ohjeilla olisi merkitystd ennen kaikkea kaavoituk-
sessa mutta myds terveydenhoito-, naapuruus-
suhde- ja rakennuslainsifidinnén mukaisessa lu-
paharkinnassa.

Vyohykkeiden midrittimisperusteilla tarkoite-
taan melutason arvoja, joiden perusteella melu-
vyohykkeet rajataan. Toimintojen sijoittamista
koskevissa yleisissid ohjeissa esitettiisiin maankiy-
t6n ja rakentamisen suuntaviivoja, joita meluvyd-
hykkeille sijoittuvien alueiden kaavoituksessa ja
rakentamisessa tulisi meluntorjunnan kannalta
noudattaa. Ohjeisiin sisiltyisivit esimerkiksi tie-
dot siitd, mitd laitoksia ja toimintoja voisi ohjata
kullekin meluvybhykkeelle tai minkilaisin edelly-
tyksin jonkin toiminnan sijoittaminen meluvyd-
hykkeelle sallittaisiin. Meluvyohykkeitd koskevat
ohjeet eivit sellaisinaan olisi kaavoitusta eiki
rakentamista vilictémisti sitovia. Ne olisi otetta-
va huomioon kaavoitus- ja rakennuslupapiités-
ten asianmukaisuutta arvioitaessa. Yksityisten
kansalaisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin yleiset
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ohjeet vaikuttaisivat vain siltd osin kuin niiti on
suoranaisesti sisillytetty kaava- ja lupapaitdksiin.

Pykilin 3 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetut ohjeet ja midriykset voitaisiin tarvit-
taessa antaa erilaisina eri alueille tai toiminnoille.
Siinnds on otettu lakiehdotukseen lihinnid sel-
vyyden vuoksi, silli sama asia seuraa pitkilti jo
ohjeiden ja miiriysten tarkoituksesta ja tehtivis-
ti meluntorjunnan vilineini. Alueilla tarkoite-
taan tissi yhteydessi kiyttotarkoitukseltaan eri-
laisia alueita ja kohteita. Meluntorjunnan kan-
nalta voi olla tarpeellista, ettd estmerkiksi melu-
tasot teollisuus-, asunto- ja virkistysalueilla voi-
daan asettaa erilaisiksi. Myds asuntoalueilla voi-
daan alueen sijainnin takia joutua kiytinnossi
hyviksymiin toisistaan poikkeavia melutasoja.
Tillsin olisi esimerkiksi ddneneristysvaatimuksin
pyriteivi sithen, ettd melutaso asuntojen sisilld
tisti huolimatta vastaa asuinhuoneistoille yleises-
ti asetettuja vaatimuksia.

10 §. YmpdristGmainisterion ohjeet ja mdiriyk-
set. Ympiristoministerion tehtivini olisi antaa
yleisid ohjeita ja miiriyksid melutasojen ja melu-
paistéjen toteamiseksi kiytettdvistd mittaus- ja
laskentamenetelmisti.

Valtioneuvoston antamiin 9 §:n  mukaisiin
yleisiin ohjeisiin ja mairdyksiin on joissakin ta-
pauksissa perusteltua sisillyttdd maininta kidytet-
tivistd mittausmenetelmisti. Samoin voitaisiin
valtioneuvoston piitoksessd tismentdd, milloin
esimerkiksi melutason toteamiseen saadaan tai
tulee kiyttid laskentamallia. Ympiristoministe-
rién tehtivini olisi antaa miiriykset muun mu-
assa siitd, mitd laskentamallia on sovellettava,
seki laskentamallin yksittdiskohdista ja midrityn
standardoidun mittausmenetelmin sisillosti.

Pykilin 2 momentin nojalla ympiristéministe-
rid voisi antaa miiriyksid velvollisuudesta liittid
valmistettaviin, maahantuotaviin tai myytiviin
laitteisiin niiden melupidstéd koskeva merkinti.
Miiriyksid voitaisiin antaa myds oikeudesta kiyt-
144 melupiistdd osoittavaa merkintid. Ympdris-
téministerion pditokselli vahvistettaisiin muun
muassa merkinnin kiyttéd koskevan velvollisuu-
den ja vastaavan oikeuden edellytykset ja merkin-
nin sisiltd sekd miiriykset merkinnin osoitta-
man melupddstdn mittaamisessa kidytettdvistd
menetelmisti. Niiden siinndsten nojalla ei puu-
tuta kuluttaja-asiamichen toimivaltaan valvoa
kulutushyddykkeiden markkinointia kuluttajan-
suojalain nojalla.

Ympiristdministerid voisi 3 momentin mu-
kaan antaa yleisii ohjeita 1 momentissa maini-
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tuista asioista. Nimi olisivat lain tiytint66npa-
noa koskevia, suurelta osin hallinnollisia ohjeita.

4 luku

Meluntorjunnan suunnittelu kunnassa

11 §. Meluntorjuntaohjelma. Kunnan keskei-
nen tehtivd meluntotjunnan kehittimisessi olisi
paikallisten olojen edellyttimi melutilanteen
seuranta alueellaan. Timi merkitsisi, ettd kun-
nan olisi selvitettivi melutilanne alueellaan siini
laajuudessa kuin se paikallisiin oloihin nihden
on tarpeellista.

Melutilanteesta tehtivin selvityksen tavoite on
keriti perustiedot kunnan tai sen osan meluti-
lanteesta. Selvitykselli pyritidn saamaan tieto
titkeimmistd melulidhteistd, melutasoista eri alu-
eilla ja eri melutasoille altistuvien ihmisten luku-
miiristi. Niiden tietojen pohjalta saadaan kisi-
tys meluongelman laajuudesta, sen luonteesta ja
vakavuudesta seki sen riippuvuudesta esimerkiksi
alueen litkkenneoloista ja rakenteesta. Ensimmii-
nen vaihe olisi selvityksen varsinaisen kohdealu-
een rajaaminen paikallistamalla ne alueet, missi
on metkityksellisii melulihteiti ja melulle alttii-
ta kohteita ja missi ndin ollen voidaan epiilld
esiintyvin meluhaittoja. Kohteen rajaaminen
riippuisi muun muassa kunnan vikiluvusta, elin-
keinorakenteesta, taaja-asutuksen miiristi ja
taajamien suuruudesta sekd kuntaa halkovista
litkenneviylisti. Useissa kunnissa saattaa kohde-
alue olla pieni. Till6in selvityskin on suppea eiki
maksa paljon. Toisissa kunnissa selvitys taas saat-
taa koskea laajoja taajaan asuttuja alueita ja
useita muita erilliskohteita. Tidlléin selvityksen
laatiminen vot olla niinkin suuri tehtdvi, ettd se
joudutaan tekemiin vaiheittain.

Jos melutilanteen seurannan tulokset osoittavat
tal jos kunnan muussa suunnittelussa, kuten
kaavoituksessa, todetaan kunnassa olevan erityis-
ti tarvetta melun torjumiseen, kunnassa olisi
laadittava meluntotjuntaohjelma. Meluntorjun-
taohjelma olisi suunnitelma melun torfjumiseksi
tarvittavista toimista sekd niiden toteuttamisen
ajoituksesta ja rahoituksesta. Jos melutilanteesta
tehdyn selvityksen perusteella ilmenee, ettd me-
luongelmat kunnassa ovat vihiisii, kunta voisi
padttdd, ettel tarvetta meluntorjuntachjelman
laatimiseen ole.

Meluntorjuntaohjelman tulisi koskea seki sil-
loisia etti mahdollisuuksien mukaan vastedes
kehitettivid kunnan toimintoja. Sen pitiist ulot-
tua kaikille aloille, joihin kunta voi vaikuttaa ja
joilla on merkitystdi meluntorjunnan kannalta.
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Meluntotjuntaohjelma liittyisi niin ollen lihei-
sestt kunnan maankdytdn suunnitteluun ja toi-
minnallistaloudelliseen suunnitteluun. Meluntor-
juntacohjelman tulisi tarvittaessa sisiltii ehdotuk-
sia, jotka koskevat muun muassa toimintojen
sijoittamista ja alueiden kiyton suunnittelua seki
litkennejitjestelyji, joukkolitkenteen kehittimis-
ti ja sen kaluston uusimista, asuntotuotantoa
seki rakennusvalvontaa. Meluntorjuntaohjelman
tulisi sisiltdd myds eri toimenpiteiden kustannus-
arviot ja rahoitussuunnitelmat sellaisella tarkkuu-
della ja yksittdiskohtaisuudella kuin kulloinkin
on tarpeen.

Meluntorjuntaohjelma voidaan korvata kun-
nan yleiselli ympiristénsuojeluohjelmalla, jos
sellainen on laadittu ja siind riittdvissd midrin
kisitelliin meluntorjuntaa.

Meluntorjuntaohjelma olisi laadittava yhteis-
tyond kunnan asianomaisten viranomaisten kes-
ken. Vastuu ohjelman laadinnan aloittamisesta,
ohjaamisesta ja sovittamisesta yhteen kunnan
muun suunnittelun kanssa sekd edeltivistd seu-
rannasta olisi ympiristonsuojelulautakunnalla.

Meluntorjuntaohjelma olisi otettava huomioon
alueiden kiytdn ja muiden toimintojen suunnit-
telussa ja jirjestelyssi. Meluntorjuntachjelma voi-
taisiin maankdyttéd koskevilta osin liictdd yleis-
kaava-asiakirjoihin, jotta sen vaikutus yksittiis-
kohtaiseen kaavoitukseen varmistuisi ja tehostui-
si. Myds valtion viranomaisten olisi kuntia koske-
vassa piitoksenteossa otettava huomioon kuntien
meluntorjuntaohjelmat.

Ympiristoministerion  tehdivind  olist  lain
10 §:n mukaan antaa yleiset ohjeet melutilan-
teen seurannan jirjestimisesti ja meluntorjunta-
ohjelman laatimisesta kunnissa.

Selvitykset kunnan melutilanteesta ja melun-
torjuntaohjelma olisi toimitettava tiedoksi 1di-
ninhallitukselle, jotta timd voisi valvoa lain aset-
taman velvollisuuden tiyttimistd kuntien toi-
minnassa, seurata meluntorjunnan kehittymisti
lidnin alueella ja pyrkid tarvittaessa sovittamaan
yhteen kuntien toimia.

5 luku

Melua aiheuttavat laitokset ja tilapiiset toimin-
not

12 §. Melua aibeuttavia lastoksia koskevat lu-
var. lakiehdotus ei sisilld erillisid siddnnoksid
melua aiheuttavien huoneistojen ja laitosten si-
joittamiseen tai kdyttimiseen vaadittavista luvis-
ta. Terveydenhoitolaissa on siidnnokset terveydel-
listd haittaa ympirist6lle aiheuttavien laitosten

sijoituspaikan hyviksymisesti (lain 26—28 § ja
terveydenhoitoasetuksen 17—20 §) seki huoneis-
tojen kiyttdi muun muassa melua aiheuctaviin
tarkoituksiin koskevasta lupamenettelysti (18 §).
Naapuruussuhdelaissa on lisiksi oma lupajirjes-
telminsi. Timin vuoksi meluntorjuntalakiin ei
ole nyt tarpeellista ottaa lupajirjestelmii koske-
via itsendisii sidnndksid. Meluntofjunnan lupa-
jitjestelmi uudistetaan ympdristénsuojelun lupa-
ja ilmoitusjirjestelmin yleisen uudistamisen yh-
teydessi.

13 §. Erityisen hiiritsevié melua aiheuttavia
tilapiisii toimintoja koskeva ilmoitusvelvollisuus.
Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi rakentamises-
ta, korjaustydstd tai kunnossapidosta tai niihin
rinnastettavasta tilapiisestd tyOsti tai toimenpi-
teestd aiheutuvaa melua koskeva ilmoitusmenet-
tely. Ilmoitusvelvollisuus koskisi tilapdistd toi-
mintaa, jonka aiheuttaman melun on syyti voi-
makkuutensa tai kestonsa taikka toistuvuutensa
vuoksi olettaa olevan lihistdlld asuville, oleskele-
ville tai tyskenteleville erityisen hiiritsevid.

Siinnoksen mukaan ilmoitusvelvollisuus kos-
kisi myds tietynlaisten melua aiheuttavien tila-
piisten tapahtumien jirjestamistid. Tillaisia ta-
pahtumia saattavat olla esimerkiksi moottoti- ja
muut urheilukilpailut seki erdit huvi- ja niytSs-
tilaisuudet.

Sdinnds on tarpeen, koska ilmoitusvelvollisiksi
chdotettavat tySt, toimenpiteet ja tapahtumat
eivit yleensi ole niin pitkdaikaisia, ettid niitd
varten tarvittaisiin terveydenhoitolain mukainen
lupa. Timinkaltaiset tydt ovat myés siind miirin
tilapdisid, ettei terveydenhoitolain mukaisessa
valvontamenettelyssi kiytinnossi pidstd puuttu-
maan niihin riittdvin ajoissa.

Keskeinen ilmoitusvelvollisuuden edellytys oli-
st, ettd melu on erityisen hiiritsevid. Tilld tarkoi-
tetaan, ettd melu ylictdd kohdealueella tavano-
maisen taustamelun niin, etti siitd, kun melun
muut ominaisuudet otetaan huomioon, saattaa
tulla merkityksellinen haitta ympiristdssi olevil-
le, melulle altistuville kohteille. Tapaukset, joissa
haitta on suhteellisen vihiinen tai lyhytaikainen,
jdisivit ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle.

Ilmoitusvelvollisuutta atvioitaessa olisi ensin-
nikin otettava huomioon meluun liittyvit seikat,
kuten melun voimakkuus, kesto ja toistuvuus.
Miti voimakkaampi melu on, miti kauemmin se
kestdd ja mitd useammin se toistuu, sitd lyhyem-
min ajan kuluessa siitd saattaa aiheutua siini
miirin merkityksellisti haittaa, ettd ilmoitusvel-
vollisuuden edellytysten on katsottava tiyttyvin.
Voimakas hetkellinen melu, joka toistuu suhteel-
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lisen harvoin, ei kenties pitkihkdnkddn ajan
kuluessa aiheuta sanottavaa hiiriodi. Tillsin saat-
taa kuitenkin melun ajoituksella olla merkitysti.
Yhtijaksoinen tai usein toistuva melu puolestaan
saattaa voimakkuudeltaan melko vihiisenikin
aiheuttaa suhteellisen lyhyen ajan kuluessa hait-
taa etenkin keskittymisti vaativalle ty6nteolle.

Iimoitusvelvollisuuden edellytyksii arvioitaessa
olisi otettava huomioon myds sen alueen ominai-
suudet, missi tilapdisestd tydstd tal tapahtumasta
aiheutuvaa melua esiintyy. Melulle herkkii koh-
teita, joille esilld olevassa siinnoksessi tarkoite-
tuista tilapiisistd tOistd tai tapahtumista saattaa
helposti olla merkityksellistd haittaa, ovat muun
muassa koulut, kirjastot, tydpaikat, joissa teh-
dddn keskittymisti edellytedvid tyotd, kokousti-
lat, sairaalat, piivikodit ja asuinhuoneistot.

Yksityiskohtaiset siinnskset ilmoitusvelvolli-
suudesta annettaisiin asetuksella. Hmoitusvelvol-
lisuutta rajoitettaisiin siten, ettei menettely olisi
viranomaisille tai ilmoitusvelvollisille suhteetto-
man raskas, kun sitd verrataan meluntorjunnalle
koituvaan hyétyyn.

Ilmoitusta ei tatvitsisi tehdd tydsti tai toimen-
piteestd, johon ryhtyminen on vilttimitontd ih-
miseen tai omaisuuteen kohdistuvan vaaran tai
vahingon totjumiseksi tai joka liittyy pidasiassa
luonnollisten henkildiden yksityiseen talouteen.

Ilmoitusvelvollisuus ei myoskiin koskisi tila-
piisen tapahtuman jirjestimistid silloin, kun ta-
pahtumapaikka on varattu rakennus- tai asema-
kaavassa taikka hyviksytty terveydenhoitolain no-
jalla, koska kysymyksessi ei ole tillaisella alueella
tilapdinen tapahtuma. Siten esimerkiksi mootto-
riutheilukilpailut, jotka jitjestetdin nimenomai-
sesti tillaiseen kiyttoon osoitetulla alueella, eivit
olisi ilmoitusvelvollisia.

Ilmoitus olisi tehtivi ympiristonsuojelulauta-
kunnalle sithen kuntaan, jonka alueella tyokohde
sijaitsee tai tapahtuma jitjestetdin. Ilmoitusvel-
vollisuus kuuluisi tapahtuman jirjestijille ja sil-
le, jonka toimeksiannosta tyd tai toimenpide
tehddin. Timi saattaa olla sama kuin tyon
teettdjd, mutta jos, kuten on hyvin tavallista, ty6
on sopimuksin annettu toisen tehtiviksi, ilmoi-
tusvelvollisuus kuuluisi urakoitsijalle eiki tyon
teettdjille. Jos tyossi kiytetddn useita urakoitsi-
joita, vastuu ilmoitusvelvollisuuden tdyttimisestd
kuuluisi pidurakoitsijalle.

Ilmoitus olisi kirjallinen ja sen tulisi sisiltdd
tarpeelliset tiedot tilapéisestd tydsti tai tapahtu-
masta, sen sijainnista, kestosta, melua aiheutta-
vista vaiheista ja niiden ajoittumisesta seki mah-
dollisesti suunnitelluista toimista, joilla melua tai

siitd aiheutuvaa haittaa on tarkoitus vihentii.
Yksittdiskohtaiset sidnnokset ilmoituksen sisil-
16std annettaisiin asetuksella.

14 §. Umoituksen midiriatks. Ilmoitus olisi
tehtiivd riittdvin ajoissa ennen kuin tydn tai
toimenpiteen tai sen melua aiheuttavan vaiheen
tatkka tapahtuman jirjestimiseksi ryhdytiin
olennaisiin toimiin. Tilld viitataan tydn edellyt-
timiin kiytinnon jirjestelyihin eikd esimerkiksi
niiti edeltiviin, hankkeen suunnittelua koske-
vaan piitdksen- tai sopimuksentekoon. Jos ilmoi-
tusvelvollisuus perustuu siihen, ettd jokin tyén
vaihe atheuttaa siinnoksessd tarkoitettua melu-
haittaa, ilmoituksen tekemisen midriaika lasket-
taisiin timin vaiheen jitjestimisen kannalta
olennaisten toimien aloittamisesta. llmoitus olisi
aina tehtdvi viimeistdin kaksi viikkoa ennen kuin
tyd tai toimenpide tai se vaihe, josta ilmottusvel-
vollisuus aiheutuu, taikka tapahtuma aloitetaan.

15 §.  Ympdristonsuojelulautakunnan mii-
riykset moituksen johdosta. Koska kyseessi on
ilmoitusmenettely, ympiristénsuojelulautakun-
nan piitds on vapaaharkintainen. Lautakunta
voisi tarvittaessa antaa ilmoituksen johdosta me-
lun torjumiseksi miirdyksid siiti, mihin toimiin
tyOtd tehtdessd, toimenpidettd suoritettaessa tai
tapahtumaa jirjestettiessi on ryhdyteivi tai miti
rajoituksia on noudatettava meluhaitan vihenti-
miseksi. Midriykset voisivat koskea esimerkiksi
melua aiheuttavien tyovaiheiden ajoitusta tai
melun leviimisen rajoittamista teknisin keinoin.
Ilmoituksen tekiji voitaisiin myds velvoittaa tie-
dottamaan melusta ympiriston asukkaille ja ty6-
paikkoihin sopivalla tavalla etukiteen, jotta ni-
mi voisivat varautua meluun ja pytkid viltei-
miin atheutuvaa haittaa. Ilmoituksen tekijille
tulisi tarvictaessa antaa tilaisuus esittii oma eh-
dotuksensa jitjestelyiksi ja teknisiksi ratkaisuiksi,
joilla melua tai sen aiheuttamaa haittaa voitaisiin
vihentii.

Miiriysten olisi oltava kohtuullisia ensinnikin
suhteessa haitan vakavuuteen. Tihin vaikuttavat
melu ja sen ominaisuudet sekd sen leviimisalu-
een laajuus ja laatu. Lisiksi olisi otettava huo-
mioon muut tydn jitjestimiseen vaikuttavat sei-

_kat, kuten muusta lainsiidinnésti johtuvat mii-

riykset ja rajoitukset seki turvallisuutta ja liiken-
nettd koskevat nikékohdat, joilla voi olla merki-
tysti mahdollisuuksille jirjestiid melua aiheutta-
vien ty6vaiheiden ajoitus. Edelleen olisi annetta-
vien miirdysten kohtuullisuutta arvioitaessa otet-
tava huomioon maiirdysten noudattamisesta ai-
heutuvatr kustannukset.
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Ympiristénsuojelulautakunta voisi antaa mai-
riyksii myods omasta aloitteestaan, jos ilmoitus-
velvollisuus olisi lyoty laimin tai tyd jo aloitetru.
Miiriysten antaminen tulisi tilléin kysymykseen,
vaikka varsinaista ilmoitusta ei olisi tehty. Tarvit-
taessa sovellettaisiin 22 §:n siddnnoksid pakkokei-
nojen kaytosti.

Jos joku jirjestdd useita tapahtumia ilman, ettd
toiminta olisi terveydenhoitolain nojalla luvanva-
raista, melun torjumiseksi tarkoitetut miiriykset
voitaisiin antaa miiriajaksi kaikkia tini aikana
jirjestettdvid tilaisuuksia varten.

16 §. Ympiristonsuoselulantakunnan viranhal-
tijan antamat midriykset. Ilmoitusvelvollisten
asioiden kisittelyn jouduttamiseksi ja yksinker-
taistamiseksi olisi tatpeen, ettd niitd ei aina olisi
vilttimitdénti saattaa ympiristonsuojelulauta-
kunnan ratkaistaviksi. Tdmin vuoksi lautakunta
voisi antaa siinndksessi tarkoitettujen midrdys-
ten antamisen alaisensa viranhaltijan tehtiviksi,
jos asian kiireellisyys edellyttid joutuisaa ratkai-
sua. Ilmoitusvelvollisella tulisi kuitenkin, jos hin
katsoo etunsa niin vaativan, olla oikeus saattaa
asia kunnan ympiristénsuojelulautakunnan rat-
kaistavaksi. Jotta ehdotettu jitjestelmi ei menet-
tiisi merkitystddn, viranhaltijan antamia mii-
riyksid olisi tdstd huolimatta noudatettava viliai-
kaisina, jollei lautakunta toisin miirdd. Ympiiris-
tonsuojelulautakunnan piitoksessi voitaisiin vas-
taavasti 25 §:n nojalla middriti, ettd pidtostd on
noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta.

6 luku
Valvonta ja tarkkailu

17 8. Ympiristonsuofelulautakunnan tarkas-
tukset ya selvitykset. Meluntorjuntalain mukais-
ten tehtdvien suorittamiseksi ympiristénsuojelu-
lautakunnalla tulisi olla riittidvin laaja oikeus
tehdi tarkastuksia, selvityksid ja tutkimuksia.
Timi oikeus ei kuitenkaan koskisi asuinhuoneis-
toja. Tatkastuksen tekemisessi ympiristdnsuoje-
lulautakunta voisi aina kiyttiid apuna asetuksella
miirittyd meluntotrjunnan asiantuntijavirano-
maista ja -laitosta.

Pykilin 2 momentissa tdsmennetidin tarkas-
tuksen, selvityksen ja tutkimuksen tekijin oikeu-
det 1 momentissa tarkoitetussa tehtidvissi. Nii-
hin kuuluisi 2 momentin 1 kohdan mukaan
oikeus pidstd paikkoihin, joissa on perusteltua
syytd olettaa harjoitettavan meluntorjunnan kan-
nalta merkityksellisti toimintaa, kuten laitok-
seen, jonka toiminnasta aiheutuu melua tai jossa

valmistetaan melua atheuttavia laitteita, paik-
kaan, missi kiytetddn tillaisia laitteita taikka
kohteeseen, jossa rakennetaan melua aiheuttavaa
laitosta tahi melulle altista rakennusta tai huo-
neistoa. Momentin 2 kohdan mukaan ympitis-
tonsuojelulautakunnalla tai asiantuntijavirano-
maisella tai -laitoksella olisi oikeus saada tehti-
vinsi suorittamiseksi tarpeelliset tiedot sddnnok-
sessd luetelluista seikoista seki 3 kohdan mukaan
oikeus tehdi tarvittavat mittaukset melutasoista
ja melupiistoistd.

18 §. Ymparistonsuofelulautakunnan tarkkai-
/u. Pykilin mukaan ympitistonsuojelulautakun-
nalla olisi oikeus tarkkailla melua myds muualla
kuin melun aiheuttajalle kuuluvassa kohteessa,
esimerkiksi melulle alttiissa kohteessa. Edellytyk-
seni olisi, ettei tarkkailusta aiheudu haittaa koh-
teen omistajalle tai haltijalle ja ettd tarkkailuun
ryhtymisestd ilmoitetaan tille ennakolta. Asuin-
huoneistoja timi oikeus ei kuitenkaan koskisi.

Tarkkailua koskisivat soveltuvin osin 17 §:n
siannokset. Tarkkailuun liittyvissd tutkimuksessa
voitaisiin ndin ollen kiyttdd apuna asetuksella
miirittyd asiantuntijaviranomaista tai -laitosta.
Tarkkailun suorittajalla olisi oikeus piistd tark-
kailun kannalta merkitykselliseen kohteeseen,
saada tarpeelliset, kiytettivissi olevat tiedot esi-
merkiksi kysymyksessi olevasta rakennuksesta ja
tehdi tarvittavat mittaukset. Jos syntyy erimieli-
syyttd tarkkailuoikeuden edellytyksistd eli siiti,
aiheutuuko kohteen omistajalle tai haltijalle
sidnnoksessi tatkoitettua haittaa taikka onko
tatkkailusta ilmoitettu ennalta asianmukaisella
tavalla, luvan tarkkailuun myéntii lddninhalli-
tus.
19 §. Melun aibeuttajan harjoittama tarkkailu
toisen alucella. Pykilin nojalla melun aiheuttaja
voisi saada liininhallitukselta luvan tarkkailla
aiheuttamaansa melua muualla kuin omistamal-
laan tai hallitsemallaan alueella, jollei alueen
omistaja tai haltija ole suostunut tihin vapaaeh-
toisesti. Lupa voitaisiin mySntid, jos tarkkailusta
ei aiheudu alueen omistajalle tai haltijalie sanot-
tavaa haittaa. Melun aiheuttaja ei voisi tarkkailla
atheuttamaansa melua asunnossa tai muussa ra-
kennuksessa vastoin asianomaisten tahtoa. Lupa-
pditdksessd tulisi tdsmentdd tatkkailun suoritta-
jan oikeudet ja velvollisuudet. Ennen piitoksen
tekemistd olisi alueen omistajalle tai haltijalle
varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

20 §. Kielto hiiritd valvontaa fa tarkkailua.
Pykili sisiltid kiellon hdiritd 17—19 §:ssi tatkoi-
tettua valvontaa ja melun tarkkailua. SiZinnokses-
si tarkoitettu hiirinti voi tapahtua muun muassa
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puuttumalla melun mittaukseen tai estimilld
luotettavien tulosten saamista. Mittausoloja voi-
daan viiristelld siten, ettd mitattavaa melua
aiheuttavaa toimintaa mittauksen aikana rajoite-
taan, miki myds olisi kiellettyi. Kiellettyd olisi
myds asiaton koskeminen valvonnassa tai melun
tatkkailussa kiytettdviin tutkimusvilineisiin.

7 luku
Pakkokeinot ja rangaistukset

21 §. Ladninhallituksen pakkokeinot. Ehdote-
tun lain ja sen nojalla annettavien sddnnosten ja
miiriysten noudattamiseksi tulisi lddninhallituk-
sella olla kdytettivissidn riittdvit pakkokeinot.

Lakiehdotuksen 18 ja 19 §:n mukaan lidnin-
hallituksella olisi tarvittaessa valta antaa médriyk-
sid, joita rikottaessa silld myds olisi oikeus kdyttdd
pakkokeinoja. Lidninhallitus voisi niin ikddn
pidtdd pakkokeinoista, jos 20 §:ssi siddettyd
kieltoa hitritd valvontaa ja melun tarkkailua tai
17 §:n mukaisia velvollisuuksia myoStivaikuttaa
tatkkailun suorittamiseen rikotaan.

Pakkokeinoja ei luonnollisestikaan voitaisi
kiyttdd lakiehdotuksen 3 §:4in perustuvan me-
lun aiheuttajaa koskevan yleisen velvollisuuden
tiyttimisen tehosteeksi, koska velvollisuuksia ei
ole 3 §:ssi yksiloity.

Ennen piitdstd lidninhallituksen olisi varatta-
va sille, jota piitds koskee, tilaisuus tulla kuul-
luksi.

Velvoitteen tehosteeksi lddninhallitus voisi 2
momentin nojalla asettaa uhkasakon, toiminnan
keskeyttimisuhan tarpeellisilta osin taikka teetti-
misuhan. Toimenpiteen teettimisestd aiheutuvat
kustannukset maksettaisiin toimenpiteen suorit-
tajalle etukiteen valtion varoista ja perittiisiin
jalkikiteen laiminlyojiltd.

22 §. Ympiristonsuoselulantakunnan pakko-
keinot. Ympiristonsuojelulautakunnalla  tulisi
tarvittaessa olla kiytettivissiin pakkokeinoja lain
13 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden tehok-
kuuden turvaamiseksi. Ympiristonsuojelulauta-
kunta voisi asettaa 15 §:ssi tarkoitertujen mii-
riysten tehosteeksi uhkasakon taikka keskeytti-
mis- tai teettimisuhan. Ilmoitusvelvollisuuden
laiminlydnnin johdosta ympiristénsuojelulauta-
kunnalla olisi oikeus velvoittaa asianomainen
ilmoituksen tekemiseen miiriajassa uhalla, ettd
tyon aloittamista tai jatkamista taikka tapahtu-
man jirjestimisti on lykittdvi, kunnes ilmoitus
on tehty ja kunnan ympiristonsuojelulautakunta
tai sen midriimi viranhaltija on saanut olosuh-

teisiin nihden kohtuullisen ajan tarpeellisten
miidrdysten antamiseksi.

23 §. Rangaistukser. Pykili sisiltiisi rangais-
tussidnnokset eriiden lain siinndsten tai sen
nojalla annettujen mdiiriysten rikkomisen varal-
ta.

8 luku
Muutoksenhaku

24 §. Valitusoikeus. Ympiristdnsuojelulauta-
kunnan 15 §:n nojalla tekemisti paitoksestd,
joka koskee melun torjumiseksi tarpeellisten
miiriysten antamista erityisen hiiritseviid melua
atheuttavia tilapiisid toimintoja varten, saisi va-
littaa vain ilmoitusvelvollinen, eli se, johon mii-
riykset kohdistuvat. Muutoksenhakuoikeutta eh-
dotetaan rajoitettavaksi tilli tavoin, jotta asioi-
den kisittely e1 viivistyisi ja koska muutoksen-
haulla ei asioiden luonteen vuoksi useinkaan
juuri ehtisi olla merkitysti. Lidninhallituksen
18 §:n nojalla tekemin piitoksen johdosta et
olisi valitusoikeutta, koska asiaa voidaan pitid
merkitykseltddn  vihdisend. Lidninhallituksen
21 §n 2 momentin nojalla tai ympiristonsuoje-
lulautakunnan 22 §:n 1 momentin nojalla teke-
misti, uhkasakon asettamista koskevasta pidtok-
sestd el saisi erikseen valittaa. Kysymys uhkasa-
kon miidriimisesti voitaisiin sen sijaan tutkia
piiasiaa koskevan valituksen yhteydessi tai vali-
tettaessa uhkasakon tuomitsemista koskevasta
pddtoksesti. Muilta kuin pykilissi mainituilta
osin haettaisiin lain nojalla tehtyihin piitsksiin
muutosta samalla tavoin kuin asianomaisen vi-
ranomaisen piitoksiin yleensi.

25 §. Piitoksen noudattaminen muutoksen-
hausta huolimatta. Y mpiristdnsuojelulautakun-
nan tekemissd, ilmoitusvelvollisuuden alaisen
toiminnan harjoittajalle annettavia miirdyksid tai
uhkasakon tuomitsemista koskevassa piitoksessi
(15 ja 22 §) sckd liddninhallituksen tekemissi,
tatkkaitulupaa (19 §), oikaisutoimiin velvoitta-
mista (21 § 1 mom.) taikka uhkasakon tuomitse-
mista (21 § 2 mom.) koskevassa piitdksessi voi-
taisiin midriti, ettd pddtdsti on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusvira-
nomainen toisin mairii.

Jos lddninhallituksen tai kunnan ympiristén-
suojelulautakunnan piitsksessi olisi asetettu toi-
minnan keskeyttdmisuhka tai teettimisuhka, va-
litusviranomainen voisi erityisestd syysti miiriti,
ettd paitdsti on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta. Erityinen syy voisi olla lihinni ky-
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seessi olevan melun aiheuttajan toiminnasta joh-
tuva ilmeisen merkityksellinen meluhaitta.

9 luku
Erindisid sddnnoksii

26 §. Poliisin virka-apn. Sidinnoksen mukaan
poliisilla olisi velvollisuus antaa tarpeellista virka-
apua.

27 §.  Vaitiolovelvoltisuus. Lakiehdotuksen
mukaisia tehtivid suoritettaessa saattaa lain 4 ja
5 §:ssi mainittujen viranomaisten ja muiden ky-
seisiin tehtdviin mahdollisesti osallistuvien tie-
toon tulla muun muassa yritysten taloudellista
asemaa tai liike- tai ammattisalaisuutta taikka
yksityisen henkildn terveydentilaa tai taloudellis-
ta asemaa koskevia tietoja. Timin vuoksi lakiin
chdotetaan otettavaksi siinnds tillaisia tietoja
koskevasta vaitiolovelvollisuudesta seki kiellosta
kiyttdid mainitunlaisia tietoja yksityisekst hyédyk-
si ilman asianomaisen lupaa.

Vaitiolovelvollisuus ei estiisi tietojen antamista
viranomaiselle, joka tarvitsee tietoja meluntot-
juntaa koskevan tehtivin suorittamiseksi eiki
myoskiin tietojen antamista syyttidji- tai poliisi-
viranomaiselle rikoksen selvittdmisti varten.
Niilld perusteilla tietoja saaneet olisivat vastaa-
vasti pykilissi tarkoitetun vaitiolovelvollisuuden
alaista.

10 luku

Voimaantulo ja siirtymdsiinndkset

30 §. Surtymisdinnikset. Siirtymisiinnoksen
mukaan kunnan meluntorjuntatehtivisti huoleh-
tisi terveyslautakunta vuoden 1992 loppuun, jol-
lei kunnanvaltuusto aiemmin péiti siiredd niidden
hoitamista ympiristdnsuojelulautakunnalle. Siit-
tymikauden avulla voitaisiin kunnan meluntor-
juntatehtivid aloitettaessa kiyttid apuna terveys-
lautakuntien asiantuntemusta. Ympiristonsuoje-
lulautakunnat voisivat siirtymikauden aikana
hankkia riittdvin asiantuntemuksen ja voimava-
rat meluntorjuntatehtivii varten.

1.2. Laki veneliikennelain 3 §:n muuttamisesta

3 §. Meluntorjuntalakiehdotuksen 9 §:n nojal-
la valtioneuvosto voisi antaa melun torjumisekst
tarpeellisia yleisii ohjeita ja miirdyksidi muun
muassa valmistettavien, maahantuotavien, myy-
tivien ja kiytettdvien laitteiden, kuten moottori-
veneiden, melupdistoistd. Venelitkennelain no-
jalla ei endi midrittdisi melupdistdisti. Venelii-
kennelain nojalla annettaisiin kuitenkin edelleen
tarpeelliset mairiykset moottoriveneiden ja ii-
nenvaimentimien rakenteellisista seikoista, joi-
den avulla piistonormia kiytinndssi toteutettai-
siin.

2. Tarkemmat siinnékset ja miai-
riykset

Meluntorjuntalakia koskevat tarkemmart siin-
nokset annettaisiin - meluntorjunta-asetuksella.
Asetus sisgltiisi muun muassa siinndkset viran-
omaisten ja meluntorjunnan astantuntijalaitosten
tehtivistd. Erityisen hiiritsevidd melua aiheuttavia
tilapdisid toimintoja koskevasta ilmoitusmenette-
lysti siddettdisiin my6s tarkemmin asetuksella.
Meluntorjunnan neuvottelukuntaa koskevat siin-
nokset siirrectdisiin erillisestd asetuksesta melun-
torjunta-asetukseen.

3. Voimaantulo

Meluntorjuntalaki ja veneliikennelain muutos
ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden kuluttua
ehdotuksen hyviksymisesti.

Kunnan meluntorjuntatehtivii hoitaisivat tet-
veyslautakunnat vuoden 1992 loppuun, jollei
kunnanvaltuusto siirrd niitd aikaisemmin ympi-
ristdnsuojelulautakunnalle.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavatr lakiehdotukset:
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1.

Meluntorjuntalaki

Eduskunnan piitdksen mukaan siddetiin:

1 luku

Yleiset siinnokset

1§

Soveltamisala

Melun totjumiseksi on noudatettava sen lisik-
si, mitdi muualla laissa on sdidetty, titd lakia ja
sen nojalla annettuja sdinnoksid ja madriyksid.

Timai laki ei koske tyontekijin suojelua tyossi
aiheutuvalta melulta siltd osin kuin sithen sovel-
letaan tydtutvallisuuslakia (299/58) ja sen nojalla
annettuja siinndksid ja midriyksid.

Timi laki el koske sotilaskdyttoon tarkoitettuja
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen alueita,
rakennuksia tai kalustoa eiki niiden kiytosti
aiheutuvaa melua. Puolustusvoimien meluntor-
juntaa koskevista jirjestelyistid vastaa puolustus-
ministerid ja rajavartiolaitoksen vastaavista jirjes-
telyistd sisdasiainministeri6, joiden tulee tirkeim-
misti ratkaisuistaan ja toimenpiteistiin neuvotel-
la ympiristdministerion kanssa.

28

Mddritelmit

Melulla tarkoitetaan tissi laissa terveydelle
haitallista, ympiriston viihtyisyyeed merkitykselli-
sesti vihentivdd tai tyontekoa merkityksellisesti
haittaavaa dinti taikka siihen rinnastettavaa tiri-
naa.
Melun aiheuttajalla tatkoitetaan tissi laissa
sitd, jonka toiminnasta tai laiminlyénnisti melu
aiheutuu.

Meluntorjunnalla tarkoitetaan tissi laissa toi-
mia, joilla vihennetdin melulihteen piist6jd,
rajoitetaan melua aiheuttavan toiminnan harjoit-
tamisaikaa tai -aluetta tai melun levidmistd taik-
ka suojataan melulle altistuvaa kohdetta.

38
Yleiset periaattect

Melun aiheuttajan on huolehdittava meluntor-
junnasta siind laajuudessa kuin kohtuudella voi-

daan edellyttid ja tiissi tarkoituksessa oltava riit-
tivist selvilli toiminnastaan aiheutuvasta melus-
ta.

Meluntorjuntaa koskevaa velvollisuutta atvioi-
taessa on otettava huomioon asutus, melulle
herkit alueet ja toiminnot, alueen melutaso ja
toiminnan vaikutus sithen seki meluntorjuntatoi-
mien merkitys melutason kannalta ja niiden
toteuttamisen tekniset ja taloudelliset edellytyk-
set.

2 luku

Viranomaiset ja niiden tehtivit

4§
Ympiristomnisterion ja lidninhallituksen tehti-
vit
Meluntorjunnan ylin johto ja valvonta kuuluu
ympiristéministeriolle.
Ligninhallitus ohjaa ja valvoo meluntorjuntaa
lddnissi.

5§

Kunnan tehtivit

Kunnan tehtdvini on alueellaan valvoa, ohjata
ja edistid meluntorjuntaa.

Kunnalle kuuluvat timin lain mukaiset me-
luntotjuntatehtivit hoitaa ympiristonsuojelulau-
takunta.

6§
Kuntien yhteistoiminta

Kunnat voivat huolehtia meluntorjunnan seu-
rannasta, tutkimuksesta, suunnittelusta, valiscuk-
sesta ja koulutuksesta myds yhdessi.

78
Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset

Asetuksella siddettivit valtion viranomaiset ja
tutkimuslaitokset antavat lausuntoja 4 ja 5 §:ssi
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mainituille viranomaisille seki toimivat muulla-
kin tavoin meluntorjunnan asiantuntijavirano-
maisina ja -laitoksina siten kuin asetuksella tar-
kemmin siddetiin,

8§

Viranomaisten yleinen meluntorjuntavelvollisuus

Viranomaisten on toiminnassaan mahdolli-
suuksien mukaan otettava huomioon meluntor-
juntaa koskevat seikat ja siind tarkoituksessa pi-
dettivi tarpeellista yhteyttd 4 ja 5 §:ssi mainit-
tuihin vitanomaisiin.

3 luku
Yleiset ohjeet ja miiriykset

9§

Valtioneuvoston obyjeet ja miiriykset

Valtioneuvosto voi antaa meluntotjuntaa var-
ten tarpeellisia yleisid ohjeita ja miiriyksii:

1) melutasosta ulko- ja sisitiloissa;

2) valmistettavien, maahantuotavien, myyti-
vien ja kidytettivien laitteiden ja kulkuvilineiden
melupiistdisti;

3) melun leviimisti ehkiisevisti ja melun
kohdetta suojaavista toimista; seki

4) melua aiheuttavan toiminnan ja laitteen
kiyton kieltimisestd tai rajoittamisesta mairittyi-
ni aikoina.

Valtioneuvosto voi antaa yleisii ohjeita melun-
torjunnassa tarpeellisista vyohykkeistd (meluvys-
hykkeistd), joilla esiintyy eriasteista melua, nii-
den vybhykkeiden midrictimisperusteista ja eri-
laisten laitosten ja toimintojen sijoittamisesta
tillaisille vydhykkeille.

Ohject ja midriykset 1 momentissa tarkoite-
tuista seikoista voidaan tarvittaessa antaa erilasi-
na eri alueille tai toiminnoille.

10 §
Ympiristoministerion obfeet ja midriykset

Ympiristoministerié voi antaa yleisid ohjeita ja
miiriyksii melutasojen ja melupidistdjen totea-
miseksi kidytettdvisti mittaus- ja laskentamenetel-
misti.

Ympiristoministeri6 voi antaa yleisid ohjeita ja
miitiyksid velvollisuudesta liictdd valmistetta-
vaan, maahantuotavaan tai myytiviin laitteeseen
sen aiheuttamaa melua koskevia merkintdji ja
oikeudesta kiyttdi tillaista merkintid.

Ympiristdministerié voi antaa melun torjumi-
seksi tarpeellisia yleisid ohjeita:

1) melutasojen ja melupiistéjen tarkkailun
jirjestimisestd;

2) liddninhallituksille ja ympdristdnsuojelulau-
takunnille timin lain mukaan kuuluvien yleisten
meluntorjuntatehtivien suorittamisesta;

3) melutilanteen seurannasta ja meluntotjun-
taohjelman laatimisesta kunnissa;

4) muista niihin rinnastettavista seikoista.

4 luku

Meluntorjunnan suunnittelu kunnassa
11§

Meluntorjuntaohjelma

Kunnan on huolehdittava paikallisten olojen
edellyttimisti melutilanteen seurannasta alueel-
laan. Jos seurannan tulokset osoittavat tai jos
kunnan muun suunnittelun yhteydessi todetaan,
ettd kunnassa on erityisti tarvetta melun tofjun-
taan, tulee kunnassa tehdi meluntotjuntaohjel-
ma. Meluntorjuntaohjelma kisitelldin soveltuvin
osin kunnallislaissa (953/76) tarkoitetun kunta-
suunnitelman yhteydessi.

Kunnan meluntotjuntaohjelman valmistelee
ympiristdnsuojelulautakunta yhteistydssi kunnan
muiden toimielinten kanssa. Meluntorjuntaohjel-
ma on otettava huomioon alueiden kiyton ja
muiden toimintojen suunnittelussa ja jirjestelys-
si.

Kunnan melutilanteen seurannasta saadut tie-
dot ja meluntorjuntachjelma on toimitettava
tiedoksi lidninhallitukselle.

5 luku

Melua aiheuttavat laitokset ja tilapiiset toimin-
not

12 §

Melua atheuttavia laitoksia koskevat luvat

Melua aiheuttavien laitosten sijoittamiseksi
vaadittavista efityisistd luvista sidddetdin tervey-
denhoitolaissa (469/65) ja etiistd naapuruussuh-
teista annetussa laissa (26/20).



1986 vp. — HE n:o0 221 25

13 §

Erityisen hdirttsevii melua aibheuttavia
tilapdisid totmintofa koskeva
imoitusvelvollisuus

Jos rakentamisesta, korjaustydstd tai kunnossa-
pidosta tai muusta niihin rinnastettavasta tilapii-
sestd tydstd tai toimenpiteestd taikka sellaisesta
tilapiisestd tapahtumasta, kuten moottoriurhei-
lukilpailusta, muusta urheilu-, huvi- tai niytésti-
laisuudesta, saattaa aiheutua melua, jonka on
syyti olettaa olevan melun voimakkuuden, kes-
ton tai toistuvuuden vuoksi erityisen hiiritsevii
lzhistslld asuville, oleskeleville tai tydskentelevil-
le, melun aiheuttajan on tehtivi tydstd, toimen-
piteestd tai tapahtumasta kirjallinen ilmoitus
asianomaisen kunnan ympiristonsuojelulauta-
kunnalle.

Imoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdd tydsti
tai toimenpiteestdi, johon ryhtyminen on viltti-
mitontd ithmiseen tal omaisuuteen kohdistuvan
vaaran tai vahingon torjumiseksi tai joka liittyy
pidasiassa luonnollisten henkiléiden yksityiseen
talouteen.

14 §

Umoituksen mdédriaika

Ilmoitus on tehtdvi riittdvin ajoissa ennen
kuin ryhdytiin olennaisiin toimiin tyén tai toi-
menpiteen tai sen meluisan vaiheen taikka ta-
pahtuman jirjestimiseksi. Ilmoitus on kuitenkin
tehtivd viimeistdin kaksi vitkkoa ennen tyon tai
toimenpiteen tai sen melua aiheuttavan vaiheen
taikka tapahtuman aloittamista.

15 §

Ympairistonsuojelulautakunnan miiriykset
ilmoituksen johdosta

Ympiristonsuojelulautakunta voi tarvittaessa
antaa melun torjumiseksi midriyksid stitd, mihin
toimiin ilmoituksen tekijin on ryhdyttivi tai
miti rajoituksia tyotd tehtiessd, toimenpidecti
suoritettaessa tai tapahtumaa jirjestettiessi on
noudatettava 13 §:ssi tarkoitetun haitan vihen-
timiseksi. Mddrdysten on oltava kohtuullisia ja
niiti annettaessa on otettava huomioon, mitd
3 §:n 2 momentissa on siddecty. Ympiristénsuo-
jelulautakunta voi antaa edelld tarkoitettuja mai-
riyksid, vaikka ilmoitusvelvollisuus on lydty lai-
min.

Jos ilmoituksen tekiji jirjestdd useita tapahtu-
mia samassa paikassa, miiriykset voidaan antaa

4 360362

siten, etti ne ovat voimassa miiriajan ja koske-
vat kutakin sen aikana jirjestettivid tapahtumaa.

16 §

Ympiristonsuoselulautakunnan viranhaltizan
antamar miiriykset

Ympiristonsuojelulautakunta  voi oikeuttaa
alaisensa viranhaltijan antamaan 15 §:n 1 mo-
mentissa tatkoitettuja maiidriyksii tapauksissa,
joissa se on asian kiiteellisyyden vuoksi tarpeellis-
ta. Ilmoitusvelvollisen vaatimuksesta asia on saa-
tettava ympiristonsuojelulautakunnan ratkaista-
vaksi. Viranhaltijan antamia miiriyksii on til-
16in noudatettava viliaikaisina, jollei lautakunta
toisin mairii.

6 luku
Valvonta ja tarkkailu
17 §
Ympiristonsuojelulautakunnan  tarkastukset ja
selvitykset

Ympiristonsuojelulautakunnalla on oikeus ti-
min lain mukaisten tehtivien suorittamiseksi
tehdi tarkastuksia, selvityksid ja niihin liittyvid
tutkimuksia muualla kuin asuinhuoneistoissa.
Lautakunta voi kidyttii apuna niissi tehtivissi
aslantuntijaviranomaista ja -laitosta.

Tarkastuksen, selvityksen ja tutkimuksen teki-
jalli on oikeus tehtivinsi suorittamiseksi:

1) pddstd paikkaan, jossa on petusteltua syyti
olettaa harjoitettavan meluntorjunnan kannalta
merkityksellisti toimintaa;

2) saada meluntotjunnan kannalta tarpeelliset,
kdytettivissi olevat tiedot rakennuksista ja
alueesta, toiminnasta ja sen laajuudesta, meluta-
soa ja pidstdjd koskevista mittaustuloksista seki
suoritetuista ja vireilli olevista meluntorjuntatoi-
mista; sekd

3) tehdi tarvittavat mittaukset.

18 §
Ymparistonsuofelulautakunnan tarkkailu

Ympiristonsuojelulautakunnalla  on  oikeus
tarkkailla melua muualla paitsi asuinhuoneistois-
sa edellyttden, ettei siitd aiheudu sanottavaa
haittaa paikan omistajalle tai haltijalle. Tillsin
on soveltuvin osin voimassa, miti 17 §:ssi on
siddetty. Tarkkailusta on ennakolta ilmoitettava
paikan omistajalle tai haltijalle. Jos edellytysten
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olemassaolosta syntyy erimielisyyttd, luvan tark-
kailuun mydntid lidninhallitus.

19 §

Melun athenttajan harjotttama tarkkailu toisen
dlueella

Lidninhallitus voi hakemuksesta my6ntii me-
lun aiheuttajalle luvan tarkkailla aiheuttamaansa
melua toisen alucella, jollei alueen omistaja tai
haltija ole tihin vapaachtoisesti suostunut.

Lupa voidaan myontidd edellyttden, ettei tark-
kailusta aiheudu sanottavaa haittaa alueen omis-
tajalle tai haltijalle. Alueen omistajalle tai halti-
jalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hake-
muksen johdosta.

20 §
Kielto hiiriti valvontaa ja tarkkailua

Tissi luvussa tarkoitetun valvonnan ja melun
tarkkailun hiiritseminen, kuten puuttuminen
mittausoloihin, mittauslaitteisiin tai muihin val-
vonnan tai tatkkailun kannalta tarpeellisiin tutki-
musvilineisiin taikka valvonnan tai tarkkailun
hiiritseminen muulla tavoin, on kielletty.

7 luku
Pakkokeinot ja rangaistukset

21§
Ligninhallituksen pakkokeinot

Jos joku ryhtyy toimiin timin lain tai sen
nojalla annettujen sdinndsten tai midriysten vas-
taisesti taikka ly6 laimin timdn lain tai sen
nojalla annettujen siddnndsten tai madrdysten
mukaisen velvollisuutensa, lddninhallitus voi pdi-
toksellddn velvoittaa asianomaisen méériajassa
oikaisemaan rikkomuksen tai laiminlyénnin. En-
nen piitoksen tekemistd lidninhallituksen on
varattava sille, jota pddtos koskee, tilaisuus tulla
kuulluksi.

Lidninhallitus voi asettaa 1 momentissa tarkoi-
tetun piitdksen sisiltimin velvoitteen tehosteek-
si uhkasakon taikka uhan, ettd toiminta keskeyte-
tiin osaksi tai kokonaan tai ettd viranomainen
teettdd tekemittd jitetyn toimenpiteen laimin-
lydjin kustannuksella.

Teettden suoritetun toimenpiteen kustannuk-
set maksetaan valtion varoista ja peritidn laimin-
lysydlta siind jdrjestyksessd kuin verojen ja maksu-

jen perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/61) on siidetty.

22§
Ymparistonsuojelulautakunnan pakkokeinot

Ympiristonsuojelulautakunta  voi  asettaa
15 §:n nojalla annettujen méiriysten tehosteekst
sakonuhan tai uhan, etti toiminta keskeytetdin
osaksi tai kokonaan taikka etti viranomainen
teettdd tekemittd jitetyn toimenpiteen laimin-
ly6jan kustannuksella.

Jos 13 §:n mukainen ilmoitusvelvollisuus lys-
ddin laimin, ympiristdnsuojelulautakunta voi
velvoittaa asianomaisen tekemiidn ilmoituksen
miiriajassa uhalla, et melua aiheuttavaa tyén-
vaihetta el saa aloittaa tai jatkaa taikka tapahtu-
maa jirjestdd ennen kuin ilmoitus on tehty ja
lautakunta on saanut oloihin nihden kohtuulli-
sen ajan mahdollisten 15 §:ssi tarkoitettujen
midrdysten antamiseen.

Mitid 21 §:n 3 momentissa siddetiin, sovelle-
taan vastaavasti timin pykilin nojalla teettien
suoritettuun toimeen.

23 §
Rangaistukser

Joka rikkoo 9, 10 tai 15 §:n nojalla annettuja
madrdyksid, lyd laimin 13 §:ssi sdddetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden taikka rikkoo 20 §:ssi sisidetyn
kiellon, on tuomittava, jollet muualla laissa ole
siddetty ankarampaa rangaistusta, meluntorjun-

tarikkomuksesta sakkoon tat vankeuteen enintiin
kuudeksi kuukaudeksi.

8 luku
Muutoksenhaku

24 §
Valitusoikeus

Y mpiristdnsuojelulautakunnan timin lain no-
jalla tekemiin piitskseen haetaan muurosta 13i-
ninotkeudelta valittamalla 30 piivin kuluessa
piidtoksen tiedoksi saamisesta. Ympiristdnsuoje-
lulautakunnan 15 §:n nojalla tekemiin piitok-
seen saa hakea muutosta vain 13 §:ssi tarkoitettu
ilmoitusvelvollinen. Liininhallituksen 18 §:n no-
jalla tekemdin pidtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla. Lidninhallituksen 21 §:n 2 momen-
tin tai ympiristénsuojelulautakunnan 22 §:a 1
momentin nojalla tekemistd, uhkasakon asetta-
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mista koskevasta paitoksestd ei saa erikseen valit-
taa.

Muutoksenhaussa on muutoin noudatettava,
miti muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) on sdddetty.

25 §

noundattaminen
huolimatta

Pidtoksen muutoksenbhausta

Ympiristonsuojelulautakunnan 15 §:n nojalla
tekemissi pditoksessi ja 22 §:n 2 momentin
nojalla tekemissi piitoksessi, joka koskee vel-
voittamista ilmoituksen tekemiseen tai uhkasa-
kon tuomitsemista, sekd lidninhallituksen 19 §:n
ja 21 §:n 1 momentin nojalla tekemissi piadtok-
sessd ja 21 §:n 2 momentin nojalla tekemissi
uhkasakon tuomitsemista koskevassa piitdksessi
voidaan mdiriti, ettd pddtdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin miirii.

Erityisestd syystd valitusviranomainen voi mii-
ritd, ettd lidninhallituksen 21 §:n 2 momentin
nojalla tai ympiristénsuojelulautakunnan 22 §:n
1 momentin nojalla tekemiid pidtostd, jossa on
asetettu toiminnan keskeyttimisuhka tai teetti-
misuhka, on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta.

9 luku
Erindisid siinnoksii
26 §
Poliisin virka-apu
Poliisi on velvollinen tarvittaessa antamaan

timin lain ja sen nojalla annettujen siinnésten
ja miiriysten tdytintdonpanemiseksi virka-apua.

27 §
Vaitiolovelvollisuus

Joka tissd laissa sdddetyssd tehtivissi toimies-
saan on saanut tietoja yrityksen taloudellisesta
asemasta tai litke- tai ammattisalaisuudesta taik-
ka yksityisen henkilén terveydentilasta tai talou-
dellisesta asemasta, ei saa ilmaista niitd eiki
kayttdd yksityiseksi hyddykseen, ellei se, jonka

hyviksi vaitiolovelvollisuus on siddetty, suostu
tietojen antamiseen.

Miti 1 momentissa on siidetty, ei koske
tietojen antamista 4 ja 5 §:ssi mainituille viran-
omaisille, 7 §:ssi tarkoitetulle meluntorjunnan
asiantuntijaviranomaiselle tai  -laitokselle rtai
muulle viranomaiselle, joka tatvitsee tietoja me-
luntorjuntaa koskevan tehtivin suorittamiseksi,
eikd tietojen antamista syyttdji- tai poliisivirano-
maiselle rikoksen selvittimiseksi.

Edelli 1 momentissa siiidetty vaitiolovelvolli-
suus koskee my0s sitd, joka on saanut tietoja 2
momentin nojalla.

28 §

Asetuksenantovaltuus

Tarkemmar siinnékset timin lain tiytintéon-
panosta annetaan asetuksella.

10 luku

Voimaantulo ja siittymisiinnokset

29 §

Voimaantulo

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytinté6npanon edellyttimiin toimiin.

Ennen timin lain voimaantuloa muun lainsii-
dinnon nojalla annettuja miiriyksid ja ohjeita
seikoista, joista timin lain nojalla voidaan antaa
miiriyksii ja ohjeita, on noudatettava, kunnes
tdimin lain nojalla toisin siidetdin tai mairi-
tddn.

piivini

30 §
Stirtymasiinnokset

Kunnalle timin lain mukaan kuuluvat melun-
torjuntatehtivit hoitaa terveyslautakunta vuoden
1992 loppuun, jollei kunnanvaltuusto péiti siir-
tdd tehtdvid siti ennen ympiristonsuojelulauta-
kunnalle. Tetveyslautakunnasta on tillsin sovel-
tuvin osin voimassa, mitd tissi laissa siidetiin
ympiristonsuojelulautakunnasta.



28 1986 vp. — HE n:o 221

Laki

veneliikennelain 3 §:n muuttamisesta.
Eduskunnan piitoksen mukaisesti lisitdin 28 piivini helmikuuta 1969 annetun veneliikennelain

3 §:d4n, sellaisena kuin se on 5 piivini elokuuta 1977 annetussa laissa (607/77), uusi niin kuuluva 2
momentti:

—————————————— Timi laki tulee voimaan pdivini
Moottoriveneiden melupiistoistd on siidetty kuuta 198 .
erikseen.

Helsingissi 14 piivini matraskuuta 1986

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ympiristoministeri Matzi Abde
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Litte 1

Laki

veneliikennelain 3 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan paitéksen mukaisesti lisitidn 28 piivini helmikuuta 1969 annetun veneliikennelain
3 §:4in, sellaisena kuin se on 5 piivind elokuuta 1977 annetussa laissa (607/77), uusi ndin kuuluva 2
momentti:

Voimassa oleva laki Ebdotus

3§

Moottoriveneiden dinenvaimentimista seki ti-
min lain mukaan rekisteréitivien moottorivenei-
den rakenteesta, kunnosta, varusteista ja kiytos-
td, niin myds julkisesti kaupan pidettivien tai
tilauksesta valmistettavien vakiomallisten venei-
den, venemoottoreiden ja venetarvikkeiden ra-
kenteesta ja laadusta voidaan asetuksella antaa
sellaisia siinnoksid, jotka turvallisuuden, yleisen
jirjestyksen tai ympiristdhaittojen ehkiisemisen
vuoksi katsotaan tarpeelliseksi.

Moottoriveneiden melupiistoistd on siidetty
erikseen.

Timé laki tulee voimaan  pitving
kuuta 198 .
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Lite 2

Meluntorjuntaa koskeva lainsdidintd eriissi muissa maissa

Ruots:

Meluntorjuntaa koskevia siinnoksid on Ruot-
sissa erityisesti ympiristonsuojelu-, terveyden-
hoito- ja litkenne- sekid kaavoitus- ja rakennus-
lainsdadinnossi.

Ympiristénsuojelulaki (miljoskyddslagen) ja
-asetus (miljéskyddskungorelsen) tulivat voimaan
1.7.1969. Niiden tavoite on elinympiristén suo-
jeleminen erilaisilta saasteilta ja epipuhtauksilta
seki hiirisiltd, kuten melulea.

Ympiristonsuojelulaki koskee kiintein omai-
suuden (maa-alueen, rakennuksen tai laitoksen)
kiytosti ympirtistdlle aiheutuvaa haittaa, kuten
melua, ellei haitta ole tiysin tilapdinen. Ympi-
ristonsuojelulain  soveltamisalaan kuuluvia toi-
mintoja nimitetdin ympiristolle  haitallisiksi
(miljofarlig; sanatarkka kidinngs on ’’ympirist5l-
le vaarallinen’’). Tillaisia toimintoja ovat erityi-
sesti teollisuus ja litkenne seki muun muassa
ampumaradan pitiminen. Perusperiaate toimin-
nalle asetettavissa edellytyksissi on haittojen,
kuten melun, estiminen ennakolta niin hyvin
kuin mahdollista. Ympiristolle haitallista toi-
mintaa varten tulee valita sellainen paikka, etti
tavoite voidaan saavuttaa vihiisimmin haitoin ja
kohtuuttomitta kustannuksitta.

Ympiristdlle haitallista toimintaa harjoittaval-
le tai titd aikovalle voidaan lain mukaan asettaa
velvoitteita suojelutoimista. Toiminnan harjoitta-
jan on lisiksi muutoinkin noudatettava sellaista
varovaisuutta, miti voidaan kohtuudella vaatia
haitan vilctimiseksi tai poistamiseksi. Velvoittei-
den laajuutta harkittaessa on perusteena pidetti-
vi sitd, mikd asianomaisessa toiminnassa on tek-
nisesti mahdollista, ja otettava huomioon seki
yleinen ettd yksityinen etu. Erilaisia etuja punnit-
taessa on erityisti huomiota kiinnitettévi yhtdaled
altistuvan alueen luonteeseen ja haittojen merki-
tykseen ja toisaalta toiminnasta koituvaan hyo-

tyyn seki suojelutoimien kustannuksiin ja niiden
taloudellisiin vaikutuksiin muutoinkin.

Sellaista ympirist6lle haitallista toimintaa, jon-
ka on varotoimista huolimatta syyti olettaa ai-
heuttavan olennaista haittaa, saa harjoittaa vain
erityisin petustein. Jos haitta huonontaa olennai-
sesti monien elinoloja tai aiheuttaa huomattavan
vahingon luonnonsuojelulle taikka sen, etti yleis-
ti etua muuten loukataan huomartavasti, toi-
mintaa ei saa harjoittaa. Hallitus voi lain mukaan
kuitenkin antaa luvan, jos toiminnalla on huo-
mattava metkitys elinkeinoelimille tai alueelle,
taikka muuten yleisen edun vuoksi. Nimi siin-
nékset eivit koske sellaista lentokenttdd, tietd
eiki rautatietd, jonka perustamista koskeva asia
kisitellaan erityisessd jirjestyksessi.

Ympiristolle haitallisen toiminnan hatjoittaja
vol hakea sithen lupaa ympirtistolupalautakun-
nalta (koncessionsnimnden f6r miljoskydd). Lu-
vanvaraisia ovat ympiristénsuojeluasetuksen no-
jalla muun muassa kaivos- ja metalliteollisuuden,
metsiteollisuuden ja kemian prosessiteollisuuden
laitokset.

Ympiristdnsuojeluasetuksessa on myds luettelo
toiminnoista, joista on tehtivi ilmoitus li4inin-
hallitukselle. Ilmoitusvelvollisia ovat esimerkiksi
pysyvissi kiytossi olevat moottoriutheilu- ja au-
toharjoitteluradat seki ampumaradat.

Jos toiminnan harjoittaja on saanut ympiris-
tonsuojelulain mukaisen luvan, ei hinti eriiti
poikkeustapauksia lukuunottamatta voida vel-
voittaa lopettamaan toimintaa tai ryhtymiin
muihin kuin lupapiitoksessi mainittuihin suoje-
lutoimiin. Haitan kirsijilli on kuitenkin edel-
leen oikeus korvaukseen. Laissa on lisiksi sddn-
noksid lunastusvelvollisuudesta.

Ympiristolle haitallisen toiminnan, josta voi
aiheutua vaaraa yleiselle edulle, valvontavirano-
maisia ovat luonnonhoitovirasto (statens natur-
vardsverk) ja lddninhallitukset. Viranomaisilla on
ympiristdnsuojelulain mukaan mahdollisuus an-
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taa ohjeita ja neuvoja sopivista toimista haittojen
estimiseksi.

Ympiristonsuojelulain mukaan ympiristdlupa-
lautakunta voi luonnonhoitoviraston esityksestd
asettaa chtoja sellaiselle ympiristélle vahingolli-
selle toiminnalle, jolla ei ole lain mukaista lupaa,
tai kokonaan kieltdi cillaisen toiminnan. T#td
mahdollisuutta luonnonhoitovirasto on kiyttinyt
esittdessiin meluntorjuntatoimia ehdoksi eriiden
teiden ja lentokenttien kiytolle. Tillaisen toi-
minnan harjoittajalla on myds mahdollisuus va-
paachtoisesti hakea lupalautakunnalta lupaa toi-
minnalleen. Tilloin asetetut ehdot sitovat toi-
minnan hatjoittajaa.

Luonnonhoitovirasto on laatinut ohjearvot
(riktlinjer) tieliikennemelulle, rakentamismelul-
le, moottoriutheilu- ja autoharjoitteluratojen
scki ampumaratojen melulle ja ns. ulkoiselle
teollisuusmelulle.

Terveydenhoitoasetuksen  (hilsovirdsstadgan)
(1958) mukaan terveydenhoitolautakunta valvoo
tetveydenhoitoa kunnassa. Lautakunnan tehtivi
on muun muassa valvoa, etti meluavat laitokset
ja laitteet eivit aiheuta terveydellisti haittaa ja
ctei tehdiin tarpeelliset ja kohtuulliset toimet
melun torjumiseksi kunnan alueella. Saman py-
kilin mukaan vastaava valvonta ympiristonsuoje-
lulain mukaan kuuluu luonnonhoitovirastolle ja
laaninhallitukselle.

Rakennuslainsiidintd — rakennuslaki (bygg-
nadslagen) (1947) ja rakennusaserus (bygg-
nadsstadgan) (1959) — sisiltdd sidnnoksii aluei-
den kaavoittamisesta erilaisiin tarkoituksiin ja
eriiti muita midriyksii muun muassa siitd,
kuinka rakentamisen tulee tapahtua.

Tielaki (viglagen) (1971) koskee yleisid teitd.
Laissa on miiriyksid muun muassa tien rakenta-
misesta ja kunnossapidosta. Lain mukaan ei il-
man lidninhallituksen lupaa saa rakentaa raken-
nusta, jolla voi .olla merkitystd litkkenneturvalli-
suudelle, lihemmiksi kuin 12 metrin piddhin
tiealueesta. Jos turvallisuus vaatii, lidninhallitus
voi miiriti etiisyydeksi korkeintaan 50 metrid.
Risteyksid koskevat erityissidnnokset.

Kunnat, jotka ovat yleisen tien pitdjid, voivat
saada valtionapua tien tai kadun rakentamiseen.
Tieviraston (vigverket) kdytinnon mukaan val-
tionapuun oikeuttaviin menoihin ei kuitenkaan
Iueta melusuoja-alueita tai muita ympiristdnsuo-
jelutoimia.

Ajoneuvoasetus (fordonkungorelsen) (1972) si-
siltid ajoneuvojen varustusta ja kuntoa koskevia
sizinnoksid, joithin kuuluu muun muassa miiriys
jinenvaimentimen pakollisuudesta.

Tanska

Tanskassa on vuodesta 1973 lihtien ollut voi-
massa erityinen ympiristénsuojelulaki (lov om
miljgbeskyttelse), jonka tarkoituksena on myds
meluhaittojen ehkiiseminen ja vihentiminen.
Titi lakia ei, toisin kuin Ruotsin ympiristénsuo-
jelulakia, ole rajoitettu koskemaan vain kiintein
omaisuuden kiytdstd atheutuvia haittoja, vaan se
koskee kaikkea toimintaa, josta voi aiheutua
ympiristohaittoja, esimerkiksi melua.

Ympiristolle haitallista toimintaa sijoitettacssa
on sille valittava sellainen paikka, etti haittojen
syntymisen vaara jii mahdollisimman vihiin.
Lain liitteessd lueteltuja totmintoja tai laitoksia ei
saa perustaa, laajentaa tai olennaisesti muuttaa
ilman kunnanhallituksen lupaa. Ympiristdminis-
tertd (miljeministeriet) voi méiritd luvanhaku-
velvollisuuden koskemaan myos jo olemassa ole-
vaa, lain liitteessi mainittua toimintaa tai erityi-
sen tarpeen vaatiessa myds sellaista toimintaa,
jota luettelossa ei ole mainittu. Ympiristdminis-
terion midridmissi merkityksellisimmissi  ta-
pauksissa luvan myontdd kunnanhallituksen sijas-
ta ylempi viranomainen (amtsridet). Timi kos-
kee esimerkiksi lentokenttid. Ympiristoministe-
£id voi myds, yleisten tdiden ministerided (minis-
teriet for offentlige arbejder) kuultuaan, antaa
maidrdyksid siitd, ettd huomattavat tie- ja rauta-
tichankkeet on ennen téiden aloittamista alistet-
tava ympiristdministerion kisiteltdviksi. Ympi-
ristdministerié voi, vuonna 1983 voimaan tulleen
ympiristonsuojelulain muutoksen mukaan, antaa
lisiksi nditd koskevia melun raja-arvoja.

Ympiristoministerid voi lain mukaan antaa
erilaisia toimintoja, laitoksia, koneita, laitteita ja
kulkuneuvoja koskevia piisténormeja. Ministerid
voi myds miiritd erilaisille laicteille, koneille ja
kulkuvilineille pakollisen tyyppikatsastuksen. Sa-
maten se voi antaa miiriyksid erilaisten ympiris-
t6lle haitallisten toimintojen jirtjestimisestd, har-
joittamisesta ja ylldpidosta. Ympiristoministe-
riolld on edelleen oikeus antaa méidriyksii esi-
merkikst melutasosta.

Vuonna 1983 voimaan tulleen ympiristénsuo-
jelulain muutoksen mukaan kunnan tulee tehdi
meluselvitys taajama-alueella, mistd ympiristo-
hallitus (miljestyrelsen) on antanut ohjeet vuon-
na 1983.

Ympiristonsuojelulain ja sen nojalla annettu-
jen siinndsten noudattamista valvoo kunnanhal-
litus ellei ministerion midriyksistd muuta johdu.
Kunnanhallitus valvoo niin ikdin lain nojalla
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annettujen pidtdsten ja lupaehtojen noudatta-
mista.

Lakiin sisiltyy my6s sddnnoksid eri alueilla
esiintyvien ympdristShaittojen arvioimiseksi suo-
ritettavista tutkimuksista ja niithin sisillytettivis-
td, vastaisten toimintojen suunnittelua koskevista
ohjeista ja nikokohdista.

Tanskan kaavoituslainsdidinté6n kuuluvassa
yhdyskuntasuunnittelulaissa (lov om kommune-
planlaegning) vuodelta 1975 on siddderty muun
muassa, ettd kaavoituksessa on pyrittivi esti-
miin ilman ja veden saastumista ja meluhaitto-
jen syntymisti erottamalla ympiristdd rasittavat
toiminnat asutuksesta parhaalla mahdollisella ta-
valla. Tielainsiidinnén mukaan on mahdollista
saada lunastettua maata meluvalleja tai muita
sellaisia rakennelmia varten.

Nora

Nortjan valtiopdivien vuonna 1981 sddtimi
laaja-alainen ympiristonsuojelulaki (lov om vern
mot forurensninger og om avfall, Forurensnings-
loven) koskee muun muassa melun ja tirinin
atheuttamista, josta voi aiheutua vahinkoa tai
haittaa ympiristolle. Teistd, rautateistd, satamista
ja lentokentisti aiheutuvaan meluun lakia sovel-
letaan vain senlaajuisesti kuin ympiristénsuojelu-
viranomainen miirid. Yksictdisistd liikennevili-
neistd atheutuvaan meluun sovelletaan piiasiassa
muita lakeja, kuten tuotevalvontalakia ja tielii-
kennelakia.

Lakiin sisiltyy yleinen velvollisuus vilttdi ym-
piristdhaittoja ja ryhtyd toimiin niiden ehkiise-
miseksi. Ympiristénsuojeluviranomainen voi an-
taa yleisid médrayksid

1) raja-arvoista, jotka alittava toiminta on
sallittua, tai siitd, etti ympiristdhaittaa aiheutta-
va toiminta on kokonaan tai midrictyini aikoina
kiellettyi;

2) tiettyjen aineiden, melun, tirinin, valon ja
muun siteilyn raja-arvoista ympiristéssi sekd toi-
mista silloin, kun raja-arvot ylitetdin;

3) miten kiinteiden ja tilapiisten laitosten
tulee olla rakennettuja sekd miten toimintaa
tulee harjoittaa ympiristohaitan ehkdisemiseksi;

4) ympiristbhaitan ehkidisyyn tarkoitettujen
laitteiden laatuvaatimuksista ja siitd, ettei sellai-
sia laitteita saa vaihtaa ilman ympiristénsuojelu-
viranomaisen hyviksymistd; seki

5) ympiristéhaittoja aiheuttavan toiminnan
henkilskunnan pitevyysvaatimuksista.

Melua ja tirindi aitheuttavaan toimintaan tulee
yleensi my6s hakea lupa edelli mainituin rajoi-
tuksin. Lupaan voidaan liittdd esimerkiksi ympi-
ristonsuojelua koskevia ehtoja. Ehtoja voidaan
myShemmin muuttaa, jos uusi tekniikka mah-
dollistaa ympiristohaittojen vihentimisen ilman
kohtuuttomia kustannuksia.

Huomarttavaa ympiristhaittaa  aiheuttavan
toiminnan ympiristévaikutukset tulee arvioida
ennen luvan hakemista. Lain mukaisten yleisten
ja yksittdisten miiriysten noudattamisen tehosta-
miseksi voidaan myds miiriti pilaamismaksu,
joka muun muassa voi langeta maksettavaksi,
kun raja-arvon ylittyminen havaitaan.

Ympiristénsuojelulain mukaisen luvan antaa
yleensi joko lidninhallitus (fylkesmann) tai ym-
piriston valvontavirasto (Statens forurensnings-
tillsyn), jonka asiana luvan antaminen on aina,
jos kysymys on teollisesta toiminnasta.

Toinen meluntorjunnan kannalta merkityksel-
linen laki Norjassa on tuotevalvontalaki (lov om
produktkontroll) vuodelta 1976. Lain nojalla vi-
ranomaiset voivat antaa yksittiisid laitteita koske-
via miiriyksii melupiistdisti. Lain mukaan on
mahdollista kieltid muun muassa meluisien lait-
teiden maahantuonti tai kiytt6. Lain nojalla
voidaan my6s antaa midrdyksii jonkin laitteen
kiytostd niin, ettd sen aitheuttama melu voidaan
pitid mahdollisimman pieneni. Viimeksi maini-
tut mdirdykset voivat koskea tuotteen yleisti
kiyttod, mutta ne voivat myds koskea vain mii-
riteyd aluetta.

Terveydenhoitolaki (sunnhetsloven), joka on
vuodelta 1860, antaa mahdollisuuden kiyttii
terveydelle vaarallisen melun tofjumiseksi seki
yleisid mairiyksid ectd yksictdiskohtaisia toimia.
Lain perusteella Oslon kaupunginvaltuusto hy-
viksyt vuonna 1974 melun torjumisesta miiriyk-
set, jotka sosiaaliministerié vahvisti.

Melua koskevia sddnnoksid sisiltyy myds mui-
hin lakeihin, vaikka melua tai sen torjuntaa ei
ole aina suoranaisesti mainittu lakitekstissi. Esi-
merkiksi rakennuslain (bygningsloven) nojalla
voidaan antaa miiriyksid rakennusten ddneneris-
tyksestd ja ilmailulain (fufterafikkloven) nojalla
miiriyksid lentokoneiden lentoreiteisti melun
torjumiseksi. Ajoneuvoja koskevat melumairiyk-
set perustuvat tieliikennelakiin (veitrafikkloven)
ja erityisesti tiehallituksen (Veidirektoratet) sen
nojalla midrddmiin pifstdrajoituksiin,

Ympiristdministerié on vuonna 1979 antanut
tielitkennemelua koskevat ohjearvot kaavoitusta
ja rakennuslain mukaista liikennemeluasiain ki-
sittelyd varten.
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Alankomaat

Alankomaissa sdddettiin vuonna 1979 laaja
meluntorjuntalaki. Lain tatkoituksena on kansan-
terveyden ja ympiristdnsuojelun edistimiseksi
vihentii meluhaittoja. Lentomelua siinnelldin
kuitenkin edelleen erikseen ilmailulaissa. Melun-
torjuntalakia siddettdessi ilmailulakiin lisittiin
lentokenttii ympirdivid meluvydhykkeiti koske-
via sidinnoksid.

Melun rajoittamiseksi melulihteissi voidaan
meluisille koneille ja laitteille sekd vapaa-ajan ja
teollisuuslaitoksille miéritd suurimmat sallitut
melutasot. Lain periaate on melun torjuminen
sen lihteissd, mikd on sekd teknisesti ja kustan-
nusten kannalta ettd myds hallinnollisesti tehok-
kain keino. Melun leviimisen ehkiisemiseksi voi-
daan perustaa meluvyShykkeitd teollisuuslaitos-
ten ja -alueiden ympiirille seki teiden ja rautatei-
den varsille. Meluvyohykkeilli meluhaittoja rajoi-
tetaan erilaisin suunnitteluun ja rakentamiseen
lifttyvin toimin, jotta melutaso vyShykkeelli ole-
vissa asunnoissa ja muissa melulle aroissa kohteis-
sa ei ylittyisi. Elleivit melun lihteisiin tai sen
leviimiseen kohdistuvat toimet riiti, meluhai-
toista kirsivien suojaamiseksi on ryhdyttivi asun-
tojen ddneneristystd parantaviin korjauksiin. Ellei
timikiin tuo riittividd kohennusta tilanteeseen,
huoneiston kiyttStarkoitusta on muutettava tai
huoneisto on purettava.

Laissa ei ole tarkkoja siinnoksii siitd, minki-
laisin toimin tai ratkaisuin melua on torjuttava
eiki myéskidin toteutuksen miiriaikoja. Laissa
pytitddn ensi sijassa asettamaan suutimmat salli-
tut melutasot vaatimuksin, ettd on ryhdyttivi
toimiin niiden ylittimisen estimiseksi. Lakia tdy-
dennetiin lisiksi asetuksin.

Meluntorjuntalain nojalla  hallituksella on
mahdollisuus melun vihentimiseksi siinnelld
erilaisten laitteiden tuotantoa ja kauppaa, lu-
kuunottamatta lentokoneita. Tiettyjen meluisien
laitteiden valmistus ja kauppa voidaan kieltdi tai
tehdd luvanvaraiseksi. Tyyppikatsastus voidaan
mairiti pakolliseksi. Teollisuuden koneiden me-
lua sen sijaan sddnnelldin ceollisuuslaitoksia itse-
insi koskevin lupajirjestelyin.

Erilaisten vapaa-ajan laitosten, kuten disko-
teekkien, huvipuistojen ja urheilukenttien perus-
tamista ja niiden toimintaan liittyvien, osittain
luvanvaraisten didnilaitteiden kdytt6d, sdinnelliin
kunnallisissa jirjestyssiinnéissd, jotka on alistet-
tava Suomen lidninhallitusta vastaavan aluehal-
lintoviranomaisen vahvistettaviksi. Asetuksessa
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voidaan sddtdd sallitusta melutasosta tillaisissa
laitoksissa itsessiin, esimerkiksi diskoteekeissa.

Melua aiheuttavia teollisuus- ja muita niihin
rinnastettavia laitoksia koskevat (toimi)luvat an-
taa lddninhallitusta vastaava viranomainen.

Lupahakemuksen kisittelyssi otetaan huo-
mioon alueen muista, jo olemassa olevista ja
suunniteltuista laitoksista aiheutuva melu seki
meluvythykejitjestelmi ja melulle arkojen koh-
teiden melutason rajat. Luvanvaraiset laitokset on
jaettu kahteen ryhmiin. Ensimmiiseen ryhmiin
kuuluvia varten lupa on aina vilttimitén, toi-
seen ryhmiin kuuluville taas vain, jos ne sijaitse-
vat meluvyohykkeelld tai teollisuusvyohykkeelli.

Lupaehtoja voidaan milloin tahansa tiukentaa,
yleensd parhaan kiytossi olevan tekniikan peri-
aatteen mukaisesti, poikkeuksellisesti jopa par-
haan saatavissa olevan tekniikan periaatteen mu-
kaan, toisin sanoen kustannuksista riippumatta.
Toiminnan harjoittajalla on kuitenkin mahdolli-
suus saada korvausta lupaehtojen kiristimisesti
aiheutuvista kustannuksista.

Metuvyshykkeet ovat erindisten melulihteiden
ympirilli olevia alueita, joilla meluntotjuntaan
on kiinnitettivd erityisti huomiota viletimilli
sellaista suunnitelmien laatimista ja toteuttamis-
ta, joka johtaisi epityydyttiviin tilanteisiin, seki
pytkimilld poistamaan todettuja epikohtia. Me-
luvyShykkeiti varten on miiritty suurimmat sal-
litut melutason arvot asuntojen ulkopuolella. Ne
vaihtelevat melulihteen ja ympirdivien raken-
nusten kehitysvaiheen mukaan.

Teollisuusmeluvyshykkeen perustaminen on
pakollista, jos alueelle voi laaditun tai muutetun
kaavan mukaan sijoittua ehdottomasti luvanva-
rainen laitos tai laitoksia. My6s jo olemassa
oleville teollisuusalueille on mairittivi meluvys-
hykkeet. Samalla kunnallisen viranomaisen on
myds médrdttivi vyShyketti koskeva, korkein
sallittu asuntojen ulkopuolinen melutaso, olivat
asunnot sitten valmiita taikka rakenteilla tai
suunnitteilla.

Jos jo olemassa olevan teollisuusalueen melu-
vybhykkeelli on asuntoja joiden ulkopuolinen
melutaso ylittdd 55 dBA, viranomaisten on laa-
dittava nditi varten ohjelma melutason alenta-
mistoimista. Valtio osallistuu ohjelmien toteutta-
misen rahoitukseen erityisten siinndsten ja suun-
nitelmien mukaisesti. Valmiina, rakenteilla ja
suunnitteilla olevien teiden varsille tulee lain
mukaan niin ikiin meluvyshyke. Eri tilanteiden
varalta on sdinnoksii toimien kohdentamisesta,
menettelystd ja kustannusten jaosta valtion, pai-
kallishallinnon ja tienpitdjien vililli.
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Meluvyshykkeiden perustaminen voi olla mah-
dollista muissakin kuin esilld olleissa tapauksissa,
esimerkiksi ampumaratojen ympirille. Lisiksi
voidaan perustaa erityisid hiljaisia vyohykkeitd
luonnon suojelemiseksi.

Meluntorjuntalaissa on  lisiksi  sddnnoksid
muun muassa melumaksujen mairdimisestd eri-
niisille laitteille niiden tuotannon, vaihdannan
tai kidytén yhteydessd, asetuksella siddettivisti
ddneneristysnormeista sekd valvonnasta, valvonta-
viranomaisista, muutoksenhausta ja lain rikko-
mista koskevista rangaistuksista.

Yhdistynyt kuningaskunta (Englanti)

Englannin ympiristdministerid on paikallisille
suunnittelu- ja kaavoitusviranomaisille osoitta-
minsa yleiskirjein antanut ohjeita melunikskoh-
tien ottamisesta huomioon maankiyton suunnit-
telussa ja rakennuslupia mydnnettiessi. Raken-
nuslupiin voidaan litttdd esimerkiksi meluntor-
juntaa koskevia ehtoja. MyGs sen seikan, etti
yleisolld on tilaisuus osallistua ja reagoida maan-
kiytdn suunnittelua koskeviin hankkeisiin (esi-
merkiksi kaavoituslain eli Town and Country
Planning Actin mukaan), toivotaan edistivin
melunikékohtien ottamista huomioon. Tiesuun-
nitteluun on kiinnitetty etityisti huomiota anta-
malla yleisén tekemien valitusten ja vastalausei-
den kisittelyd koskevia miirdyksid (The Highway
Inquities Procedure Rules 1976). Tiesuunnitel-
mia koskevat valitukset kisitelldin liikenneminis-
teriossd lisiksi nyttemmin yhdessi ympiristomi-
nisterién kanssa.

Vuonna 1974 siidetrty ympiristonsuojelulaki
(Control of Pollution Act) antaa paikallisvirano-
maisille mahdollisuuden perustaa toimialueel-
leen meluvydhykkeitd kiinteistd laitoksista aiheu-
tuvien meluhaittojen totjumiseksi pitkilid tih-
tiykselld. Meluvyohykkeen midridmisen jilkeen
on alueella sijaitsevien, erikseen lueteltujen lai-
tosten aiheuttama melutaso mitattava. Niistd
melutasoista pidetdin julkista rekisterid. Rekiste-
1oidyt arvot osoittavat samalla tillaisista laitoksis-
ta johtuvan melun sallitun enimmiistason, jota
ei saa ylittdd ilman viranomaisen antamaa lupaa.
Paikallisviranomaisilla on kuitenkin my6s otkeus
vaatia vallitsevien melutasojen alentamista, ja
titd kautta meluvyshykejirjestelmilld on merki-
tystd pitkin aikavilin meluntorjunnassa. Toimia
harkittaessa on kiinnitettdvi huomiota olemassa
olevan melutason hyviksyttivyyteen, kiytinnon
mahdollisuuksiin alentaa sitd kohtuullisin kus-

tannuksin seki tdstd koituvaan yleiseen hydtyyn.
Ympiristdministerié on antanut meluvydhykkei-
den toteuttamista ja niilld tehtivid meluntorjun-
tatoimia koskevia ohjeita.

Liikkennemelun torjumista #ineneristystoimin
sidnnelldin erityismiirdyksin (Noise Insulation
Regulations). Niiden nojalla on mahdollista saa-
da asuinhuoneistojen sisiisti melutasoa alenne-
tuksi, mikili uudesta tai parannetusta tiesti joh-
tuva ulkomelun taso tien kiytté6noton jilkeen
ylittdd annetun ohjetason. Tieviranomaisen on
laadittava selvitys, joka koskee tietyon vuoksi
dianeneristystoimiin oikeutettuja asuinhuoneisto-
ja. Sen jilkeen viranomaisen on miiriajassa
tehtivd asuntojen omistajille tai haltijoille tarjous
tarvittavista kotjaustdisti, jotka viranomainen
kustannuksellaan teettdd. Adneneristystoimiin oi-
keutetun asuinhuoneiston omistaja voi myés
teettdd vastaavat dinieristystoimet yksityisesti ja
saada niitd varten valtion avustusta. Tirkeimpid
lentokenttid ympirdivid alueita varten on niin
ikdin ollut asuntojen #inieristyksen parantamista
ja julkista rahoitusta koskevia ohjelmia.

Lentomelua koskevia siinnoksii on myds il-
mailulaissa (Civil Aviation Act), jonka nojalla
sidnnellddn esimerkiksi lentotoiminnan jirjesti-
misti ja  rajoittamista. Oikeudellinen vastuu
lentomelun aiheuttarmnista haitoista on useimmi-
ten erityissidnndksin suljettu pois.

Saksan demokraattinen tasavalta

Saksan demokraattisessa tasavallassa meluntor-
juntaa koskevat piitokset ja toimet perustuvat
vuonna 1970 voimaan tulleeseen ympiristdnsuo-
jelulakiin ja sen voimaantulomiiriyksiin seki
normeihin ja ohjearvoihin.  Meluntorjunnan
yleisjohto keskushallinnossa kuuluu ympiriston-
suojelu- ja vesitalousministeriélle.

Saksan demokraattisessa tasavallassa on melun-
torjunnasta annettu vuonna 1970 asetus, jota
tiydentdii toimeenpanopiitds. Asetuksen mu-
kaan viranomaisten ja talousyhteisdjen (kuten
yritysten) on huolehdittava siitd, ettei yhteiskun-
taa hiiritd melulla enempidi kuin on vilttima-
tontd ja ettd terveydellisid haittoja viltetdin.
Muun muassa liikennevilineet on rakennettava ja
niitd on kiytettivissi olevan melun syntyminen
estetddn ja vilttdmittomin melun leviiminen
rajoitetaan mahdollisimman vihiiseksi.

Asetuksen mukaan on kaavoituksen eri vaiheis-
sa, varsinkin valittaessa ja perustettaessa melua
aiheuttavien yritysten uusia sijoituspaikkoja seki
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liikenneverkon rakentamisessa, otettava huo-
mioon vaatimukset ithmiseen kohdistuvan melun
vaikutusten vihentimiseksi. Kaavoissa tulee olla
suunnitelma tulevista tehostetuista totjuntatoi-
mista ja selvitys olemassa olevista melulihteisti.
Asunto-, terveydenhoito- ja muita vastaavia alu-
eita sijoitettacssa on otettava huomioon alueella
jo ennalta oleva melurasitus. Sijoituspaikasta on
sovittava valtion terveysviranomaisten kanssa. Eri-
tyisille melulle aroiksi alueiksi voidaan julistaa
sellaiset alueet, joilla on sairaaloita, hoitokoteja,
lastenkoteja, kouluja tai toipilas- ja virkistyslai-
toksia. Tillaisilla alueilla voidaan kieltdd esimer-

kiksi melua aiheutavien laitosten rakentaminen
tai laajentaminen sekd méirittyind aikoina melua
aiheuttavien liikkennevilineiden kulku.

Uusien asuntokortteleiden suunnitelmat on
alistettava rakennusministerislle meluongelmien
ja meluntorjuntatoimien arvioimiseksi. Suunni-
telmiin tulee kuulua melutilanteen arviointi ja
tarpeelliset torjuntatoimet jo suunnitelmavai-
heessa. Vanhojen asuntoalueiden melutilannetta
pytitdin asteittain prantamaan erityisesti puuttu-
malla alueen liikenteeseen ja mySs muun muassa
rakennusten ikkunoiden dineneristysti paranta-
malla.






