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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion tulo- ja
menoarviosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtion tulo- ja me-
noarviosta annettua lakia muutettavaksi siten,
ettd lakiin lisdtddn sddnnokset, jotka mahdol-
listaisivat viraston ja laitoksen toiminnasta
kertyvien tulojen ja siitd aiheutuvien menojen
nettobudjetoinnin. Lakiin otettaisiin  my0s
siannokset arviomadrdrahan ylittdmisen edel-
lytyksistd. Kirjanpitoa, muuta laskentatointa ja
tilinpddtostd koskevia sddnnoksid uvudistettai-
siin erailtd osin. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi
valtion omaisuuden tuottavaa kayttdd koskeva
sddnnos.

311779Q

Lisdksi ehdotetaan lain nimike muutettavak-
sl vastaamaan tulo- ja menoarvion uutta nimi-
tystd talousarvio sekd lakiin tehtdviksi erditd
muitakin ldhinnd teknisluonteisia muutoksia.

Esitys liittyy pddosiltaan Suomen Hallitus-
muodon VI luvun valtiontaloutta koskevien
sddnnosten 1 pdivind maaliskuuta 1992 voi-
maantulevaan uudistukseen ja on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti hallitus-
muodon muutoksen kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Laki valtion tulo- ja menoarviosta (423/88)
on tullut voimaan 1 péivind kesdkuuta 1988.
Lain uudistaminen on tarpeen, koska 1 paivi-
na maaliskuuta 1992 voimaan tuleva laki Suo-
men Hallitusmuodon VI luvun muuttamisesta
(1077/91) siséitdd useita muutoksia valtiontalo-
utta koskeviin perussddnndksiin. Hallitusmuo-
don muutos sisdltdid myds useita sddnndksid,
jotka antavat valtuuden sddtaa lailla poikkeuk-
sia perustuslaissa sdddetystd padsddnnosta.
Padosin poikkeuksista sddtdmisen voidaan kat-
soa kuuluvan valtion tulo- ja menoarviosta
annetun lain soveltamisalaan tai niistd on
tarkoituksenmukaisinta sddtda tdssd laissa.

Valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain
tarkistaminen laajemminkin olisi tarpeen. Asia
edellyttaa kuitenkin vield perusteellista selvitys-
t4. Koska hallitusmuodon kokonaan uudistettu
VI luku tulee voimaan jo 1 pdivind maaliskuu-
ta 1992, nyt rajoitutaan vain tdstd atheutuviin
ja tulosohjauksen edellyttdmiin valttamétto-
miin tarkistuksiin.

2. Keskeiset muutosehdotukset
2.1. Nettobudjetointi

Hallitusmuodon uudistetun 67 §:n 1 momen-
tin mukaan talousarvioon sovelletaan edelleen
pddsddntoisesti bruttobudjetointia. Momentin
mukaan lailla voidaan kuitenkin sditdd niin
sanotusta nettobudjetoinnista siten, ettd talous-
arvioon voidaan ottaa joistakin toisiinsa vilit-
t6masti liittyvistd tuloista ja menoista niiden
erotusta vastaavat tuloarviot tai mddrarahat.
Poikkeuksia bruttobudjetoinnista ovat jo nyt
valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain 3 §:n
2 momentti, joka koskee valtiolle liikaa perityn
tulon palautuksen ottamista huomioon tulojen
vihennyksend tulo- ja menoarviossa sekd 3 §:n
3 momentti, joka koskee valtionlainoista saa-
tavien tulojen ja valtionvelan kuoletusten otta-
mista tulo- ja menoarvioon nettomidraisesti.

Hallitusmuodon 67 §:n mahdollistama netto-
budjetointi lisdisi virastojen ja laitosten mah-
dollisuutta péadttdd taloudenhoidostaan. La-
kiehdotuksen 3 a §:ssd ehdotetaan sdddettavik-
si siitd, mistd tuloista ja menoista voidaan

talousarvioon ottaa vain niiden erotusta vas-
taavat tuloarviot tai méédrdrahat.

Tarvetta nettobudjetointiin on erityisesti
aloilla, joissa virastot ja laitokset toimivat
kilpailutilanteessa ja joissa kysyntd ohjaa toi-
minnan laajuutta. Nettobudjetointi soveltuu
esimerkiksi valtion maksullisen palvelutoimin-
nan tehtiviin. Nettobudjetoinnin vaihtoehtona
voidaan edelleen kdyttdd arviomédrirahan yli-
tysmenettelyd sitomalla ylitysoikeus tulokerty-
maan.

2.2. Madridrahojen kidyttiminen

Hallitusmuodon 70 §n 1 momentin mukaan
arviomddrdrahaa saa ylittdd ja siirtom&arira-
haa siirtdd kiytettdvdksi varainhoitovuoden
jalkeen sen mukaan kuin lailla sdddetdén.
Arviomdarirahan osalta asiasta ehdotetaan
otettavaksi sddnndkset valtion tulo- ja meno-
arviosta annettuun lakiin. Siirtomé#rérahan
osalta lakiin nykyisin sisdltyvdd enimmadiskayt-
toaikaa ehdotetaan lyhennettdvidksi yhdelld
vuodella.

2.3. Muut ehdotukset

Kirjanpitoa, muuta laskentatointa ja tilin-
padtostd koskevia sddnnoksid ehdotetaan uu-
distettavaksi niin, ettd virastojen ja laitosten
tulosohjauksen vaatimukset budjetoinnille ja
laskentatoimelle sekd valtion varallisuuden hal-
linnalle ja tuottavuudelle voitaisiin ottaa ny-
kyistd paremmin huomioon. Lakiin ehdotetaan
lisdttivaksi myds sddnnds, joka velvoittaisi
virastot ja laitokset hoitamaan valtion omai-
suutta tuottavalla tavalla.

Tarkoituksena on asteittain kehittdd koko

- valtiontalouden kirjanpitoa ja muuta laskenta-

tointa vastaamaan soveltuvin osin niitd kdytin-
tojd, joita kirjanpitolain (655/73) mukaan talo-
usyksikoissd yhteiskunnassa yleisesti edellyte-
tdan.

3. Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu virkatyonid val-
tiovarainministeriossi. Valmistelussa on ollut
mukana myds valtiokonttorin ja valtiontalou-
den tarkastusviraston edustajia. Ehdotuksesta
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pyydettiin lausunnot valtioneuvoston kanslial-
ta, ministeridiltd, valtiokonttorilta seki valtion-
talouden tarkastusvirastolta.

Hallituksen esityksen valmistelussa on otettu
huomioon mahdollisuuksien mukaan annetut
lausunnot.

4. Esityksen taloudelliset ja hal-
linnolliset vaikutukset

Ehdotus mahdollistaa uusien budjetointime-
nettelyjen kayttdéonoton. Ne lisdisivit virasto-
jen ja laitosten mahdollisuutta nykyistd itsenéi-
semmin ja joustavammin paattdd toimintaansa
koskevista taloudellisista kysymyksistd. Netto-
budjetointi mahdollistaisi viraston tai laitoksen
toiminnan rahoittamisen omalla tulorahoituk-
sella.

Nettobudjetointi pienentdisi valtion talousar-
vion yhteenlaskettujen tulojen ja menojen maa-
rdd, koska talousarvioon otettaisiin vain tulo-
jen ja menojen erotus. Nettouttaminen voisi
koskea budjetin tulopuolen osastoon 12 sisél-
tyvid erditd sekalaisia tuloja, 14hinnd virastojen
ja laitosten maksullisen toiminnan tuloja mu-
kaan lukien esimerkiksi vuokratulot. Valtion
vuoden 1992 tulo- ja menoarvioesityksessd til-
laisten tulojen mddrd on noin 5 miljardia
markkaa. Mikéli valtion kaikkien virastojen
edelld tarkoitetut tulot ja niitd vastaavat menot
olisi otettu valtion budjettiin nettomdiérdisena,
olisivat budjetin mukaiset valtion tulot ja me-
not vihentyneet siten mainitulla maérilla vi-
rastojen ja laitosten toiminnan volyymin pysy-
essid ennallaan. Tosiasialliset taloudelliset vai-
kutukset tulevat riippumaan siitd, milld tavoin
nettobudjetointia tullaan talousarviossa kaytta-
mddn, sekd siitd, miten maksujirjestelmid ja
kilpailupolititkkaa kehitetddn valtionhallinnos-
sa.

Mairarahojen kayttomahdollisuuksien laa-
jennukset antaisivat mahdollisuuden virastojen
ja laitosten taloudenhoidon tehostamiseen. Toi-
saalta médrarahojen kdytt6d koskevat muutok-
set sekd kirjanpitoa, muuta laskentatointa ja
tilinpadtostd koskevat uudistetut sddnndkset
edellyttiisivdat kirjanpidon ja laskentatoimen
kehittdmistd ja laajentamista ja aiheuttaisivat
vahaisid lisikustannuksia 1ihinnd uudistusten
kayttoonottovaiheessa.

5. Suhde muihin uudistuksiin

Hallitusmuodon VI luvun muuttamisesta an-

nettu laki sisdltdd myds muita sddnnoksid,
jotka valtuuttavat sddtdmaén tavallisella lailla
poikkeuksia hallitusmuodossa ilmaistuun bud-
jetointia ja médrarahojen kiyttdd koskevaan
padsdiantoon. Taltd osin asia edellyttdd vield
perusteellisempaa selvittdmistd. Toisaalta tulos-
budjetointiin siirtyminen mahdollistaa jo nyt
mddrdrahojen aiempaa joustavamman kidyton.

Tavallisella lailla sdddettdvia poikkeamis-
mahdollisuuksia on muun muassa hallitusmuo-
don 67 §:n 2 momentin sddnndksessa ylijidmsin
tai alijidmdn ottamisesta huomioon méiridra-
hoja katettaessa, 67 §:n 4 momentin sddnnok-
sessd monivuotisesta budjetoinnista sekd 70 §:n
1 momentin sdanndksissd méadrdrahojen kayt-
tomahdollisuuksien laajentamisesta kiintedn ja
siirtoméddrdrahan ylittdmisen osalta sekd kiin-
tedn midrdrabhan siirtimisen osalta.

Hallitusmuodon 70 §:n 2 momentin mukaan
maddrdrahaa ei saa siirtdd talousarvion kohdas-
ta toiseen, ellei sitd ole talousarviossa sallittu
(virement-kielto). Lailla voidaan kuitenkin sal-
lia madrdrahan siirtiminen sellaiseen kohtaan,
johon sen kayttotarkoitus ldheisesti liittyy.
Poikkeusmahdollisuus  virement-kiellosta on
katsottu tarpeelliseksi talousarvion varainhoi-
tovuoden aikaisen joustavuuden lisddmiseksi.
Erityisesti on katsottu olleen tarvetta kohden-
taa virkoja virastosta toiseen. Lailla valtion
virkamieslain muuttamisesta (673/90) on mah-
dollistettu mdaadrarahojen siirrot, jotka ovat
tarpeen virkajirjestelyjen toteuttamiseksi sa-
maan hallinnonalaan kuuluvien virastojen vi-
lilld. Hallituksen tarkoituksena on antaa erik-
seen esitys valtion virkamieslain ja valtion tulo-
ja menoarviosta annetun lain muuttamisesta,
jolla mahdollistettaisiin tarvittavat mdirdraho-
jen siirrot henkildstévoimavarojen uudelleen-
kohdentamiseksi eri hallinnonaloihin kuuluvien
virastojen valilld.

Hallitusmuodon VI luvun muutoksen joh-
dosta on tarvetta muuttaa valtion virastojen ja
laitosten suoritteista perittdvid maksuja koske-
via perussdadoksid. Hallitus on antanut esityk-
sen uudeksi maksuperustelaiksi (HE 176/1991
vp), jossa sdddettdisiin valtion suoritteiden
maksullisuudesta ja maksujen suuruuden yleiset
perusteet. Virastojen ja laitosten maksullinen
toiminta kdsittdisi sekd ndiden liiketoiminnan
ettd julkisoikeudellisista suoritteista perittavid
maksuja koskevan toiminnan. Uusi maksupe-
rustelaki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti tdssd esityksessd ehdotetun lain
kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

Lain nimike. Hallitusmuodon VI luvun uu-
distuksen yhteydessd késitteet valtion tulo- ja
menoarvio ja lisdykset tulo- ja menoarvioon on
korvattu kiésitteilld valtion talousarvio ja lisé-
talousarvio. Tdmadn johdosta lain nimike ehdo-
tetaan muutettavaksi laiksi valtion talousarvi-
osta.

1 luku. Valtion talousarvio. Vastaavasti
luvun otsikossa tulo- ja menoarvio muutetaan
talousarvioksi.

2 8. Tulo- ja menoarvicesityksen antaminen.
Hallitusmuodon 69 §n 1 momentin mukaan
hallituksen esitys valtion talousarvioksi ja sii-
hen littyvdt muut hallituksen esitykset anne-
taan eduskunnalle hyvissd ajoin ennen varain-
hoitovuoden alkua. Lain nykyisen 2§n 1
momentin mukaan budjettiesitys on annettava
eduskunnalle riittdvidn ajoissa ennen varainhoi-
tovuoden alkua. Lain 2 §:n 2 momentin mu-
kaan budjettiesitykseen liittyvdt hallituksen esi-
tykset on pyrittdvd antamaan eduskunnalle niin
hyvissd ajoin, ettei budjettiesityksen kisittely
niiden my6hdisen antamisen johdosta viivdsty.

Hallitusmuodon 69 §:n 1 momentin sddnnds
kattaa 2§n 1 momentin sdéinndksen, joten
viimeksi mainittu sddnnds voidaan tarpeetto-
mana kumota. Lain 2 §n 2 momentissa asete-
taan budjettiin liittyvien hallituksen esitysten
antamisen ajankohdalle kuitenkin hallitusmuo-
don 69 §n 1 momentissa sdddetystd jossain
madrin poikkeava velvoite, joten myds 2 §n 2
momentti ja siten koko 2 § ehdotetaan kumot-
tavaksi.

3 §. Bruttobudjetointi. Pykidldn mukaan ta-
lousarvioon sovellettaisiin edelleen pddsddntoi-
sesti bruttobudjetointia, mutta lakiin lisdttdval-
14 3 a §134 mahdollistettaisiin hallitusmuodon
67 §:n 1 momenttiin perustuen nykyistd laajem-
pi nettobudjetointimahdollisuus.

Pykilin 1 momentti vastaa voimassa olevaa
sdannodstd, jonka mukaan valtion talousarvios-
sa noudatetaan bruttobudjetointia. Siitd voitai-
siin poiketa vain 2 momentissa ja 3 a §:ssd
mainituissa tapauksissa.

Pykidldn 1 momentin sisdltdmat valtion tulo-
ja ja menoja koskevat késitteet on sanamuo-
doltaan muutettu vastaamaan hallitusmuodon
67 §:n 1 momenttia.

Pykildn 2 momentin mukaan talousarviossa
voitaisiin bruttoperiaatieesta poiketen valtiolle

liikaa perityn tulon palautus ottaa huomioon
tulon vdhennyksend palautuksen suoritusvuon-
na. Ehdotus on asialliselta sisdlloltddn sama
kuin nykyisessd laissa. Momentista on tarpeet-
tomana poistettu maininta, joka koskee jérjes-
telyjen huomioon ottamista kirjanpidossa. Me-
nettelystd palautuksen huomioon ottamisessa
sdddettdisiin edelleenkin tarkemmin asetuksel-
la.

Pykildn 3 momentti on sisdllytetty ehdotetun
uuden 3 a §:n 1 momentin 1 kohdaksi.

3 a §. Netrobudjetointi. Pykilin 1 momentis-
sa chdotetaan, ettd padsdantdisestd bruttobud-
jetointivelvoitteesta poiketen voidaan tietyistd
toisiinsa vdlittdmasti liittyvistd tuloista ja me-
noista ottaa talousarvioon vain niiden erotusta
vastaavat tuloarviot ja médrdrahat. Nettobud-
jetointia voitaisiin kiyttdd kahdessa pditapa-
uksessa, nimittdin nykyiseen tapaan valtionve-
lan budjetoinnissa ja uutena kéyttdalueena
viraston tai laitoksen toiminnasta aiheutuvien
menojen ja toiminnasta kertyvien tulojen bud-
jetoinnissa.

Pykidlan 1 momentin 1 kohdassa ehdotetaan
sdddettdviksi, ettd talousarvioon voidaan ottaa
uusista valtionlainoista saatavien tulojen ja
valtionvelan kuoletusten erotus. Ehdotus antai-
si siis mahdollisuuden valtionvelan nettobudje-
tointiin mutta ei, kuten nykyisin, edellyta siti.

Pykilin 1 momentin 2 kohdan mukaan
valtion viraston tai laitoksen toiminnasta ai-
heutuvista menoista ja toiminnasta kertyvista
tuloista voidaan talousarvioon ottaa vain nii-
den erotus. Sddnnds chdotetaan otettavaksi
lakiin yleisessé muodossa erittelemdttd niitd
tapauksia, joihin sitd kiytdnnoéssd tultaisiin
soveltamaan. Nettobudjetoinnin rajoittaminen
koskemaan viraston tai laitoksen toiminnasta
aiheutuvia menoja ja toiminnasta kertyvid tu-
loja sitoo nettoutettavien menojen kohteen ja
tulojen perusteen riittdvén selkedsti sithen hal-
lintotoimintaan ja palvelus- tai tavaratuotan-
toon, jota virasto harjoittaa.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdassa annettai-
siin vain mahdollisuus nettobudjetointiin, mut-
ta sen kdyttoonottamisesta ja laajuudesta péa-
tettdisiin valtion talousarviossa. Alkuvaiheessa
nettobudjetointi on tarkoitus ulottaa maksulli-
sesta toiminnasta kertyviin tuloihin ja siitd
aitheutuviin menoihin sekd budjettitalouden pii-
riin kuuluviin liiketoimintaa harjoittaviin valti-
on virastoihin ja laitoksiin eli niin sanottuihin
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budjettisidonnaisiin liikelaitoksiin. Samoin sitd
sovellettaisiin - myds irtaimen omaisuuden
myynnistd kertyviin tuloihin ja irtaimen omai-
suuden hankinnasta aiheutuviin menothin. Li-
sdksi sitd sovellettaisiin valtiolle tyOnantajana
tai omaisuuden haltijana maksettaviin korva-
uksiin ja vastaaviin virastolle tai laitokselle
atheutuviin menoihin. Yleisin kysymykseen tu-
leva timan tapauksen sovellutus on valtiolle
maksettavat sairausvakuutuksen mukaiset sai-
raus- ja Aditiyspdivdrahat silloin, kun virasto
maksaa tyOntekijdn palkan sairaus- tai ditiys-
loman ajalta.

Pykildn 2 momentissa lueteltaisiin ne tapa-
ukset, joissa nettobudjetointia ei voitaisi sovel-
taa. Nettobudjetoinnin piiriin ei sddnndksen
mukaan voitaisi ottaa leimavero- tai muita
verotuloja, veronluonteisia maksuja taikka sel-
laisia muita tuloja, esimerkiksi sakkotuloja,
jotka on luettava valtion yleisikst tuloiksi.
Nettobudjetoinnin kohteena eivdt voisi olla
siirtomenot ja niiden palautukset. Siirtomenoil-
la tarkoitetaan kunnille, muille julkisille yhtei-
soille, elinkeinoeldmalle, kotitalouksille ja yleis-
hyodyllisille yhteisoille maksettavia valtionapu-
ja sekd vastikkeetta tapahtuvia varainsiirtoja
budjetin ulkopuolella oleviin rahastoihin, kan-
sanelikelaitokselle ja ulkomaille sekd niiden
palautuksia valtiolle. Nettobudjetoinnin koh-
teena eivit myoOskddn voisi olla sijoitusmenot ja
niiden palautukset lukuunottamatta viraston
tai laitoksen koneista, laitteista ja kalustosta
atheutuvia menoja. Sijoitusmenoja, joita ei voi-
taisi nettouttaa, ovat talonrakennusten sekd
maa- ja vesirakenteiden rakentamismenot, ar-
vopaperciden, maaalueiden ja rakennusten
hankintamenot sekd lainananto.

Hallitusmuodon muuttamista koskeneen hal-
lituksen esityksen perusteluissa on todettu, etti
nettobudjetoinnilla ei ole tarkoitus rajoittaa
eduskunnan budjettivaltaa enempdd kuin net-
tobudjetoinnin tarkoitus valttdmattd edellyttda.
Nettobudjetoitaessa menot eivit joko lainkaan
tule budjetoiduksi mairdrahana tai vaihtoeh-
toisesti vain osa niistd tulee budjetoiduksi
madrdrahana. Talléin voi syntyad epaselvyytta,
mistd kaikesta tédllaisiin menoihin littyvistd
asioista eduskunta voi talousarviossa padttaa.
Péddtosvalta ei saisi olla erilainen riippuen siit4,
onko nettoerd budjetoitu talousarvion tulo- vai
menopuolelle. Muutoinkin tulisi turvata edus-
kunnan budjettivallan sdilyminen mahdollisim-
man laajana.

Naéistd syistd ehdotetaan 3 momenttiin otet-

tavaksi selventivd sddnnds siitd, etti nettobud-
jetoitaessa voidaan pddttad kaikista sellaisista
nettobudjetoidun erotuksen taustalla oleviin
tuloihin ja menoihin littyvisti asioista, joista
voidaan pédattaad bruttobudjetoitaessakin. Kiy-
tanndssd eduskunta tekisi tdllaiset pddtokset
nettobudjetoitujen tuloarvioiden ja médrdraho-
jen perusteluissa.

Tuloarviothin ei yleensd liity sellaisia rajoit-
teita kuin madrdrahoihin. Joissakin tilanteissa
saattaa syntyd ongelmia siitd syystd, ettd net-
tobudjetoitukin tuloarvio voidaan kdytinndssi
varsin vapaasti alittaa esimerkiksi menoja lisaa-
milld. Tuloarvioiden alittamisen rajoittaminen
sddnndksin on kuitenkin vaikeaa eiki sellaista
ehdoteta. Ottamalla tuloarvioon menoja koske-
via ehtoja ja edellytyksid voidaan pddstd sa-
maan lopputulokseen.

4§. Liikelaitosten budjetointi. Budjettisidon-
naisia litkelaitoksia on viime vuosina muutettu
valtion likelaitoksista annetun lain (627/87)
mukaisiksi liikelaitoksiksi tai yhtiditetty. Bud-
jettisidonnaisia liikelaitoksia ovat nykyisin val-
tion pukutehdas, valtion hankintakeskus, val-
tion margariinitehdas ja metsdhallitus sekd
maatalouden tutkimuskeskuksen litketoiminta.
Kayttéon otettavaksi ehdotettua nettobudje-
tointimahdollisuutta on tarkoitus soveltaa
myds budjettisidonnaisiin litkelaitoksiin, jollei
niitd muuteta valtion likelaitoksista annetun
lain mukaisiksi liikelaitoksiksi tai yhtiditetd.
Niin ollen liikketoimintaa harjoittavien valtion
virastojen ja laitosten budjetointia koskeva lain
4 §:n 1 momentti voidaan jittdd pois.

Pykildn nykyisessd 2 momentissa sana tulo-
ja menoarvio ehdotetaan muutettavaksi talous-
arvioksi.

7 8. Mddrdrahojen ylittdminen ja stirtdminen.
Voimassa olevan 7 §:n 1 momentin mukaan
madrdrahat ovat Kkiinteitd méirdrahoja, ar-
viomddrdrahoja tai siirtomééirdrahoja. Ar-
viomédirdrahan ja siirtomdédrdrahan luonne on
mainittava menoarvion asianomaisella momen-
tilla. Méadrdrahatyypit on médritelty hallitus-
muodon 70 §n | momentissa, jonka mukaan
mddrdrahat otetaan valtion talousarvioon kiin-
teind mdédrdrahoina, arviomdirirahoina tai
siirtomdérirahoina. Siten méiidrdrahatyyppeji
koskeva nykyisen sisiltdinen 7 §n 1 momentti
voidaan jattdd tarpecttomana pois laista.

Uudeksi | momentiksi ehdotetaan otettavak-
si pddsadntdd vastaava nimenomainen siinnos,
jonka mukaan kiintedd mdidridrahaa ei saa
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ylittdd eikd myoskddn siirtdd kaytettdvaksi
varainhoitovuoden jilkeen.

Voimassa olevan 7 §:n 2 momentin mukaan
arviomadrdrahaa saadaan ylittdd siten kuin
asetuksella sdddetddn. Menettelytavasta ar-
viomdardrahan ylittimisessd on sdddetty valti-
on tulo- ja menoarviosta annetun asetuksen
(424/88) 20 §:ssé.

Voimassa olevassa laissa ei ole sddnndksid
arviomadrirahan ylittimisen sisallollisista edel-
lytyksistd. Hallitusmuodon 70 §n 1 momentin
sidnnoksen on katsottava edellyttivin, ettd
ylityksen asiallisista edellytyksistd sdddetddn
lailla. Tdmédn johdosta 2 momenttiin ehdote-
taan otettavaksi sddnnos, jonka mukaan lupa
arvioméddrarahan ylittimiseen voidaan antaa
vain, jos ylitys perustuu lakisdéteiseen, lakisda-
teisti vastaavaan tai ennakoimattomaan muu-
hun valttimattéméin tai vaikeasti arvioitavaan
tarpeeseen taikka arvioitua suurempaan yleisen
kustannustason nousuun. Talléinkin ylitys olisi
sallittua vain, jos médrdrahatarvetta ¢i muu-
toin, esimerkiksi muuta toimintaa supistamalla,
ole mahdollista toteuttaa. Ylitys olisi myds
mahdollista, jos kysymys on maksullisesta toi-
minnasta tai kysymyksessd olevat menot on
laissa tai talousarviossa sidottu tulokertymdéin.
Fhdotettu sddnnds vastaisi paljolti arviomairi-
rahan ylittdmisessd nykyisin noudatettua kiy-
tintdd. Arviomddrarahan ylittdmisessd nouda-
tettavasta menettelystd olisi tarkoitus sddtda
nykyiseen tapaan asetuksella. Momenttiin eh-
dotetaan lisdttdvdksi nimenomainen maininta
siitd, ettei arviomddrirahaa saa siirtdd kaytet-
taviksi varainhoitovuoden jilkeen.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan Iyhennet-
tavaksi siirtomdidrdrahan enimmadiskdyttdaika
nykyisestd asianomaista varainhoitovuotta seu-
raavasta kolmesta varainhoitovuodesta enin-
tddn kahteen varainhoitovuoteen. Nykyisin va-
rojen kiytto siirtomddridrahan viimeisend kayt-
tovuonna on merkitykseltdidn vihdistd. Siirto-
madrdrahan kiyttéajan lyhentdminen on tar-
koituksenmukaista myds kirjanpidon selkeytta-
miseksi. Momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi
myds nimenomainen maininta siitd, ettei siirto-
maddrdrahaa saa ylittds.

15 §. Kirjanpidon yksityiskohtaisuus. Pykélian
1 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnos,
jonka mukaan kirjanpidon tulee sisdltdd kaikki
tulot, menot ja rahoitustapahtumat bruttomai-
riisind sekd niiden oikaisut ja siirrot,

Ehdotettu muutos, joka vastaa kirjanpitolain
4 §:44, merkitsee sitd, ettd mahdollisesta netto-

budjetoinnista huolimatta kirjanpito noudattaa
bruttoperiaatetta, toisin sanoen siihen on otet-
tava kaikki tilitapahtumat bruttomdariisini
vihentdmaittad tuloja menoista tai pdinvastoin.
Valtion talousarviossa ja kirjanpidossa kéiytet-
tavit tulon ja menon kisitteet ovat kuitenkin
perinndisesti laajemmat ja rahoitustapahtumien
késite suppeampi kuin kirjanpitolaissa tarkoi-
tetaan. Siten verotulot, saadut tulonsiirrot ja
lainojen takaisinmaksut luetaan tuloiksi ja
maksetut tulonsiirrot ja annetut lainat luetaan
menoiksi rahoitusliiketoimien sijasta. Kirjanpi-
dossa samoin kuin budjetoinnissa mainitunlai-
set erdt pidetddn erillddn kirjanpitolain tarkoit-
tamista varsinaisista tuloista ja menoista.

Voimassa olevassa 2 momentissa sdddetdin,
ettd liiketoimintaa harjoittavien virastojen ja
laitosten on pidettdva liiketoiminnastaan liike-
kirjanpitoa, jossa seurataan viraston ja laitok-
sen liiketoiminnan kannattavuutta sekd varojen
ja velkojen muutoksia. Momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kaikkien virastojen ja
laitosten on jdrjestettivd maksullisen toimin-
tansa osalta sellainen kirjanpito, ettd maksulli-
sen toiminnan kannattavuutta voidaan seurata
ja toiminnan vuositulos voidaan esittid viras-
ton ja laitoksen tilinpdédtoksen yhteydessi.

Sddnnoksen tarkoitus ei ole sitoa jiykisti
virastojen maksullisen toiminnan kirjanpitoa
sen suhteen, miten se jirjestetddn kunhan vain
lakichdotukseen sisdltyvit edellytykset kannat-
tavuuden seurannasta ja vuosituloksen esittd-
misestd tilinpditoksessd voidaan toteuttaa. Jos
maksullinen toiminta on vihaistd, virasto voisi
seurata sen kannattavuutta sisdisen laskentatoi-
men avulla ja vasta tilinpdatosvaiheessa tehdi
tarvittavat yhteenvedot viraston kirjanpidon
liitteeksi.

168. Muu laskentatoimi. Pykilin mukaan
15 §:ssé tarkoitetun kirjanpidon lisdksi viraston
ja laitoksen tulee jdrjestdd toiminnan kustan-
nusten, omaisuuden tuoton ja toiminnalle ase-
tettujen tavoitteiden seuraamista varten sekd
muita johtamisen, seurannan ja valvonnan tar-
peita varten muu laskentatoimensa siten kuin
asetuksella sdddetddn. Pykdldn sanamuotoa on
muutettu  vastaamaan  tulosbudjetoinnissa
omaksuttua kdytidntdd ja tietovaatimuksia,
joissa korostuvat toiminnan kustannuksien ja
toiminnalle asetettujen tuloksellisuustavoittei-
den toteutumisen seuranta.

18 §. Tilinpdidtosasiakirjan sisdlto. Pykalan 1
momentin 2 kohdassa on tihdn saakka edelly-
tetty valtion hallinnollisen taseen julkaisemista.
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Julkaistava hallinnollinen tase on kirjanpitolain
edellyttdimaistéd taseesta varsin paljon poikkea-
va. Siitd puuttuvat muun muassa kokonaan
tiedot valtion kayttGomaisuudesta. Pykilin 1
momentin 2 kohdassa ehdotetaan sdddettavak-
si, ettd valtion tilinpddtoksessd julkaistaisiin
valtion tase siten kuin siitd asetuksella sddde-
tddn. Tarkoituksena on asteittain ldhentdd jul-
kaistavaa valtion tasetta tietosisdiloltddn kir-
janpitolain edellyttdmédin taseeseen. Ensi vai-
heessa on tarkoitus jatkaa kdytdntdd, jossa
tilinpdétoksen osana julkaistaan tdhdnastisen
tapainen hallinnollinen tase.

Voimassa olevan 1 momentin 4 kohta, jonka
mukaan tilinpditdsasiakirjaan on otettava sel-
vitys tulo- ja menordsteistd, ehdotetaan pois-
tettavaksi. Tdhdnastisen kdytdnnén mukaiset
tulo- ja menordstit ovat tavanomaisia varain-
hoitovuoden tuloja ja menoja, joiden perinti
tai maksatus on siirtynyt varainhoitovuoden
jalkeen tapahtuvaksi. Kun ndiden siirtyvien
erien kokonaisméirit esitetddn jo taseen osana
ei niiden tarkempi eritteleminen enédd ole nor-
maalitilanteessa tarkoituksenmukaista. Valtio-
varainministerid voi tarvittaessa momentin 9
kohdan nojalla antaa midrdyksid myos siirty-
vien erien sisdllyttdmisestd tilinpadtokseen.

21 §. Virastojen ja laitosten tilinpddtokset.
Viraston tai faitoksen tilinpddtéksen rakentees-
ta ja kdsittelystd ei tdhdn saakka ole erikseen
sdddetty, koska sen on katsottu olevan vain osa
valtion tilinpdétostd ja vdlivaihe valtion tilejd
padtettdessd. Tilanne on kuitenkin selvasti
muuttumassa.

Toisaalta virastot ovat aikaisempaa koroste-
tummin vastuussa toimintansa tuloksellisuu-
desta, toisaalta nettobudjetointi ja mairiraho-
jen aikaisempaa suuremmat viraston sisdiset
uudelleenkohdentamismahdollisttudet ja ajalli-
set siirtomahdollisuudet lisddvit viraston tai
laitoksen johdon toimintamahdollisuuksia. Vi-
raston tilinpdatokseltd ja sen litteiltd seka
toimintakertomukselta vaaditaan aikaisempaa
enemmin informatiivisuutta toiminnasta ja sen
vaikutuksista, taloudellisuudesta ja tuottavuu-
desta sekd naitd koskevien tavoitteiden saavut-
tamisesta. Lisdksi vaaditaan usein vertailukel-
poisuutta vastaavantyyppisten kunnallisten ja
yksityisten toimintayksikkdjen tietojen kanssa.

Tilinpdatosasiakirjojen rakenteellisten vaati-
musten lisdksi on niiden késittelylle hallinnon
sisilld pantava tidhinastista enemmin painoa.
Asianomaisen ministerién tai tarpeen mukaan
jopa valtioneuvoston on niiden kasittelyssa

tehtivd johtopditdkset tavoitteiden toteutumi-
sesta sekd pddtettdvd mahdollisista toimenpi-
teista.

Virastojen ja laitosten tilinpddtdskdytdnt6a
on tarkoitus kehittdd asteittain samalla lihen-
tden sitd kirjanpitolain mukaisiin kdytintoihin,

Edelld esitetyn johdosta pykildssd ehdote-
taan sidddettdviksi, ettd viraston tai laitoksen
tilinpddtdksen ja muiden sen liitteiden raken-
teesta samoin kuin niiden késittelystd valtio-
neuvostossa tai ministeriossd voidaan sddtdd
asetuksella. Asetuksella voitaisiin sddtdd myos
viraston tai laitoksen velvollisuudesta laatia
toimintakertomus samoin kuin toimintakerto-
muksen sisdllostd ja kisittelystd valtioneuvos-
tossa tai ministeridssa.

22 §. Valtion omaisuus. Nykyisessd laissa ei
ole valtion omaisuuden tuottavaan kayttoon
velvoittavaa sddnndstd. Ehdotetun uuden sdén-
ndksen tarkoituksena on velvoittaa virastot ja
laitokset sekd niiden toimintaa ohjaavat minis-
teridt huolehtimaan siitd, ettd omaisuus on
tuottavassa kidytossd joko viraston tuotantotoi-
minnan tuotannontekijini tai muutoin esimer-
kiksi ulkopuoliselle toimintayksikélle vuokrat-
tuna tai rahavarojen kysymyksessi ollen tuot-
tavasti sijoitettuna. Jollei omaisuuden hallin-
nasta vastuussa oleva yksikké voi kéyttdi
omaisuutta tuottavasti, sen on ryhdyttava toi-
menpiteisiin omaisuuden siirtdmiseksi muuhun
kayttoon. Tamd voi esimerkiksi irtaimen omai-
suuden osalta tapahtua myymaélld ja kiintedn
omaisuuden osalta siirtimalld asianomaisen
ministerién tai toisen viraston hallintaan.

Pykilin 2 momentti vastaisi voimassa olevaa
22 §:44. Momenttiin sisdltyvd késite tulo- ja
menoarvio on muutettu késitteeksi talousarvio.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samanai-
kaisesti hallitusmuodon valtiontaloutta koske-
van uudistuksen kanssa 1 pédivind maaliskuuta
1992.

Siirtoméddrdrahaan, joka on mydnnetty
vuonna 1992 tai sitd ennen, sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Ehdotuksen 15 §:n sdidnnoksid kirjanpidon
yksityiskohtaisuudesta, 16 §n - sddnnoksid
muusta laskentatoimesta ja 18 §n sddnnoksia
tilinpddtdsasiakirjan sisdllostd ei ole tarkoituk-
senmukaista ryhtyd soveltamaan kesken tili-
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kautta, joten nykyisid sddnndksid sovellettaisiin
vield varainhoitovuoden 1992 kirjanpitoon ja
sanotulta vuodelta tehtdviddn tilinpddtdkseen.
Liiketoimintaa harjoittavien virastojen ja lai-
tosten budjetointiin sovellettaisiin vield vuonna

1992 nykyistd 4 §n 1 momenttia.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

kumotaan valtion tulo- ja menoarviosta 13 pdivdnd toukokuuta 1988 annetun lain (423/88) 2 §,
muutetaan lain nimike, 1 luvun otsikko, 3, 4, 7, 15 ja 16 §, 18 §n 1 momentti sekd 21 ja 22 §

seki
lisditddn lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

Laki

valtion talousarviosta

1 luku

Valtion talousarvio

38
Bruttobudjetointi

Arviot vuotuisista tuloista ja médrdrahat
vuotuisiin menoihin otetaan valtion talousar-
vioon bruttomddrin niin, ettei menoja vihen-
netd tuloista eikd tuloja menoista (bruttobudje-
tointi).

Talousarviossa voidaan siten kuin asetuksel-
la tarkemmin sdddetddn valtiolle litkaa perityn
tulon palautus ottaa huomioon tulon vihen-
nyksend palautuksen suoritusvuonna.

3a§
Nettobudjetointi

Talousarvioon voidaan ottaa seuraavista tu-
loista ja menoista vain niiden erotusta vastaa-
vat tuloarviot tai madrirahat (nettobudjetointi):

2 311779Q

1) uusista valtionlainoista saatavat tulot ja
valtionvelan kuoletukset; sekd

2) viraston ja laitoksen toiminnasta kertyvét
tulot ja stitd aiheutuvat menot.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa nettobud-
jetoinnissa ei tuloina oteta huomioon veroja,
veronluonteisia maksuja tai sakkomaksuja.
Nettobudjetoinnin kohteena eivit myodskdin
voi olla siirtomenot tai niiden palautukset
eivitkd sijoitusmenot tai omaisuuden myynti-
tulot, lukuun ottamatta viraston tai laitoksen
toimintaan tarkoitetun irtaimen omaisuuden
hankintaa tai irtaimen omaisuuden myyntié.

Nettobudjetointi ei rajoita oikeutta paattda
talousarviossa menojen enimmaéaismaaristd, me-
nojen kohdentamisesta tai muista sellaisista
asioista, joista bruttobudjetoitaessa voidaan
padttda.

48
Liikelaitosten budjetointi
Valtion litkelaitoksista annetun lain (627/87)
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mukaisen litkelaitoksen tulot ja menot jitetddn
valtion talousarvion ulkopuolelle sen mukaan
kuin mainitussa laissa sdddetdén.

7§

Mddrdrahojen ylittdminen ja siirtdminen

Kiintedd méidrdrahaa ei saa ylittdd eikd
siirtdd kdytettividksi varainhoitovuoden jil-
keen.

Arviomédrdrahaa ei saa siirtdd kaytettdviksi
varainhoitovuoden jilkeen. Lupa arviomiira-
rahan ylittimiseen voidaan antaa, jos ylitys
perustuu lakisddteiseen, lakisddteistd vastaa-
vaan tai ennakoimattomaan muuhun valtti-
mattébmadn tai vaikeasti arvioitavaan tarpee-
seen taikka arvioitua suurempaan yleisen kus-
tannustason nousuun eikd mdadrdrahatarvetta
ole mahdollista muutoin toteuttaa. Lupa ar-
viomddrdrahan ylittimiseen voidaan myods an-
taa tulokertymén rajoissa silloin, kun kysymys
on maksullisesta toiminnasta tai menot on
sidottu tulokertyméén.

Siirtoméardrahaa ei saa ylittda. Siirtomaéra-
rahaa saa siirtdd kdytettdviksi varainhoitovuo-
den jalkeen enintddn kahden seuraavan varain-
hoitovuoden aikana sen mukaan kuin talous-
arviossa pddtetaan.

15 §
Kirjanpidon yksityiskohtaisuus

Kigjanpidon tilit on jdrjestettava siten, ettd
talousarvion toteutumista on mahdollista seu-
rata vihintddn momentin tarkkuudella. Kirjan-
pidon tulee sisdltid kaikki tulot, menot ja
rahoitustapahtumat bruttomiardisind sekd nii-
den oikaisu- ja siirtoerét.

Viraston ja laitoksen on jdrjestettivd mak-
sullisen toiminnan kannattavuuden seuranta
siten, ettd sen vuositulos voidaan esittdd viras-
ton tai laitoksen tilinpddtdksen yhteydessd,
jollei maksullinen toiminta ole vahaista.

Liikelaitosten kirjanpidosta sdidetddn erik-
seen.

16 §
Muu laskentatoimi

Edelld 15 §:ssd tarkoitetun kirjanpidon lisak-
si viraston ja laitoksen tulee jirjestda toimin-
nan kustannusten, omaisuuden tuoton ja toi-
minnalle asetettujen tavoitteiden seuraamista
varten sekd muita johtamisen, seurannan ja

valvonnan tarpeita varten muu laskentatoimen-
sa siten kuin asetuksella tarkemmin sdadetddn.

18 §
Tilinpddtisasiakirjan sisdlto

Valtion tilinpdédtosasiakirjaan, joka on jul-
kaistava painettuna, on otettava:

1) talousarviotilit vertailuineen talousarvioon
osaston, padluokan, luvun ja momentin tark-
kuudella;

2) valtion tase sen mukaan kuin asetuksella
sdddetddn;

3) selvitys seuraavaan vuoteen siirretyistd
mddrdrahoista;

4) talousarvion ulkopuolelia olevien valtion
rahastojen tuloslaskelmat ja taseet;

5) litkelaitosten tuloslaskelmat ja taseet;

6) selvitys valtion antamista lainoista;

7) selvitys valtionvelasta;

8) selvitys varainhoitovuoden paittyessd voi-
massa olleista valtion takauksista ja muista
vastuusitoumuksista; seki

9) muut valtiovarainministerion maarddmaét
selvitykset.

21§

Virastojen ja laitosten tilinpddtokset

Viraston tai laitoksen tilinpditdksen ja sen
liitteiden rakenteesta samoin kuin niiden kasit-
telystd valtioneuvostossa tai ministeridssd voi-
daan sddtdd asetuksella. Asetuksella voidaan
sddtdd myos viraston tai laitoksen velvollisuu-
desta laatia toimintakertomus samoin kuin
toimintakertomuksen sisdllostd ja kasittelystd
valtioneuvostossa tai ministeriossa.

22§
Valtion omaisuus

Valtion omaisuutta on sen kdyttdtarkoitus
huomioon ottaen kiytettdvi tuottavalla taval-
la.

Viraston ja laitoksen toimintaa varten talo-
usarviossa osoitetuilla méérirahoilla ei saa
hankkia varastoon hyddykkeitd enempdd kuin
mitd viraston tai laitoksen hdiri6tén toiminta
edellyttaa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 1992.
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Siirtomaardrahaan, joka on myoOnnetty
vuonna 1992 tai sitd ennen, sovelletaan edelleen
timan lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia. Niin ikddn sovelletaan vield valtion
varainhoitovuoden 1992 budjetointiin, kirjanpi-

Helsingissd 13 pdivani joulukuuta 1991

toon ja sanotulta vuodelta tehtdvddn tilinpdé-
tokseen tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita valtion tulo- ja menoarviosta annetun
lain 4 §:n 1 momenttia sekd 15, 16 ja 18 §:d4.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri liro Viinanen
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Liite

Laki

valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan valtion tulo- ja menoarviosta 13 pdivind toukokuuta 1988 annetun lain (423/88) 2 §,
muutetaan lain nimike, 1 luvun otsikko, 3, 4, 7, 15 ja 16 §, 18 §:n 1 momentti sekd 21 ja 22 §

seka
lisditéicin lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki

valtion tulo- ja menoarviosta

1 luku
Valtion tulo- ja menoarvio

2§

Tulo- ja menoarvioesityksen antaminen

Hallituksen esitys valtion tulo- ja menoarviok-
si on annettava eduskunnalle riittdvin ajoissa
ennen varainhoitovuoden alkua.

Tulo- ja menoarvioesitykseen liittyvdt hallituk-
sen esitykset on pyrittdvd antamaan eduskunnal-
le niin hyvissd ajoin, ettei tulo- ja menoarvioesi-
tyksen kdsittely niiden myohdisen antamisen
Johdosta viivdsty.

3§

Bruttobudjetointi

Valtion tulot ja menot otetaan tulo- ja
menoarvioon bruttoméirin niin, ettei menoja
vihennetd tuloista eikd tuloja menoista.

Tulo- ja menoarviossa ja kirjanpidossa voi-
daan siten kuin asetuksella tarkemmin sédide-
tddn valtiolle likkaa perityn tulon palautus
kuitenkin ottaa huomioon tulojen vihennykse-
nd palautuksen sucritusvuonna.

Uusista valtionlainoista saatavat tulot ja val-
tionvelan kuoletukset otetaan tulo- ja menoarvi-
oon nettomddrdisesti siten, ettd tulo- ja menoar-
vioon merkitddn niiden erotus.

Ehdotus

Laki

valtion talousarviosta

1 Tuku
Valtion talousarvio

2§

(2 § kumotaan)

38

Bruttobudjetointi

Arviot vuotuisista tuloista ja mddrdrahat vuo-
tuisiin menoihin otetaan valtion talousarvioon
bruttoméirin niin, ettei menoja vihennetd tu-
loista eikd tuloja menoista (bruttobudjetointi).

Talousarviossa voidaan siten kuin asetukselia
tarkemmin sdddetdan valtiolle liikkaa perityn
tulon palautus ottaa huomioon tulon vihen-
nyksend palautuksen suoritusvuonna.
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Voimassa oleva laki

4§
Liiketoimintaa harjoittavien valtion
virastojen ja laitosten budjetointi

Valtiovarainministerion mddrddmien, liiketoi-
mintaa harjoittavien valtion virastojen ja laitos-
ten litketoiminnan kdyttétulot ja kdyttémenot
voidaan ottaa tulo- ja menoarvioon bruttomdd-
rdisind sarakkeen ulkopuolelle. Jos kdyttotulot
ovat kiytibmenoja suuremmat, merkitddn tulo-
arviossa erotusta vastaava kdyttotalouden rahoi-
tuskate sarakkeeseen. Kdyttomenojen ollessa
kéyttétuloja suuremmat merkitddn erotusta vas-
taava kdytiotalouden lisdrahoitustarve menoar-
viossa sarakkeeseen.

Valtion liikelaitoksista annetun lain (627/87)
mukaisen liikelaitoksen, jdljempdnd liikelaitos,
tulot ja menot jitetddn valtion tulo- ja meno-
arvion ulkopuolelle sen mukaan kuin mainitus-
sa laissa on sdddetty.

7§

Mddrdrahalajit

Miararahat ovat kiinteitd méidrarahoja, ar-
viomiddrdrahoja tai siirtomdirdrahoja. Ar-
viomdardrahan ja siirtoméirirahan luonne on
mainittava menoarvion asianomaisella momen-
tilla.

Ehdotus

3a§
Nettobudjetointi

Talousarvicon voidaan ottaa seuraavista tu-
loista ja menoista vain niiden erotusia vastaavat
tuloarviot tai mddrérahat (nettobudjetointi):

1) wuusista valtionlainoista saatavat tulot ja
valtionvelan kuoletukset; sekd

2) viraston ja laitoksen toiminnasta kertyvdt
tulot ja siitd aiheutuvat menot.

Edellii 1 momentissa tarkoitetussa nettobudje-
toinnissa el tuloina oteta huomioon veroja, ve-
ronluonteisia maksuja tai sakkomaksuja. Netto-
budjetoinnin kohteena eivdt mydskddn voi olla
siirtomenot tai niiden palautukset eivdtkd sijoi-
tusmeno! tai omaisuuden myyntitulot, lukuun
ottamatta viraston tai laitoksen toimintaan tar-
koitetun irtaimen omaisuuden hankintaa tai ir-
taimen omaisuuden myyntid.

Nettobudjetointi ei rajoita oikeutta pddttdd
talousarviossa menojen enimmdismddristd, me-
nojen kohdentamisesta tai muista sellaisista asi-
oista, joista bruttobudjetoitaessa voidaan pddt-
tdd.

48§

Liikelaitosten budjetointi

Valtion liikelaitoksista annetun lain (627/87)
mukaisen liikelaitoksen tulot ja menot jitetddn
valtion talousarvion ulkopuolelle sen mukaan
kuin mainitussa laissa sdddetddn.

7§

Maddrdrahojen ylittiminen ja siirtdminen

Kiintedd mddrdrahaa ei saa ylittid eikd siir-
tdd kdytettivdksi varainhoitovuoden jilkeen.
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Arviomadrirahaa saadaan ylittda siten kuin
asetuksella tarkemmin sdddetddn.

Siirtomddrdraha voidaan kokonaan tai osak-
si siirtdd kaytettdvaksi tulo- ja menoarvioon
ottamisvuotta seuraavien kolmen varainhoito-
vuoden aikana, jollei tulo- ja menoarviossa
asianomaisen siirtomdirdrahan kohdalla ole
médratty, ettd siirtoméiriraha voidaan siirtdd
kaytettdviksi vain seuraavan varainhoitovuo-
den aikana.

15 §
Kirjanpidon yksityiskohtaisuus

Kirjanpidon tilit on jirjestettdvi siten, ettd
tulo- ja menoarvion toteutumisen seuranta on
mahdollista vihintddn momentin tarkkuudella.

Edelld 4§n 1 momentissa tarkoitettujen
virastojen ja laitosten on lisdksi pidettdvi
litketoiminnastaan liikekirjanpitoa, jossa seura-
taan viraston ja laitoksen liiketoiminnan kan-
nattavuutta sekd varojen ja velkojen muutok-
sia.

Liikelaitosten kirjanpidosta sdddetddn erik-
seen.

16 §
Muu laskentatoimi

Virastojen ja laitosten tulee pitdd toiminnan
johtamisen ja seurannan kannalta tarpeellista
muuta laskentatointa siten kuin siiti asetuksel-
la sdddetdan.

Ehdotus

Arviomdarirahaa ei saa siirtdd kdytettivdiksi
varainhoitovuoden jdalkeen. Lupa arviomddrdra-
han ylittdmiseen voidaan antaa, jos ylitys perus-
tuu lakisddteiseen, lakisddteistd vastaavaan tai
ennakoimattomaan muuhun vilttdmdntomddn tai
vaikeasti arvioitavaan tarpeeseen taikka arvioi-
tua suurempaan yleisen kustannustason nousuun
eikd mddrdrahatarvetia ole mahdollista muutoin
toteuttaa. Lupa arviomddrdrahan ylittdmiseen
voidaan myés antaa tulokertymdn rajoissa sil-
loin, kun kysymys on maksullisesta toiminnasta
tai menot on sidottu tulokertymdidn.

Stirtomddrdrahaa ei saa ylittdd. Siirtomddrd-
rahaa saa siirtdd kdytettdvdksi varainhoitovuo-
den jdilkeen enintddn kahden seuraavan varain-
hoitovuoden aikana sen mukaan kuin talousarvi-
ossa pddtetddn.

15 §
Kirjanpidon yksityiskohtaisuus

Kirjanpidon tilit on jirjestettivad siten, ettd
talousarvion toteutumista on mahdollista seurata
vihintddn momentin tarkkuudella. Kirjanpidon
tulee sisdltdd kaikki tulot, menot ja rahoitusta-
pahtumat bruttomddrdisind sekd niiden oikaisu-
ja siirtoerdt.

Viraston ja laitoksen on jdrjestettdvd maksul-
lisen toiminnan kannattavuuden sewranta siten,
ettd sem vuositulos voidaan esittdd viraston tai
laitoksen tilinpddtoksen yhteydessd, jollei mak-
sullinen toiminta ole vdhdistd.

Liikelaitosten kirjanpidosta sdddetddn erik-
seen.

16 §
Muu laskentatoimi

Edelld 15 §:ssd tarkoitetun kirjanpidon lisciksi
viraston ja laitoksen tulee jdrjestdd toiminnan
kustannusten, omaisuuden tuoton ja toiminnalle
asetettujen tavoitteiden seuraamista varten sekd
muita johtamisen, seurannan ja valvonnan tar-
peita varten muu laskentatoimensa siten kuin
asetuksella tarkemmin sdddetddn.
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18 §
Tilinpdditosasiakirjan sisdlto

Valtion tilinpditdsasiakirjaan, joka on myds
painettuna julkaistava, on otettava:

1) tulo- ja menoarviotilit vertailuineen tulo-
ja menoarvioon osasto-, padluokka-, luku- ja
momenttitarkkuudella;

2) hallinnollinen tase, joka sisdltdd muiden
hallinnollisen kirjanpidon tilien kuin tulo- ja
menoarviotilien saldot tilivirastoittain;

3) selvitys seuraavaan vuoteen siirretyistd
méidrdrahoista;

4) selvitys tulo- ja menordsteistd;

5) tulo- ja menoarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen tuloslaskelmat ja taseet;

6) edelli 4 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
virastojen ja laitosten liiketoiminnasta laaditut
tuloslaskelmat ja taseet sekd liikelaitosten tulos-
laskelmat ja taseet;

7) selvitys valtion antamista lainoista;

8) selvitys valtionvelasta;

9) selvitys varainhoitovuoden pddttyessd voi-
massa olleista valtion takauksista ja muista
vastuusitoumuksista; sekd

10) muut valtiovarainministerion maardamat
selvitykset.

21 §

Virastojen ja laitosten liiketoiminnan vuositulos
ja tilinpddtoksen vahvistaminen

Edelli 4&n 1 momentissa tarkoitettujen
virastojen ja laitosten liiketoiminnan vuositulos
méarataan siten, ettd varainhoitovuoden tulois-
ta viahennetddn niiden hankkimisesta aiheutu-
neet menot siten, kuin asetuksella tarkemmin
sdddetddn.

22 §

Varastojen suuruus

Viraston ja laitoksen toimintaa varten tulo-
ja menoarviossa osoitetuilla maardrahoilla ei
saada hankkia varastoon hyddykkeitd enempida
kuin mitd viraston tai laitoksen hdiriéton toi-
minta edellyttda.

Ehdotus

18 §
Tilinpddtisasiakirjan sisdlto

Valtion tilinpddtdsasiakirjaan, joka on jul-
kaistava painettuna, on otettava:

1) talousarviotilit vertailuineen talousarvioon
osaston, pddluokan, luvun ja momentin tarkkuu-
della;

2) valtion tase sen mukaan kuin asetuksella
sdddetddin;

3) selvitys seuraavaan vuoteen siirretyistd
madrirahoista;

4) talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen tuloslaskelmat ja taseet;
5) likelaitosten tuloslaskelmat ja taseet;

6) selvitys valtion antamista lainoista;

7) selvitys valtionvelasta;

8) selvitys varainhoitovuoden péittyessd voi-
massa olleista valtion takauksista ja muista
vastuusitoumuksista; seka

9) muut valtiovarainministerién madrdamit
selvitykset.

21§

Virastojen ja laitosten
tilinpiiditokset

Viraston tai laitoksen tilinpddtoksen ja sen
liitteiden rakenteesta samoin kuin niiden kdsit-
telystd valtioneuvostossa tai ministeriossd voi-
daan sddtdd asetuksella. Asetuksella voidaan
sddtdd myés viraston tai laitoksen velvollisuudes-
ta laatia toimintakertomus samoin kuin toimin-
takertomuksen sisillostd ja kdsittelystd valtio-
neuvostossa tai ministeriossd.

228
Valtion omaisuus

Valtion omaisuutta on sen kdyttotarkoitus
huomioon ottaen kdytettivd tuottavalla tavalla.

Viraston ja laitoksen toimintaa varten talo-
usarviossa osoitetuilla méédrdrahoilla ei saa
hankkia varastoon hyddykkeitd enempdd kuin
mitd viraston tai laitoksen hiiridtén toiminta
edellyttda.
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Timd laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 1992.

Siirtomddrdrahaan, joka on mydnnetty vuonna
1992 tai sitd ennen, sovelletaan edelleen timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnék-
sid. Niin ikddn sovelletaan vield valtion varain-
hoitovuoden 1992 budjetointiin, kirjanpitoon ja
sanotulta vuodelta tehtdvddn tilinpddtokseen td-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita val-
tion tulo- ja menoarviosta annetun lain 4 §:n 1
momenttia sekd 15, 16 ja 18 §:dd.



