Hallituksen esitys Eduskunnalle kansainvélisen jarjes-
taytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansa-
kuntien yleissopimuksen ihmiskauppaa ja maahanmuut-
tajien salakuljetusta koskevien lisapoytakirjojen hyvak-
symisestd ja niiden lainsdadannon alaan kuuluvien méé-
raysten voimaansaattamisesta seké laelks rikodain 20 lu-
vunjajéarjestydain 7ja 16 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan rikoslakia muutet-
tavaksi siten, ettd seksuaalipalvelujen osta-
minen olisi yleisesti rangaistavaa. Mainittuun
rikokseen syyllistyisi se, joka lupaamalla tai
antamalla korvauksen saa toisen ryhtyméaan
sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan
seksuaaliseen tekoon, jollei teko ole rangais-
tava ankarammin rangaistavana seksuaali-
pavelujen ostamisena nuorelta. Seksuaali-
palvelujen ostamisesta tuomittaisiin myos se,
joka kéayttdé seksuaalipalveluita, joista toinen
on luvannut tai antanut korvauksen. Seksuae
lipalvelujen ostamisesta tuomittaisiin ra-
gaistukseksi sakkoa tai enintddn kuusi kuu-
kautta vankeutta. Seksuaalipalvelujen osta
misen yritys olisi rangaistava.

Jarjestyslakiin ehdotetaan tehtévaksi uudes-
ta rangaistusséannoksesta johtuvat muutok-
set. Seksuaalipalvelujen ostaminen yleisella
paikala ei olisi enda rangaistavaa jarjestys-
rikkomuksena. Seksuaalipalvel yen ostamista
nuorelta koskevaan rikoslain rangaistussaan-

nokseen liséttéisiin  tekomuodoksi  toisen
henkilon  korvaamien seksuaalipalvelujen
kayttaminen.

Esityksessé ehdotetaan lisdksi, etta edus-
kunta hyvaksyisi Y hdistyneiden Kansakunti-
en kansainvélisen jarjestéytyneen rikollisw-

den vastaisen yleissopimuksen ihmiskauppaa
ja maahanmuuttgjien salakuljetusta koskevat
New Yorkissa 15 pdivana marraskuuta 2000
tehdyt lisdpoytakirjat, jotka ehdotetaan saa
tettaviksi voimaan blankettilagilla. Suomi on
dlekirjoittanut lisgpoytakirjat 12 péivana
joulukuuta 2000. Yleissopimus on tullut
Suomessa voimaan 11 paivana maaliskuuta
2004. Lisapoytékirjojen kansallinen voi-
maansaattaminen ei enda edellytd Suomen
lainsdadannén  muuttamista,  kun  kri-
minalisointivelvoitteet on toteutettu jo aika-
semmin.

Seksuaalipalvelujen ostamiseen liittyvét
lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian. Ihmiskauppaa koskeva li-
sdpoytékirja on tullut kansainvdisesti voi-
maan 25 péaivana joulukuuta 2003 ja maa
hanmuuttajien salakuljetusta koskeva lisa
poytakirja 28 paivana tammikuuta 2004. Li-
sapoytakirjat tulevat kansallisesti voimaan
kolmantenakymmenentena péivana ratifioi-
mis- tai hyvaksymiskirjan tallettamisesta.
Molempien lisdpdytékirjojen voimaansad-
tamista koskevat lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan samana ajankohtana kuin |-
s@poytakirjat tulevat kansallisesti voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tassi esityksessa ehdotetaan seksuaalipd-
velujen ostamisen sddtamista yleisesti rar
gaistavaksi seka kansainvdlisen jérjestayty-
neen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen (jéljempéana
Palermon yleissopimus) ihmiskaupan, erityi-
sesti naisten ja lasten kaupan ehkéaisemistd,
torjumista ja rankaisemista koskevan lisapdy-
tékirjan ja maitse, meritse ja ilmateitse tapah-
tuvan maahanmuuttgjien  salakuljetuksen
kieltamistd koskevan lisgpdytakirjan hyvak-
symistad ja lakeja lisgpoytakirjojen lainsé:
déannén aaan kuuluvien méadraysten voi-
maansaattami sesta.

Esitys perustuu oikeusministerion asetta-
man tyéryhman vuonna 2003 antamiin os
mietintdon ja loppumietintdon seka hallituk-
sen esityksessd laiksi rikoslain muuttamisesta
ja erdiks siihen liittyviksi laeiksi (HE
34/2004 vp) tehtyyn seksuaalipalvelujen os-
tamisen ja myymisen kriminalisointia koske-
vaan arviointiin. Lisapoytakirjojen hyvaksy-
misen ja voimaansaattamisen kannalta merki-
tysté on Euroopan yhteison liittymisella poy-
takirjoihin, Viimeksi manitun asian kéasittely
on kesken Euroopan unionissa.

1.1. Oikeusministerion tyéryhman osa
mietintd ja loppumietint6 (oikeusmi-
nisterion tyéryhmamietinnét 2003:5
ja2003:13)

Oikeusministerid asetti 28 pdivana marras-
kuuta 2002 tyéryhman, jonka tehtévaksi an-
nettiin laatia ehdotus ihmiskauppaa koske-
viksi rangaistussdannoksiksi seka erdiksi
muiksi rikoslain  muutoksiksi. Tydryhman
tehtéava oli kaksivaiheinen. Ensimmaisessa
vaiheessa (osamietintd ” IThmiskauppa, paritus
ja prostituutio”. Oikeusministerion tyoryh-
mamietintd 2003:5) tyéryhma& muun ohessa
selvitti tarvetta séatéa seksuaalipalvelujen os-
taminen rangaistavaksi teoksi. Ty6ryhman
enemmistd péétyi ehdottamaan rikoslain
(39/1889) 20 luvun 8 8§:&n sijoitettavaa
yleista seksuaalipalvelujen ostamista koske-
vaa rangai stussdannosta. Sen sijaan tyoryhma

el ehdottanut seksuaalipalvelujen myymisen
sadtamista yleisesti rangaistavaksi.

TyO6ryhmén tyodn toisessa vaiheessa (lop-
pumietinté ”Ihmissalakuljetus, lapsiporno-
grafia ja Palermon yleissopimuksen lisgpdy-
tékirjat”. Oikeusministeritn tydryhmamietin-
t6 2003:13) kasiteltiin muun ohessa Paler-
mon yleissopimuksen ihmiskauppaa ja maa
hanmuuttgjien salakuljetusta koskevien lisa
poytakirjojen kansallista voimaansaattamista.
Y leissopimus on tullut voimaan Suomessa 11
paivana maaliskuuta 2004 (SopS 20/2004).
Suomi on allekirjoittanut 12 paivana joul u-
kuuta 2000 lisapoytéakirjat, joista ihmiskaup-
paa koskeva on tullut kansainvélisesti voi-
maan 25 péaivana joulukuuta 2003 ja maa
hanmuuttajien salakuljetusta koskeva 28 pé-
vana tammikuuta 2004.

Ty6ryhman loppumietintd sisdlsi lakiehdo-
tukset lisdpoytakirjojen lainsdddanndn alaan
kuuluvien mééraysten voimaansaattamisesta.
Tyoryhman késityksen mukaan lisgpoytakir-
jat edellyttivdt muuten |ainsd&dantétoimena
|[&hinnd& ihmiskaupan sédtamistd rangaista
vaksi teoksi, mita tydéryhma oli jo ehdottanut
osamietinndssaan. TyOryhma Kiinnitti - ku-
tenkin huomiota siihen, etta lisgpoytakirjat
ovat niin sanottuja sskasopimuksia eli jaetun
toimivallan sopg muksia, joiden maarayksista
osa kuuluu Euroopan yhteisdn toimivaltaan
ja osa jasenvation toimivaltaan. Euroopan
yhteisd on allekirjoittanut lisdpoytakirjat s
mana paivana kuin Suomi. Toimivallan ulot-
tuvuudella on merkitysta lisgpoytakirjojen
kansallisen voimaansaattamisen kannalta,
koska  perustuslakivaliokunnan (PevVL
6/2001 vp) esittdman perustuslain 94 8:n 1
momentin tulkinnan mukaan lainsé&dannén
daan eivat kuulu sellaiset sopimusvelvoit-
teet, jotka koskevat Euroopan yhteistn yk-
sinomaiseen toimivaltaan kuuluvia asioita
Eduskunnan suostumus e koske téllaisia asi-
oita koskevia sopimuksen osia.

Tyéryhman loppumietinnbn valmistuessa
Euroopan yhteisossa oli kasiteltédvana Euroo-
pan unionin puheenjohtajavaltion laatimat
tarkistetut ehdotukset (14047/1/03 REV 1
CRIMORG 73, 3.12.2003) neuvoston p&t
toksiksi lisdpoytakirjojen tekemisestd Euroo-



pan yhteison puolesta ja paaoksien liitteend
oleviks selityksiksi yhteistn yksinomaisen
toimivallan  ulottuvuudesta  ihmiskauppaa
koskevan lisgpoytékirjan 6 artiklaan (ihmis-
kaupan uhrien auttaminen ja suojelu), 7 artik-
laan (ihmiskaupan uhrien asema vastaanotta:
vissa valtioissa), 8 artiklaan (ihmiskaupan
uhrien kotiuttaminen), 11 artiklaan (toimen-
piteet rgjalla), 12 artiklaan (asiakirjaturvalli-
suus ja asiakirjojen laadun valvonta) ja 13 a-
tiklaan (asiakirjojen oikeellisuus ja patevyys)
sekd maahanmuuttajien salakuljetusta koske-
van lisdpoytakirjan 11 artiklaan (toimenpiteet
rgjala), 12 artiklaan (asiakirjaturvallisuus ja
asiakirjojen laadun valvonta) ja 13 artiklaan
(asi&kirjojen oikedlisuus ja patevyys).
Tyodryhma ehdotti, ettd osamietinndssa en-
dotetuista lainmuutoksista ja loppumietin-
nossa ehdotettavista lainmuutoksista laad-
taan yhteinen hallituksen esitys. Tydryhman
késityksen mukaan ehdotettavien |ainmuu-
tosten kasittelyn nopeuttamiseksi oli tarkoi-
tuksenmukaista tehda erikseen hallituksen
esitys, joka koskee lisdpoytakirjojen hyvak-
symistd ja lainsdaddnnon alaan kuuluvien
méérdysten voi maansaattamista.
1.2. Hallituksen esitysrikodain muutta-
misestajaerdiks sihen liittyviks | a
eiksi (HE 34/2004 vp)

Tybryhman ehdotusten ja niistd saadun
lausuntopal autteen perusteella laadittu halli-
tuksen esitys HE 34/2004 vp ei sisdltanyt la-
kiehdotuksia seksuaalipalvelujen ostamisen
sadtémisesta yleisesti rangaistavaksi ja lisé&
poytakirjojen kansallisesta voimaansaattami-
sesta. Hallituksen esityksessa paadyttiin sii-
hen, ettéd seksuaalipalvelujen ostamista kos-
keva rangaistussdannos on tapeellinen. Sen
sijaan seksuaalipalvelujen myymistd koske-
van Yyleisen rangaistussddnnoksen suhteen
hallituksen esityksessa padadyttiin tydryhman
tavoin kieltei seen lopputul okseen.

Hallituksen esityksen HE 34/2004 vp mu-
kaan seksuaalipalvelujen ostamisen  kri-
minalisoinnin kannalta on tarpeellista saada
enemman tietoa siitd, miten on sovellettu 1
péivana lokakuuta 2003 voimaan tullutta j&-
jestyslakia (612/2003), joka kieltéa seksuaa
lipalvelujen ostamisen ja maksullisen tarjoa
misen yleisella paikalla. Lisdksi on tarpeen

seurata, otetaanko tuolloin valmisteilla ollee-
seen Euroopan neuvoston ihmiskauppaa kos-
kevaan yleissopimukseen médr dystd, joka
velvoittaisi kriminalisoimaan seksuaalipal ve-
lujen ja muiden palvelujen hankkimisen h-
miskaupan uhrilta. Hallituksen esityksessa
todettiin vield, ettd mahdollisesti myds Ruot-
sin ja muiden maiden kokemuksista on saa
tavissa lisdtietoa. Néiden lisdietojen saami-
sen jalkeen on tarkoitus antaa vuonna 2005
hallituksen esitys seksuaalipalvelujen osta
misen kriminalisoimisesta, missa yhteydessa
kriminalisoinnin lagjuus ja rangaistusséan-
noksen sisdltd muutenkin harkitaan tarkem-
min.

Hallituksen esityksessa paadyttiin tyoryh-
man loppumietinnbn mukaisesti siihen, etta
mydhemmin erikseen annetaan hallituksen
esitys, joka koskee Palermon yleissopimuk-
sen lisapoytakirjojen hyvaksymista ja lisk
poytakirjojen lainsdddannon alaan kuuluvien
maédrdysten voimaansaattamista Kun halli-
tuksen esitys annettiin 2 paivana huhtikuuta
2004, Euroopan yhteison lisdpoytakirjoihin
liittymisté koskevan asian kasittely oli edel-
leen kesken Euroopan unionissa.

Hallituksen esityksessa ehdotettiin téytet-
téavaks kansainvédlisista velvoitteista johtuvat
ihmiskauppaa ja laitonta maahantul oa koske-
vat kriminalisointivelvoitteet, jotka vain osin
aiheutuvat Palermon yleissopimuksen lisd
poytakirjoista. Uusi lainsdadantd (rikoslain
muuttamisesta annettu laki 650/2004) tuli
voimaan 1 paivana el okuuta 2004. Laittoman
maahantulon j&rjestdmisté koskevaa rangais-
tusséannosta (rikoslain 17 luvun 8 8) muutet-
tiin. Rikoslakiin lisdttiin torkedd laittoman
maahantuon jérjestamista (17 luvun 8 a 8) ja
torkeda ihmiskauppaa (25 luvun 3 a 8) kos-
kevat rangaistussaanndkset. Rikoslain 25 lu-
vun aikaisemmin ihmisryostoa koskenut 3 §
muutettiin koskemaan ihmiskauppaa. Rikos-
lain muutosten liséksi samassa yhteydessa

keinolakia (450/1987) koskeviamuutoksia.

1.3. Lisapoytakirjojen tekeminen Euroo-

pan yhteisdn puolesta

Euroopan unionin puheenjohtajavaltio Ir-
lannin laatimat edelleen tarkistetut ehdotuk-
set (5948/04 CRIMORG 8, 3.2.2004) neu-



voston padtoksiksi lisgpoytakirjojen tekemi-
sestéd Euroopan yhteisdn puolesta ja paatok-
sien liitteend oleviksi selityksiksi yhteison
yksinomaisen toimivallan ulottuvuudesta
poikkesivat joulukuussa 2003 vamistuneista
siten, ettd ihmiskauppaa koskevan lisgpoytéd
kirjan 8 artiklan el katsottu kuuluvan yhtei-
son yksinomaiseen toimivaltaan. Euroopan
yhteisdjen komisson alkuperéisten ehdotis-
ten (KOM(2003) 512 lopullinen, 22.8.2003)
selityksissa Euroopan yhteison toimivaltaa ei
ollut rgattu tiettyihin artikloihin. Euroopan
yhteisjen komissio katsoi lisdpoytéakirjojen
kuuluvan ehdotuksia lagjemmin yhteison
toimivaltaan.

Kun Euroopan yhteison liittymiseen lis&
poytakirjoihin palattiin Euroopan unionissa
noin vuoden tauon jakeen maaiskuussa
2005, komissio katsoi olevan epdasianmu-
kaista méaérittéa pdadtosten selityksissi ne a-
tiklat, joihin Euroopan yhteison toimivalta
liittyy. Komission mukaan toimivaltaa ei tule
rgjata yhteison yksinomaiseen toimivaltaan.
Komission kéasityksen mukaan yhteison toi-
mivalta kattaa molemmat lisdpoytakirjat lo-
konai suudessaan. Komissio myos katsoi, etta
niiden Euroopan unionin jasenvaltioiden,
jotka eivét ole viela ratifioineet lisépoytakir-
joja, tulisi pidéttaytya ratifioinnista siithen a-
ti kunnes Euroopan yhteiso ratifioi poytakir-
jat. Kevadlla 2005 komission kannanottoja
kasiteltiin jarjestéaytyneen rikollisuuden tor-
junnan monialaisen tyéryhman (multidisci-
plinary group on organised crime) kahdessa
kokouksessa, joissa komission kanta on sea
nut varovaista tukea ainoastaan yhdelta Eu-
roopan unionin jasenvaltiolta.

Euroopan yhteison lisdpoytakirjoihin liit-
tymista kasiteltdessd Suomi on edellyttanyt,
etta paatoksiin liittyvissa yhteison toimival-
taa koskevissa selityksissa yhteison toimival -
ta mééritell&én tarkasti ja etta yksiloidaén ne
lisdpoytakirjojen kohdat, joiden kattamilla
doilla yhteisolla on toimivalta. Eduskunnan
lakivaliokunta on eduskuntakasittelyn yhtey-
dessd (E 70/2003 vp) edellyttanyt toimivallan

Suomi on katsonut, etté asiakirja 5948/04
CRIMORG 8 péétos ja selitysehdotuksineen
téyttdd yhteisdn toimivallan maéarittelylle
asettavat vaatimukset ja on néin ollen hyvéak-
syttavissa. Mik&édn muukaan jésenvaltio ei

ole mainittua asiakirjaa alkuvuodesta 2004
késiteltdessé vastustanut siihen perustuvaa
Euroopan yhteisdon toimivalan méadrittelya
Puheenjohtajavaltio Irlannin  alkuvuodesta
2004 laatiman tarkistetun asiakirjan Euroo-
pan yhteisbn toimivaltaa koskevien seli-
tysehdotusten mukaan yhteistn toimivalta
kattaa ihmiskauppaa koskevan lisgpoytakir-
jan osalta 6 artiklan (ihmiskaupan uhrien aLt-
taminen ja suojeleminen), 7 artiklan (ihmis-
kaupan uhrien asema vastaanottavissa valti-
oissa), 11 atiklan (toimenpiteet rgalla),
12 artiklan (asiakirjaturvallisuus ja asiakirjo-
jen laadun valvonta) ja 13 artiklan (asiakirjo-
jen oikedllisuus ja pétevyys) seka maahan-
muuttgjien salakuljetusta koskevan lisgpoy-
tékirjan osalta 11 artiklan (toimenpiteet rgjd-
la), 12 artiklan (asiakirjaturvallisuus ja asia
kirjojen laadun valvonta) ja 13 artiklan (asia
kirjojen oikeellisuus ja patevyys). Toimivalta
on méaéritelty samalla tavalla viimeisessa Eu-
roopan yhteistn lisgpoytakirjoihin liittymista
koskevassa puheenjohtgjavaltion asiakirjassa
7603/05 CRIMORG 29.

Selitysehdotusten perustelujen mukaan yh-
teisdlla on toimivalta jasenvaltioiden ulkora
jojen ylittdmistd, ulkorgjoilla suoritettaviin
henkilontarkastuksiin liittyvien standardien
ja menettelyjen sdéntelemistd ja enintdan
kolme kuukautta kestévéd oleskelua varten
myonnettavia viisumeja koskevissa asioissa.
Y hteisolla on myods valtuudet toteuttaa maer
hanmuuttopolitiikkaa koskevia toimenpiteita,
jotka liittyvét maahantuloon ja oleskeluun,
sekd& toimia laittoman maahantulon ja laitto-
man oleskelun torjumiseksi, laittomien siirto-
laisten pdauttaminen mukaan luettuna. Asiaa
koskeva yhteison lainséadant6 sisaltyy ulko-
rgoja sekd matkustus ja henkil®asiakirjoja
koskevaan Schengenin séanndstéon, joka on
osa lagiempaa yhteison puitel ainsdadantda ja
sen tulevaa kehitystd. Taman vuoksi yhteisd
antaa tdlla alala asianmukaiset sdannoét ja
sdannokset, ja sen toimivaltaan kuuluu osd-
listuminen ulkoisiin toimiin yhteison ulko-
puolisten maiden tai toimivaltaisten kansain-
vélisten organisaatioicen kanssa. Talta osin
on viitattu Euroopan yhteisdn perustamisso-
pimuksen 62 artiklan 2 kohtaan ja 63 artiklan
3 kohtaan, jotka koskevat mainittuja jasen-
valtioiden ulkorgjojen ylittamista ja mea
hanmuuttopolitiikkaa ko skevia kysymyksia.



Euroopan yhteisdjen lomissio on syksylla
2005 tehnyt vield uuden ehdotuksen lisgpoy-
takirjoihin liittymistéd koskeviksi neuvoston
paétoksiksi ja niihin liittyviksi selityksiksi
Euroopan yhteison toimivallesta
(COM(2005) 503 final, 17.10.2005). Ehdo-
tuksessaan komissio |dhtee edel leen siitd, etté
lisdpoytakirjat kuuluvat kokonaisuudessaan
yhteistn toi mivaltaan.

1.4. Seksuaalipalvelujen myymisen sé&
taminen yleisesti rangaistavaks

Seka oikeusministerion tydéryhman osa
mietinngssd  (oikeusministerion  tyoryhmé
mietintd 2003:5) ettd hallituksen esityksessa
HE 34/2004 vp on paadytty siihen, etta sek-
suadipalvelujen myymista el ole syyta séétéa
yleisesti rangaistavaksi. Jarjestyslain 7 8:n
1 momentin mukaan kiellettya on seksuaali-
palvelujen maksullinen tarjoaminen yleisella
paikalla, mik&a on jarjestyslain 16 8:n 1 no-
mentin 5 kohdan mukaan rangaistavaa jérjes-
tysrikkomuksena.

Hallituksen esityksessd todetaan, etté sek-
suaalipalvelujen myymisen kriminalisoimista
voitaisiin l8htokohtaisesti perustella johdon-
mukaisuussyillg, jos seksuaalipalvelujen cs-
taminen kriminalisoitaisiin. Kuitenkin tilan-
teissa, joissa prostituoitu tarjoaa seksuaali-
palveluita nimenomaan sen seurauksena, etta
hén on joutunut ihmiskaupan kohteeksi sek-
suaalisen hyvaksikdyton tarkoituksessa, sek-
suaalipalvel ujen myymisen rangaistavuus ei
voisi olla hyvéksyttavissa prostituoidun toi-
sintoi mimismahdollisuuden puuttumisen
vuoksi. Ongelma ilmenee myos tilanteissa,
joissa prostituoitu toimii parittajan alaisu-
dessa.

Hallituksen esityksen HE 34/2004 vp mu-
kaan vapaaehtoisesti tapahtuvaa seksuadli-
palvelujen myymistd koskeva rangaistis-
sdannds saattaisi olla hankalasti muotoilta
vissa. Lisdksi kaytannon tulkintaongelmia
syntyis vapaaehtoisen ja ei-vapaaehtoisen
prostituutiotoiminnan  méirittelyssd.  On
myds huomattava, etta prostituoitujen itse-
maar&amisoikeus on tosiasiallisesti rgjoitettu,
vaikka toimintaan ei liittyisi paritusta. Halli-
tuksen esityksen mukaan prostituutioon ryh-
dytéén d&rimmaéisen harvoin aidosti vapaaeh-
toisen valinnan seurauksena. Seksuaalipalve-

lujen myymigtd koskevan saéanndksen suhde
kyseisten palvelujen ostamista nuorelta kos-
kevaan saanndkseen olisi myds ongelmalli-
nen.

Hallituksen esityksen HE 34/2004 vp mu-
kaan seksuaalipalvelujen myymisen yleinen
kriminalisoiminen saattaisi myds edelleen
véhentda prostituoitujen halukkuutta toimia
todistgjina esimerkiksi paritusta koskevissa
oikeudenk&ynneissd. Jos prostituoitu joutuisi
vakivallan kohteeksi parittajan tai asiakkaan
taholta, hdnen halukkuutensa ilmoittaa kysei -
sestd rikoksesta poliisille sagttaisi olla vahé -
sempi seksuadipalvelujen myymisen ollessa
rangaistavaa. Nayton saaminen prostituutios-
ta on myds vaikeaa. Jos prostituutiota koske-
vat rikoslainsdddanndlliset toimenpiteet koh-
distuisivat seka prostituoituihin etté seksuaa
lipalvelujen ostgjiin, vaarana voi olla, etta
toimenpiteet kohdistuvat useammin prostitu-
oituihin kuin ostgjiin, miké ennestdan heiken-
téisi prostituoitujen asemaa.

Edella mainittujen ndkokohtien vuoksi sek-
suaalipalvelujen myymista ei ehdotettu sé
dettavaks yleisesti rangaistavaksi hallituksen
esityksessa HE 34/2004 vp. Tassa hallituksen
esityksesséa  sellaista kriminalisointia el
myoskéan ehdoteta.

2. Nykytila

Hallituksen esityksessa HE 34/2004 vp on
kasitelty lagjasti (s. 26-37) seksuaalipalvelu-
jen ostamiseen ja myymiseen liittyvéa Suo-
men lainsdadantoa ja oikeuskaytantta kan-
sainvélisid sopimuksia ja suosituksia seka
lainsdadantoa erdissd muissa maissa. Néihin
aihepiireihin liittyvia kysymyksia késitelldan
téssa yhteydessa enda siina maarin kuin se on
tarpeen ja samalla tehdéén eréita tasmennyk-
siajatadydennyksia.

2.1. Seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisoimiseen liittyva lainsaadanto
jakaytanto

Lainsaadanto

Jarjestyslain 7 §:ssa kielletddn muu héiriota
aiheuttava toiminta. Pykdldn 1 momentin
mukaan seksuaalipalvelujen ostaminen ja
maksullinen tarjoaminen yleisella paikdla on



kielletty. Seksuaalipalvelulla tarkoitetaan i-
koslain 20 luvun 10 &:n 1 momentissa mééri-
teltya sukupuoliyhteytta seka siihen rinnas-
tettavaa seksuaalista tekoa. Jarjestyslain 7 8:n
1 momentin mukaan rangaistus seksuaalipd-
velujen ostamisesta alle 18-vuotiaalta séade-
taan rikoslain 20 luvun 8 §:ssa.

Jérjestyslain 7 8:n 1 momentissa saédetyn
kiellon rikkomisesta (jarjestysrikkomus)
tuomitaan jarjestyslain 16 8n 1 momentin
5 kohdan nojala sakkorangaistus. Rikoslain
2 aluvun 9 8:n 4 momentin ja rikesakkorik-
komuksista annetun asetuksen (610/1999)
13c 8&n 5 kohdan nojalla mainitun kiellon
rikkomisesta voidaan maaréta myos 50 euron
rikesakko.

Hallituksen esityksessa laiksi turvallisuun-
den edistamista yleisilla paikoilla ko skevien
sdannosten uudistamiseksi (HE 20/2002 vp)
jérjestyslain 7 8:n yksityiskohtaisissa peris-
teduissa maksullisuudella todetaan tarkoitet-
tavan sitd, ettd palveluiden edellytetdan ta
pahtuvan maksua tai muuta korvausta vas-
taan. Muu korvaus voi olla esimerkiksi es-
neen antaminen, palveuksen kustantaminen,
jonkin toiselle kuuluvan menon suorittami-
nen tai asunnon tarjoaminen seksuaalipal ve-
luja vastaan. Ostamisella tarkoitetaan perus-
telujen mukaan my0ds ostotarjouksen teke-
mista.

Jarjestyslain 7 8&n 1 momentin soveltami-
nen e edellytd harion aheuttamista ympé
rigdlle. Jarjestydain késittelyn yhteydessa
eduskunnan perustuslakivaliokunta (PeVL
20/2002 vp) ja hallintovaliokunta (HavM
28/2002 vp) katsoivat, etté seksuaalipalvelu-
jen ostaminen ja maksullinen tarjoaminen
yleisella paikalla jo sellaisenaan aiheuttavat
héiriota S&annds hyvaksyttiin hallintovalio-
kunnan ehdottamassa muodossa, ja siité pois-
tettiin  hallituksen esityksessd ollut hérion
aiheuttamista koskeva edel lytys.

Jérjestyslain 7 8:n 1 momenttia perustdtiin
(HE 20/2002 vp) nakyvéan prostituution li-
saantymisella. Avoimesti tapahtuvan prosti-
tuution todettiin voivan joissakin tapauksissa
hédirita yleista jarjestystd ja vaarantaa koti-
rauhaa. Téllaiseksi héirioks todettiin ainakin
se, ettd muiltakin kuin prostituoiduilta kysy-
téan tietyissd paikoissa hintoja, mika héirit-
see ja loukkaa naisia. Prostituution todettiin
aiheuttavan tietyilla paikoilla hairitsevaa lii-

kennettd sekd yleistd moraalista nérkastysta.

Rikoslain 20 luvun 8 8:ssa sdadetdan ran-
gaistavaks seksuaalipalvelujen ostaminen
nuorelta. Kyseisesta teosta on tuomittava
sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi
vuodeks se, joka lupaamalla tai antamalla
korvauksen saa kahdeksaatoista vuotta nuo-
remman henkilon ryhtyméaan sukupuoliyh-
teyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon.
Yritys on rangaistava. Seksuaaliseksi teoksi
madritetdan rikoslain 20 luvun 10 &:n 2 mo-
mentissa teko, jolla tavoitellaan seksuaalista
kiihotusta tai tyydytysté ja jokatekijajakoh-
teena oleva henkil6 seka teko-olosuhteet
huomioon ottaen on seksuaalisesti olennd-
nen. Jajestyslain 7 8:n 1 momentti on toiss-
jainen rikoslain 20 luvun 8 §:44n nahden.

Seksuaalipalvelujen ostamiseen liittyvét
kiintedsti eréddt muutkin rikoslain séanno kset.
Parituksena (rikodain 20 luvun 9 8) ja tor-
kedna parituksena (rikoslain 20 luvun 9 a 8)
rangaistaan tekoja, jotka liittyvét taloudelli-
sessa hyotymistarkoituksessa j&jestettéavaan
sukupuoliyhteyteen, siihen rinnastettavaan
tekoon tai kahdekssatoista vuotta nuorem-
man lapsen tekemaan ilmeisella tavalla su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavaan tekoon.
Ihmiskauppa (rikoslain 25 luvun 3 8§) ja tor-
ked ihmiskauppa (rikoslain 25 luvun 3 a §)
voidaan tehda tarkoituksessa saattaa henkil6
rikodain 20 luvun 9 8n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun (edelld todetut parituksen
tekotavat) tai siihen rinnastettavan seksuaali-
sen hyvaksikayton kohteeksi.

Vuonna 1999 ulkomaalaislakia (378/1991)
muutettiin siten, etta perusteltu epédily seksu-
aalipalveluiden myymisesta liséttiin kaannyt-
tamisperusteeksi lain 37 &n 1 momentin 4
kohtaan. Perusteen liséamistd perusteltiin
adaa koskeneessa hallituksen esityksessa
(HE 50/1998 vp) seksuaalipalvelujen aihett-
tamalla yleisella héiridlla, yleisella mielip-
teelld, seksuaalipalvelujen myymiseen liitty-
valla paritustoiminnalla seka ilmiéon liitty-
valla oheisrikollisuudella. Tama kaannytys-
peruste on otettu myds uuteen ulkomaaais-
lakiin (301/2004; 148 8:n 1 momentin 6 koh-
ta).

Prostituutiotilanne Suomessa

Arviot Suomessa toimivien prostituoitujen
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maérasta vaihtelevat. Keskusrikospoliisin -
ranomaisilta ja alan asiantuntijoilta saamien
tietojen mukaan pédkaupunkiseudulla toimii
varovaisesti arvioiden ainakin 500 ulkomais-
ta prostituoitua. Liséks progtituoituja toimii
muuallakin  maassa. Kaikkiaan Suomessa
vierailee keskusrikospoliisin arvion mukaan
vuosittain varovaisesti arvioiden 10 000—
15000 prostituoitua. He tulevat pédasiassa
maarin myos Latviasta ja Liettuasta. Toimin-
ta on saatettu jarjestdd niin, ettd prostituoidut
tulevat Suomeen esimerkiksi viikon mitta-
seks gjaksi kerrallaan. Nama tiedot perustu-
vat julkaisuun " Rikostutkimus 2002. Keskus-
rikospoliisin julkaisu 2003".

Tampereen yliopistossa tutkijana toimivan
ja prostituutiosta véitoskirjaa valmistelevan
Anna Kontulan raportin (Prostituutio Suo-
messa. SEXPO -sddtion julkaisu. Tampere
2005) mukaan Suomessa tydskentel ee vuosit-
tain 8000 prostituoitua, joista puolet on
suomalaisia tai Sutomessa pysyvasti asuvia ja
suurin osa osa-aikaisia. 1990-luvun aun &
loudellisen laman jalkeen vahentynyt suoma
laisten harjoittama prostituutio ja erityisesti
opiskelijaprostituutio saattavat olla kasvussa
Vationeuvoston ihmiskaupan vastaisen toi-
mintasuunnitelman valmistelun yhteydessa
myo6s selvitettiin ihmiskauppaan usein liitty-
van prostituution lagjuutta Suomessa. Toi-
mintasuunnitelmassa viitataan télté osin Kon-
tuan esittémaén arvioon prostituoitujen lu-
kuméaérasta.

Suomessa seksuaalipalveluita tarjotaan -
liisin tietojen mukaan jarjestaytyneiden pari-
tusorganisaatioiden toimesta padasiassa yksi-
tyisasunnoissa, ravintoloissa sekd majoitus-
liikkeissd. Pohjois-Suomessa pdveluja on
tarjottu myos leirintdalueilla. Katuprostituu-
tio on Suomessa entisestéénkin vahentynyt
jarjestyslain voimaantulon myG6ta.

Poliisin tietojen mukaan suurin osa prosti-
tuoiduista on 18—29-vuotiaita. Paritukseen
liittyvan prostituution yhteydessa paritusor-
ganisaatiot huolehtivat tarkoin siitd, etta
progtituoidut ovat taysi-ikaisia. Organisaatiot
haluavat pitéa kiinnijaamisriskin ahaisena,
koska seksuaalipalvelujen ostaminen alle 18-
vuotiailta on Suomessa rangaistavaa. Ei voi-
tane kuitenkaan sulkea kokonaan pois sita
mahdollisuutta, ettd Suomessa myds toimii

daikédisia prostituoituja paritusorganisaatioi-
denkin aaisuudessa. Kéytannossa lahes
kaikki Suomessa toimivat prostituoidut ovat
naisia ja seksuaalipalveluja ostavat henkil6t
l&hes poikkeuksetta miehid. Miespuolisiakin
prostituoituja Suomessa tosin toimii.

Kasitykset Suomessa tapahtuvaan prosti-
tuutioon liittyvan paritustoiminnan lagju-
desta vaihtelevat jonkin verran. Hallituksen
esityksessa HE 34/2004 vp (s. 7) todetaan
prostituution olevan erittéin pitkdlle jarjes-
taytynyttd. Toisaalta esimerkiksi Kontulan
mukaan péivétasolla noin neljasosa ja vuos-
tasolla noin kolmasosa prostituoiduista toimii
parittgjan kanssa tai alaisuudessa. Poliisin
tietojen mukaan on joka tapauksessa olemas-
sa viitteita diitd, ettd ammattimaista paritis-
toimintaa harjoittavat rikollisjarjestét toimi-
vat Suomessa sovitun alugjaon mukaisesti.
Téllaisesta toiminnasta saadut rahalliset voi-
tot ovat poliisilta saatujen tietojen mukaan
hyvin huomattavia.

Yleisesti esitetyn arvion mukaan ulkomais-
ten prostituoitujen tuloon Suomeen ei liity
vakavaa painostusta kuten heidan tuomistaan
Suomeen vékivalloin tai uhkauksin. Sen $-
jaan prostituoitujen Suomeen tuomiseen sag-
taa liittyd erehdyttdmisté ja toisen riippuvai-
sen aseman hyvaksikayttoa. Rikoslaissa sé
dettyjen ihmiskaupan mééritelmien mukaan
nekin saattavat merkita sitd, ettd tekoa olisi
pidettéava ihmiskauppana. Esitettyjen arvioi-
den mukaan ldhes kaikki Suomeen prostituu-
tiota varten saapuvat ovat tanne tullessaan
tietoisia siitd, mita tulevat tekemaén. Joissain
tapauksissa tédllaista henkiléa on kuitenkin
voitu johtaa tydn laadun suhteen harhaan.
Mydské&an toimintaol osuhteet tai toiminnasta
saadut tulot eivét aina ole vastanneet sitd, mi-
ta prostituoiduille on luvattu. Poliisilta saatu-
jen tietojen mukaan ammattimaisesti toimivat
paritusorganisaatiot ovat saattaneet myos e
joittaa alaisuudessaan toimivien prostituoitu-
jen liikkumisvapautta esimerkiksi prostituoi-
dun huoneistoon lukitsemisella tai hénen
passinsa poisottamisella.  Rikolligjérjestd
saettaa uhkauksin, vékivalloin tai muilla
voimakeinoilla estda prostituoitua lopetta
mastatoimintaatai poistumasta maasta.

Prostituutiota pidetddn sosiaalisesti ongel-
mallisena, koska esitettyjen arvioiden mu-
kaan prostituution harjoittamisen seuraukse-



na prostituoidulle usein aiheutuu mielenter-
veydellisia vaurioita, terveydellisia haittoja
sekd péihteiden ja huumeiden kayttod. Lisék-
si prostituoidut toiminnassaan saattavat hel-
posti altistua véakivalalle. Prostituoitujen
usein jo valmiiksi heikon sosiaalisen aseman
katsotaan my0s entisestdan heikentyvéan pros-
tituution harjoittamisen seurauksena. Prosti-
tuutioon liittyva ihmiskauppa- ja paritusrikol -
lisuus huonontaa entisestéan prostituoitujen
sosiadlista asemaa. Toisaalta vapaaehtoista
prostituutiota saatetaan myds pitda normaali-
na liilketoimintana tai tyong, jolloin prostitu-
tioon liittyvien kielteisten ilmididen poista-
mista katsotaan edistettavan esimerkiksi
prostituoitujen avoimen toiminnan sallimisd-
la elka kriminalisointien kéyttéon ottamisd-
la

2.2. Seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisoimiseen liittyva kansainval i -
nen kehitysseka ulkomaiden jaEU:n
lainsdadanto

Erdiden ulkomaiden seksuaalipalvelujen
ostamiseen liittyvaa lainséadantta on kasitd -
ty hallituksen esityksessa HE 34/2004 vp (s.
32—37). Sen jdkeen seksuaadlipalvelujen os-
tamista koskevaa yleista rangai stusséannosta
on muutettu Ruotsissa ja seksuaalipalvelujen
ostamisen yleistd rangaistavaksi sagtamista
harkittu Norjassa. Euroopan neuvostossa on
saatu valmiiksi ihmiskaupan vastainen yleis-
sopimus.

Ruotsi

Ruotsissa astui vuoden 1999 aussa voi-
maan laki seksuaalipalvelujen ostamisen
kiel tamisestéa (lag om foérbud mot kop av -
xuella tjanster; 1998:408). Ruotsin seksuaali-
rikoslainséadantéa on uudistettu 1 péivana
huhtikuuta 2005 voimaan tulleella lailla ri-
koskaaren  (brottsbalken)  muuttamisesta
(2005:90). Lainsdadanndn muuttamisen yh-
teydessa seksuaalipalvelujen ostamista kos-
keva rangai stussdannos on siirretty rikoskaer
ren 6 luvun 11 8:44n.

Huhtikuun 2005 alussa kumoutunut |aki
kuului seuraavasti:
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Den som mot erséttning skaffar sig en tillfallig
sexud | férbindelse, ddms — om inte garningen &ar
belagd med straff enligt brottshalken — for kop
av sexuellatjanster till boter dler fangelse i hogst
sex manader.

For forsok doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken

Huhtikuun 2005 alussa voimaan tullut i-
koskaaren 6 luvun 11 § kuuluu seuraavasti:

Den som, i annat fal & som avses forut i detta
kapitel, skaffar sig en tillfalig sexudl forbindelse
mot erséttning, doms for kdp av sexuell tjanst till
boter dler fangelse i hogst sex manader.

Vad som sigs i forsta stycket galer aen om
erséttningen har utlovats eller getts av ndgon ar
nan.

Rikoskaaren uuden 6 luvun 15 8:n mukaan
myds yritys on rangaistava.

Rikoskaaren 6 luvun uudistamisen yhtey-
dessd seksuaalipalvelujen ostamisen  kri-
minalisointi sé&dettiin nimenomaisesti kos-
kemaan myo6s henkil68, joka kayttda hyvak-
seen toisen henkildn korvaamaa tilapédista
seksuaalista suhdetta. Lagjennukseen katsot-
tiin olevan syytd, koska vanhan lain aikana
oli epaselvyytta tallaisen henkilén menette-
lyn rangaistavuudesta, koska téllaista |agjen-
nusta tarvitaan prostituution vahentamiseksi
ja koska palvelun hyvaksikayttga on rinness-
tettavissa sen maksgjaan (Prop. 2004/05:45,
s. 106). llmaisu "tillfélig sexuell forbindel-
se” sdilytettiin lakitekstissd, vaikka siina
mainittua tilapéisyytta oli arvosteltu epéasd-
vyydesta erityisesti sen suhteen, miten prosti-
tuoitujen "kantaasiakkaisiin” on suhtaudut-
tava. MyoOs seksuaalipalvelujen ostamista
lapselta koskevaa rangaistussaannosta muu-
tettiin sen rikoskaaren 6 luvun 9 &&an siir-
tamisen yhteydessa niin, etté rangaistavaksi
sdddetdan nyt myds toisen korvaamien palve-
lujen kaytto.

Norja

Norjan hallitus pé&étti joulukuussa 2004, et-
ta seksuadipavelujen ostamista e sdadeta
yleisesti rangaistavaksi. Norjassakin on ri-
kodain (straffelov) 203 §:n mukaan rangais-
tavaa seksuaalipalvelujen ostaminen alle 18-
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vuotiaalta henkil6lta. Norjan hallituksen rd-
kaisu perustui 8 péivana lokakuuta 2004 luo-
vutettuun tyéryhmamieti ntéon.

Tyoryhma arvioi seksuaalipalvelujen osta
misen kriminalisointia Ruotsin ja Hollannin
lainsdédannon ja kokemusten pohjalta. Hol-
lannissa on sdadetty ihmiskauppana rangais-
tavaks ei-vapaaehtoinen prostituutio. Sen g-
jaan muuta prostituutiota Hollannissa see
daan harjoittaa luvanvarasissa borddleissa ja
kuntien téhan tarkoitukseen hyvaksymilla ka-
tualueilla. Norjan hallituksen keskeinen pe-
rustelu kielteiselle ratkaisulleen ali, ettd pros-
tituution aiheuttamat ongel mat on ratkaistava
sosiaalipoliittisin toimenpitein. Seuraavassa
esitelléan lyhyesti tydryhméan Ruotsista te-
kemét havainnot.

Ruotsissa seksuaalipalvelujen ostaminen
ndhdéan miesten naisiin kohdistamana véki-
valtana. Ruotsin hallituksen mukaan vapaa-
ehtoista prostituutiota ei ole olemassa. Prosti-
tuutio nahddén merkittavana yhteiskunnalli-
sena ongelmana, joka aiheuttaa vakavia va-
hinkoja yksildille ja yhteiskunnalle. Prosti-
tuutiota pidetéén my6s miesten ja naisten é-
lisend tasa-arvo-ongelmana. Naisten myymi-
sen sallivaa yhteiskuntaa e voida hyvaksya.
Yleisella seksuaalipalvelujen ostamisen kid-
tamisella voidaan tehokkaasti taistella prosti-
tuutiota ja sen haittavaikutuksia vastaan.
Ruotsin  hallituksen nakemyksen mukaan
kriminalisoinnin  k&ytannén toimivuudesta
saaduillatiedoilla e sindlldan ole merkitysta,
koska seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisointi on sille asetetut tavoitteet huo-
mioon ottaen tullut ja&dakseen.

Norjan asiantuntijaryhmdn mukaan e ole
yksinkertaista vastausta siihen, onko Ruotsin
lainsdadantd saavuttanut tavoitteensa. Ka
duilla tapahtuvat seksuaalipalvelujen myyji-
en ja ostgjien yhteydenotot vahentyivéat pian
vuoden 1999 alussa tapahtuneen lainsdadan-
noén voimaantulon jalkeen mutta el enéa sit-
temmin. On vaikeaa arvioida lainséddannon
osuutta tassd kehityksessd, joka tapahtui s
manaikaisesti "teknisen vallankumouksen”
(Iahinn& matkapuhelimien ja internetin kéay-
ton yleistyminen) kanssa. Ei ole mydskaan
mahdollista |6 yté& vastausta siihen, mita on
tapahtunut kaduilta poistuneille prostituoi-
duille. N&n sen vuoksi, ettd muuala kuin
kadulla toimivien prostituoitujen lukumaéra

el ole tiedossa. Ruotsissa on myos arvioitu,
etta prostituoitujen riippuvuus parittajista on
lisdéntynyt, koska toimintaa e voida enda
harjoittaa nékyvasti kadulla. Poliisin arvion
mukaan prostituoitujen poistuminen katuku-
vasta on my6s vaikeuttanut paritus- jaihmis-
kaupparikosten tutkintaa.

Ruotsissa esitettyjen arvioiden mukaan
kriminalisoiminen on lisdnnyt prostituoitu-
hin kohdistuvan vékivallan, painostuksen ja
muiden rikosten riskia. Tama liittyy siihen,
ettd kriminalisointi olisi karsinut pois "kun-
nollisa asiakkaita’ ja jéttanyt jéljelle vaard-
lisia ja tavallisuudesta poikkeavia palveluja
vaativia asiakkaita. Kilpailun koventuminen
johtaa mahdollisesti siihen, etta prostituoidut
joutuvat ottamaan vastaan asiakkaita, joita he
eivét aikaisemmin olisi suostuneet vastaanot-
tamaan. Samoihin nékdkohtiin liittyy se, etta
nama kriminalisoinnin vaikutukset osuvat
nimenomaan suojattomimpiin, esimerkiksi
huumausaineiden saamisen rahoittamiseksi
"pakkotilassa”  prostituutiota  harjoittaviin
naisiin. Mitédn varmoja tietoja ndstakaan
kriminalisoinnin vaikutuksista e ole kuiten-
kaan olemassa.

Ruotsin poliisi- ja syyttgaviranomaisten
mukaan seksuaalipalvelujen ostamisen kid-
lon valvomiseen ovat liittyneet omat vaikeu-
tensa. Lakitekstin epaselvyys on tuonut mu-
kanaan tulkintavaikeuksia. Valvonta on vaa-
tivaa ja aikaa vievda. Néin lievaa rikollisuu-
ta e ole poliisen voimavarojen kohdistami-
sessa sijoitettu térkeysérjestyksessa korked-
le. Ruotsin poliisin voimavarojen riittavyys
on ollut ongelma siitdkin huolimatta, etta po-
liis wvuosina 1999—2003 sai vuosittain
7 miljoonaa kruunua nimenomaan tdhan ta-
koitukseen. Néayttovaikeudet ovat olleet mer-
kittavia tutkintavaiheessa. Lisdksi tuomiois-
tuimissa on asetettu korkeita vaatimuksia riit-
tavélle naytdlle.

Norjan tydryhman johtopadtosten nukaan
Ruotsin lainséédantd ei ole ollut tehokasta,
koska se ei ole saavuttanut kaikkia tavoitte -
taan. Progtituoituja e kuitenkaan ndy enda
kaduilla samassa méérin kuin ennen vuotta
1999. Toisaalta lainsdadantd on tuonut nmu-
kanaan tavoittelematomia haittavaikutuksia.
Symbolisena lainséadantona seksuaalipal ve-
lujen ostamisen kriminalisoiminen on onnis-
tunut. Lainséédant® yhdessa tiedotuskampan-



joiden kamssa on muuttanut kansalaisten
asenteita seksuaalipalvelujen ostamisen suh-
teen kieltasiksi. Eréan tutkimuksen mukaan
81 prosenttia ruotsalaisista suhtautuu myoén-
teisesti seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minal isoi mi seen.

Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastainen
yleissopimus

Euroopan neuvoston ministerikomitea on 3
péaivana toukokuuta 2005 hyvaksynyt ihmis-
kaupan vadaisen yleissopimuksen (Council
of Europe Convention on Action Against
Trafficking in Human Beings, Euroopan
neuvoston sopimussarjan  numero  197).
Y leissopimus on avattu allekirjoituksille Eu-
roopan neuvoston huippukokouksessa Va-
sovassa 16 péivana toukokuut a 2005. Suomi
vamistautuu yleissopimuksen allekirjoitta-
miseen.

Yleissopimuksen 19 artiklan mukaan so-
pimusvaltion on harkittava (shall consider
adopting) sellaisia lainsdadantd- ja muita
toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen yleissop-
muksen 4 artiklassa tarkoitetun riiston koh-
teeks joutuneen henkilén palveluiden osta
misen kriminalisoimiseksi. Edellytyksena
rangaistavuudelle olisi, etta palveluita ostava
henkil 6 tietéa palvelua myyvan henkilén ole-
van ihmiskaupan uhri. Yleissopimuksen 4 a-
tiklassa on kasitemédrittelyja, jotka liittyvét
ihmiskaupan ja sen uhrin méaérittamiseen.
Naiden méaérittelyjen kautta yleissopimuksen
mukainen ihmiskauppa vastaa olennaisissa
osin rikoslain 25 luvun 3 §:ss rangaistavaksi
saadettya ihmiskauppaa.

Y leissopimuksen selitysraportissa tocetaan,
ettd syyttgaviranomaisille voi olla vaikeaa
nayttaa, etta rikoksesta epdilty on tietoinen
palvelun myyjan olemisesta ihmiskaupan uh-
ri. Samanlaisia vaikeuksia raportin mukaan
liittyy kuitenkin muihinkin rikoksiin. Naytén
saamisen vaikeus el olekaan valttamatta este
késitella taman tapaista menettelya rikokse-
na. Selitysraportin mukaan tekijan tietoisuus
on joskus péadteltavissa teko-olosuhteista.
Nayttoon liittyvat ongelmat ovat olleet vai-
kuttamassa siihen, ettd 19 artiklasta e ole
tehty velvoittavaa. Samalla on kuitenkin py-
ritty kannustamaan jésenvaltioita ottamaan
kéyttéon arvokkaana toimenpiteend pidettava
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kriminalisoiminen.

Yleissopimus e siis velvoita séétémaan
rangaistavaksi ihmiskaupan uhrien palvelu-
den ostamista. Y leissopimuksen 19 artikla 9-
sdltonsa puolesta luonnollisesti mahdollistaa
sen, ettd sopimukseen liittyvét valtiot hyvak-
syvét lagiemmalle eli muihinkin seksuaali-
palvelujen tarjogjiin kuin ihmiskaupan uhrei-
hin ulottuvia kriminalisointeja. Toisaalta
yleissopimus ei mydskaan aseta mitéan lain-
s88danndn  vahimmaisvaatimuksia.  Kuten
hallituksen esityksestd HE 34/2004 vp ilme-
nee (s. 30—32), velvollisuutta seksuaalipd-
velujen ostamisen yleiseen rangaistavaksi
sédtamiseen e aiheudu mistddn muustakaan
kansainvélisestéa velvoitteesta. Sellaista ran-
gaistavaks sddtamistéd e myoskdan mainita
edes prostituutiota sivuavissa kansainvélisis-
sa suosituksissa.

2.3. Seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisoimiseen liittyva nykytilan ar-

viointi
Arvioinnin lahtokohdat

Prostituutioon liittyvia kriminalisointga
harkittiin jo rikoslain kokonaisuudistuksen
yhteydessa (HE 6/1997 vp, s. 168 ja 169 seka
yhdessa hallituksen esityksen kanssa kasitd -
ty lakialoite LA 31/1996 vp; Paula Kokko-
nen/kok ym.). Tuolloin hallituksen esitykses-
sd kuitenkin korostuivat prostituution kri-
minalisoimiseen liittyvét haittavaikutukset ja
rangai stusséannoksen muotoilemiseen liitty-
védt ongelmat. Lakivaliokunta myds katsoi,
ettd rikosoikeudellinen jérjestelma ei ole e+
sisijainen eika paras keino prostituutioon liit-
tyvien epdkohtien vahentédmiseen (LavM
3/1998 vp).

Rikoslain kokonaisuudistuksen jékeen ti-
lanne on muuttunut. Prostituutio ja paritus
ovat lisééntyneet toiminnan muuttuessa entis-
ta jarjestdytyneemmaéksi ja suunnitelmalli-
semmaksi. Jarjestaytyneen rikollisuuden toi-
mintatapoja hyddynnetddn myds ihmiskau-
passa, jonka keskeisiin tarkoituksiin kuuluu
uhrin saattaminen seksuaalisen hyvaksikéay-
ton kohteeksi. Jérjestyslailla seksuaalipalve-
lujen ostaminen ja maksullinen tarjoaminen
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yleisella paikalla on sé&detty rangaistavaksi
prostituution yleislle jarjestykselle aiheu-
taman hairion vuoksi.

Oikeusministerion asettaman tyéryhman
enemmistd padtyi ehdottamaan yleista seksu-
adipalvelujen ostamista koskevaa rangais-
tussdannostd, jota sovellettaisiin kaikkiin os-
totilanteisiin. Tyoryhman vahemmistd kat soi
ensisijaisesti, ettd seksuaaipavelujen osta
mista ei tule kriminalisoida, ja toissijaisesti,
ettd kriminalisoinnin tulee kohdistua tilante -
siin, joissa seksuaalipalvelujen myyja on ih-
miskaupan tai parituksen kohde. Naita tyo-
ryhman kannanottoja k&sitelléan tarkemmin
jaljempand arvioitaessa seksuaalipalvelujen
ostamisen kieltavan rangaistussadnnoksen
tarkoituksenmukaista sisdltoa. Hallituksen
esityksessd HE 34/2004 vp otettiin myonte -
nen kanta seksuaalipalvelujen ostamista kos-
kevan rangai stussddnnoksen tarpeel lisuuteen.
Rangai stussddnnoksen sisaltd kuitenkin jatet-
tiin siind yhteydessa avoimeksi.

Kansainvélisesti prostituutioon liittyva ri-
kosoikeudellinen  lainséédantd  kohdistuu
usein seksuaalipavelujen tarjogjaan tai pros-
tituutiosta hy6tyvaan tahoon, esimerkiksi
rittgjaan. Seksuaalipalvelujen ostgjaan koh-
distuva rikosoikeudellinen tai muu rajoittava
lainsdadanto tavallisesti koskee vain julkisd-
la paikalla tapahtuvaa seksuaalipalvelujen os-
tamista tai tilanteita, joissa myyja on alaikéa-
nen. Seksuaalipalvelujen ostajaan kohdistu-
vaa yleistd kriminalisointia voidaan téssa
suhteessa pitéé poikkeuksena. Toisaalta sek-
suaalipalvelujen ostamisen yleisesti kieltéavaa
Ruotsin rangaistusséannosta voidaan pitéda
ongelmaan uudesta nakokulmasta puuttuvana
ratkai suna.

Suomea sitovista kansainvélisista velvoit-
teista e ainakaan toistaiseksi aiheudu nimen-
omaista velvollisuutta seksuaalipalvelujen
ostamisen yleiseen rangaistavaksi sadtémi-
seen. Téllaista kriminalisointia e mydskaén
mainita kansainvélisissd suosituksissa. On
kuitenkin huomionarvoista, ettd ihmiskaup-
paan johtavan seksuaalipavelujen kysynnan
vahentédmiseen on viime akoina enenevassi
maarin Kiinnitetty huomiota kansainvélisella
tasolla. Erityisesti on otettava huomioon Pa
lermon yleissopimuksen ihmiskauppaa kos-
kevan lisdpoytakirjan 9 artiklan 5 kappale,
jonka mukaan sopimusvaltiot ryhtyvét lain-

sdadanndllisiin tai muihin toimenpiteisiin tai
seen kaikenlaista ihmisten, erityisten naisten
ja lasten hyvaksikayttoa edistavéd kysyntaa,
joka aiheuttaa ihmiskauppaa. Liséks téssa
yhteydessé on syytd mainita Euroopan neu-
voston ihmiskaupan vastainen yleissopimus.

Ihmiskauppaa koskevat kansainvéliset vel-
voitteet ovat johtaneet ihmiskaupparikosten
sadtdmiseen rangaistavaks rikoslain 25 |u-
vun 3 ja 3 a 8:ss&. Vaikka ihmiskauppaa kos-
keva Swmen rikoslainsdddantdé on ollut
voimassa vasta vuoden ja esitutkintaa p-
demmalle edenneité ihmiskauppatapauksia ei
ole tiedossa, Suomeen suuntautuvan ja Suo-
messa tapahtuvan ihmiskaupan voi olettaa
nimenomaan liittyvan uhrien seksuaaliseen
hyvéksikéyttdon paritustoiminnassa. Seksu-
adlipalvelujen ostamisen sddtéamisella yle-
sesti rangaistavaksi Suomen houkuttelevuus
ihmiskaupan kohdemaana voi védhentyd. S
ma vaikutus voisi koskea myds paritusrikol-
lisuutta.

Katuprostituutioon on kyetty puuttumaan
ensin kunnallisilla jarjestysséanndilla ja sit-
temmin jarjestydlailla. Jarjestyslain sovelta
misesta saatujen kokemusten mukaan prosti-
tuoitujen maara kaduilla on vahentynyt. Ka
duilla asiakkaita hankkivien prostituoitujen
méaérista olevien arvioiden perustedlla ei voi-
da Kkuitenkaan tehda suoraa johtopadtosta
prostituution vahentymisestd. Seksuaalipd-
velujen myyjan ja ostgjan vélilla tapahtuvien
yhteydenottojen voi olettaa siirtyneen kaduil-
ta esimerkiksi internetin kautta tai puhelimit-
se tapahtuviksi. On myds mahdollista, etta
témansuuntaista kehitysta olisi tapahtunut jo-
ka tapauksessa ilman jérjestyslain sdantelya
kin.

Jarjestyslaissa sdddetyn kriminalisoinnin
merkitysta arvioitaessa on otettava huomi-
oon, ettd seksuaalipalvelujen ostamisen ja
maksullisen tarjoamisen yleisella paikalla
kieltdvd sdannds suojaa yleistd jarjestysta
Liséks sen avulla voidaan puuttua kaytén-
nossa vain katuprostituutioon. Prostituution
ongelmat eivét kuitenkaan liity yksinomaan
yleiseen jarjestykseen tai katuprostituutioon,
vaan ongelma on moniul otteisempi.

Jarjestyslain tdhénastiset soveltamiskoke-
mukset osoittavat prostituutioon liittyvien
kriminalisointien ongelmia, jotka ovat osit-



tain tuttuja myos Ruotsista. Poliisin voimava-
rat eivét vattaméatta riitéa jarjestyslain 7 8&n 1
momentissa séadetyn kiellon noudattamisen
tehokkaaseen valvontaan. Sakkoja tai rike-
sakkoja kiellon vastaisesta menettelystd on
maarétty vahan, esmerkiksi vuonna 2004
vain yhteensa 19. Prostituution tapahtuminen
aikaisempaa enemman piilossa saattaa johtaa
paritusrikosten selvittémisen vaikeutumiseen.
Seksuaalipalvelujen ostajien kuuleminen -
distajana estyy. Prostituutiosta aiheutuviin
jarjestysrikkomuksiin on my@s liittynyt néyt-
tovaikeuksia. Jérjestysrikkomuksiin syyllis-
tyneet ovat olleet padasiassa seksuaalipalve-
lujen tarjogjia, koska myyjan syyllistyminen
tekoon on helpompi ndyttaa toteen.

Seksuaalipalvelujen ostamista koskevaa
rangaistussaannosta ei sisdltynyt hallituksen
esitykseen HE 34/2004 vp. Tuolloin kri-
minalisoinnin pois jattamista perusteltiin lisé
tiedon tarpeella, joka kohdistui jérjestyslain
soveltamiskokemuksiin, Euroopan neuvoston
valmisteilla olleeseen ihmiskauppaa koske-
vaan yleissopimukseen ja muiden maiden
kokemuksiin. Runsaan vuoden aikana néista
asioista tai muistakaan seikoista saadut lis&
tiedot eivét ole aiheuttaneet tarvetta oleelli-
sesti muuttaa sité seksuaalipal velujen ostami-
sen kriminalisoimistarpeeseen liittyvaa ari-
ointia, joka on hallituksen esityksen HE
34/2004 vp sivuilla 55—62. Seuraavassa ed-
tetty perustuukin pédosin erdin korjauksin,
tédydennyksin ja tésmennyksin mainitussa
hallituksen esityksessa esitettyyn.

Seksuaalipal velujen ostamisen kriminalisoi-
misen tarve

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminali-
soimiseen liittyy lukuisia tavoiteltavia ja hy-
vaksyttdvia hyotyja ja arvoja. Ostamisen
kriminalisoinnin voidaan ensinnékin gjatella
edistavan seka yleistd sosiadista tasaarvoa
ettd myds sukupuolten vélistd tasaarvoa
Y leistd sosiadlista tasa-arvoa oston kriminali-
sointi edistéisi 1&hinna silloin, jos kriminali-
sointi vaikuttaisi yleispreventiivisesti eli sek-
suaalipalvelujen ostamista yleisesti vahent&
vasti. Sukupuolten vélistad tasaarvoa oston
kriminalisointi edistéisi, koska kéytanndssa
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suurin osa seksuaalipalvelujen ostgjista on
miehid ja vastaavasti suurin osa prostituoi-
duista on naisia. Ostamisen kriminalisoimi-
sella pyrittéisiin estdméaén prostituutiosta ja
seksuaalipalvelujen ostamisesta aiheutuvaa
vadristynytta kuvaa seksuaalisuudesta.
Seksuaalipalvelujen ostgjiin  kohdistuva
kriminalisointi voitaisiin néhda myds ihmis-
kaupan ja parituksen ehkéisemiseen liitty-
vaksi rikosoikeudelliseksi  toimenpiteeksi,
jolla vahvistettaisiin ihmisen fyysisen ja
psyykkisen koskemattomuuden suojaa. Sek-
suadlipalvelujen ostaminen voidaan kasittéa
téta koskemattomuutta loukkaavaksi.
Kriminalisoinnilla pyrittéisiin véahentamaan
ihmiskauppaa ja paritusta aiheuttavaa seksu-
adlipalvelujen kysyntéd. Vahaistékin seksu-
adlipalvelujen kysynnan védhenemistda voi-
daan pitéa erityisesti tastd nakokulmasta mut-
ta myos yleisesti kriminalisoinnin muut ta
voitellut vaikutukset huomioon ottaen krimi-
naalipoliittisesti hyvaksyttavana tavoitteena.
Seksuaalipalvelujen  kysynnan vahentymi-
seen johtaa kriminalisoinnin vaikutus yle-
seen mielipiteeseen. Esimerkiksi Ruotsissa
on kansalaisten asenne seksuaalipalvelujen
ostamista kohtaan muuttunut kielteisemmék-
si kriminalisoinnin voimassaol oaikana.
Seksuaalipalvelujen ostamisen Kri-
minalisoinnilla olisi vaikutuksia myds vé&
hemman vyleisella tasolla. Jos prostituoitu
toimii parittgjan alaisuudessa tai jos hanet on
pakotettu toimimaan prostitucituna, hanen
tosiasiallinen seksuaalinen itsemaar&amisoi-
keutensa on rgjoitettu. Talldin seksuaalipd-
velujen ostamisen voidaan tekona nahda
loukkaavan prostituoidun ruumiillista ja hen-
kisté koskemattomuutta seké hénen seksuea
lista itsemdaaréamisoikeuttaan. Seksuaalipd-
velujen ostamisen voidaan muissakin tilan
teissa katsoa useimmiten loukkaavan edella
esitetyin tavoin seksuaalista itsemaaraadmis-
oikeutta sekd koskemattomuutta, koska pd-
veluihin ryhdytéén maksua vastaan eika péé
tos prostituoiduksi ryhtymisestd usein sil-
loinkaan, kun toimintaan ei liity ihmiskaup-
paa ja paritusta, synny taysin vapaaehtoisen
valinnan seurauksena. Prostituutioon saattaa
tosiasiallisesti pakottaa esimerkiksi prostitu-
oidun poikkeuksellisen huono taloudellinen
tilanne tai rahoituksen hankkiminen huuma
usaineiden kayttamista varten. Yleisesti otta
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en prostituoitujen yhteiskunnallista asemaa
voidaan pitéa heikkona.

Prostituutioon liittyviin kriminalisointeihin
on eri yhteyksissd katsottu liittyvan myos
hattavaikutuksia. Seka seksuaalipalvelujen
myynnin ettd ostamisen kriminalisoinnin
mahdollisena haittavaikutuksena on pidetty
sitd, ettéa kriminalisointi pakottaisi harjoitta-
maan prostituutiota salassa. Tama taas sad-
taisi lisdta prostituoitujen riippuvuutta parit-
tgista, vaikka pédasialiseksi tavoitteeksi
usein asetetaan prostituoitujen aseman parat-
taminen ja paritusrikollisuuteen puuttuminen.

Prostituution "maan alle” painumisen osd-
ta on kuitenkin huomattava, ettd katuprosti-
tuutio vaikuttaa olevan Suomessa jo ny-
kyignkin vahéistd, mihin ovat olleet johta
massa aikaisemmin kunnalliset jarjestys-
saannot ja sittemmin jarjestyslaki. Seksuaali-
palvelujen myyjien ja ostgjien yhteydenotot
ovat paljolti siirtyneet matkapuhelinten ja In-
ternetin valityksella tapahtuviksi. Seksuadi-
palvelujen ostamisen kriminalisoinnin lagjen-
taminen e oletettavasti merkittavasti siirtéisi
prostituutiota harjoitettavaksi enemméan sa
lassa eik& néin mydskéan huonontaisi jo ald-
la toimivien prostituoitujen asemaa téssa suh-
teessa.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisoinnin on katsottu voivan johtaa sii-
hen, ettd parittgien vata prostituoituihin
ndhden lisdantyisi. Tiedot parittgjien alaisw-
dessa toimivien prostituocitujen maarista ja
suhteellisista osuuksista vaihtelevat. Jos kri-
minalisoinnilla kuitenkin saadaan véahennet-
tya seksuaalipalvelujen kysyntdd, parittajien
toimintamahdollisuudet tosiasialisesti ka
ventuvat. Lisdks jo edella todetusti kri-
minalisoinnin voi olettaa vaikuttavan seksu-
adipalvelujen kysynnan vahenemisen kautta
siten, ettd Suomi d olisi enda yhta houkutte-
leva markkina-alue jarjestaytyneille paritus-
organisaatioille. Taldin kriminalisointi va-
hentéisi paritusrikollisuutta ja vastaavasti e
rittgjien valtaa prostituoituihin ndhden.

Voidaan my0s gjatella, etta kriminalisoin-
nit gjaisivat prostituoidut myés muuten entis-
td huonompaan asemaan. Kriminalisointien
vaikutusten on katsottu voivan kohdistua
kaikkein suojattomimpiin naisiin, jotka ha-
joittavat prostituutiota esimerkiksi rahoit-
taakseen huumausa neiden ostamista. Heidén

tosiasidlinen vapautensa valita asiakkaansa
saattaisi entisestaan kaventua, ja he voisivat
gjautua tilanteeseen, jossa he joutuisivat ty-
vaksymaan sellaistenkin asiakkaiden ostota-
joukset, joita he eivd aiemmin olisi hyvak-
syneet. Nan prostituoidut voisivat atistua
entistd enemmén asiakkaiden vékivallale.
Korostuneempi riippuvuus parittgjista sad-
taisi mahdollistaa my®s ndiden prostituoitu-
hin kohdistaman véakivallan lisééntymisen.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminali-
soimisen vaikutusta prostituoituihin kohdis-
tuvan vékivallan liséantymiseen e voida p-
téd yksiselitteisend, kun otetaan huomioon
kriminalisoinnin tavoitteena olevat palvelu-
jen kysynnan heikentédminen (ostgjien vahen-
tyminen) ja paritusrikollisuuden yleisten toi-
mintaedellytysten heikentdminen. Kriminali-
sointi voisi johtaa myds siihen, etta palveluja
ostavat toimisivat entistd varovaisemmin,
mihin liittyy palvelujen ostamiseen ja ta-
joamiseen liittyvien muiden rikosten kuten
esimerkiksi pahoinpitelyjen valttami nen.

Seksuaalipalvelujen ostamisen yleisen kri-
minalisoiminen on arvioitu voivan johtaa
prostituutioon liittyvien vakavien rikosten
tutkintamahdollisuuksien  heikkenemiseen.
Kriminalisointi voi joissakin tapauksissa \&-
hentdd esimerkiksi ostgjien halukkuutta toi-
mia poliisin kanssa yhteistydssa paritusrikol-
lisuutta selvitettdessd. Téllaisella yhteistyd-
hdukkuuden puuttumisella ei ole kuitenkaan
valttamatta huomattavaa merkitysta prosti-
tuutioon liittyvan térkeédn rikollisuuden tu-
kintamahdollisuuksien kannalta. Niité on en-
tisestdén parannettu 1 paivana el okuuta 2004
voimaan tulleella lailla pakkokeinolain muut-
tamisesta (651/2004). Thmiskaupan, térkedn
ihmiskaupan ja térkedn parituksen esitutkin-
nassa voidaan esimerkiks kayttéa telekuun-
tdua

Jérjestydlain ja Ruotsin rangai stussaanna k-
sen soveltamiskokemusten perusteella esiin
ovat nousseet myos riittavadan nayttdéon, ran-
gaistussdannoksen tulkintaan sekd poliisin
valvontavoimavaroihin ja valvonnan tehok-
el voida kuitenkaan pitda erityisen merkityk-
sellisind kriminalisoinnin tarpeellisuuden a-
vioinnin kannalta. Rangaistussaéannoksen tu-
kintaan liittyvien ongelmien véalttdmiseen
voidaan pyrkia séannoksen tarkalla muotoi-



lulla ja riittdvan yksityiskohtaisilla peruste-
luilla.

Edella esitetyt nakokohdat huomioon otta-
en seksuaalipalvelujen ostamisen tueksi on
esitettévissa erityisen painavia syitd, joita
ovat varsinkin seksuaalipalvelujen kysynnan
vahentdminen, ihmiskauppa- ja paritusrikol-
lisuuteen vaikuttaminen sek& heikossa ase-
massa olevan prostituoidun suojelu. Ei ole
nahtavisss, etta kysyntdén voitaisiin merkit-
tavasti vaikuttaa muuten esimerkiksi tiedo-
tuksellisin toimenpitein. Kriminalisointi on
tarpeellinen osoittamaan yhteiskunnan puut-
tumista seksuaalipalvelujen kysyntdan tilan-
teessa, jossa ammattimainen paritusrikolli-
suus on viime aikoina merkittavasti lisaanty-
nyt ja jossa ihmiskauppa on vakavasti otetta-
va uhkatekija. Kriminalisoinnin tavoitteiden
perusteella palvelujen ostgjaan kohdistuvaa
kriminalisointia el voida pité&a suhteettomana.
Esityksen saddtamigjarjestysta koskevasta aa
jaksogta my6s ilmenee, etté kriminalisoinnin
e voida katsoa olennaisesti ragjoittavan pros-
tituoitujen perusoikeuksia.

Vaikka kriminalisoinnille on edell& kerro-
tuin tavoin 10ydettavissa erityisen painavia
syita, prostituoitujen suojelun tavoite edellyt-
téd kdytéannossd muutakin puuttumista prosti-
tuution syihin seka prostituoitujen monipuo-
lista tukemista. Prostituution harjoittajilleen
aiheuttamien terveydellisten, mielentervey-
dellisten ja sosiaalisten haittojen korjaami-
seen tarvitaan sosiadi- ja terveyspalveluita
sekd etsivaa sosiaalityota kriminalisoinnista
huolimatta.

2.4, Palermon yleissopimuksen lisdpoyt &
kirjat ihmiskaupastaja maahan-

muuttajien salakuljetuksesta

Palermon yleissopimuksen lisgpdytékirja
ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten
kaupan ehkaisemisestd, torjumisesta ja rav
kaisemisesta ja lisgpoytakirja maitse, meritse
ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien
salakuljetuksen kieltdmisesta tehtiin 15 pa-
na joulukuuta 2000 allekirjoittanut lisdpoyté
kirjat, joista ihmiskauppaa koskeva on tullut
kansainvélisesti voimaan 25 péivéana joul u-
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kuuta 2003 ja maahanmuuttajien salakulje-
tusta koskeva 28 péivana tammikuuta 2004.
Y leissopimus on tullut voimaan Suomessa 11
paivana maaliskuuta 2004. Lisgpoytakirjoja
tulkitaan yhdessa paésopimuksen kanssa.

Lisdpdytakirjojen rangai stussaannoksia
koskevat méardykset on otettu jo huomioon
rikoslain muuttamisesta annetussa  laissa
650/2004, joka tuli voimaan 1 péivana elo-
kuuta 2004. Lisapoytakirjojen sisaltd on ku-
tenkin olennaisesti mainittuja maérayksia
lagjempi ulottuen esimerkiksi rikosten uhrien
suojeluun, rikosten torjuntaan ja rgjaviran-
omaisten toimintaan.

Ihmiskauppaa koskevan lisdpoytékirjan |
luku sisdltad yleiset madraykset. 1 artikla
madrittéa lisdpoytakirjan suhteen yleissop-
mukseen. Lisgpoytakirjan 2 artiklan mukaan
poytakirjan tarkoituksena on ehkéista ja tor-
jua thmiskauppaa, kiinnittéen erityisté huo-
miota naisiin ja lapsiin, sugjella ja auttaa ih-
miskaupan uhreja, kunnioittaen taysimaara-
sesti heidéan ihmisoikeuksiaan, ja edistéa <o-
pimusvaltioiden vélista yhteistytta nadiden
tavoitteiden saavuttamiseksi. 3 artiklassa
médritetdén poytakirjassa kaytettavéat kasit-
teet. Luvussa on my6s maaraykset lisdpoytéd
kirjan soveltamisalasta (4 artikla) ja tekojen
sadtamisesta rangai staviksi (5 artikla).

Ihmiskauppaa koskevan lisdpoytakirjan |1
luku koskee ihmiskaupan uhrien suojelua.
Méaéraykset koskevat ihmiskaupan uhrien
auttamista ja suojelua (6 artikla), uhrien ase-
maa vastaanottavissa valtioissa (7 artikla) ja
uhrien kotiuttamista(8 artikla). Lisdpoytakir-
jan Il luvussa on madrayksia ihmiskaupan
ehkéisysta, yhteistyostéd ihmiskaupan estémi-
seks ja muista toimenpiteisté. 9 artikla kos-
kee ihmiskaupan ehkéisyd, 10 artikla tieto-
jenvaihtoa ja koulutusta, 11 artikla toimenp -
teitd ragjallg 12 artikla asiakirjaturvallisuutta
ja asiakirjojen laadun valvontaa ja 13 artikla
asiakirjojen oikedllisuutta ja patevyytta. Li-
sapdytakirjan 1V luvussa olevat loppumaar&
ykset (14—20 artikla) koskevat muun ohessa
riitojen ratkaisemista seka poytdkirjan alle-
kirjoittamista, voimaantuloa ja muuttamista.

Maahanmuuttgjien salakuljetusta koskeva
lis8poytakirja koskee maitse, meritse jailma
teitse tapahtuvan maahanmuuttgjien salaku-
jetuksen kieltamista. Poytakirjan | luvun
yleiset madraykset koskevat suhdetta yleis-
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sopimukseen (1 artikla), poytékirjan tarkoi-
tusta (2 artikla), kasitteiden kayttoa (3 artik-
1a), lisgpdytakirjan soveltamisalaa (4 artikla),
maahanmuuttgjien rikosoikeudellista vastuu-
ta (5 artikla) ja tekojen sadtdmista rangaista
viksi (6 artikla). Poytékirjan tarkoituksena on
2 artiklan mukaan ehkdisté ja torjua maa
hanmuuttgjien salakuljetusta seké edistda so-
pimusvaltioiden vélistd yhteisty6td kyseista
tarkoitusta varten, ja suojella samalla salaku -
jetettujen maahanmuuttajien oikeuksia.
Maahanmuuttajien sdakuljetusta koskevan
lisapoytakirjan Il luku (7—9 artikla) sisdltda
erityismadraykset meritse tapahtuvasta maa
hanmuuttajien salakuljetuksesta. Lisgpoyté
kirjan 1l luku (10—18 artikla) koskee mae-
hanmuuttagjien salakuljetuksen ehkéisyd, yh-
teisty6tda maahanmuuttajien salakuljetuksen
estamiseksi ja muita toimenpiteitd. M aarayk-
sia on esimerkiksi tietojenvaihdosta (10 a-
tikla), toimenpiteista rajala (11 artikla),
asiakirjaturvallisuudesta ja asiakirjojen lea
dun valvonnasta (12 artikla), asiakirjojen oi-
kedllisuudesta ja pétevyydesta (13 artikla),
suojelu ja avustustoimenpiteista (16 artikla)
ja salakuljetettujen maahanmuuttgjien palaut-
tamisesta (18 artikla). Lisapoytakirjan 1V lu-
vun (19—25 artikla) loppuméadrdykset sisd-
tavat muun ohessa mééraykset riitojen ratka-
semisesta seka lisdpoytakirjan allekirjoitta
mi sesta, voimaantul osta ja muuttamisesta.
Tarkemmin lisgpoytékirjojen sisdltéa ja
niiden suhdetta Suomen lainsdadant6on kasi-
telldén yksityiskohtaisissa perustel uissa.
Kuten algaksosta 1.3. ilmenee, Euroopan
yhtei son liittymista lisgpoytakirjoihin koske-
van asian kasittely ei télla hetkella etene Eu-
roopan unionin toimielimissd, minka vuoksi
neuvoston paatdksia lisgpoytakirjojen hyvak-
symisestd yhteison puolesta e ole nakopiiris-
sa. Néin ollen e ole my6skéaan paéatoks a si-
td, miltd osin lisgpoytakirjat kuuluvat yhte-
sbn yksinomaiseen toimivaltaan. Euroopan
yhteisdjen komission vastakkaisesta kannasta
huolimatta el ole kuitenkaan yhteisdoikeudel -
lista estetta sille, ettd Suomi toteuttaa lis&
poytakirjojen edellyttdmét ratifiointitoimet
tarkoituksenmukaiseksi katsomassaan aika
taulussa ja tarkoituksenmukaiseksi katsoma -
laan tavalla. Komissio e ole mydskaan kay-
tanndssa saanut tukea nakemyksilleen ratifi-
ointiesteen olemassaol osta ja yhteison toimi-

vallan lagjasta ulottuvuudesta lisdpdytakirjo-
jen madrayksiin.

Tassa yhteydessa on erityisesti syyta huo-
mata se, ettd myos itse Palermon yleissop-
mus saatettiin kansallisesti voimaan ennen
kuin Euroopan unionissa oli tehty patds
yleissopimuksen hyvéksymisestd Euroopan
yhteison puoleta. Voimaansaattamista kos-
kevassa hallituksen estyksessa (HE 32/2003
vp, S. 49) todetaan, ettd eduskunnan perustis-
lakivaliokunnan mukaan (PeVL 6/2001 vp)
eduskunnan suostumusta e perustuslain
94 8n 1 momentin nojala tarvita sopimus-
velvoitteille, jotka koskevat EY :n yksinoma-
seen toimivaltaan kuuluvia asioita. Hallituk-
sen esityksen mukaan yleissopimuksen erasta
kappaletta lukuun ottamatta yksityiskohta-
sen arvion tekeminen yhteison ja jasenvalti-
oiden valisesta toimivallanjaosta oli siind ed-
tyksessd mahdotonta erityisesti siitd syysta,
ettd toimivallanjako sekasopimuksissa riip-
puu paitsi yhteison toimivallan lagjuudesta,
myo6s yhteison padtoksesta kayttéd toimival-
taansa sekasopimuksia hyvaksyttéesss, eika
neuvosto ollut tehnyt pdatosta yleissopi muk-
sen hyvéksymisesta yhteison puolesta.

Vajaat kaksi vuotta sitten kansainvalisesti
voimaan tulleilla lisdpoytakirjoilla on térkea
kéytanndllinen ja periaatteellinen merkitys
ihmiskaupan ja siihen liittyvan maahanmuu-
tajien saakuljetuksen torjumisessa ja néiden
rikosten uhrien suojelussa.  |hmiskauppaa
koskevaan lisdpoytakirjaan on 12 paivaan lo-
kakuuta 2005 mennessa liittynyt 93 valtiota,
joista 16 on Euroopan unionin jasenia. Maa
hanmuuttajien salakuljetusta koskevan lisa
poytakirjan osalta vastaavat luvut ovat 82 ja
14. Osa Euroopan unionin jasenvaltioista on
tosin liittynyt lisdpoytékirjoihin jo ennen j&
seneksi tulemistaan. Vaikka lisdpoytakirjojen
kansallinen voimaansaattaminen e jéljempé
na kerrotuin tavoin edellyta Suomen lainsét:
dannén muuttamista, Suomen e ole syyta
enda lykéta lagjasti hyvaksyttyjen merkittavi-
en lisgpoytakirjojen ratifiointitoimenpiteita.
Euroopan yhteison yksinomaiseen toimival-
taan voidaan téssa yhteydessa katsoa kuulu-
vaksi ne lisdpoytakirjojen artiklat, jotka
Suomi on ollut valmis hyvaksymaan siihen
kuuluvaksi késitdtéessd Euroopan yhteison
liittymista lisdpoytakirjoihin Euroopan unio-
nin toimielimissa



3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan seksuaalipalvelujen
ostamisen yleista kriminalisoimista, jolla py/-
ritédn useisiin tavoitteisiin. Kriminalisoinnil-
la suojattaisiin ihmisen fyysisté ja psyykkista
koskemattomuutta, koska seksuaalipalvelu-
jen ostamistilanteita voidaan kaupanteko-
olosuhteiden perusteella pitdd ihmisarvoa
loukkaavina.

Rangaistusdannts suojaisi myods seksuaa
liga itseméarddmisoikeutta, koska se on
usein tosiasiallisesti rajoitettu myds niissa ti-
lanteissa, joissa prostituoitua ei varsinaisesti
pakoteta palvelujen myymiseen. Vapaaehtoi-
sesta seksuaalipalvelujen myymisesta e voi-
da perustellusti puhua esimerkiksi silloin,
kun henkild ryhtyy palvelujen myymiseen
poikkeuksellisen huonon sosiaalisen (talou-
dellisen) tilanteensa vuoksi tai péihderiippu-
vuutensa vuoksi saadakseen rahaa huumaus-
aineiden ostamiseen.

Seksuaalipalvelujen ostamista  koskeva
rangaistussddnnos suojaisi sosiadista tasa
arvoa, koska prostituoitujen sosiaalinen ase-
ma on usein heikko. Lisdksi sdannoksella py-
rittéisiin estdmédén henkildiden ajautumista
prostituutioon sité koskevaa kysyntda vahen-
tamalla Rangaistussddnnoksella myds suo-
jataisiin sukupuolten vélista tasa-arvoa, kos-
ka suurin osa palveluja myyvi ¢é henkildista
on naisia ja ostavista henkil6istéa miehia

Helkossa asemassa olevien prostituoitujen
suojelun lisdksi seksuaalipalvelujen ostamis-
ta koskevalla yleisella rangai stusséénnoksel &
yleisesti heikennettéisiin ihmiskauppa- ja pa
ritusrikollisuuden toimintaedellytyksia. 1h-
miskaupan uhkaan ja ammattimaisen paritus-
rikollisuuden lisééntymiseen on suhtaudutta-
va vakavasti, minka vuoks palvelujen ky-
synnan vahentamiseen on syyta pyrka myos
rikosoikeudellisin keinoin.

Perustuslain 94 8&n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvdksyy muun ohessa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvéaliset vel-
voitteet, jotka sisdltavét lainséadannon alaan
kuuluvia méaérdyksia. Palermon yleissop-
muksen ihmiskauppaa ja maahanmuuttgjien
salakuljetusta koskeviin lisgpoytakirjoihin g-
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sdltyy lukuisia lainsdadannon alaan kuuluvia
maarayksia, minka vuoksi ehdotetaan lakeja
nadiden madraysten voimaansaattamisesta. Li-
sapoytakirjojen kansalinen voimaansaatta
minen e sindll&én enda tassa vaiheessa edel -
lytd lainmuutoksia, kun rikoslainsdadantta
on jo muutettu lisdpdytakirjojen ja muiden
kansainvélisten velvoitteiden edellyttamalla
tavalla 1 paivana elokuuta 2004 voimaan tu-
leellalaillarikoslain muuttamisesta.

3.2. Seksuaali palvelujen ostamisen kri-
minalisointia koskevat toteuttamis
vaihtoehdot

Jo hallituksen esityksessd HE 34/2004 vp
(s. 61) paadyttiin siihen, etta seksuaalipal ve-
lujen ostamista koskevaa rangai stusséannosta
e ole perusteltua rgjata siten, etté se ei koski-
si jukisella paikalla tapahtuvaa ostamiste-
koa. Ostamisteon moitittavuutta ei voida p-
téé eriasteisena sen mukaan, tapahtuuko sek-
suaalipalvelujen ostaminen julkisella paikalla
va esimerkiksi internetin kautta. Olisi myds
epgjohdonmukaista, jos julkisesti tapahtuvas-
ta seksuaalipalvelujen ostamisesta séadettd-
siin eri laissa kuin muusta seksuaalipalvelu-
jen ostamisesta. Télaista hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaista tekopaikasta riip-
pumatonta kriminalisointia voidaan edelleen
pitéé perusteltuna.

Rangaistussddnnoksen sisdlon  kannalta
merkittavaksi kysymykseksi muodostuu se,
jdetddnkd seksuaalipalvelujen ostamisen
kriminalisoinnin ulkopuolelle tapaukset, jois-
sa progtituoitu myy palveluja vapaaehtoi sesti,
va sdddetdanko seksuaalipalvelujen ostami-
nen Vyleisesti rangaistavaksi. Palvelujen
myymisen vapaaehtoisuuteen huomiota kiin-
nittdvassa vahtoehdossa rangaistavuuden
edellytyksend voisi olla se, ettd myyminen
liittyy ihmiskauppaan tai paritukseen, joihin
poikkeuksetta liittyy prostituoidun alistettu
asema.

Algjaksossa 1.1. esitelty oikeusministeritn
tydryhma arvioi kaksivaiheisen tytnsa ensi
vaiheessa my0s sitd, onko tarpeen séataa sek-
suaalipalvelujen ostaminen rangaistavaksi
teoksi. Punnittuaan seksuaalipalvelujen os-
tamisen kriminalisoimisen etuja ja haittoja
tyoryhma paétyi osamietinndssédan (oikels-
ministerion tydryhmamietinté 2003:5) ehdot-
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tamaan yleistd seksuadipalvelujen ostamista
koskevaa rangaistussdannosta, jota sovellet-
taisiin kaikkiin ostotilante siin.

Tydryhman ehdottama séantely olisi otettu
rikodai n 20 luvun 8 8:8an, jolloin seksuaali-
pavelujen ostamista nuorelta koskeva ran-
gaistussddnnds  olisi  sSijoitettu  uuteen
8 a8:84n. Ehdotuksen mukaan rangaistavaa
olisi seksuaalipalvelujen ostamisena se, etta
lupaamalla tai antamalla korvauksen saa toi-
sen ryhtymaan sukupuoliyhteyteen tai siihen
rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon, jollei
teko ole 8 a 8&n mukaan rangaistava. Ran-
gaistukseksi tuomittaisiin sakkoatai enintéan
kuusi kuukautta vankeutta. Ehdotuksen mu-
kaan yritys olisi rangaistava.

Tyoryhma el ollut yksimielinen seksuaali-
palvelujen ostamisen kriminalisoimisesta.
Kolme tydryhméan seitsemésta jasenesta ka-
soi, ettd seksuaalipalveluiden ostamista el tu-
le kriminalisoida. Vahemmistén mukaan, jos
seksuaalipalvelujen ostaminen kuitenkin sé
detddn rangaistavaksi, kriminalisoinnin tulee
kohdistua tilanteisiin, joissa seksuaalipalve-
luen myyja on ihmiskaupan tai parituksen
kohde.

Seksuaalipalvelujen ostamisen Kri-
minalisoinnin kytkemista ihmiskauppaan tai
paritukseen voidaan pitdd monin tavoin on-
gelmallisena. Sdlaiseen ratkaisuun pdatymi-
nen heikentéisi merkittévasti mahdollisuuk-
sia pédasta kriminalisoinnilla tavoiteltaviin
paamaariin. Rangaistussdannoksestd  tulisi
symbolista lainséadantda, jolla osoitettaisiin
muotoja kohtaan.

Ihmiskaupan tai parituksen tai muun vas-
taavan, yleensa prostituoidun aistettuun tai
huonoon asemaan liittyvan lisdehdon asetta-
minen rangaistavuudelle johtaisi rangaistis-
séannoksen vadhédiseen soveltamiseen naytto-
vaikeuksien vuoksi. Nayttbvaikeudet saatd-
sivat johtaa siihen, etta rangaistavuuden u-
kopuolelle jéisi tapauksia, joissa prostituutio
tosiasiallisesti liittyy ihmiskauppaan tai pari-
tukseen. Erityisen ongelmallisena voidaan g-
téd ihmiskauppaa, jonka osalta rangaistavuu-
delle asetetaan tiukat edellytykset rikoslain
25 luvun 3 ja 3 a 8:ssa. Voidaan pitéa melko
todennakdisend, ettd mainittuja rangaistis-
sddnnoksia e tulla kovin usein soveltamaan.
Lisdksi ihmiskaupparikos on usein saatettu

loppuun seksuaalipalvelujen ostamisen het-
kelld, minka vuoksi ostajan voi olettaa ole-
van vaikeaa havaita ihmiskaupan olemista
prostituution taustalla.

Sindlldan ihmiskauppaan tai paritukseen
sidotun rangaistussdannoksen el tarvitsisi
edellyttéda kovin suurta tietoisuutta seksuaali-
palvelujen ostgjalta. Vaikka séannts edellyt-
téis tahalisuutta myds ihmiskauppaan tai
paritukseen liittyvan tietoisuuden osalta, olo-
suhteista paattel emiseen liittyvélle naytolle ei
tarvitsiss asettaa kovin korkeaa kynnysta
Voidaan kuitenkin olettaa olevan erittéin
vaikeata nayttéd, ettd seksuaalipalvelujen os-
tgjala on tekohetkella ollut siltd osin rikos-
lain 3 luvun 6 8:ss& médritelty tahallisuus.
Kysya voi, mité ihmiskauppaan tai paritik-
seen viittaavat olosuhteet olisivat esimerkiksi
tilanteessa, jossa palvelujen myyjan ja osta
jan véinen yhteydenotto tapahtuu kadulla tai
ravintolassa. Nama ongelmat korostuvat in-
miskaupan kohdalla, joka edelld jo mainituin
tavoin on saattanut tulla suoritetuksi loppuun
tekohetkell&. Nain ollen usein paédyttéisiin
siihen, ettd tekijaltd on puuttunut rikoksen
edellyttama tahallisuus tai etta tahallisuutta ei
ainakaan pystyttdis nayttdméén toteen.
Ruotsin kokemusten ja jérjestyslain sovelta
miskokemusten mukaan nayttévaikeuksia
saattaa liittyd jopa yleisiin rangaistusséan-
noksiin, joissa rangaistavuuden edellytyksek-
s ei ole asetettu esimerkiksi ihmiskaupan tai
parituksen liittymista seksuaalipalvelujen os-
tami seen.

Rangaistuksen maadrédminen seksuaalipd-
velujen ostamisesta olisi myo6s rikosproses-
suaalisesti hankalaa, jos rangaistavuuden
edellytyksend olisi ostamisen liittyminen ih-
miskauppaan tai paritukseen. Esimerkiksi
lainvoimaisen tuomion edellyttdminen sek-
suaalipalvelujen ostamiseen liittyvastd muus-
ta rikoksesta voisi tarkoittaa sitd, ettd osta
mista koskevan asian lopullinen ratkai semi-
nen venyisi huomattavasti. Voidaan nimittéin
oOlettaa, etta ihmiskaupasta ja parituksesta ar+
netuista tuomioista rikosten vakavuuden ja
rangaistusten ankaruuden vuoks sd8nnd n-
mukaisesti valitetaan hovioikeuteen. Toisad-
ta henkilon e voitane katsoa olevan ihmis-
kaupan tai parituksen ko hteena, jos néista ni-
koksista on vasta esitutkinnassa oleva epdily.
Seksuaalipalvelujen ostamisen kéasittely ih-



miskauppa- tai paritusrikoksen yhteydessa
tuomioistuimessa takoittaisi myos sitg, etta
seksuaalipalvelujen ostamisesta e voitaisi
kaytannossd méardtd sakkoa rangaistusméé
raysmenettelyssd, vaikka rangaistusséaannds
sen sallisi, jos ostamisesta e séadettéisi kuut-
ta kuukautta ankarampaa vankeusrangaistis-
ta

Edella todetusta huolimatta on syyta pd-
nottaa sitd, etta paritusrikosten tutkinnalla voi
olla seksuaalipalveluja ostavia asiakkaita
koskevien tietojen saamisen kannalta tarkeda
merkitysta seksuaalipalvelujen ostamisteko-
jen pajastumisen ja niihin syyllistyneiden
henkil6iden vastuuseen saattamisen kannalta.
Téallaisiakokemuksia on esimerkiksi Ruotsis-
ta. Talainen paritusrikosten hyddyllisyys os-
tamisrikosten paljastumisessa e kuitenkaan
edellyta paritusrikosten ottamista tunnusmer-
kistotekijaksi seksuaalipalvelujen ostamista
koskevaan rangaistusséannokseen. IThmis-
kaupparikoksiin tallaista ostamistekojen pd-
jastumista edistévéd vaikutusta e yleensd
liittyisi, koska ihmiskaupparikos pééttyisi
usein ennen prostituutiotoiminnan alkamista
ja ihmiskaupan aikana ei muutenkaan olisi
tietoja prostituoiduiksi saatettavien henkil&i-
dent ulevista asiakkaista.

Jos seksuaalipalvelujen ostamiseen halu-
taan rikodainsdadannolla todella puuttua,
rangaistussddnnosta e tulisi kytked muihin
ostamiseen mahdollisesti liittyviin rikoksiin
ja kankeaan rikosprosessuaaliseen menette-
lyyn. Vaikka seksuaalipalvelujen ostamisen
kriminalisoimisesta usein puhutaan samassa
yhteydessa ihmiskaupan ja parituksen kars-
sa, kysymys on yleensd pyrkimyksesta osta
misen kriminalisoimisen kautta ehkéista ih-
miskauppaa ja paritusta eika niinkéén osta-
misen kriminalisoinnin sitomisesta ihmis-
kauppa ja paritusrikoksiin. Kriminalisoinnin
toivotaan vaikuttavan niin, ettd Suomen hou-
kuttelevuus ihmiskaupan ja parituksen toi-
minta-alueena vahenee. Téhan tavoitteeseen
padstédn parhaiten minimoimalla mahdolli-
suuksien mukaan rangaistussaannokseen liit-
tyvét ndytto- jaselvittamisvaikeudet.

Tyodryhma ei ehdottanut, ettd uudessa ran-
gaistussdannoksessa nimenomaisesti  séddet-
téisiin rangaistavaksi my6s se, etta henkilo
kayttad seksuaalipalveluja, joista toinen hen-
kilo on luvannut tai antanut korvauksen.
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Tyoryhméan mukaan téllaisen kolmannen
henkilén vastuu mé&aytyy rikosoikeudellista
osallisuutta koskevien sdanndsten mukaan.
Pa&sdantdisesti hénen toimintaansa arvioita-
siin tekijakumppanuutena, jos han on ollut
tietoinen, ettd sukupuoliyhteyteen tai siihen
rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon ryhty-
minen on seurausta korvauksesta tai sita kos-
kevasta lupauksesta. Selvyyden vuoksi jada
jaksossa 2.2. mainitun Ruotsin lainsdadanto-
muutoksenkin perusteellakin voidaan katsoa,
ettd tallaisen kolmannen henkilén syyllisty-
misesta sksuaalipalvelujen ostamiseen tulisi
sédtéd pykadlassd. Seksuaalipalvelujen kéyt-
témista toisen lupaamasta tai antamasta kor-
vauksesta tietoisena voidaan pitéd moititta
vuudeltaan  vé&hintdankin  samantasoisena
korvauksen lupaamisen tai antamisen kanssa.

Taman hallituksen esityksen mukaan sek-
suaalipalvelujen ostamisen yrityskin olisi
rangaistava. Tama vastaisi tydryhman ehdo-
tusta. Tétéa voidaan perustella ensinndkin sil-
14, ettd myos seksuaaipalvelujen ostamista
nuorelta koskevan sédnntksen mukaan teon
yritys on rangaistava. Sen sddnnoksen peris-
teluissa yrityksen rangaistavuutta perusteltiin
nuorten prostituution ehkadisemisen tavoit-
teella. Ostamisteon moitittavuutta korostet-
tiin jo yrityksen asteella, jolloin toista taivu-
tellaan tai houkutellaan esimerkiksi sukupuo-
liyhteyteen (HE 6/1997 vp, s. 186). Yrityste-
on moitittavuutta voidaan pitéd ldhes sa
manasteisena kuin itse seksuaalipalvelujen
ostamisteon moitittavuutta. Myo6s seksuaali-
palvelujen ostamistilanteessa téytetty teko
kuitenkin osoittaa suurempaa moitittavuutta
kuin ostamisen yritys. Téman mukaisesti on
perusteltua rangaistussadnnoksessa kayttda
tavanomaista erottelua taytettyyn tekoon ja
yritykseen. Prostituution ehk&isemisen jayri-
tyksenkin moitittavuuden vuoksi on siis syy-
ta sddtaa yritys rangai stavaksi.

Uuden rangaistusséanndksen rangai stusas-
teikkoa harkittaessa on otettava huomioon se,
ettd seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta
voidaan tuomita enintd&n yhden vuoden van-
keusrangaistus. Mainittua rikosta voidaan
alaikédisen suojaamiseen liittyvien ndkokohti-
en vuoks pitéa paheksuttavampana kuin pd-
velujen ostamista taysi-ikdiseltd henkil Olta
Ruotsin rikoskaaren 6 luvun 11 8n 1 no-
mentin mukaan seksuaalipalvelujen ostami-
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sesta voidaan tuomita sakkoa tai enintdan
kuusi kuukautta vankeutta. Mainittua ran-
gaistusasteikkoa voidaan pitda kayttokelpoi-
sena sen vuoksi, ettéd rangaistusmadraysme-
nettelysta annetun lain (692/1993) 1 §:n mu-
kaan sakkorangaistus voidaan maaréta ran-
gaistusmadraysmenettelyssa muun ohessa
rikkomuksesta, josta tapaukseen sovelletta
vassa rangaistussdannoksessa e ole esilla
olevien asianhaarain varalta séadetty anka
rampaa rangaistusta kuin sakko tai enintdan
kuusi kuukautta vankeutta. Seksuaalipalvelu-
jen ostamisesta méadréttéisiin  kaytéanndssa
yleensa sakkorangaistus.

Seksuaalipalvelujen ostamista koskeva
rangaistussaannds ehdotetaan sijoitettavaksi
rikoslain 20 lukuun, jossa jo nyt on rangais-
tussdannds seksuaalipalvelujen ostamisesta
nuorelta, joka olisi erityissddnnds suhteessa
nyt ehdotettavaan sddnnokseen. Ehdotettavan
sédanndksen mukainen rikos on myés luon-
teeltaan seksuaalirikos, vaikka sadnnoksen
suojelukohteena el aikaisemmin kerrotuin ta
voin ole yksinomaan seksuaalinen itseméé
rédmisoikeus.

Uusi rangaistussdannos tulisi oikeusminis-
terion tyéryhman ehdottamalla tavalla sijoit-
taa rikoslain 20 lukuun 8 8:88n, jolloin sek-
suaalipalvelujen ostamista nuorelta koskeva
rangaistussaannds siirtyis  luvun uudeksi
8 a8 ksi. Sédnnosten tallaisella jarjestyksella
korostettaisiin viimeksi mainitun sadnnoksen
luonnetta erityissdannoksend suhteessa yle-
seen seksuaalipalvelujen ostamista koske-
vaan rangaistussaannokseen. Rikoslain 20
luvun 8 ja 8 a 8:84 koskevat ehdotukset ta-
koittaisivat sdanntsten muun samankalta-
suuden ja nuorten suojaamisen tarpeen vuo k-
Si Sitd, ettd 8 a 8:ssd taytyisi nimenomaisesti
sadtad rangai stavaksi myos se, ettd kaytetédn
nuoren tarjoamia seksuaalipalveluita, joista
toinen on luvannut tai antanut korvauksen.

Kun seksuaalipalvelujen ostaminen tulisi
yleisesti rangaistavaksi tekopaikasta riippu-
matta, jarjestyslain 7 8:n 1 momenttia taytyi-
si puolestaan muuttaa niin, etta siitd poiste-
taan kiellettyna toimintana seksuaalipalvelu-
jen ostaminen. Samalla viimeksi mainittua
sdanndsta taytyisi informatiivisuuden ja sd-
keyden vuoksi téaydentda niin, ettd siind sek-
suaalipalvelujen ostamisen rangaistavuuden
osdlta viitattaisiin rikodain 20 luvun 8 ja

8a8d&n. Voimassa olevassa jérjestyslain
7 8:n 1 momentissa séédetdan, etté rangaistus
seksuadlipalvelujen ostamisesta ale 18-
vuotiaalta s8&detddn rikoslain 20 luvun
8 8:ssi. Jdrjestyslain 16 8&n 1 momentin
5 kohtaa olisi liséksi muutettava niin, etta sii-
ta poistetaan jarjestysrikkomuksen tekomuo-
tona seksuaalipalvelujen ostaminen. Uuden
|ainséédannon voimaansaattamisen yhteydes-
sa olisi lisdksi muutettava rikesakkorikko-
muksi sta annetun asetuksen 13 ¢ 8n 5 kohtaa
niin, etta siitékin poistetaan seksuaalipal vel u-
jen ostaminen. Kohdan mukaan rikesakko
7 8n 1 momentissa sdéadetyn kiellon vasta-
sesta seksuaalipalvelujen ostamisesta tai
maksulli sesta tarjoamisesta on 50 euroa.

3.3. Keskeisat ehdotukset

Rikoslain 20 luvun 8 §:84 ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, etté se koskee seksuaalipal ve-
lujen ostamista. Tekoon syyllistyisi se, joka
lupaamalla tai antamalla korvauksen saa toi-
sen ryhtyméan sukupuoliyhteyteen tai siihen
rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon. Ran-
gaistukseksi madréttaisiin sakkoa tai vanke-
utta enintéén kuusi kuukautta. Seksuaalipd-
velujen ostamisesta tuomittaisiin myos se,
joka kayttéa seksuaalipalveluita, joista toinen
on luvannut tai antanut korvauksen. Saan-
nokseen sisdltyvan toissijaisuuslausekkeen
mukaan sddnnostd el sovellettdsi, jos teko
olis rangaistava seksuaalipalvelujen ostami-
sena huorelta. Yritys olisi rangaistava.

Nykyisin rikoslain 20 luvussa 8 8:ssd oleva
seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta kos-
keva saantely ehdotetaan siirrettévaks uu-
teen 8 a §:84n. Pykal 84 ehdotetaan myos téy-
dennettavaksi niin, etta tastdkin rikoksesta
tuomittaisiin myos se, joka kayttda pykalan
1 momentissa tarkoitettuja seksuaalipalvelu-
ja, joista toinen on luvannut tai antanut kor-
vauksen.

Koska ehdotettu rikoslain 20 luvun 8 §
koskisi kaikissa paikoissa tehtyja seksuaali-
pavelujen ostamistapahtumia, jarjestyslain
7 8:n 1 momentista poistettaisiin kielto ostaa
seksuaalipalveluja yleisella paikalla. Mainit-
tua sddnndstd muutettaisiin myos niin, etta
siind seksuaalipalvelujen cstamisen rangais-
tavuuden osalta viitattaisiin rikoslain 20 b-
vun 8 ja 8 a 8:&én. Seksuaalipalvelujen osta



minen poistettaisiin jarjestyslain jarjestysrik-
komuksia koskevan 16 &n 1 momentin
5 kohdasta.

Lisaks esitetdan, ettd eduskunta hyvaksyy
Palermon ylei ssopimuksen ihmiskauppaa ja
maahanmuuttajien salakuljetusta koskevat i-
sgpoytakirjat siltd osin kun ne kuuluvat Suo-
men toimivaltaan ja lait lisdpoytakirjojen
lainsdadanndn alaan kuuluvien maaraysten
voi maansaattami sesta.

4. Esityksen vaikutukset

Seksuaalipadvelujen ostamisen yleiseen
kriminalisointiin liittyy kysymys valvonnan
tehokkuudesta. Kriminalisointiin liittyva val-
vonta tehokkaasti toteutettuna edellyttda, etta
poliisilla on kaytettévissdan riittavat tdhan
tarkoitukseen suunnattavissa olevat voimava-
ra. Kriminalisoitujen seksuaalipalvelujen os-
tamistekojen  lisddntyminen  jarjestyslain
7 8n 1 momentin mukaisista jérjestysrikko-
muksista liséd myos poliisin suorittamia es-
tutkintatoi menpiteita.

Seksuaalipalvelujen ostamisen yleisen kri-
minalisoimisen e voida kuitenkaan katsoa
aiheuttavan merkittéavéa poliisin voimavaro-
jen suuntaamistarvetta. Kaytanndssa mliisin
suorittama valvonta ja sen yhteydessa yleen-
sd suppeana tehtéva esitutkinta edelleen koh-
distuisivat jarjestyslain 7 8n 1 momentin
noudattamisen valwnnan tavoin yleisiin
paikkoihin. Toisaalta muuten seksuaalipal ve-
lujen ostamisrikosten tutkintaa tapahtuisi
kaytdnnossd muiden rikosten kuten paritusri-
kosten tutkinnan yhteydessd, jolloin ostami-
sen tutkiminen e yleensd muodostaisi mer-
kittévaé osaa tutkinnasta.

Seksuaalipalvelujen ostamista koskevien
rikosasioiden paasaantdinen yksinkertaisuus
ja ratkaiseminen rangai stusmaérdysmenette-
lyssd seka asioiden kokonaisuudessaan kui-
tenkin ilmeisen vahdinen mééra aiheuttavat
sen, ettd syyttgaviranomaisten ja tuomiois-
tuimen henkil6ston lisdamistarvetta ei selvés-
tikdan ole.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminali-
soimisella pyritddn yhteiskunnallisiksi luon-
nehdittaviin vaikutuksiin. Kriminalisoimisd-
la korostetaan seksuaalipalvelujen ostamisen
paheksuttavuutta  prostituutioon  liittyvien
useiden haittavaikutusten vuoks ja vaikute-
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taan siten kayttéaytymiseen, arvoihin ja asen-
teisiin. Prostituution vahentéamisella edistet-
taisiin  seksuadlista itsemaéraamisoikeutta,
sosiadlista tasaarvoa ja sukupuolten tasa
arvoa sekd heikennettaisiin inmiskauppa: ja
paritusrikollisuuden toi mintaedel lytyksia.

Palermon yleissopimuksen lisdpoytékirjo-
jen voimaansaattaminen e enda tassa yhtey-
dessd edellyta lainséadantémuutoksia. Liséd
poytakirjojen edellyttdmét rikoslain ja era-
den muiden lakien muutokset on jo tehty a-
kaisemmin. Naiden merkittévien ja useiden
valtioiden jo sisdisesti voimaan saattamien li-
sapoytakirjojen ratifiointia voidaan kuitenkin
pitéa periaatteel lisesti térkeana.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamigeuvaiheetja-ainesto

Hallituksen esitys perustuu oikeusministe-
rién 28 paivana marraskuuta 2002 asettaman
tydryhman osamietintéon ja loppumietintdon
sekd hallituksen esitykseen HE 34/2004 vp,
joiden péasisaltoa on jo kasitelty alajaksoissa
1.1 jal.2.

TyO6ryhma ehdotti osamietinndssdan " lh-
miskauppa, paritus ja prostituutio” (oikets-
ministerion tydryhmamietintd 2003:5) muun
ohessa seksuaalipalvelujen ostamisen yleista
kriminalisoimista. Osamietinndsta pyydettiin
kirjalliset lausunnot 97 viranomaiselta, j&-
jestdlta ja muulta asiantuntijataholta. Lausun-
to saatiin 72 taholta. Lausunnoista on tehty
tilvistelma (oikeusministerion lausuntoja ja
selvityksia 2004:3). Taman hallituksen es-
tyksen vamistelun yhteydessd saatiin viela
sisdasiainministeriéltd pyydetty kirjalinen
lausunto seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisoi misesta.

Ty6ryhman loppumietinndssd " lhmissal a
kuljetus, lapsipornografia ja Palermon yleis-
sopimuksen lisgpdytakirjat” (oikeusministe-
rion tyéryhmamietintd 2003:13) kasitelléan
lisgpoytakirjojen suhdetta Suomen |ains&:
dantoon. Johtopadtoksena oli se, etta lisgpoy-
takirjojen kansallinen voimaansaattaminen ei
edellytd lainsdddantdmuutoksia.  Loppu-
mietinndsta pyydettiin kirjalliset lausunnot
57 viranomaiselta, jarjestolta ja muulta asian-
tuntijataholta. Annetuista lausunnoista 19
koskee lisgpoytakirjojen kansdlista voi-
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maansaattamista.  Oikeusministerio  viela
pyys tdman hallituksen esityksen valmiste-
lun yhteydessa ulkoasiainministeritlts, sis&
asiainministeriolts, sosiaali- ja terveysminis-
terioltd, opetusministeridlta ja tydvoimami-
nisteriolta kirjallisen lausunnon lisdpdytakir-
jojen voimaansaattamisesta. Kaikki mainitut
ministeriot antoivat pyydetyn lausunnon.
Hallituksen esityksessd HE 34/2004 vp k&
sitellédn tyoryhmén osamietinndn pohjalta
lagjasti seksuaalipalvelujen ostamista koske-
van kriminalisoinnin hyétyja ja haittoja seka
suhdetta perus- ja ihmisoikeuksiin. Johtop&&:
toksen mukaan seksuaalipalvelujen ostamista
koskeva rangaistusséannds on tarpeellinen.
Sen sijaan seksuaalipalvelujen myymisen
osalta esityksessd péddyttiin  vastakkaiseen
tulokseen. Hallituksen esityksessa ei kuiten-
kaan ehdotettu myoskaan seksuaalipalvelujen
ostamista koskevaa yleista rangaistussdan-
nostd, koska kriminalisoinnin lagjuuden ja
muotoilun kannalta oli tarpeen saada vielé li-
sétietoja.
5.2. Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Tydryhmén osamietinndn ehdotus seksuaa
lipalvelujen ostamisen sdédtamisesta yleisesti
rangaistavaksi jakoi lausunnonantajien mie-
lipiteet. Seksuaalipalvelujen ostamisen yleis-
ta kriminalisointia kannatti 18 lausunnonan-
tajaa. Sekd ostamisen ettd myymisen kri-
minalisointia kannatti 6 lausunnonantajaa.
Seksuaalipalvelujen ostamisen yleista kri-
minalisointia vastusti 21 lausunnonantajaa,
joista 11 toissijaisesti kannatti tydryhman
vadhemmiston eriavassa mielipiteessa ehdo-
tettua ihmiskauppaan ja paritukseen sidottua
rangaistussdannostd. Lisdksi 3 lausunnonan-
tajaa suhtautui seksuaalipalvelujen ostamisen
yleiseen kriminalisointiin varauksellisesti ja
6 lausunnonantgjaa toivoi asiasta lisdselvi-
tyksia

Seksuaalipalvelujen ostamisen yleista kri-
minalisointia kannatti vat

- ulkoasiainministerio,

- opetusministerio,

- sosiaadli- jaterveysministerio,

- tasa arvovaltuutettu,

- tasa arvoasiain neuvottel ukunta,

- Rovaniemen hovioikeus,

- Helsingin kaupungin terveysvirasto,

- Turun kaupungin sosiaalikeskus,

- Helsingin yliopiston humanistisen tiece-
kunnan Kristiina-instituutti,

- Suomen Kuntaliitto,

- Ihmisoikeudliitto ry,

- Naigjuristit ry,

- Naigarjestdjen Keskudliitto ry,

- Naisjarjestot Y hteistyossaNY TKIS ry,

- Naisten Linja Suomessary,

- Oikeuspoliittinen yhdstys Demlary,

- Unioni, Naisasialiitto Suomessary ja

- Vaestdliitto.

Seksuaalipalvelujen ostamisen ja myymi-
sen kriminalisointia kannattivat

- Kemin kihlakunnan poliisilaitos,

- Varkauden seudun kihlakunnan poliisila-
tos,

- Prostituutio pois kaduilta—kansanliike ,

- Suomen Mielenterveysseura,

- Suomen Poliisijarjestdjen Liittory ja

- Suomen Vapaan Kristillisyyden Neuvosto
SVKN ry.

Seksuaalipalvelujen ostamisen yleista kri-
minalisointia vastustivat (suluissa x:11& mer-
kitty ne, jotka toissijaisesti kannattivat tyo-
ryhman vdhemmiston ehdottamaa ihmis-
kauppaan ja paritukseen sidottua rangaistus-
s88nnostd)

- Vaasan hovioikeus (x),

- Helsingin kéargj&oikeus,

- Tampereen kérgjaoikeus (x),

- Keskusrikospoliisi,

- Helsingin kihlakunnan poliisilaitos,

- Lappeenrannan kaupungin sosiadi- ja
terveysvirasto (x),

- Suomen evankelisluterilaisen kirkon
kirkkohallitus,

- Suomen ortodoksinen kirkollishallitus,

- Heta Gylling/Helsingin yliopiston kéy-
téanndllisen filosofian laitos,

- Tampereen yliopiston naistutkimuksen
laitos (X),

- Joensuun yliopiston oikeustieteiden laitos
(),
- Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekun-
ta(x),



- Julkiset oikeusavustgjat ry (x),

- Kérgjaoikeustuomarit ry (x),

- Pro-tukipistery,

- Seksialan liitto SALLI,

- Sexpo-saétio (x) ja

- Suomen Seksologinen Seura ().

Varauksellisesti seksuaalipalvelujen osta
misen yleiseen kriminalisointiin suhtautuivat

- sisdasi ainministerion poliisiosasto,

- valtakunnansyyttéja ja

- Helsingin hovioikeus.

Lisaselvityksia seksuaalipalvelujen ostami-
sen yleisesta kriminalisoinnista toivoivat

- Sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
témiskeskus,

- Helsingin kaupunginhallitus,

- Abo Akademi/Institutet fér manskliga ra-
tigheter,

- Mannerheimin Lastensuojel uliitto,

- Suomen Asiangjgjaliitto ja

- Suomen Humanistiliitto ry.

Kaikkiaan lausunnonantajien mielipiteet
ehdotetusta seksuaalipalvelujen ostamisen
kriminalispimisesta vaihtelivat sis varsin
paljon. Selkeita yhtendisia linjoja lausuntopa
lautteesta on valkeata muodostaa. Sé&annosta
vastustettiin eniten vetoamalla siihen, etta
seksuadlipalvel yen ostamisesta olisi hankala
saada nayttoa ja ettd sddnnoksen tarkoittama
rikos olisi hankala selvittéd. Useassa lausun-
nossa sdanndksen myds arvioitiin vaikeutta:
van paritusrikollisuuden selvittéamista. Saéan-
noksen kannattgjat puolestaan paljon vetos-
vat siihen, etta seksuaalipalvel ujen ostamisen
yleinen kriminalisointi osaltaan vahentéisi
ihmiskauppaa ja paritusta. My6s séénnoksen
periaatteellisia, tassd hallituksen esityksessa
edelleen omaksuttuja l&htdkohtia pidettiin
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useissa lausunnoissa kannatettavina.

Sisdasiainministerion  oikeusministeritlle
toimittamassa 27 péivana lokakuuta 2005
pa vatyssa lausunnossa ministerio ilmoittaa,
ettei se tue seksuaalipalvelujen ostamisen
kriminalisoimista. Lausunnossaan sisdasi-
ainministeri6 viittaa aikaisemmin esittdmén-
sd kantaan, jonka mukaan kriminalisointi
vois vaikeuttaa ihmiskauppa- ja paritusrikos-
ten selvittamista. Lisdksi ministerio kiinnittéa
huomiota siihen, etta uuden ihmiskauppa ja
paritusrikoksia koskevan lainsdadannon ja
jarjestydain vaikutuksista e ole viela riitta
vasti kokemuksia.

Hallituksen esityksessa HE 34/2004 vp on
paadytty edella mainittu lausuntopalaute
huomioon ottaen siihen, etta seksuaalipal ve-
lujen ostaminen tulisi kriminalisoida. Tassa
esityksessd on algjaksossa 3.2. esitetyilla pe-
rusteilla paadytty siihen, etta rangai stusséan-
noksen tulisi olla soveltamisalaltaan yleinen
eikd esimerkiksi ihmiskauppa- tai paritusti-
koksiin sidottu. Seka tyéryhman loppu-
mietinndsta pyydetyt lausunnot ettd erikseen
tietyiltéd ministeri6ilta pyydetyt lausunnot tu-
kevat tydryhman késitysta, jonka mukaan li-
sapoytakirjojen voimaansaattaminen e edel-
lytal ainsdadantémuutoksia.

Seksuaalipalvelujen ostamista koskevan
rangaistussaannoksen ja Palermon yleisso-
pimuksen lisdpoytakirjojen voimaansaattami-
sen edella mainitut valmisteluvaiheet niihin
liittyvine kuulemisineen huomioon ottaen
asiantuntijatahojen lagjaa kuulemista tadman
hallituksen esityksen luonnoksesta ennen es-
tyksen antamista ei ole enda pidetty tarpeelli-
sena. Hallituksen esitys on valmisteltu oike-
usministeri 6ssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Kansainvalisen jarjestaytyneen
rikollisuuden vastai®n Y hdis-
tyneiden Kansakuntien yleisso-
pimuksen lisdpoytakirjaihmis
kaupan, erityisesti naisten ja
lasten kaupan ehkéisemisesta,
torjumisesta ja rankaisemises-
ta ja sen suhde Suomen lain-
sdadantoon

|.Yleiset madraykset

1 artikla. Suhde kansainvélisen jarjestay-
tyneen rikollisuuden vastaiseen Yhdistynd-
den Kansakuntien yleissopimukseen. Artik-
lassa todetaan, etta poytakirja téaydentéa kan-
sainvélisen jarjestdytyneen rikollisuuden vas-
taista Yhdistyneiden Kansakuntien yleisso-
pimusta. Poytakirjaa tulkitaan yhdessa yleis-
sopimuksen kanssa. Y leissopimuksen maér&
yksia sovelletaan tarvittavin muutoksin poy-
takirjaan, jollei poytakirjassa toisin maaréta.
Poytakirjan 5 artiklan mukaisesti rangaista-
viksi séadetyt teot katsotaan yleissopimuksen
mukaisiksi rikoksiksi.

2 artikla. Tarkoitus. Artiklan mukaan poy-
tékirjan tarkoituksena on a) ehkéista ja torjua
ihmiskauppaa, kiinnittéen erityistd huomiota
naisiin ja lapsiin; b) suojella ja auttaa ihmis-
kaupan uhreja, kunnioittaen taysiméiraisesti
heidan ihmisoikeuksiaan; ja ¢) edistda @pi-
musvaltioiden valista yhteistyéta ndiden ta
voitteiden saavuttamiseksi.

3 artikla. Kasitteiden kayttd. Artiklan
a kohdassa méaritel1&an ”ihmiskauppa’, joka
tarkoittaa hyvaksikayttotarkoituksessa tapah-
tuvaa henkildiden vérvaystd, kuljettamista,
siirtdmistd, kétkemistéd tai vastaanottamista
voimankaytolla uhkaamisen tai voimankay-
ton tai muun pakottamisen, sieppauksen, -
toksen, harhaanjohtamisen, vallan vaarinkay-
ton ta haavoittuvan aseman hyodyntamisen
avulla, taikka toista henkil6a vallassaan pité&
van henkil6én suostumuksen saamiseksi anne-
tun tai vastaanotetun maksun tai edun avulla.
Hyvaksikaytoksi katsotaan vahintdan toisen
hyvaksikéyttd prostituutiotarkoituksessa tai
muut seksuaalisen hyvaksikdytén muodot,

pakkoty® tai pakollinen palvelu, orjuus tai
muu orjuuden kaltainen kaytantd, orjuuden
kaltaiset olot tai elinten poistaminen.

Artiklan b kohdan mukaan ihmiskaupan
uhrin suostumuksella artiklan a kohdassa ta-
koitettuun hyvaksikayttéon ei ole merkitysta,
kun sen saamiseksi on kaytetty jotakin
akohdassa mainittua keinoa. Lapsen vané-
ys, kuljetus, siirtdminen, kétkeminen tai vas-
taanottaminen  hyvaksikayttttarkoituksessa
katsotaan artiklan ¢ kohdan mukaan ihmis-
kaupaksi myos silloin, kun siihen e liity mi-
tédn artiklan a kohdassa mainittua keinoa
Artiklan d kohdassa todetaan "lapsen” ta-
koittavan alle 18-vuctiasta henkil 6a.

Artiklan keskeinen merkitys liittyy 5 artik-
lassa asetettuun  kriminalisointivelvoittee-
seen.

4 artikla. Soveltamisala. Artiklan mukaan
poytékirjaa sovelletaan, jollel siind toisin
maaratd, poytakirjan 5 artiklan mukaisesti
rangaistaviksi séadettyjen tekojen ehkéisyyn
ja tutkintaan ja niitéa koskeviin syytetoimiin,
kun kyseiset teot ovat luonteeltaan kansain-
vélisia ja niissa on osallisena jarjestéytynyt
rikollisryhmd, sek& télaisten tekojen uhrien
suojeluun.

Ihmiskaupparikoksia koskevissa rikoslain
25 luvun 3 ja 3 a 8:n sdénnoksissa rangaista
vuutta ei ole rgjattu kansainvalisiin rikoksiin,
joissa osdlisena on jérjestaytynyt rikollis-
ryhmé. Sen sijaan muiden artikloiden kuin
5 artiklan osdlta soveltamisalan rgjauksia on
késiteltava erikseen. Téama koskee jéjempé
na erityisesti ihmiskaupan uhrien suojeluun
liittyvia 6—8 artiklaa.

5 artikla. Tekojen sddtaminen rangaista-
viksi. Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin
sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin lainséédan-
nollisiin ja muihin toimenpiteisiin saatask-
seen poytakirjan 3 artiklassa tarkoitetun &
hallisen toiminnan rangaistavaksi teoksi.
Kriminalisointivelvoite kattaa artiklan 2 kagp-
paleen mukaan myo6s a) artiklan 1 kappaleen
mukaisesti rangaistavaksi sdadetyn teon yri-
tyksen, jollei kyseisen sopimusvaltion oike-
ugdrjestelman peruskasitteistda muuta johdu;
b) osallisuuden artiklan 1 kappaleen muka-



sesti rangaistavaksi sdadettyyn tekoon rikos-
kumppaning; ja c) muiden henkil6iden jarjes-
tamisen tai madradmisen toteuttamaan artik-
lan 1 kappaleen mukaisesti rangaistavaksi
sdédetyn teon.

Lisdpoytékirjasta ja muista kansainvélisista
velvoitteista johtuvat kriminalisointivelvoit-
teet on toteutettu 1 paivéana elokuuta 2004
voimaan tulleella lailla rikoslain muuttami-
sesta.  |hmiskaupparikoksia koskevien ran-
gaistussdanndsten saddtamisen lisdksi oikews-
henkilon rangaistusvastuu on rikoslain 25 Iu-
vun 10 8:ssa ulotettu ihmiskaupparikoksiin.
Rikoslain 1 luvun 7 8:n 3 momentin mukaan
Suomen lakia sovelletaan tekopaikan laista
riippumatta myos Suomen ulkopuolella teh-
tyyn ihmiskauppaan ja torkedén ihmiskaup-
paan. Kun lisdksi otetaan huomioon rikoslain
5 luvun rikokseen osallisuutta koskevat
sdannokset ja rikodain 17 luvun 1 a § jarjes-
téytyneen rikollisryhmén toimintaan osallis-
tumisesta, lisdpoytakirjan 5 artikla e enda
edellytarikoslainsdadantdmuutoksia.

[1. IThmiskaupan uhrien suojelu

6 artikla. Ihmiskaupan uhrien auttaminen
ja suojelu. Lisgpoytakirjan 6 artiklassa tai
muuallakaan lisapdytékirjassa e madritella
ihmiskaupan uhria. Yleiseré lahtdkohtana
6 artiklaa ja koko lisgpoytakirjaa tulkittaessa
voidaan pitda sitd, ettd uhrilla tarkoitetaan
ihmiskaupparikoksen asianomistgjaa tai es-
tutkinnan aikana henkil 68, jonka voidaan pe-
rustellusti arvioida olevan sellaisen rikoksen
asianomistagja.

Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin sop-
musvaltio suojelee ihmiskaupan uhrien yksi-
tyisyyttd ja henkildllisyyttd soveltuvissa ta
pauksissa ja siind lagjuudessa kuin se on ky-
seisen sopimusvaltion kansallisen lainsé:
dénndn mukaan mahdollista, muun muassa
pitamal [& ihmiskauppaan liittyvét oikeuden-
kéynnit suljetuin ovin. Kappaleen e sindnsa
voida katsoa sanamuotonsa perusteella vel-
voittavan lainsdadannén muuttamiseen. Ku-
tenkin tdman kappaleen kuten muidenkin
vastaavalla tavalla lainsdadantdmuutoksiin
velvoittamattomien lisdpdytakirjan maarays-
ten osalta on syyté arvioida Suomen lainsé:
danndn asianmukaisuutta ja sitd, onko lain-
sdadantdmuutoksiin kuitenkin syyta ainakin
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poytakirjan ratifioimisen jalkeen lisdpoyté
kirjan mééraysten tehokkaan taytantobnpa
non varmistamiseksi. Samalla arvioiduks tu-
lee lisdpoytakirjan madaraysten toteuttaminen
muutenkin kuin lainsdddantda muuttamalla.

Suomen lainsd&danndn mukaan asianomis-
tgjan yksityisyytta ja henkildllisyyttd suoja-
taan monin tavoin rikosasian kasittelyn yh-
teydessa. Oikeudenkaynnin julkisuudesta ar
netun lain (945/1984) 5 § koskee harkinnan-
varaista suljettua kasittelya. Pykdlan 1 no-
mentti koskee tilanteita, joissa tuomioistuin
VoI asianosaisen vaatimuksesta tai erityisesta
syysta muutenkin paéttdd, ettd suullinen k&
sittely toimitetaan kokonaan tai osaks yld-
sbn lasna olematta. Momentin 1 kohdan mu-
kaan t&méa on mahdollista, kun késitell&an 5-
veellisyysrikosta, kunnianloukkausta tai yksi-
tyiseldman loukkaamista koskevaa asiaa
taikka muuta sellaista rikosasiaa, joka koskee
erityisen arkaluonteista henkilon yksityis-
elamaan liittyvaa seikkaa.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun
lain 9 § koskee oikeudenkayntiaineiston ju-
kisuutta. Jos suullinen kasittely on ollut su-
jettu, tuomioistuin voi pattda, ettd oikeu-
denkdyntiaineisto sovellettuja lainkohtia ja
tuomiolauselmaa lukuun ottamatta on pidet-
tava tarpeellisin osin salassa maadrdajan, ku-
tenkin enintédn 40 vuotta padtoksen antami-
sesta. Lisdksi tietyt viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
tarkoitetut tuomioistuimelle annetut asiakirjat
on pidettavad salassa ilman tuomioistuimen
paatostakin, jollei tuomioistuin asiaan liitty-
van painavan yleisen edun vuoksi toisin p&é
ta Télaisa asiakirjoja ovat muun ohessa
asiakirjat, jotka sisdltavét tietoja rikoksesta
epéillyn, asianomistgjan tai muun rikosasiaan
liittyvéan henkilon yksityiselamaan liittyvista
arkaluonteisista seikoista samoin kuin sella-
set asiakirjat, jotka sisdltavét tietoja rikoksen
uhrista, jos tiedon antaminen loukkaisi rikok-
sen uhrin oikeuksia tai hénen muistoaan tai
ldheisidan, jollei tiedon antaminen ole ta-
peen viranomai sen tehtévan suorittamiseksi.

Oikeudenk&ynnin  julkisuutta koskevan
lainsdédanndn uudistaminen on parhaillaan
kdynnissa. Oikeusministerion asettama tyo-
ryhma on 13 péivana kesdkuuta 2005 [uovut-
tanut ehdotuksensa oikeudenk&ynnin julki-
suutta koskevaksi lainsdadannoksi yleisissa
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tuomioistuimissa (oikeusministerion tyoryh-
mamietintd 2005:7). Tyoryhman tyd perws-
tuu oikeudenkaynnin julkisuustoimikunnan
tydhon (oikeusministerion komiteanmietint o
2002:1). Lausuntokierroksen jalkeen viimeis-
teltdva hallituksen esitys on tarkoitus antaa
vieldvuoden 2005 puolella.

Oikeudenkaynnin julkisuustyéryhma on
ehdottanut uuden oikeudenkaynnin julkisuu-
desta yleisissa tuomioistuimissa annettavan
lain 5 8:n 1 nomentissa sdadettévaks sSiité,
ettd tieto asianomistgjan henkilollisyydesta
voidaan jaitéad antamatta rikosasiassa, joka
koskee erityisen arkaluonteista hdnen yksi-
tyiselamaansa  liittyvéd seikkaa. Pykalan
2 momentin mukaan asianosaisen pyynnosta
1 momentissaséadetty tieto hdnen henkillli-
syydestddn olisi kuitenkin julkinen. Lain
7 8n 1 momentin 2 kohdan mukaan oikeu-
denkayntiasiakirja olisi pidettdva salassa silta
osin kuin se sisdltdd arkaluonteisia tietoja
henkiloén yksityiseldméaan, terveydentilaan,
vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon liittyvis-
ta seikoista. Nama arkaluonteiset tiedot eivét
viimeksi mainitun pykdlan 3 momentin mu-
kaan olisi kuitenkaan salassa pidettavia silta
osin kuin ne liittyvét olennaisesti syytteessa
tarkoitettuun tekoon tai sen rikosoikeudelli-
seen arviointiin, jollei tuomioistuin 8 8:n ro-
jallamaéréa niita sal assa pidettaviksi.

Tyodryhmén ehdotuksen mukaan uuden a-
keudenkaynnin julkisuuslain 14 §:ssa sdddet-
taisiin suljetusta kasittelystd. Pykaan 2 koh-
dan mukaan tuomioistuin voisi asiaan osalli-
sen pyynnosta tai erityisesta syysta muutoin-
kin paéttad, etta suullinen késittely toimite-
taan kokonaan tai tarpeellisin osin yleison
|&sné olematta, jos asiassa esitetdan arkaluon-
teisia tietoja henkilén yksityiselaméaéan, ter-
veydentilaan, vammaisuuteen tai sosiaali-
huoltoon liittyvista seikoista. Pykdén 3 koh-
dan mukaan tuomioistuin voisi tehdd kyse-
sen pédatdksen muun ohessa silloinkin, kun
asiassa esitetddn oikeudenkayntiasiakirja,
jonka tuomioistuin on maarannyt pidettavak-
si salassa

Tydryhman mietinndn lakiehdotuksen 5 ja
14 8:84 koskevissa yksityiskohtaisissa peris-
teluissa mainitaan rikosasioina, jotka koske-
vat erityisen arkaluonteista henkilon yksi-
tyiselamaan liittyvaa seikkaa, seksuaalirikok-
set.  Ihmiskaupparikosten voidaan olettaa

merkittévassd maarin liittyvan seksuaaliseen
hyvaksikayttoon, joka ihmiskaupparikoksia
koskevien rangaistusséanndsten mukaan on
erds ihmiskaupan tavoitteista. Muutenkin
ihmiskaupparikoksiin niiden tekotapojen ja
niissa kaytettyjen keinojen vuoksi voi olettaa
usein liittyvan sellaista rikoksen aheuttamaa
noyryytysta ja karsimystd, ettéa kysymyksessa
olevat uuteen oikeudenkdynnin julkisuusla
kiin ehdotettavat séénndkset voivat tulla -
vellettaviksi my6s ihmiskaupparikosten uh-
reihin,

Ihmiskaupan uhrien yksityisyyden ja hen-
kilollisyyden salaamiseen liittyy ihmiskau-
pan uhrien fyysisen turvallisuuden suojaami-
nen, johon liittyvia kysymyksia ja Suomen
lainsaadantoa kasitellaan jajempana artiklan
5 kappaleen yhteydessa. Kun otetaan huomi-
oon my0s siind yhteydessa esitetty, voimassa
olevan lainsdgdannén ja uuden ehdotetun
lainsd8danndn voidaan katsoa riittévassa
maarin turvaavan 1 kappaleen mukaisen ih-
miskaupan uhrien yksityisyyden ja henkil6l-
lisyyden suojelun.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kukin sop-
musvaltio varmistaa, ettd sen kansalliren oi-
keus ta hallintojérjestelma sisdltéa toimen-
piteitd, joiden avulla ihmiskaupan uhreille
voidaan soveltuvissa tapauksissa antaa
a) tietoa asiaan liittyvista oikeudenkaynti- ja
hallintomenettelyistd; b) apua heidén nake-
mystensd ja heille térkeiden asioiden esitté
miseksi ja kasittelemiseksi rikoksentekijéita
vastaan rikosoikeudenkdynnin soveltuvissa
vaiheissa sdlaisella tavala, joka e rgjoita
puol ustuksen oikeuksia.

Oikeusapulain (257/2002) 1 8&:n mukaan
oikeusapua annetaan valtion varoin henkil6l-
le, joka tarvitsee asiantuntevaa apua oikeu-
dellisessa asiassa ja joka taloudellisen ase-
mansa vuoksi el kykene itse suorittamaan sen
hoitamisen vaatimia menoja. Oikeusapuun
kuuluvat oikeudellinen neuvonta, tarpeelliset
toimenpiteet sekd@ avustaminen tuomiois-
tui messa ja muussa viranomaisessa seka \a-
pautus erdistd asian kasittelyyn liittyvista
menoista siten kuin oikeusapulaissa séade-
taan.

Oikeusapulain 4 8:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan oikeusavun myontaminen vapauttaa
edun sagjan esimerkiks velvollisuudesta suwo-
rittaa palkkiota ja korvausta oikeusapulain



nojalla maarétylle tai hyvaksytylle avustajd-
le kokonaan tai osittain seka velvollisuudesta
suorittaa palkkiota ja korvausta asian kasitte-
lyssa tarvitsemastaan tulkkaus- ja kaan-
nosavusta. |hmiskaupan uhrien taloudellisen
aseman voi olettaa yleensd olevan sellainen,
ettd heilla on oikeus saada tdysimaaraisesti
oikeusapua valtion varoin. Hakijan taloudel-
liseen asemaan liittyvista oikeusavun edelly-
tyksista sdadetdan tarkemmin oikeusavusta
annetussa  vationeuvoston  asetuksessa
(388/2002).

Oikeusapulain 2 8n mukaan oikeusapua
annetaan henkildlle, jolla on kotikunta Suo-
messa taikka koti- tai asuinpaikka toisessa
Euroopan unionin jasenvaltiossa tai Euroo-
pan talousal ueeseen kuuluvassa valtiossa. Li-
saksi oikeusapua annetaan edelld mainituista
edellytyksista riippumatta, jos henkilén asia
késitelld8n Suomen tuomioistuimessa tai jos
oikeusapuun on erityista syyta. Lain vamis-
telutdiden (HE 82/2001 vp, s. 74) mukaan
erityinen syy on olemassa, kun Suomessa
oleskeleva ulkomaalainen tarvitsee oleske-
luunsa liittyvassa asiassa oikeudellisia neu-
vojatai muuta oikeudellista apua.

Ihmiskaupparikokset ovat luonteeltaan ja
erityisesti vakavuudeltaan sellaisia, etta nii-
den kasittelyssa eivat kaytdnnossa tule ky-
symykseen oikeusapulaissa sdéadetyt oikeus-
avun sisdllon (6 §) ja oikeusavun antamisen
(7 8) rgjoitukset, joiden mukaan esimerkiksi
oikeusapuun e kuulu avustaminen yksinker-
taisessa rikosasiassa ja oikeusapua e anneta
hakijan kannalta vahamerkityksisessa asias-
sa

Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun
lain (689/1997; ROL) 2 luvun 1 a &n 3 koh-
dan mukaan tuomioistuin voi maératéa asian-
omistajalle oikeudenkayntiavustajan esitu-
kintaa ja, silloin kun asianomistgjalla on vaa-
sa, oikeudenkayntia varten rikoslain 25 luvun
3 ta 3 a §:ssa tarkoitetussa ihmiskauppaa
koskevassa asiassa, jos sita rikoksen vaka-
vuus, asianomistgjan henkildkohtaiset olo-
suhteet ja muut seikat huomioon ottaen on
pidettavd perusteltuna. Jos asianomistajalla
jo on oikeusapulain mukainen avustgja, h&
nelle e maarata nyt kysymyksessa olevaa oi-
keudenkéayntiavustajaa.

ROL 2 luvun 3 8&n mukaan sellaiselle
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1 a 8:ssé tarkoitetun rikoksen asianomistajd-
le, joka ei esita oikeudenk&ynnissa vaati muk-
sia ja jota kuullaan henkilokohtaisesti asian
selvittdmiseksi sekd jonka voidaan katsoa
tarvitsevan tukea esitutkinnassa ja oikeuden-
k&ynnissa, voidaan 1 a 8:ss& mainituin edel-
lytyksin maaréta tehtdvan hoitamiseen tuki-
henkil, jolla on riittava patevyys. ROL 2 [u-
vun 3 8:& koskevan hallituksen esityksen
(HE 82/1995 vp, s. 49) mukaan tukihenkil®
voi olla saanut lainopillisen koulutuksen,
mutta se & ole vattdmatonta Tukihenkil 6n&
voi olla esimerkiksi sellainen henkild, jonka
tehtaviin muutenkin kuuluu luvun 1 a 8:ssi
tarkoitettujen rikosten asianomistgjien autta-
minen. Aloitteen tukihenkildn maaréamisesta
voi tehda asianomistgja, esitutkinnan johtaja
henkilén myds omasta aloitteestaan. ROL:in
mukaiselle asianomistgjan oikeudenkay n-
tiavustgjalle ja tukihenkil6lle maksetaan val-
tion varoista palkkio ja korvaus noudattaen
soveltuvin osin eréita oikeusapulain séanno k-
sid. Seka oikeusapulain 8 8:n ettd ROL 2 lu-
vun 2 8:n mukaan avustajana toimii padsaan-
toisesti julkinen oikeusavustgjatal asianajgja.

Eduskunnan kasiteltdvana on hallituksen
esitys laeiksi oikeudenkaynnista rikosasi oissa
annetun lain, oikeudenkaymiskaaren ja era-
den muiden lakien rikosasioiden kasittelya
kérgdoikeudessa  koskevien  sdannosten
muuttamisesta (HE 271/2004 vp). Esitykses-
s4 ROL 2 luvun 1 a 8:n 3 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd siind ihmiskauppaa
koskevan asian asemesta mainitaan henkeen,
terveyteen tai vapauteen kohdistuvat rikok-
set. Kysymys on siita, ettd asianomistgjan oi-
keudenkdyntiavustagjaa koskevaa sdantelya
ehdotetaan lagjennettavaksi entisestéén. Ih-
miskaupparikokset  kuuluisivat  vapauteen
kohdistuvina rikoksina edelleen 3 kohdan
piiriin.

Lisdksi mainitussa hallituksen esityksessa
ehdotetaan poistettavaksi ROL 2 luvun 3 8:n
edellytys koskien sitd, etta tukihenkild voi-
daan méaardta vain asianomistgjale, joka ei
esitd oikeudenkdynnissa vaatimuksia. Né&n
ollen asianomistgjan oikeudenkayntiavusta
jan ja tukihenkilon vaihtoehtoisuus poistuisi.
Edellytysten téyttyessa ihmiskaupan uhrille
voitaisiin siis ma&rata sekd oikeudenkayn-
tiavustgj a etté tukihenkild, mika olisi omiaan
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entisestddnkin parantamaan uhrin asemaa Ii-
kosasian kasittelyssa.

Ihmiskaupan uhrin tiedon saaminen oikeu-
denkaynti- ja hallintomenettelyista seka apu
asioiden esittémiseksi rikosoikeudenkdynnin
eri vaiheissa voidaan luonnollisesti jarjestéa
muutenkin kuin oikeusavun taikka asiay-
omistgjan oikeudenkayntiavustajan tai tuki-
henkilén muodossa. Esimerkiksi asian kasit-
telyn akuvaiheessa ihmiskaupan uhrin eri-
lainen tiedontarve voi edellyttda sitg, etta po-
liisin tulisi ottaa yhteytta sosiaaliviranoma-
siin. Toisadlta poliis voi myds neuvoa uhria
oikeudenkayntiavustajan ja tukihenkilon
hankkimista varten. Télaisista kaytannon
menettelytavoistaei tarvitalainsaadantoa.

Artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sog-
musvaltio harkitsee sellaisten toimenpiteiden
taytantdonpanoa, joilla autetaan ihmiskaupan
uhreja toipumaan fyysisesti, henkisesti ja so-
siaalisesti, ja silloin, kun se on tarkoituksen-
mukaista, yhteistytssd kansalaigarjestojen,
muiden asiaan liittyvien jérjestdjen ja muiden
kansalai syhteiskunnan osien kanssa, mukaan
lukien erityisesti seuraavat toimenpiteet: a)
sopivan asunnon jéarjestéminen; b) neuvojen
ja tietojen antaminen erityisesti ihmiskaupan
uhrien lakiin perustuvista oikeuksista sella-
sella kidellg, jota uhrit ymmartavét; c) &
kinnallisen, henkisen ja aineellisen avun a-
taminen; ja d) ty6-, koulutus ja harjoittelu-
mahdollisuuksien j&rjestdminen.

Lisdpdytakirjan tulkintaohjeiden 71 kohdan
mukaan kappale koskee seka vastaanotta) a
valtiota etté ihmiskaupan uhrien alkuperaval-
tioita, mutta vain siltd osin kuin uhri on nii-
den alueella. Kappaletta sovelletaan vastaan-
ottavaan valtioon kunnes ihmiskaupan uhri
on palannut omaan akuperdvaltioonsa, ja &-
kuperavaltioon sen jalkeen. Soveltaminen
edellyttda luonnollisesti my6s sitg, ettd valtio
on lisgpdytakirjan osapuoli. Kappaleen kans-
sa yhdessa on arvioitava artiklan 4 kappalet-
ta, jonka mukaan soveltaessaan artiklan mé&
réayksia kukin sopimusvaltio ottaa huomioon
ihmiskaupan uhrien ian, sukupuolen ja eri-
tyistarpeet ja erityisesti lasten erityistarpest,
sopivan asunnon, koulutuksen ja hoidon ta-
ve mukaan lukien.

Sosiadli- ja terveysministeriossa on toimi-
nut selvityshenkild, jonka tuli selvittég, missa
madrin voimassa oleva sosiadli- ja tervey-

denhuoltolainsd&dantd ja muu normisto voi-
vat turvata ihmiskaupan uhrien suojeluun ja
auttamiseen tarvittavat palvelut ja minkaa-
sia muutoksia niihin mahdollisesti tarvitaan.
Lisdksi selvitettavaksi tuli tarvittavien sosiaa
li- ja terveyspalveluiden sisdlto, erityistarpeet
ja palvelujen jérjestamistapa seka julkisten ja
yksityisten sosiadli- ja terveyspalveluiden
tuottgjien vamiudet tarkoitettujen palvelu-
den tarjoamiseen. Toimeksiantoa muokattiin
myodhemmin tarkentavilla lisdkysymyksilla.
Selvitys on julkaistu sosiadli- ja terveysmi-
nisterion tyoryhmamuistiona 2003:28 ("Ih-
miskauppa seka asumis-, sosiadi- ja terveys-
palvelut. Selvitys Palermon yleissopimusta
téydentavan ihmiskauppalisdpoytékirjan vai-
kutuksesta sosiadli- ja terveysministerion
toimialaan”).

Selvitysmiehen johtopddtoksen mukaan ra
tifiointiin liittyvét velvoitteet kohdistuvat ii-
kosoikeudelliseen normitukseen ja sen uudis-
tamiseen. Sosiaali- ja terveydenhuollollisia
ulottuvuuksia korostavat artiklat 18htevét sd-
vitysmiehen mukaan poikkeuksetta tarveha-
kinnasta. Suomalainen lainsdadanto taytté
kin kaikki informaatio-, asumis-, sosiaali- ja
terveyspalveluita koskevat tarveharkintaiset
vahimmaiskriteerit.

Selvitysmiehen mukaan ihmiskaupan uh-
reilla on kuitenkin erityistarpeita, jotka edel-
lyttévét lastensuojelun avo- ja laitoshuollon,
etsivan sosiaalityon, tulkki- ja informointi-
palvelujen, asumispalvelujen ja muiden sos-
adlihuoltolain (710/1982) 17 8:ss& sdadetty-
jen palvelujen seka terveydenhuollon palve-
lujen jarjestdmistd. Erityisesti ihmiskaupan
uhrien tarvitsemien pal\elujen jéarjestdmisen
on selvityshenkilon ehdotuksessa néhty ta
pahtuvan yhdistéamala kunnissa ja vapaaeh-
toissektorilla oleva erityisosaaminen ja kes-
kittamalla sitd suurimpiin kuntiin. Valtion tu-
lisi ottaa paavastuu kohdennetun rahoituksen
jarjestamisesta.

Oikeusministerion  tyéryhman  loppu-
mietinndsta (tyéryhmamietintd 2003:13) a-
netut lausunnot seka tdman hallituksen ed-
tyksen laatimisen yhteydessa ulkoasiainmi-
nisterioltd, sisdasiainministerioltd, sosiaali- ja
terveysministeriltd, opetusministeridlta ja
tyévoimaministerioltd pyydetyt lausunnot
puhuvat selvitysmiehen kannanottojen tavoin
sen puol esta, etta lisdpdytakirjan ratifiointi ei



edellyta 6 artiklan 3 ja 4 kappaleiden osalta
lainsdadantémuutoksia. Toisaadlta 3 kappa
leen mukaisesta velvollisuudesta harkita
erdiden toimenpiteiden taytéantétnpanoa ja
muutenkin ihmiskaupan uhrien asianmuka-
sen ja riittdvan auttamisen varmistamisesta
seuraa, etta erditd kysymyksia ja niihin mah-
dollisesti liittyvia lainsdadantétarpeita on
harkittava erikseen mydhemmin. Néiden ky-
symysten lagjuuden ja ennen kaikkea niihin
liittyvien muualla kdynnissa olleiden hank-
keiden vuoksi téssa yhteydessa e ole mah-
dollista eika tarkoituksenmukaistakaan ottaa
lopullista kantaa niiden ratkaisemiseen. Ky-
symyksia on kuitenkin syyta késitella tassa
yhteydessa.

Sosiadli- ja terveydenhuollon palveluiden
jarjestamisesté huolehtii henkilon kotikunta,
miké& ilmenee esimerkiksi sosiaalihuoltolain
ja kansanterveyslain (66/1972) sdannoksista.
Kotikunnasta sdadetaén kotikuntalain
(201/1994) 2 §:ssa. Paasdantdisesti henkilon
kotikunta an se, jossa héan asuu. Kotikunta
lain 4 8:n 1 momentin mukaan Suomeen tu-
leen henkilon kotikunta méaaraytyy 2 8n
sadnndsten mukaisesti, jos han asuu Suomes-
sa ja hdndla on tarkoitus jéada ténne vaki-
naisesti asumaan ja jos hanella on liséksi \a-
hintédn yhden woden oleskeluun oikeuttava
voimassa oleva oleskelulupa, milloin sella-
nen lupa héneltéd vaaditaan. Asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainséédannon sovel-
tamisesta annetun lain (1573/1993) 3 &n
mukaan sosiaaliturvalainsdéddantéd sovelle-
taan Suomessa vakinaisesti asuvaan henki-
166N, jolla on Suomessa varsinainen asunto ja
koti ja joka jatkuvasti padasiallisesti oleske-
lee tdlla Kotikuntaa vailla olevat henkil 6t
ovat oikeutettuja sosiadli- ja terveydenhuol-
lon palveluihin vain vaittdman ja kiireellisen
tarpeen perusteella. Sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut rahoittaa kurta, joka saa
toimintaan valtionapua.

Sosiadli- jaterveyspalveluiden saatavuuden
liséksi artiklan 3 ja 4 kappaleeseen liittyvéat
kotouttamista koskevat kysymykset. Maa
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapa-
kanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
(493/1999; jaljempana kotouttamislaki) 2 8:n
1 ja 2 kohdan mukaan kotouttamisella tarkoi-
tetaan toimenpiteitd ja voimavaroja, joilla
edistetddn maahanmuuttajan yksilollista ke-
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hitystd tavoitteena osal listua tyteldmaéan ja
yhteiskunnan toimintaan samalla omaa kid-
tédn ja kulttuuriaan sdilyttden. Lain 6 8n
mukaan maahanmuuttajien kotouttamisen
sekd turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja ti-
|apéista suojelua saavien vastaanoton yleinen
kehittdminen, suunnittelu, ohjaus ja seuranta
seka yhteensovittaminen kuuluvat tydminis-
teridlle. Kustannukset rahoitetaan valtion ta
lousarvioon tarkoitusta varten varatusta a-
viomaaréarahasta.

Kotouttamislain 3 a §&n 1 momentin mu-
kaan, mita siina laissa séédetdén pakolaises-
ta, sovelletaan myds henkiléon: 1) jolle on
myonnetty ulkomaalaislain 113 &n 1 mo-
mentin mukaan oleskelulupa suojelun ta-
peen perusteella; 2) jolle on ulkomaalaislain
112 8&n 1 kohdassa tarkoitetun tilapdisen
swjelun jalkeen myonnetty saman lain
113 8:n 2 momentin nojalla oleskelulupa, el
kuitenkaan, jos oleskelulupa on mydnnetty
opiskelun, tyonteon tai ammatin harjoittami-
sen tai avioliiton johdosta; 3) jolle on hdnen
heettuaan kansainvalisté suojelua myonnetty
oleskelulupa ulkomaalaislain 51, 52 tai
89 8&n perusteella; seka 4) joka on ulkomaa
laislain 93 8:n mukaan otettu Suomeen eri-
tyisella humanitaarisella perusteella tai kan-
sainvélisen velvoitteen tayttamiseksi.

Turvapaikan hakijoiden ja tilapéista suoje-
lua saavien vastaanotto jérjestetddn vastaan-
ottokeskuksissa. Haavoittuvassa asemassa
olevien sellaisten henkildiden erityistarpeet
otetaan huomioon vastaanoton palveluja ja-
jestettéessd. Vailla huoltgaa tulleiden aa
ikéisten vastaanottoa varten vastaanottokes-
kuksiin on perustettu rynmakoteja, jotka vas-
taavat turvapaikkaa hakevien lasten kasve-
tuksesta, hoidosta ja huolenpidosta.

Kotouttamislain 3 8:n mukaan kotouttamis-
ta tukevien toimenpiteiden piiriin voi kuulua
Suomeen muuttanut henkil®, jolla on kot-
kuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa.
Turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin
kuuluu turvapaikanhakija, kunnes hanelle on
myonnetty oleskelulupa tai han on poistunut
maasta. Tilapdistd suojelua saavien vastaan-
oton piiriin kuuluu ulkomaalaislaissa tarkoi-
tettua tilapédista suojelua saava henkil®, kun-
nes hanelle on myonnetty jatkuva oleskel u-
lupatai hén on poistunut maasta.

Nykyisessa jarjestel massa ihmiskaupan uh-
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rit tulevat Suomeen ilman suojelun tarpee-
seen perustuvia oleskelulupia, jolloin vastuu
heidan majoittamisestaan ja sosiadi- ja ter-
veydenhuollon pal velujen antamisesta kuu-
luvat heidan oleskelukunnalleen. Palvelujen
jérjestdminen on kuitenkin aikaisemmin ker-
rotuin tavoin ongelmallista niille, joilla e ole
kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa ja joi-
hin e nédin ollen voida soveltaa asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsdadannén sovel-
tamisesta annettua lakia.

Ihmiskaupan uhrien asemaa sekéd samalla
heidan auttamistaan ja suojeluaan kasitelldan
lagjasti valtioneuvoston 25 péaivana elokuuta
2005 hyvaksymassa ihmiskaupan vastai sessa
toimintasuunnitelmassa Sen mukaan tavoit-
teena ihmiskaupan uhrien auttamisessa on,
ettd mahdollisimman pitkalle kaytetddn ole-
massa olevia palvelujarjestelmid. Jos ihmis-
kaupan uhrilla ei ole Suomessa kotikuntaa,
ongelmalliseksi muodostuu uhrin auttamisen
kannalta vaihe uhriksi tunnistamisen ja oles-
keluluvan myontéamisen vailla Toiminta
suunnitelman mukaan téna dkana palvelujen
rahoitusvastuun tulisi kuulua valtiolle. Tyo-
ministerion yhteyteen ehdotetaan perustetta
vaksi erillinen rahoitusmekanismi, jonka
kautta rahoitettaisiin kuntien ja kolmannen
sektorin palveluntuottajien tekemdd uhrien
auttamistyota. Taltd osin toimintasuunnitd -
massa el oteta kantaa lainsdadantémuutosten
tarpeellisuuteen. Muuten toimintasuunnitd-
massa esitetédan ihmiskaupan uhreja auttavan
palvelujérjestelman tehostamista kriisiavun
ja tukipalvelujen osalta. Lapsiuhrien osata
tyoryhma korostaa lastensuojelulain
(683/1983) merkitysta. Sisdasiainministerids-
sa valmistellaan omaa ihmiskaupan vastaista
toimintasuunnitelmaa, jolla on tarkoitus to-
teuttaa ministerion hdlinnonalalla kansalli-
sen  toimintasuunnitelman  toimenpide-
ehdotukset.

Tybministerid on 29 péivana syyskuuta
2005 asettanut tydryhman, jonka tehtévana
on selvittda ja tehda ehdotus ihmiskaupan uh-
rien auttamiseen Suomessa liittyvien toimen-
piteiden jarjestamiseksi ja lainsdadannon le-
hittdmiseksi. Vamistelun 18htokohtana ovat
valtioneuvoston hyvéksyman ihmiskaupan
vastaisen toimintasuunnitelman uhrien au-
tamista koskevat ehdotukset. Tydryhman
madraaika paattyy helmikuun 2006 lopussa.

Sen tulee tehdad ehdotukset

- kotouttamislain tai muun lainsé&dannon
edellyttémista muutostarpeista,

- toiminnan kaytannon jarjestamisesta vas-
tuullisten organisaatioiden, toimintatilojen ja
henkil 8stén osalta ottaen huomioon turvapai-
kanhakijoiden vastaanottokeskusten toiminta,

- toiminnan sisdllostéa ottaen erityisesti
huomioon lapsiuhrien palvelujen jarjestami-
seen lii ttyvét erityispiirteet,

- rahoitugjarjestelyista seka perustamis ja
kayttokustannuksista léhtékohtana valtion
taysi kustannusvastuu seka

- uhrien auttamiseen liittyvista yhteisty6n
muodoista eri viranomaisten ja jarjestdjen
kanssa.

Sisdasiainministerio asetti 1 péivana huhti-
kuuta 2005 hankkeen vamistelemaan ulko-
maalaislain (301/2004) muutoksia, jotka liit-
tyvét Euroopan unionin neuvoston direktii-
viin oleskeluluvasta joka myonnetéén yh-
teisty6ta toimivaltaisten viranomaisten kars-
sa tekeville kolmansien maiden kansalaisille,
jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat
joutuneet laittomassa maahantulossa avusta:
misen kohteiksi (2003/81/EY, EYVL N:o L
261/19, 29.4.2004, s. 19—23). Hankkeessa
toimineen tydryhméan méaédrdaika paéttyi 30
paivana syyskuuta 2005. Hallituksen esitys
eduskunnalle annetaan niin, ettd uusi lainsé:
danto tulee direktiivin edellyttamalla tavalla
voimaan ennen 6 péivaa el okuuta 2006.

Direktiivin 6 artikan 1 kohdan mukaan j&
senvaltioiden on varmistettava, etta kolman-
sista maista oleville ihmiskaupan uhreille an-
netaan harkintaaika, jotta he voivat toipua
kokemuksistaan ja paasta rikoksiin syyllisty-
neiden henkilGiden vaikutuspiirista niin, etta
he kykenevét tekemaddn perustellun paatok-
sen sitd, tekevatkd he yhteistyota toimival-
taisten viranomaisten kanssa. Direktiivin 7
artiklassa on méaaraykset kohtelusta ennen
oleskeluluvan myontamista. Nama maarayk-
set koskevat riittavaa elintasoa, kiireellista
sairaanhoitoa, heikommassa olevien henki-
|6iden erityistarpeita, uhrien turvallisuutta ja
suojelua kansalista lainséadantéa noudatta
en, kdannos- ja tulkkauspalveluja seka kan-
sallisen lainsdadanndn mukaisesti annettavaa
maksutonta oikeusapua. Direktiivissa on li-
séks madrayksia muun ohessa oleskeluluvan
mydntamisesta ja uusimisesta (8 artikla), ala



ikéisista (10 artikla) ja ansiotydsta seka am-
matillisesta ja sivistéavasta koulutuksesta (11
artikla). Direktiivin sisdltda ja hankkeessa
toimineen tyéryhman tyon tuloksia tarkastd -
laan tarkemmin jéjempana direktiiviin 18hei-
simmin liittyvan 7 artiklan kohdalla.

Ihmiskaupan uhrien auttamisen kannalta
huomattava merkitys tulee olemaan jaljem-
pana 9 artiklan 1 kappaleen yhteydessa ta-
kemmin késiteltavalla ihmiskaupan vastaisd -
la toimintasuunnitelmalla ja sen taytantéon-
panolla. Toimintasuunnitelmassa on ohjaus-
ryhmén toimintaan perustuva seurantameka
nismi, jolla pyritéén varmistamaan toiminta
suunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden
asianmukainen toteuttaminen. Toiminta
suunnitelman  taytantdonpanoon  liittyvét
tyoministerion asettama tyoryhma ja siséasi-
ainministeriossa laadittava oma toiminta
suunnitelma. Thmiskaupan uhreja koskevan
direktiivin voimaansaattamisen yhteydessa
tulevat harkittaviksi uhrien maassa olemiseen
jaoleskelulupiin liittyvat kysymykset.

Artiklan 5 kappaleen mukaan kukin sop-
musvaltio pyrkii varmistamaan ihmiskaupan
uhrien fyysisen turvallisuuden, kun he ovat
sen alueella. Kuten ihmiskaupan uhrien yksi-
tyisyyden ja henkildllisyyden suojaamista
koskevan 1 kappaleen lkohdalla edella todet-
tiin, sellaiseen suojeluun ja nyt kysymykses-
sa olevan kappaleen mukaiseen uhrin fyysi-
seen turvallisuuteen liittyvéat toimenpiteet
ovat yhteydessatoisiinsa.

Todistajien ja asianomistajien suojeluun on
Kiinnitetty viime vuosina enenevasti huomio-
ta. Rikoslain 15 luvun 9 §:ssi séédetdén ran-
gaistavaksi oikeudenkaytdssa kuultavan uh-
kaaminen. Pykdléan 1 kohdan mukaan rat-
gaistukseen on sellaisesta rikoksesta tuomit-
tava se, joka oikeudettomasti vakivallalla tai
uhkauksella estda tai yrittéa estéd toista an-
tamasta lausuntoa todistajana, asiantuntijana,
muuna kuultavana tai asianosaisena oikeu-
denkdynnissd, esitutkinnassa, poliisitutkin-
nassa tai niihin rinnastettavassa muussa vi-
ranomaismenettelyssa tai vaikuttaa tai yrittéa
vaikuttaa lausunnon sisdltoon. Pykéan
2 kohdan mukaan kyseisen rikoksen tunnus-
merkiston tayttda myos se, ettd oikeudetto-
masti tehdddn tai uhataan tehda vakivaltaa
toiselle tai haneen 10 8:n 2 momentissa ta-
koitetussa suhteessa olevalle henkildlle (1&
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hisukulaiset ja vastaavat henki I6t) sen vuok-
si, mité tdma on lausunut edella tarkoitetussa
kuulustelussa. Rangaistukseksi oikeudenkéay-
t6ssd kuultavan uhkaamisesta tuomitaan s&k-
koatai enintdan kolme vuotta vankeutta.

Rikosoikeudenkayntia koskevat useat me-
nettelysadnnokset, joilla pyritédn myotavai-
kuttamaan siihen, etté kuultava voi antaa ker-
tomuksensa turvallisesti. Oikeudenkdymis-
kaaren 17 luvun 34 §&:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan todistgjaa tai asianomistajaa voidaan
kuulla péékasittelyssa asianosaisen tai muun
henkilon 18sna olematta, jos tuomioistuin
harkitsee tdmén soveliaaksi ja menettely on
tarpeen kuultavan taikka téllaiseen henkil 66n
rikoslain 15 luvun 10 8:n 2 momentissa ta-
koitetussa suhteessa olevan henkilon suojaa
miseksi henkeen tai ter veyteen kohdistuvalta
uhalta. Sellaiselta uhalta suojaamista varten
oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 34 a 8:n rno-
jdla todistgjaa ja asianomistgjaa voidaan
kuulla pédkasittelyssa hanen henkilkohta-
sesti |asnd olematta kéyttéen videoneuvotte-
lua tai muuta soveltuvaa teknista tiedonvéli-
tystapaa, jossa istuntoon osallistuvilla on -
he- ja ndkoyhteys keskenaan.

ROL 5 luvun 3 8:n 2 momentissa ja oikeu-
denkéymiskaaren 25 luvun 16 8:n 1 momen-
tissa lisdksi rgjoitetaan niita tietoja, joita asi-
anomistgjista ja todistgjista on annettava vas-
tapuolelle haastehakemuksen ja valituksen
yhteydessd. Viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 11 8n 2 momentin
7 kohdan mukaan asianosaisella ei ole oike-
utta muun ohessa todistgjan tai asianomista
jan sdassa pidettéviin yhteystietoihin, jos
tiedon antaminen vaarantaisi todistgjan tai
asianomistgjan turvallisuutta, etuja tai oike-
uksia

Lukuisilla muillakin lainsdannoksilla voi-
daan edistéd asianomistgjan turvallisuutta
Vuoden 1999 alusta voimaan tulleen ldhes-
tymiskiellosta annetun lain (898/1998) pyr-
kimyksen& on muun ohessa kohentaa itsensa
uhatuiksi tuntevien henkil6iden oikeusturvaa.
Poliisilain (493/1995) 14 §:ssd séadetdan ko-
tirauhan héiritsijan poistamisesta. Poliisilain
20 8n 1 momentin mukaan poliisimiehella
on liséksi oikeus poistaa paikalta henkil, jos
hénen uhkauksistaan tai muusta kéayttaytymi-
sestddn voidaan padtelld, ettd han todennéd
koisesti syyllistyisi henkeen, terveyteen, \a-
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pauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdis-
tuvaan rikokseen.

Véestétietolain (507/1993) 25 &n 4 mo-
mentin mukaan maistraatti voi maaratyksi
gjaksi maarata, ettei tietoa henkilon kotikun-
nasta tai siella olevasta asuinpaikasta saa
luovuttaa muille kuin viranomaisille. Edelly-
tyksena on, etta pyynnon esittavalla on pe-
rusteltu syy epéilla itsensa tai perheensa ter-
veyden ta turvallisuuden tulevan uhatuksi.
Vuoden 2000 alussa voimaan tullut laki tu-
vatarkastuksista tuomioi stuimissa
(1121/1999) sisdltda sddnnoksid tuomiois-
tuimissa asioivien henkiliden turvallisu-
desta. Rikosasioiden késittelyssa mukana
olevien henkiliden turvallisuuden edistémi-
seen pyritédn myaos rangaistusten taytantoon-
panosta annetun lain (39/1889) 2 luvun
12 &ll&, jonka mukaan vangin vapauttami-
sesta ja laitoksesta poistumisesta saadaan
maaréatyin edellytyksin ilmoittaa asianomista-
jalle ta muulle henkildlle, jos on perusteltua
sen kohteena olevan tai hanelle léheisen hen-
kilon henkeen, terveyteen tai vapauteen koh-
distuvaan rikokseen.

Oikeusministerido ja sisdasiainministerio
asettivat vuonna 2001 tyéryhman tekeméan
ehdotuksia rikosasioiden késittelyn nopeut-
tamiseks ja tehostamiseksi. Tyéryhma puo-
lestaan asetti alatybryhman selvittdmaan
henkil6todistelun suojaamiseen liittyvia kéay-
tannon ratkaisumalleja. Tama todistajansuo-
jelutydryhma jatti mietintonsd helmikuussa
2003. Mietinndssa selvitetddn lainsdadantoa
ja eri viranomaisten kaytannon toimintaa.
Esitutkintavaiheessa toteutettuna yksittaisena
suoj el utoimenpiteena on kaytetty henkilon g-
joittamista tilapaisesti asumaan muualle kuin
omaan asuntoonsa. Poliisi on saattanut myos
olla mukana turvaamassa henkil6d silloin,
kun hénen on téytynyt hoitaa asioitaan tai
muuten liikkuajulkisilla paikoilla

Mainitun todistajansuojelutyéryhméan mu-
kaan lainsdadanto sisdltédd useita sd8nnoksia,
joilla voidaan katsoa olevan merkitysta todis-
tgjansuojan toteutumisen kannalta. Todistgji-
en suojaamiseksi kaytettyja keinoja el ku-
tenkaan ole aina kaytetty todistajansuojelu-
tydryhman mielesta riittévan tehokkaasti, sil-
[aniitd e aina ole riittdvasti tunnettu eika he-
vaittu niiden soveltuvan todi stajansuojeluun.

Todi stajansuojelutydryhma esitti, ettd todis-
tgaan tal asianomistgjaan kohdistuvan uhka-
lun tai téllaisten henkildiden perustellusti
tunteman pelon tulisi johtaa viranomaisten
yhteistyona laatimaan riskianalyysiin ja sen
edellyttdmiin toimenpiteisiin. Todistaj ansuo-
jelutyéryhma ehdotti myds, ettéd maahan -
rustettaisiin valtakunnallinen todistajansuoje-
lullisiin kysymyksiin perehtynyt tukiryhma,
jonka tehtavana olisi antaa viranomaisille oh-
jeita ja neuvoja uhkailutilanteissa kéaytetté:
Vissd olevista toimintamalleista ja menettely-
tavoista. Tukiryhma voisi antaa teknista -
kea viranomaisille ja tarvittaessa ottaa myos
itse yhteistydssa paikallisten viranomaisten
kanssa suorittaakseen suojel utoimenpiteita.
Oikeusministerion ja sisdasiainministerién
na toukokuuta 2005 luovuttamassaan mietin-
nossa (oikeusministerion tyoéryhmamietinto
2005:5) ehdottanut oikeudenkdymiskaaren
17 lukuun lisdttéavaks 35 8:n anonyymista
todistelusta. Pykdlan 1 momentin mukaan to-
distgjaa ta muuta todistelutarkoituksessa
kuultavaa henkil6a voitaisiin kuulla pagkasit-
telyssa siten, ettel kuultavan henkildllisyys
gaistusta teosta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on véhintédn kymmenen vuotta van-
keutta, 2) menettdy on valttdméton kuulta
van tal talaiseen henkiléon rikoslain 15 b-
vun 10 8&n 2 momentissa tarkoitetussa suh-
teessa olevan henkilon suojaamiseksi hen-
keen tai terveyteen kohdistuvalta vakavalta
uhalta ja 3) menettelyn arvioidaan vahent&
van edell&a 2 kohdassa tarkoitettua uhkaa.
Peitetoimintatyéryhméan mietinndssa ehdo-
tetaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun uu-
dessa 35 b §:ssd sdadettavaksi, ettd syyllisek-
S tuomitseva tuomio e saa perustua ainoss-
taan tai pédasialisesti anonyymiin todiste-
luun. Anonyymia todistel ua koskevasta tuo-
mioistuinmenettelystéa otettaisiin séannokset
ROL:in 1 ja 5 Ilukuun. Esitutkintalain
(449/1987) uudessa 39 b §:ssd séadettdisiin
kuultavan henkil6llisyyden salaamisesta kuu-
lusteluptytdkirjassa.  Tyéryhma  ehdotti
myds, ettéd oikeudenkaynnin jul kisuudesta
annetun lain 5 a §:8an lisdttdisiin uusi 3 mo-
mentti, jonka mukaan anonyymia todistelua
koskeva asia kasitelldan ja padtos julistetaan
yleisdn lésna olematta. Paétds ja oikeuden-



kéyntiaineisto olisi pidettéva salassa 40 vuot-
ta pdéatdksen antamisesta. Peitetoimintatyd-
ryhmén ehdotuksiin liittyva hallituksen esitys
on tarkoitus antaa syysi stuntokaudella 2005.

Oikeudenkdynnin julkisuutta koskevan
lainsdadanndn  uudistamista vamistelleen
tyoryhman mietinndssa_ (oikeusministerion
denkédyntiin osallistuvien henkildiden suo-
jaamista koskevia ehdotuksia. Oikeuden-
kdynnin julkisuudesta yleisissa tuomiois-
tuimissa ehdotetun lain 7 §&n 1 momentin
5 kohdan mukaan oikeudenkayntiasiakirja
olisi pidettéava salassa siltéd osin kuin se sisd-
téd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 11 8n 2 8n 7 kohdassa tai
24 8:n 1 momentin 31 kohdassa tarkoitettuja
yheystietoja. Naista lainkohdista ensiksi
mainitun sisdltta on kasitelty edella. Jaki m-
maisen mukaan salassa pidettévia viranoma-
sen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin
séadetd, asiakirjat, jotka sisdltdvét tiedon
henkilén ilmoittamasta salaisesta puhelinnu-
merosta seka tiedon henkilon kotikunnasta ja
hénen siella olevasta asuinpaikastaan tai tila-
pédisesta asuinpaikastaan samoin kuin puhe-
linnumerosta ja muista yhteystiedoista, jos
henkild on pyytanyt tiedon salassapitoa ja
hanella on perusteltu syy epéilla itsensa tai
perheensa terveyden tai turvallisuuden tule-
van uhatuksi. Salassa pidettévan tiedon il-
maiseminen voisi lakiehdotuksen 14 8:n
1 momentin 3 kohdan mukaan johtaa asian
késittelyyn suljetuin ovin. Kuten aikaisem-
min jo todettiin, my®s oikeudenk&ynnin ju-
kisuutta koskevaan lainséadantoon liittyva
hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle syysistuntokaudella 2005.

Suomen lainséadanndll ja todistajansuoje-
lutydryhman havaintojen mukaan kaytannon
menettelytavoilla voidaan hyvin turvata ri-
kosasiain kasittelyn yhteydessa ihmiskaupan
uhrin turvallisuus. Edella esiteltyjen toimen-
pide- ja lainséédantéehdotusten toteuttamista
ja mahdollisuutta parantaa myds ihmiskau-
pan uhrin asemaa entisestédn on kuitenkin
pidettava térkednd. Ihmiskauppaa harjoite-
taan usein jéarjestaytyneen rikollisuuden puit-
teissa. Sille on usein ominaista keinoja kaih-
tamaton toiminta rikollisella toiminnalla sea
tavien voittojen maksimoimiseksi ja sellaisen
toiminnan paljastumisen estdmiseksi. Myo6s

35

ihmiskaupparikosten paljastumisen ja selvit-
témisen kannalta mahdollisuudella todistelu-
tarkoituksessa kuultavan uhrin teho kkaaseen
suojeluun voi ollatérkea merkitys.

Artiklan 6 kappaleen mukaan kukin sop-
musvaltio varmistaa, etté sen kansallinen oi-
keusj&jestelma sisdltéda toimenpiteitd, joiden
avulla ihmiskaupan uhreilla on mahdollisuus
saada vahingonkorvaus. Taméakaan kappale
e edellyta lainsdadannén muuttamista. Suo-
men lainsdadantd asianmukaisesti takaa ih-
miskaupan uhrille mahdollisuuden saada
korvausta rikoksen hanelle aiheuttamasta \a-
hingosta.

Ihmiskaupan uhrilla on muiden rikosten
asianomistajien tapaan oikeus saada tahalli-
sen rikoksen aiheuttama vahinko téysiméa
réisesti korvatuksi. Uhrilla on rikosasian asi-
anomistgjana dkeus saada rikoksentekijalta
myds korvaus oikeudenkayntikuluistaan silta
osin kuin niitd el suoriteta oikeusapulain mu-
kaisesti valtion varoista tai hén e saa niistd
korvausta muualta.

I hmiskaupan uhrin péésemisté oikeuksiinsa
edistda se, ettd edella 2 kappaleen yhteydessa
esitetyn mukaisesti hanella on yleensa poik-
keuksetta oikeudenkdyntiavustgja. Suomessa
rikosvahinkojen korvaamisen toteutumista
edistéd myos se, etta rikokseen perustuva va-
hingonkorvausvaatimus voidaan esittaa vird-
kasittelyssd ilman, ettéd asianomistgjan taytyy
panna vireille vahingonkorvausta koskeva
erillinen oikeudenk&ynti. Yleinen vahingon-
korvausvastuu ja korvattava vahinko perus-
tuvat vahingonkorvaus akiin (412/1974). Sen
5 luvun sdannoksia korvattavasta vahingosta
on uudistettu vuoden 2006 alussa voimaan
tulevalla lailla (509/2004), jonka sisdltdé on
seuraavassa jo otettu huomioon lainsdadan-
non sisallosta kerrottaessa

Vahingonkorvauslain 5 luvun 1 8&n mu-
kaan vahingonkorvaus kasittda hyvityksen
henkil6- ja esinevahingosta sekd 4 a ja
6 8§:ssd sdddetyin edellytyksin karsimyksesta.
Esinevahinko tuee harvemmin korvattavaksi
ihmiskauppaan liittyvissa rikoksissa. Sen s-
jaan vahingo nkorvauslain 5 luvun 2 8:n mu-
kaisena henkildvahinkona korvattavaksi sa-
tavat tulla esimerkiksi sairaanhoitokustan-
nukset, ansionmenetys, kipu ja sirky seka
vammautumisesta aiheutunut pysyva haitta.
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Henkildvahingon korvaamisesta sdadetddn
tarkemmin 5 luvun 2 a—d 8:ssd. Korvausta
voidaan velvoittaa suoritettavaksi myds hen-
kilévahingon kérsineelle erityisen laheiselle
henkildlle. Jos ihmiskaupan uhri kuolee, kor-
vattavaksi voivat tulla’5 luvun 3—4 a 8:n ro-
jalla myos hautauskulut, elatusta vaille j&
neen henkilon elatus ja kuoleman surmansa
saaneen erityisen ldheiselle henkildlle aiheu-
tama kérsimys.

Ihmiskaupan uhrin kannalta tarked on va-
hingonkorvauslain 5 luvun 6 § kérsimyksen
korvaamisesta. Pykdlan 1 momentin 1 koh-
dan mukaan oikeus korvaukseen loukkauk-
sen aheuttamasta karsimyksesta on sillg,
jonka vapautta, rauhaa, kunniaa tai yksityis-
eldmad on rangaistavaksi saadetylla teolla
loukattu. Pykdldn 2 momentin mukaan kor-
vaus madratédn sen karsimyksen perusteella,
jonka loukkaus on omiaan aiheuttamaan d-
taen erityisesti huomioon loukkauksen laatu,
loukatun asema, loukkagjan ja loukatun vali-
nen suhde sekd loukkauksen julkisuus. Va
hingonkorvauslain 5 luvun 6 8:n 1 momentin
1 kohdan mukaisia vapauteen kohdistuvia ri-
koksia ovat esimerkiksi ihmiskauppa ja tor-
kedihmiskauppa.

Vahingonkorvausoikeuden kaytannon to-
teutumista turvaa se, etté uhri voi myos e
kea Valtiokonttorilta valtion varoista makset-
tavaa rikosvahinkolain (935/1974) mukaista
korvausta. Korvausasiaa ei voidalain 17 8:n
2 momentin mukaan ratkaista ennen kuin ha
kijan oikeus saada vahingosta vastuussa ole-
valta korvausta on ratkaistu ensimmaisessa
oikeusasteessa tai rikoksentekija on paatetty
jéttéa syytteeseen panematta.

Rikosvahinkolain 1 a §:n mukaan vahingon
kérsineella on oikeus saada korvausta henki-
|6vahingosta ja esinevahingosta, lain muiden
séannosten perusteella kuitenkin jonkin ver-
ran vahingonkorvauslain mukaista taytta
korvausta ragjoitetummin. Rikosvahinkolain
5 8:n 2 momentin mukaan henkilvahinkona
korvataan myds karsimys, joka on aiheutettu
vapauteen kohdistuneella rikoksella eli es-
merkiksi ihmiskaupparikoksella. Liséksi lain
10 a 8n mukaan korvausta voidaan maksaa
oikeudenkayntikuluista.

Rikosvahinkolain 2 §&:n mukaan korvausta
suoritetaan Suomessa tehdylla rikoksella a-
heutetusta vahingosta. Korvausta e kuiten-

kaan suoriteta ilman erityista syyta: 1) josri-
kos on tehty Suomen auevesilla ulkomaises-
sa aluksessa tai Suomen aueen yldpuolella
ulkomaisessa ilma aluksessa taikka Suomen
ulkopuolella niin, ettd vain sen seuraus on
ilmennyt Suomessa, jolle korvausta ole suo-
ritettava 2 a 8:n nojalla; 2) jos seka rikoksen-
tekija ettd se, johon rikos on kohdistunut,
oleskelivat rikoksen sattuessa tilapédisesti ja
lyhytaikaisesti Suomessa; taikka 3) jos va
kuin 1 tai 2 kohdassa mainitusta syysta.

Rikosvahinkolain 2 a 8:n 1 momentin mu-
kaan, jos rikos on tehty Suomen ulkopuold-
la, suoritetaan korvausta vain henkil6vahin-
gosta. Korvauksen suorittamisen edellytyk-
sena on, etté se, johon rikos on kohdistunut,
asui rikoksen sattuessa pysyvasti Suomessa
ja ettéd hdnen oleskelunsa ulkomailla johtui
tyostd, opiskelusta tai muusta ndihin verrd-
tavasta syysta. Korvauksen suorittamiseksi
elatusvelvollisen menetyksesté vaaditaan li-
saéksi, ettd myos elatukseen oikeutettu asui
rikoksen sattuessa pysyvasti Suomessa. By-
kélén 2 momentissa saadetdan, ettd Stomen
ulkopuolella tehdylla rikoksella aiheutetusta
henkilévahingosta voidaan harkinnan mu-
kaan suorittaa korvausta muissakin kuin
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, jos
korvauksen suorittamista on pidettéava perus-
teltuna ottaen erityisesti huomioon rikoksen
|&heinen yhteys Suomeen, rikoksen tekijén ja
rikoksen kohteena olleen henkilén valisen
suhteen laheisyys, vahingon laatu seka va-
hingon kérsineen mahdollisuus saada korva-
usta muualta. Jos vahingon kérsinyt muuttaa
pysyvasti ulkomaille sen jalkeen, kun 1 tai
2 momentissa tarkoitettu rikos on tehty, voi-
daan korvaus evéta tai sen maksaminen lo-
pettaa (3 momentti).

Rikosvahinkolakia ollaan uudistamassa
Henkilévahingon  korvaamista  koskevia
sdanndksia tarkistettaisiin vastaamaan vahin-
gonkorvauslain uudistettuja sédnnoksia niin,
ettd korvausta henkilévahingosta méaarétta-
siin rikosvahinkolain nojala yhdenmukai ses-
ti sen kanssa, miten korvaus on tuomittu
tuomioistuimessa. Tédlainen uudistus paran-
taisi luonnollisesti my6s i hmiskaupan uhrien
asemaa tilanteessa, jossa vahingonkorvausta
e saada tai kannata hakea rikoksentekijalta
Hallituksen esitys eduskunnalle on annettu



marraskuussa 2005 (HE 192/2005 vp).

7 artikla. Ihmiskaupan uhrien asema vas-
taanottavissa valtioissa. Artiklan 1 kappa
leen mukaan poytakirjan 6 artiklan mukais-
ten toimenpiteiden lisaksi kukin sopimusval-
tio harkitsee ryhtymistd lainsdadannollisiin
tal muihin tarvittaviin toimenpiteisiin, joiden
avulla ihmiskaupan uhrit voivat tarvittaessa
jéada sen alueelle véliaikaisesti tai pysyvasti
silloin, kun se on tarkoituksenmukaista. Pan-
nessaan artiklan 1 kappaleen maarayksia téy-
téantéon kukin sopimusvaltio ottaa asianmu-
kaisesti huomioon humanitaariset ja inhimil-
liset tekijét (2 kappale).

Ulkomaal aislaissa ei sdéadeta oleskeluluvan
perusteeksi luvan hakijan ihmiskaupan uhri-
na olemista. Erdiden lain sd&nndsten voisi
kuitenkin tulkita soveltuvan ihmiskaupan uh-
riin. Ulkomaalaislain 49 8:n 1 momentin 4
kohdan mukaan ilman oleskelulupaa maahan
sagpuneelle ulkomaalaiselle myonnetéan ti-
lapdinen tai jatkuva oleskel uupa Suomessa,
jos edellytykset télaisen oleskeluluvan
myontamiseksi ulkomailla ovat olemassa ja
oleskeluluvan epd@minen olisi ilmeisen koh-
tuutonta. Lain 52 8&n 1 momentin mukaan
Suomessa  oleskelevalle  ulkomaalaiselle
myodnnetéén jatkuva oleskelulupa, jos ol eske-
[uluvan epd@minen olisi ilmeisen kohtuutonta
hénen terveydentilansa, Suomeen syntynei-
den siteiden tai muun yksiléllisen inhimilli-
sen syyn vuoksi, kun erityisesti otetaan huo-
mioon olosuhteet, joihin han joutuisi kot-
maassaan, tai hénen haavoittuva asemansa.
Toisaalta ulkomaalaislain 148 8§:n 1 momen-
tin 6 kohdan mukaan ulkomaaldanen voidaan
kéannyttéd, jos hanen voidaan perustellusta
Ihmiskaupan tarkoituksena on usein saattaa
sen uhri seksuaalisen hyvéksikayton koh-
teeksi, mihin puolestaan liittyy seksuaalipd-
velujen myyminen.

Ulkomaalaislakia koskevassa eduskunnan
vastauksessa (EV 37/2004 vp) olevassa lar
sumassa hallituksen edellytetdén valmistele-
van kiireellisesti ulkomaalaidakia tdydent&
vind normeina ihmiskaupan uhrien asemaa
koskevat sddnnokset. Lausuman taustalla on
hallintovaliokunnan mietinté (HavM 4/2004
vp), jonka mukaan ulkomaalaislain koko-
naisuudistuksessa ei ole otettu huomioon ih-
miskaupan uhrien asemaa asioiden valmiste-
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lun ollessa niin kansallisesti kuin Euroopan
unioninkin tasolla kesken. Hallintovaliokunta
on tuossa yhteydessa viitannut muun ohessa
Palermon yleissopimuksen lisdpoytakirjojen
toimeenpanon edellyttdmien toimenpite den
selvittdmiseen ja tuolloin valmisteltavana ol -
leeseen neuvoston direktiiviin.

Edelld on jo 6 artiklan 3 ja 4 kappaleen yh-
teydessa lyhyesti esitelty eduskunnan hallin-
tovaliokunnan tarkoittamaa 29 paivana huh-
tikuuta 2004 annettua neuvoston direktiivia
oleskeluluvasta, joka myodnnetdan yhteistyota
toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekevil-
le kolmansien maiden kansalaisille, jotka
ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutu-
neet laittomassa maahantulossa avustamisen
kohteiksi. Direktiivin tarkoituksena on sen
1 artiklan mukaan méaéaritella ehdot, jotka
koskevat madrdaikaisten  oleskelulupien
myontamista sellaisille kolmansien maiden
kansalaisille, jotka tekevét yhteistyota ihmis-
kaupan tai laittoman maahantulon avustami-
sen torjumiseksi, jolloin niiden lupien voi-
massaol oaika liittyy asiaankuuluvien kansd-
listen menettelyjen kestoon. Direktiivin 2 a-
tiklan ¢ aakohdan mukaan ihmiskaupalla
tarkoitetaan ihmiskaupan torjumista koske-
van neuvoston puitepadtoksen mukaisia teko-
ja

Direktiivin 3 artikla koskee sen sovelta
misalaa. Jasenvaltioiden on sovellettava d-
rektiivia kolmannen maan kansalaisiin, jotka
ovat tai ovat olleet ihmiskauppaan liittyvien
rikosten uhregja, vaikka he olisivat tulleet j&
senvaltioiden alueelle laittomasti. Direktiivia
sovelletaan kyseessd olevan jasenvaltion
lainsdddanndn  mukaisen taysi-ikdisyyden
saavuttaneisiin kolmannen maan kansalaisiin.
Jésenvaltiot voivat kansalisen lainsdddan
toénsa mukaisin edellytyksin pééttéd soveltaa
direktiivia my6s alaikéisiin. Direktiivin 4 a-
tiklan mukaan direktiivi ei esta jaservaltioita
antamasta tai pitdmastéd voimassa direktiivis-
sa tarkoitettujen henkildiden kannalta suo-
tuisampia séénnoksia. Direktiivin soveltami-
sen edellytysten olemassaolosta on direktii-
vin 5 artiklan perusteella mahdollisuuksien
mukaan ilmoitettava kyseiselle henkildlle.

Direktiivin 6 artiklassa puolestaan ovat
maaraykset kyseisille kolmannen maan kan-
sdaisille annettavasta harkintagjasta. Sen
aikana he voivat toipua kokemuksistaan ja
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padsta rikoksiin syyllistyneiden henkiliden
vaikutuspiiristé niin, etta ke kykenevét teke-
he yhteisty6ta toimivaltaisten viranomaisten
kanssa. Harkinta-gjan kuuessa ja siihen asti,
kun toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet
padtoksen, asianomaisilla kolmannen maan
kansalaisilla on oikeus saada 7 artiklassa ta-
koitettu kohtelu, eik& heitd koskevaa maasta-
poi stami stoimenpi detta saa panna taytantoon.
Jasenvaltio voi milloin tahansa keskeyttda
harkintagjan, jos toimivaltaiset viranomaiset
ovat todenneet, ettd kyseinen henkild on &-
tiivisesti, vapaaehtoisesti ja omasta a oittees-
taan solminut uudelleen siteet 2 artiklan b
alakohdassa (laiton maahantulo) ja ¢ dakoh-
dassa tarkoitettuihin rikoksiin syyllistyneisiin
henkil6ihin tai jos tdma on tarpeen yleiseen
jarjestykseen ja kansalisen turvallisuuden
suojaamiseen liittyvista syista.

Direktiivin 7 artikla koskee ihmiskaupan
uhrin kohtelua ennen oleskeluluvan myonté
mistd. Jasenvaltioille asetetut velvollisuudet
koskevat toimeentulon takaavaa elintasoa,
kiireellistd sairaanhoitoa, heikommassa ase-
massa olevien henkildiden erityistarpeita
(esimerkiksi psykologinen tuki), uhrien tu-
vallisuutta ja suojelua, kéénnés ja tulkkaus-
palveluitajamaksutonta oikeusapua.

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaan
harkintagjan paatyttyd, tai aiemmin, mikali
toimivaltaiset viranomaiset katsovat asian-
omaisen kolmannen maan kansalaisen jo td-
[6in tayttévan b alakohdassa séadetyt edelly-
tykset, jasenvaltioiden on harkittava, a) onko
hénen oleskeluansa jasenvaltion alueella syy-
ta jatkaa tutkinnallisista tai oikeuskasittelyyn
liittyvista syistd; b) onko han selvasti halukas
tekemdaan yhteisty6td; ja c) onko han katkais-
sut kaikki siteet henkil@ihin, joita epéailléan
teoista, jotka voidaan katsoa 2 artiklan b ja c
alakohdassa tarkoitetuiksi ri koksiksi.

Direktiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaan
oleskeluluvan  myontdminen  edellyttda
1 kohdan mukaisten ehtojen tayttymista, s
notun kuitenkaan vaikuttamatta yleiseen j&-
jestykseen ja kansallisen turvallisuuden suo-
jaamiseen liittyviin syihin. Oleskelulupa on
artiklan 3 kohdan mukaan woimassa vahin-
t&8n kuusi kuukautta sanotun kuitenkaan vai-
kuttamatta 14 artiklassa viitattuihin oleskelu-
luvan peruuttamista koskeviin sédnnoksiin.

Oleskelulupa uusitaan, jos artiklan 2 kohdas-
sa sdadetyt edellytykset edelleen tayttyvat.

Direktiivin 9-12 artikla koskevat oleskelu-
luvan haltijan kohtelua luvan myontéamisen
jalkeen, daikéisig, ansiotyota sekd ammatil -
lista ja yleissivistavéad koulutusta ja asian-
omaisia kolmannen maan kansalaisia koske-
via ohjelmia ta jarjestelmid. Direktiivin
13 artiklan mukaan direktiivin perusteella
myonnettya oleskelulupaa ei uusita, jos 8 a-
tiklan 2 kohdassa séédetyt edellytykset eivéat
enaa tayty tal jos asiaankuuluva menettely on
padttynyt toimivaltaisen viranomaisen teke-
malla paétoksella Direktiivin perusteella
myodnnetyn oleskeluluvan voimassaolon péé
tyttya sovelletaan yleisté ulkomaalaislainsé:
dantoa

Direktiivin 14 artikla koskee oleskeluluvan
peruuttamista. Oleskelulupa voidaan peruut-
taa milloin tahansa, jos sen myoéntamisen
edellytykset eivét enda tayty. Erityisesti oles-
kelulupa voidaan peruuttaa seuraavissa tapa
uksissa: @) jos luvan haltija on aktiivisesti,
vapaaehtoisesti ja omasta al oitteestaan luonut
uudelleen siteet 2 artiklan b ja ¢ alakohdassa
tarkoitetusta riko ksesta epéiltyihin; tai b) jos
toimivaltainen viranomainen katsoo, etta uh-
rin yhteisty6 on vilpillisté tai hdnen tekeméan-
s4 ilmoitus on vilpillinen tai perusteeton; tai
¢) yleiseen jarjestykseen ja kansalisen tu-
vallisuuden suojaamiseen liittyvista syistg;
tai d) jos uhri e end& suostu yhteistyohon; tai
€) jos toimivaltainen viranomainen paittéa
ollajatkamatta menettelya.

Direktiivin 17 artiklan 1 kappaleen mukaan
jasenvaltioiden on saatettava direktiivin nou-
dattamisen edellyttamét lait, asetukset ja hd-
linnolliset maaraykset voimaan ennen 6 pd-
véaa elokuuta2 006.

Muun ohessa Palermon yleissopimuksen li-
sapoytakirjojen kansallista voimaansaatta
mista valmistellut ja arvioinut oikeusministe-
rién asettama tydryhma on loppumietinnts-
séan "lhmissalakuljetus, lapsipornografia ja
Palermon yleissopimuksen lisdpoytakirjat”
katsonut (s. 50 ja 51), ettd oleskelulupaa ei
tulisi ihmiskauppatapauksissa rajata vain d-
rektiivin mukaisiin tapauksiin, joissa ihmis-
kaupan uhri tekee yhteisty6ta viranomaisten
kanssa, vaan oleskeluluvan tulisi kohtuusyis-
téa olla mahdollinen muissakin tapauksissa.
Direktiivi el esta sitd, ettd kansalliset sdan-



nokset oleskeluluvan myodntamisesta ovat d-
rektiivid suopeampia. Lisdksi tydryhma on
tuolloin vasta eduskunnan kasiteltavana ol-
leen ulkomaalaislain 148 8:n osalta todennut,
etta seksuaalipalvelujen myyntiepéilyyn pe-
rustuvan kaannyttdmisen ei pitéisi tulla ky-
symykseen, jos ilmenee henkildn myyneen
seksuaadlipalveluja ihmiskaupan uhrina tai on
silla perusteella oleskelulupaa ja on aihetta
olettaa hénen saavan oleskeluluvan tdman
VUOKSI.

Edell& lisdpoytékirjan 6 artiklan 3 ja 4 a-
tiklan kasittelyn yhteydessd on jo mainittu S-
sdasiainministerién asettama hanke, jonka
tehtédvana on vamistella ulkomaalaislakiin
séannbkset ihmiskaupan uhrin  asemasta.
Hankkeen asettamisen taustalla olivat uuteen
ulkomaalaislakiin liittyva eduskunnan vasta
ukseen otettu lausuma ja neuvoston direktii-
vi. Hankkeessa toimineen tydryhman maar&
aika paattyi 30 paivana syyskuuta 2005. Tyo-
ryhméssé oli mukana ihmiskauppaan liittyvi-
en kysymyksien kanssa erityisesti tekemisis-
sa olevien ministerididen ja muiden virar
omaisten edustgjia Tydryhméan valmistele-
man muistion on tarkoitus antaa suuntavii vat
kevétistuntokaudella 2006 eduskunnale an-
nettavan hallituksen esityksen valmisteluun.

Ty6ryhma ehdottaa ulkomaalaislakia muu-
tettavaksi niin, ettd siihen otettaisiin sé&n-
nokset ihmiskaupan uhrille myoénnettavista
harkintagjasta ja oleskeluluvasta. Oleskelu-
lupa voitaisiin yleensd myo6ntéa henkildlle,
jonka voidaan perustellusti epéill& joutuneen
ihmiskauppari koksen uhriksi ja joka on val-
mis tekemadn yhteistyttd viranomaisten
kanssa kyseisen rikoksen selvittamiseksi.
Lupa myonnettéisiin yhdeksi vuodeksi, ellei
sita haettaisi lyhyemmaksi gjaksi. Lupa voi-
taisiin tarvittaessa uusia. Oleskelulupa voita-
siin myontda myos ilman yhteistyon vaati-
musta silloin, kun luvan epdaminen olisi i1-
meisen kohtuutonta.

Tydryhman ehdotusten mukaan ihmiskau-
pan uhrille voitaisiin myontéa ennen vars-
naista oleskelulupaa tarvittaessa harkinta
aika, jonka aikana uhri voisi toipua koke-
muksistaan, paasta pois rikokseen syyllisty-
neiden vaikutuspiirista ja tehda paatoksen sii-
ta, haluaako han ryhtya yhteistyéhon viran-
omaisten kanssa. Harkintaaika myonnettd-
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siin tapauskohtaisesti véhintéédn 30 vuoro-
kaudeksi ja enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

8 artikla. Ihmiskaupan uhrien kotiuttami-
nen. Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimus-
valtio, jonka kansalainen ihmiskaupan uhri
on tal jossa téla oli pysyva oleskeluoikeus
vastaanottavan sopimusvaltion alueelle tu-
lessaan, helpottaa kyseisen henkilon paluuta
aueelleen ilman aiheetonta tai kohtuutonta
viivastystd ja hyvaksyy sen, ottaen asianmu-
kaisesti huomioon t&man henkilon turvalli-
suuden.

Artiklan 2 kappaleessa todetaan, ettéd kun
sopimusvaltio palauttaa ihmiskaupan uhrin
sithen sopimusvaltioon, jonka kansalairen
tama on tai jossa télla oli pysyva oleskeluoi-
keus vastaanottavan sopimusvaltion alueelle
tullessaan, henkil6a palautettaessa tulee ottaa
asianmukaisesti huomioon tédman henkilon
turvallisuus ja sellaisen oikeudenkdynnin t-
lanne, jossa kyseinen henkilé on ihmiskau-
pan uhrin asemassa, ja pauun tulee olla
mahdollisuuksien mukaan vapaaehtoista. Li-
sapoytakirjan tulkintaohjeiden 73 kohdan
mukaan viittaus paluun vapaaehtoisuuteen ei
aseta mitdén velvoitteita uhrin paauttavalle
valtiolle.

Vastaanottavan sopimusvaltion pyynnosta
pyynnon vastaanottanut sopimusvaltio ver-
mistaa ilman aiheetonta tai kohtuutonta vii-
vastystd, onko ihmiskaupan uhri sen kansa
lainen tai oliko télla pysyva oleskeluoikeus
sen aueella vastaanottavan sopimusvaltion
alueelle tullessaan (3 kappale).

Artiklan 4 kappaleen mukaan helpottagk-
seen sellaisen ihmiskaupan uhrin paluuta, jol-
lae ole tarvittavia asiakirjoja, sopimusvaltio,
jonka kansalainen kyseinen henkilé on tai
jonka alueella hanella oli pysyva oleskeluoi-
keus vastaanottavan sopimusvaltion aueelle
tullessaan, suostuu vastaanottavan sopimus-
valtion pyynnostd myontamadan kyseiselle
henkil6lle sellaiset matkustusasiakirjat tai
muut luvat, jotka ovat tarpeen sen alueelle
matkustamista ja paluuta varten.

Artiklan méaaraykset eivét rgjoita oikeuksia,
jotka kuuluvat ihmiskaupan uhreille vastaan-
ottavan sopimusvaltion kansallisen lainség:
danndn mukaan (5 kappae), eivdtkda myds-
kédn sellaisten kahden tai monenvélisten
sopimusten tai jarjestelyjen soveltamista, jot-
ka koskevat kokonaan tai osittain ihmiskau-
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pan uhrien paluuta kotimaahan (6 kappale).

Artikla e edellyta lainsdddantdmuutoksia.
Erityisesti 2 kappaleessa mainitun henkil®on
turvallisuuden osalta merkitystéa on ulkomaa-
laislain  kansainvélistd suojelua koskevan
6 luvun sddnnoksilla. Ulkomaalaislain 87 8:n
1 momentin mukaan maassa olevalle ulko-
maalaiselle anretaan turvapaikka, jos han
oleskelee kotimaansa tai pysyvan asuinmaan-
sa ulkopuolélla sen johdosta, etté hénella on
perustellusti aihetta peldtd joutuvansa siella
vainotuksi alkuperan, uskonnon, kansallisuu-
den, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan
kuulumisen tai poliittisen mielipiteen johdos-
ta, jajos han pelkonsa vuoksi on haluton tu-
vautumaan sanotun maan suojeluun. Lain 88
8:n 1 momentin mukaan maassa oleskeleval -
le ulkomaalaiselle mydnnetéén deskel uupa
suojelun tarpeen perusteella, jos 87 8:n mu-
kaiset edellytykset turvapaikan antamiselle
eivét tayty, mutta hanté uhkaa kotimaassaan
tal pysyvassd asuinmaassaan kuolemanran-
gaistus, kidutus tai muu epainhimillinen tai
ihmisarvoa loukkaava kohtelu taikka han
aseellisen selkkauksen tai ympéristokatastro-
fin vuoksi ei voi palata sinne.

Artikla saattaa kuitenkin edellyttd& Suomen
ja muiden maiden viranomaisten yhteistyon
tehostamista. Liséksi palauttamista harkitta
essa on otettava huomioon my6s Suomea s-
tovien kansainvalisten sopimusten ja voimas-
sa olevan kansallisen lainséadannon sisdltéd:
mét palauttamiskiellot.

[11. Ehkéisy, yhteisty® ja muut toimenpiteet

9 artikla. Ihmiskaupan ehkaisy. Artiklan 1
kappaleen mukaan sopimusvaltiot ottavat
kéyttéon lagja-alaisia toimintasuunnitelmia,
ohjelmia ja muita toimenpiteitd ehkaisté-
seen ja torjuakseen ihmiskauppaa ja suojd-
lakseen ihmiskaupan uhreja, erityisesti naisia
ja lapsia joutumiselta uudelleen uhrin ase-
maan. Sopimusvaltiot pyrkivét ryhtymaan
toimenpiteisiin, kuten tutkimukseen, tiedo-
tukseen ja tiedotusvélineiden avulla toteutet-
taviin kampanjoihin seké sosiadlisiin ja ta
loudellisiin aloitteisiin, ehkéistdkseen ja tor-
juakseen ihmiskauppaa (2 kappale). Artiklan
3 kappaleen mukaan toimintasuunnitelmiin,
ohjelmiin ja muihin toimenpiteisiin, joita on
otettu kayttoon artiklan mukaisesti, sisallyte-

téén yhteistyd kansalaigéarjestdjen kanssa,
muiden asiaan liittyvien jarjestdjen ja muiden
kansalaisyhteiskunnan osien kanssa silloin,
kun se on tarkoituksenmukai sta.

Kysymyksessa olevien kappaleiden osalta
lisdpoytakirjojen kansallista voimaansaatta
mista valmistellut oikeusministerion tyoryh-
ma lahti siitd, etta tulisi asettaa laajapohja-
nen viranomais ja jarjestotahot kattava tyo-
ryhmé laatimaan ihmiskaupan torjumista
koskeva kansallinen toimintasuunnitelma.
Edella 6 artiklan 3 ja 4 kappaleen yhteydessa
on jo lyhyesti kasitelty valtioneuvoston ty-
vaksymdd ihmiskaupan vastaista toiminta
suunnitelmaa.

Toimintasuunnitelma sisdltda suuren mé
ran toimenpiteita tavoitealueilla, joita ovat
ihmiskaupan uhrien tunnistaminen, ihmis-
kaupan ehkaiseminen, ihmiskaupan uhrien
auttaminen, ihmiskauppaan syyllistyneiden
vastuuseen asettaminen sekda tiedon ja tietoi-
suuden lisd8minen. Artiklan 3 kappaleen
edellyttamalla tavalla kansalaisjarjestojen ja
muiden vastaavien niin sanotun kolmannen
sektorin toimijoiden toiminta on térkea osa
toimintasuunnitelman painottamaa monia
la sta ja monipuolista yhteisty6ta.

Toimintasuunnitelma e sisdlla ehdotuksia
lainsdddantomuutoksiksi  kuitenkin silla va-
rauksela, ettd ihmiskaupan uhrien auttamista
koskeva palvelujarjestelmd saattaa sellaisia
muutoksia edellyttéd. Taméan asian selvitté
minen jaa toimintasuunnitelman toteuttami-
sen yhteydessa tehtavaksi. Y mpéristéministe-
ri6 on edella jo kerrotuin tavoin asettanut
tyoryhman ihmiskaupan uhrien auttamiseen
liittyva&a toimintasuunnitelman toteuttamista
varten. Sisdasiainministeriossa laaditaan -
nisterién hallinnonalaa varten oma toiminta:
suunnitelma. Sindlléén artiklan 1—3 kappale
eivdt edelytd lainsdddantomuutoksia. Toi-
mintasuunnitelman laajuuden vuoksi sen ka-
tavaa kasittelya tassa yhteydessa e voida p-
téd tarkoituksenmukaisena. Esimerkkeind
voidaan kuitenkin mainita joitakin keskeisia
toimenpiteitd ja pai nopisteal ueita.

I hmiskaupan uhrien tunnistamisen kannalta
térkeda on mahdollisten uhrien kanssa tyds-
kentelevien tahojen kouluttaminen tunnista
maan uhreja. Tunnistamisessa voidaan hyo-
dyntda luetteloita seikoista, joita voidaan p-
téa ihmiskauppaan viittaavina ja jotka voivat



toisaalta olla valittémasti maahantuloon liit-
tyvia yleisid seikkoja ja toisadlta erityisia
henkil66n liittyvia sei kkoja.

Toimintasuunnitelman mukaan ihmiskau-
pan ehkdisemisen kannalta térkedd on kan-
sainvalisten sopimusten taytantdtnpano. Ta
hén liittyy myds nyt kysymyksessa olevan
Palermon  yleissopimuksen lisgpoytakirjan
kansallinen voimaansaattaminen. |hmiskau-
pan ehkaisemiseen liittyvat myos |ahialueyh-
teistyd ja kehitysyhteistyd, tyosuojelutoimet,
tyontekijoiden vahimméistyoehtojen turvaa-
minen ja toiminta harmaata taloutta vastaan,
viisumipolitiikka ska siviilikriisinhallinta ja
rauhanturvatehtavét.

Ihmiskaupan uhrien auttamisen kannalta
toimintasuunnitelman painopistealueita ovat
uhrien [6ytdmiseksi tarpeellinen etsiva tyo,
kriisiapu, uhrien asumiseen, toimeentuloon,
koulutukseen, tydllistdmiseen, sosiaaliseen
tukemiseen, psyykkiseen tukemiseen, terve-
yspalveluihin ja hallinnolliseen tukemiseen
liittyvét tukipalvelut, oikeudellinen apu ja
neuvonta, kotouttaminen, lapsiuhrien autta
miseksi tarvittavat erityispalvelut seké uhrien
maahan jddmisen salliminen harkinta-gjan ja
ol eskel ulupasééntelyn kautta. 1hmiskauppaan
syyllistyneiden vastuuseen saattamisen kan-
nalta tarkedssa asemassa ovat i hmiskauppari-
kosten torjunnan ja selvittdmisen tehostami-
nen, viranomaisyhteistyé kasittden myds
kansainvélisen yhteistoiminnan ja todistgja-
suojelu. Tiedon ja tietoisuuden lisd8misen
kannalta toimintasuunnitelmassa painotetaan
tutkimusta, tiedotusta, koulutusta, ihmiskau-
pan kansallista raportoijaa, kansainvélisyys-
kaswatusta ja opettajankoul utusta.

Toimintasuunnitelman toteutumisen seu-
rantaa varten perustetaan ohjausryhma. Seu-
ranta perustuu tyoministerion ja sisdasiain-
ministerion vélilla vaihtuvan puheenjohta
juuden varaan.

Artiklan 4 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot ryhtyvét toimenpiteisiin tai vahvistavat
toimenpiteitd, kahden- ja monenvéliseen yh-
teistyohon siséltyvédt toimenpiteet mukaan
lukien, vahentdékseen tekijoita, jotka saatta
vat ihmiset, erityisesti naiset ja lapset alttiiksi
ihmiskaupalle, kuten kdyhyyttd, maiden ke-
hittymattomyytta ja tasaarvoisten mahdolli-
suuksien puuttumista.

Kappaleen kaytannén merkitys Suomen
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kannalta on kansainvélisessa kahden ja mo-
nenvéalisessa yhteistydssa. Koyhyyteen, ma-
den kehittyméttdmyyteen ja tasaarvoisten
mahdollisuuksien puuttumiseen liittyvét ih-
miskaupan taustatekijét puhuvat sen puoles-
ta, ett& Suomeen liittyvan ihmiskaupan uhri-
en voidaan léhes poikkeuksetta olettaa ole-
van tanne muualta tulevia henkilgitd. Suo-
men nakokulmasta kappaleen tarkoittamia
toimenpiteita ovat |&hinna |ahialueyhteistyd-
hon ja kehitysyhteistyohon liittyvét toimet.
Suomi on viime vuosina osallistunut use-
aan lahialueyhteistython liittyvaan ihmis-
kauppaa koskevaan hankkeeseen. Pohjois-
maiden ja Baltian maiden yhteinen naiskau-
pan vastainen tiedotuskampanja toteutettiin
vuonna 2002. Baltian maissa se jatkui viela
vuoden 2003. Kampanjaan kuului viran-
omaisten kouluttaminen, yleisen tietoisuuden
lisddminen naiskaupasta ja tiedotus oppila-
tosten kautta. Kampanjan péaéttyessd Poh-
joismaiden tasa-arvoministerineuvosto ja
Baltian maiden tasaarvoasioista vastaavat
ministerit hyvéksyivdt huhtikuussa 2003
na skaupan ehkéisyd koskevan suosituksen.
Se koskee maiden vélisen yhteistyon kehit-
tamista naiskaupan ehkaisemiseksi, uhrien
auttamiseksi ja lainsdadannon kehittamiseksi
seka oikeus- ja poliisiviranomaisten yhteis-
tyotd. Suosituksessa pidetéan tarpeellisena
maiden valista hanketta uhrien turvallista
lauttamista sek& sosiadlista ja terveydellista
auttamista varten. Hanke tulisi toteuttaa yh-
tei sty0ssa kansalai gjérjestdjen kanssa.
véliseen yhteistyéhon ihmiskaupan vastis-
tamiseks  liittyy  pohjoismais-baltialainen
ihmiskaupan vastainen tydryhméa (Nordic
Baltic Task Force Against Trafficking in
Human Beings), joka kokoontui ensimmé-
sen kerran Tukho Imassa marraskuussa 2003.
Tyéryhméan tavoitteena on vahvistaa |1&
hialueyhteisty6ta ihmiskaupan 1&hto-, kautta:
kulku- ja kohdemaiden seka kansalaisjarjes-
téjen ja muiden ihmiskaupan torjunnassa
toimivien tahojen vdilla Ty6ryhman aloit-
tamalla pilottiprojektilla pyritédn varmista-
maan seksuaaliseen hyvaksikayttotarkoituk-
seen tuotujen uhrien turvallinen paluu 18ht6-
maahan. Erityista huomiota tydryhman tyos-
sa kiinnitetéan uhrien tunnistamiseen, suoje-
luun ja auttamiseen, lainséadanndllisiin muu-
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tostarpeisiin  ja
kéisyyn.

Suomi on my6s mukana Itdmeren maiden
neuvoston (Council of the Baltic Sea States
eli CBSS) riskiryhmiin kuuluvia lapsia kéasit-
televassa tydryhméassa (Working Group on
Cooperation on Children at Risk), joka pyrkii
parantamaan alueen kaikkein haavoittuvi m-
pien lasten asemaa. Itdmeren maiden neuvos-
ton Suomen puheenjohtajuuskauden 2002-
2003 lopussa U koasiainministerid, sosiaali-
ja terveysministerio, oikeusministericé seka
Y hdysvaltojen, Kanadan ja Ruotsin Helsin-
gin suurldhetystét yhdessd CBSS:n kanssa
jarjestivét lapsiin kohdistuvaa ihmiskauppaa
Itimeren aluedlla késittelevan asiantuntija
konferenssin "Stop Child Trafficking —
Modern Day Slavery” kesdkuussa 2003 Hel -
singissa. Konferenssin tuloksena laadittiin
esityksista toimintakansio, jota CBSS:n lg-
siyksikko péivittaa sahkoisesti.

Suomen  kelitysyhteistyopolitiikalle on
ominaista ihmisoikeusperustainen |&hesty-
mistapa. Naisten ja lasten aseman vahvista
misella ja &&rimmaisen koyhyyden véhent&
misella pyritéén ihmiskaupan ehké&isemiseen.
K ehitysyhteistydssa hyddynnetéén kansalais-
jarjestdja ja kansainvdisia jarjestdja. Kah-
denvdlisessa kehityspolitiikassa Suomi  on
tukenut ihmiskaupan vastaista toimintaa eri-
tyisprojekteilla esimerkiksi Kambodzhassa.
Suomen Y hdistyneiden Kansakuntien lasten-
jarjestd UNICEF:ille antama tuki on ohjau-
tunut osin ihmiskaupan vastaiseen toimin-
taan. Suomen kehitysyhteistydssa perusss-
teen koulutuksen tukeminen on yksi keskei-
nen painopistealue, mihin liittyy osallistumi-
nen Yhdistyneiden Kansakuntien kasvatus-,
tiede ja kulttuurijarjestd6 UNESCO:n johta
maan "Koulutus kaikille” -hankkeeseen. Eri-
tyisesti kehitysyhteistydssa korostetaan tytto-
jen tasavertaisia mahdollisuuksia péasta kou-
lutukseen.

Lahialue- ja kehitysyhteistyéhdn kiinnite-
tédn myos huomiota kansallisessa ihmiskau-
pan vastaisessa toimintasuunnitelmassa. Ta
voitteena on yhteistyon kehittdminen entises-

ihmiskaupan ennaltaeh-

nopistealueita ovat téltd osin ihmiskaupan
ehkdiseminen uhrien paremman tunnistami-
sen ja uudelleen uhriksi joutumisen estéami-
sen kannalta, joista jalkimméiseen liittyvéat

uhrien hallittu palauttaminen ja seuranta.

Toimintasuunnitelman mukaan ulkoasi-
ainministerio selkeyttdé ihmisoikeusperusta-
sen latokohdan merkitysta kehityspolitiikan
kaytannossd. Kansainvélisia jarjestoja tue-
taan edelleen ihmiskaupan ennaltaehkéisyyn
ja ihmiskaupan uhrien suojeluun liittyvissa
hankkeissa. Paikallisen yhteistydn maaréra
hoilla tuetaan jatkossakin paikallisia kansa
laisjarjestdja ihmiskauppahankkeiden toteut-
tamisessa ja rohkaistaan uusien hankkeiden
kehittdmista. Erityisesti tuetaan hankkeita,
joillaon sukupuwoli- tai lapsindkokulma.

Artiklan 5 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot ryhtyvét lainsdadannollisiin tai muihin
toimenpiteisiin, kuten koulutuksellisiin, sos-
adlisiin tai kulttuurillisiin toimenpiteisiin, tai
en kahden- ja monenvalinen yhteistyd, va-
hentddkseen kaikenlaista ihmisten ja erityi-
sesti naisten ja lasten hyvaksikayttod edistéd
vaa kysyntaa, joka aiheuttaa ihmiskauppaa.

Keskeista kappaleen mukaisten velvoitte-
den toteuttamiseksi on sukupuolten tasa
arvoa koskevin asenteisiin vaikuttaminen.
Tama e sinansa edellyta lainsdadanndllisia
toimenpiteitd. Lainsdadannon lahtdkohtana
Suomessa jo on sukupuolten tasaarvo, mika
ilmenee esimerkiksi perustuslain 6 8:sta ja
naisten ja miesten tasa-arvosta annetusta lais-
ta (609/1986). Myds perusopetusiain
(628/1998) 2 &:n 2 momentin mukaan ope-
tuksen tulee edistda tasa-arvoa yhteiskunnas-
sa.

Ihmisten ja erityisesti naisten ja lasten ty-
vaksikayttoa edistavaa ja ihmiskauppaa aite-
uttavaa kysyntdd voidaan véhentda seksuae
lipalvelujen ostamista koskevilla rangaistis-
séannoksilla Thmiskaupan keskeinen tavoite
on uhrin seksuaalinen hyvéksikayttd siihen
liittyvine prostitwitioineen ja parituksineen.
Jo nyt ovat voimassa rangaistussdannokset
seksuaalipalvelujen ostamisesta yleisella pa-
kdla ja seksuaalipalvelujen ostamisesta nuo-
relta. Tdhan hallituksen esitykseen sisdltyy
ehdotus yleisestd seksuaalipalvelujen osta
mista koskevasta rangai stussdannok sesta.

10 artikla. Tietojenvaihto ja koulutus. Ar-
tiklan 1 kappale koskee sopimusvaltioiden
la nvalvonta- ja maahanmuuttoviranomaisten
ja muiden asiaan liittyvien viranomaisten
tarvittaessa tapahtuvaa yhteisty6ta tietoja



vaihtamalla. Tietojen vaihtamisella selvite-
tédn: a) ovatko yksittéiset henkilét, jotka ylit-
tavét tal yrittavét ylittéa vatioiden valisen ra
jan toiselle henkildlle kuuluvan matkustis-
asiakirjan avulla tai ilman matkustusasiakir-
jaa, ihmiskauppaa harjoittavia rikoksenteki-
joita tai ihmiskaupan uhreja; b) matkusts-
asiakirjatyypit, joita yksittaiset henkil6t ovat
kéyttaneet tai yrittdneet kayttda ylittéékseen
valtioiden vélisen rajan ihmiskaupan harjoit-
tamistarkoituksessa; c) keinot ja menetelmét,
joita jérjestaytyneet rikollisryhmét kayttavat
harjoittaakseen ihmiskauppaa, uhrien véarvays
ja kuljetus, matkareitit ja ihmiskauppaan
osdlisten henkildiden ja ryhmien véliset yh-
teydet mukaan lukien, sekda mahdolliset toi-
menpiteet niiden havaitsemiseksi.

Kappale e edellyta lainsdaddannén muutok-
sia. Tdltd osin viitataan Palermon yleissop-
muksen taytantoonpanoa koskevassa halli-
tuksen esityksessd sopimuksen 27 artiklasta
(lainvalvontaviranomaisten védinen yhteis-
tyd) ja 28 artiklasta (jarjestaytyneen rikolli-
suuden luonnetta koskevan tiedon kerdami-
nen, vaihtaminen ja analysointi) esitettyyn
(HE 32/2003 vp, s. 40—42).

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot jarjestavét tal parantavat lainvalvonta ja
maahanmuuttoviranomaisten ja muiden asi-
aan liittyvien viranomaisten koulutusta ih-
miskaupan ehkaisyssd. Koulutuksen tulisi
keskittya ihmiskaupan ehkéisyssa kaytetté
viin menetelmiin, ihmiskaupan harjoittgjiin
kohdistettaviin syytetoimiin ja uhrien oike-
uksien suojeluun, mukaan lukien uhrien suo-
jelu ihmiskaupan harjoittajilta. Koulutukses-
sa tulisi myds ottaa huomioon tarve kasitella
ihmisoikeuksia ja lapsiin ja sukupuoleen liit-
tyvia kysymyksig, ja sen tulisi edigéd yhteis-
tyota kansalaigérjestdjen, muiden asiaan liit-
tyvien jarjestéjen ja muiden kansalaisyhteis-
kunnan osien kanssa.

Myobskadn 2 kappaleella ei ole lainsdadan-
tévaikutuksia. Kansallinen ihmiskaupan vas-
tainen toimintasuunnitelma sisdltda myoés nyt
kysymyksessa olevaan koulutukseen liittyvia
toimenpiteitd. Koulutusta tulee jérjestdd ka-
kille ihmiskaupan ja sen uhrien parissa tyos-
kenteleville, erityisesti uhrien tunnistamisen
ja auttamisen kanssa tekemisissa oleville ta
hoille. Koulutusta e ragjata viranomaisiin.
Avainasemassa ovat kuitenkin erityisesti -
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liisi- ja tulliviranomaiset, rajavartiolaitos,
Ulkomaalaisvirasto, sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattihenkil6kunta, tydministerion
ja tyéhallinnon henkilostd seka konsuli- ja
viisumitehtdvissa toimivat viranomaiset ja
muu Suomen ulkomaan l&hetystéjen henki-
I6kunta. Koulutuksesta huolehtivat pagosin
ministeriét hallinnonaloillaan. Viranomais-
kohtaisen koulutuksen liséksi jarjestetdan -
ranomaisten yhteisid poikkihallinnollisia
koulutustilaisuuksia, joiden tavoitteena on
saattaa eri toimijat keskustelemaan yhdessa
tarvittavista ihmiskaupan vastustamiseen t&r+
tédvista keinoista ja luomaan yhteistybver-
kostoja keskenaan.

Artiklan 3 kappaleen mukaan tiedot vas-
taanottava sopimusvaltio noudattaa tiedot
toimittaneen sopi musvaltion pyyntda rajoit-
taa tietojen kayttoa.

11 artikla. Toimenpiteet rajalla. Artiklan
1 kappaleen mukaan sopimusvaltiot vahvis-
tavat tarvittaessa ja mahdollisuuksien mu-
kaan rgjavalvontaansa ihmiskaupan ehkéaise-
miseksi ja havaitsemiseksi, tdman kuitenkaan
vaikuttamatta ihmisten vapaata liikkumista
koskeviin kansainvdlisiin velvoitteisiin. Ar-
tiklan 2 kappaleessa maarataan, ettd kukin
sopimusvaltio ryhtyy lainsdgdanndllisiin ja
muihin tarvittaviin toimenpiteisiin ehkéi sté-
seen mahdollisuuksien mukaan kaupallisten
rahdinkuljettgjien  kuljetuskaluston  kayttéa
mista ihmiskaupparikosten tekemiseen. Ta-
vittaessa ndihin toimenpiteisiin sisdltyy kar
pallisten rahdinharjoittajien sekd kuljetusyh-
tididen ja kuljetuskaluston omistgjien tai
kayttgjien velvoittaminen varmistamaan, etta
kaikilla matkustgjilla on vastaanottavan val-
tion auedlle tuloon vaadittavat matkustis-
asiakirjat, tdman Kkuitenkaan rajoittamatta
asiaan liittyvien kansainvalisten yleissopn-
mugten soveltamista (3 kappale). Artiklan 4
kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio ryh-
tyy kansallisen lainsdadantonsa mukaisesti
tarvittaviin toimenpiteisiin saatéékseen ran-
gaistukset sellaisia tapauksia varten, joissa
3 kappal een mukaista velvoitetta on rikottu.

Artiklan 1 kappaleeseen liittyy 1 pédivana
syyskuuta 2005 voimaan tullut uusi rgjavar-
tiolaki (578/2005), jolla parannetaan rajavar-
tiolaitoksen mahdollisuuksia suorittaa ri-
kosasian esitutkintaa. Lain 42 §:n 1 momen-
tin mukaan rgjavartiolaitos toimittaa, jollei
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siiné laissa jdljempana toisin séadetd, esitu-
kinnan, kun sille tehdyn ilmoituksen peris-
teella ta muutoin on muun ohessa syyta
epdillg, etté on tehty rikos, joka koskee raja
vartiolaitoksen valvottavan rajan ylittamises-
ta annettujen sdannosten tai madraysten rik-
komista rikoslain 17 luvun 7 tai 7 a 8:ss&
saadetylld tavalla tai muulla laissa sdadetylla
tavalla, rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a 8:ssé ta-
koitettua laittoman maahantulon jarjestamista
janédihin tekoihin liittyvaa rikoslain 25 luvun
3 ja 3 a 8:ssé tarkoitettua ihmiskauppaa seka
muuta rikoslain 25 luvussa tarkoitettua va-
pauteen kohdistuvaa rikosta. Uudella rajavar-
tiolailla ja siihen sisdltyvilla ragjavartiol aitok-
sen rikostutkintaa koskevilla sdannoksilla
osaltaan siis tadydennetdan lisdpoytakirjan
velvoitetta vahvistaa rgjavalvontaa ihmis-
kaupan ehkéi semiseksi ja havai tsemiseksi.

Artiklan 2—4 kappaleen kannalta merki-
tyksellinen on ulkomaalaislain 11 luku, jossa
saadetdan liikenteenharjoittajan velvollisuuk-
sista ja seuraamusmaksusta. Lain 173 8:ssd
sdddetdan liikenteenharjoittajan tarkastusvel-
vollisuudesta. Liikenteenharjoittgjan on var-
mistettava, ettd sen Suomeen ilma, maa,
rauta tai vesiteitse Schengen-alueen ulko-
puolelta kuljettamalla ulkomaalaisella, joka
e ole unionin kansalainen tai haneen rinnas-
tettava, on maahantuloon vaadittava matkus-
tusasiakirja seka vaadittava viisumi tai oles-
kelulupa.

Ulkomaalaislain 174 §:ssi sdédetddn ajo-
neuvon Kkuljettagjan ja liikenteenharjoittgjan
ilmoitus- ja valvontavelvollisuudesta. Pyk&
[an 1 momentin mukaan maahan saapuvan ja
maasta ldhtevan goneuvon Kuljettgjan on
toimitettava maahantulo- tai maastal htdpd-
kan rajatarkastusviranomaiselle tiedot g o-
neuvossa olevista henkildistd. Aluksen tai
ilmaaluksen paalikon sekd junan tai muun
liilkennevalineen omistajan tai haltijan taikka
taméan edustgjan on annettava maahantulo-
tar maastaldhtopaikan rajatarkastusviran-
omaiselle matkustaja ja miehistoluettelo
taikka muutoin tiedot liikennevaineen henki-
I6kunnasta, matkustajista ja muista liikenne-
valineessd olevista henkildistd. Tiedot voi-
daan luovuttaa teknisen kayttdyhteyden avul-
la. Pykdlan 2 momentissa séadetdan matkus-
tgja- ja miehistbluettelon tiedoista. Pykaléan 3
momentin - mukaan goneuvon Kkuljettaja,

aluksen tai ilmaauksen padllikkd sekéa
muussa liikennevalineessa oleva liikenteen-
harjoittajan edustgja on velvollinen valo-
maan, ettei kukaan, jolla ei ole siihen oikeut-
ta, pddse maahan ilman rajatarkastusviran+
omaisen suostumusta. Aluksen padllikén on
annettava rajatarkastusviranomaiselle ennak-
koon tieto aluksessa havaitusta salamatkusta:
jasta.

Ulkomaalaislain 179 8:ssa sdadetdan lii-
kenteenharjoittajan seuraamusmaksusta. Py-
kddn 1 momentin mukaan liikenteenharjoit-
tgjalle, joka rikkoo 173 §:88, maarétaan lii-
kenteenharjoittagjan seuraamusmaksu. Mak-
sun suuruus on 3 000 euroa kuljetettua henki-
|6a kohden. Pykdlén 2 momentissa séédetédn
tapauksista, joissa maksua e maardta. ES-
merkkind niisté voidaan mai nita tapaus, jossa
matkustusasiakirja on osoittautunut vaaren-
netyksi ja vaarennds ei ole ollut selvasti ha
vaittavissa.

Ulkomaalaisrikkomus séddetéén rangaista-
vaksi ulkomaalaislain 185 8:ss& Mainitusta
rikoksen on tuomittava sakkoon pykalan
2 momentin mukaan se, joka tahallaan tai
torkedsta huolimattomuudesta laiminlyd 174
8:ss8 sdadetyn velvollisuutensa. Artiklan 2—
4 kappaleessa tarkoitetut luonnolliset henki-
|6t ja oikeushenkil 6t saattavat tulla tuomit uk-
si myds laittoman maahantul on jarjestémises-
t4, torkedsta laittoman maahantulon jérjesté
misestd, ihmiskaupasta tai torkeadsta ihmis-
kaupasta sellaisen rikoksen tunnusmerkistén
téyttyessa tai avunannosta sellaiseen rikok-
seen. Kuljetusvéline voidaan myos tuomta
valtiolle menetetyksi rikoslain 10 luvun 4 8:n
mukaisena rikoksentekovalineend. Viimeksi
mainittua pykald&a koskevassa hallituksen es-
tyksessa (HE 80/2000 vp, s. 27) mainitaan
yhtend esimerkkind esineestd, johon sindnsa
harkinnanvarainen konfiskaatio tulisi kohdis-
taa, kuljetusvélineet, joihin on tehty salaku-
jetusta hd pottavia rakennemuutoksia.

Artiklan 5 kappaleen mukaan kukin sop-
musvaltio harkitsee ryhtyvansa kansallisen
lainsdddanténsd mukaisesti toimenpiteisiin,
jotka mahdollistavat maahantulon ki eltémi-
sen tai viisumin peruuttamisen sellaisilta
henkil6iltd, jotka ovat osalisina tdman poy-
tékirjan mukaisesti rangaistaviksi saadettyi-
hin tekoihin.

Ulkomaalaislain 9 luvussa séédetéén maas-



ta poistamisesta. Ulkomaalainen voidaan lain
148 &:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kééan-
nyttéd, jos han el téytda 11 8:ssi sdadettyja
maahantulon edellytyksid. Yksi edellytyksis-
ta on, ettd hantd el ole méérétty maahantul o-
kieltoon. Mainitun momentin 8 kohdan mu-
kaan ulkomaalainen voidaan kéannyttés, jos
hénen voidaan tuomitun vankeusrangaistuk-
sen perusteella tai muutoin perustellusta

komadlaidain 149 8n mukaan maasta voi-
daan karkottaa oleskeluluvalla oleskellut u-
komaalainen, jonka on todettu syyllistyneen
rikokseen, josta on sdidetty enimmaisran-
gaistuksena véhintddn yksi vuosi vankeutta,
taikka jonka on todettu syyllistyneen toistu-
vasti rikoksiin (1 momentin 2 kohta). Ihmis-
kaupparikoksista voi tuomita vain vankeutta.
Laissa séddetty ankarin rangaistus ihmiskau-
pasta on kuusl vuotta vankeutta ja torkedsta
ihmiskaupasta kymmenen vuotta vankeutta.

Ulkomaalaislain 150 §&n 1 momentin mu-
kaan ulkomaalaiselle voidaan ké&énnyttamista
ta maasta karkottamista koskevassa pagtok-
sessa madratd maahantulokielto. Pykaan
2 momentin mukaan maahantulokielto mé
rétdan enintdén viiden vuoden maééragjaksi
tal toistaiseksi. Laadultaan torkeasta tai an-
mattimaisesta rikoksesta rangaistukseen
tuomitulle ulkomaalaiselle maahantulokielto
voidaan maarété toistaiseksi. Eréissa tapauk-
sissa maahantulokielto méaéréatéan kansallise-
najavoidaan peruuttaa (3 ja4 momentti).

Ulkomaalaislain 28 §:ssi saadetsan viisu-
min peruuttamisesta. Schengen viisumi voi-
daan peruuttaa, jos viisumin mydntamisen
jélkeen havaitaan, ettei 23—25 §:ssi mainit-
tuja myontamisen edellytyksia ollut tai jos
olosuhteet ovat viisumin myoéntamisen jd-
keen muuttuneet siten, ettd edellytykset eivat
enda tayty. Viisumi voidaan peruuttaa myads,
kun ulkomaalainen kaannytetdan 148 8&:ssa
mainitulla perusteella. Viisumin myodntami-
sen edellytyksend on muun ohessa, etta u-
komaalaista el ole maaratty maahantulokid-
toon.

Ulkomaalaislain 155 §:n mukaan Euroopan
unionin kansalaisen maahantulon ja oleske-
lun edellytyksena on, ettd hanell&a on voimas-
sa oleva henkil 6todistus tai passi. Hanen per-
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heenjéseneltddn ja muulta omaiseltaan, joka
e ole unionin kansalainen, voidaan vaatia
viisumi, jos omainen on sellaisen valtion
kansalainen, jolta neuvoston asetuksella vaa-
ditaan viisumi. Lain 156 8:ssé& sdadetdén, etta
sen lisdksi, mita 155 8:ssd sdddetdan, unionin
kansalaisen maahantulon ja maassa oleskelun
edellytyksena on, ettd hanen taikka hanen
perheenjdsenensd tai muun omaisensa ei ka-
sota vaarantavan yleista jarjestysta ja turval-
lisuutta tai kansanterveyttd. Maahantulon es-
témisen tal maasta poistamisen yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden vuoksi tulee peris-
tua ulkomaalaisen omaan kayttaytymiseen,
eik& perusteena voida pitéd pelkastdan aika-
sempia rikostuomioita. Yleisen jarjestyksen
jaturvallisuuden tai kansanterveyden vaarat
taminen on keskeinen edellytys my6s unio-
nin kansalaisen ja hdnen perheenjésenensa
sekd muun omaisensa kaannyttamiselle
(167 8) tai karkottamiselle (168 §). Ulkomaa-
laslain 170 &:n 1 momentin perusteella téméa
eddlytys voi myos johtaa enintéén 15 vuo-
den pituiseen maahantu okieltoon.

Artiklan 6 kappalekaan e edellyta lainség:
dantdmuutoksia. Sen mukaan sopimusvaltiot
harkitsevat rgjavartioviranomaisten valisen
yhteistyon vahvistamista ottamalla muun
muassa kayttoon suoria viestintdyhteyksia ja
pitamalla niita ylla, tdmén kuitenkaan rajoit-
tamatta yleissopimuksen 27 artiklan sovelta
mista.

12 artikla. Asiakirjaturvallisuus ja asiakir-
jojen laadun valvonta. Artiklan mukaan ku-
kin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin toimen-
piteisiin kaytettavissa olevin keinoin: @) var-
mistaakseen, ettd sen myontdmien matkus-
tusasiakirjojen tai henkil6todistusten laatu on
sellainen, etta niité e voida helposti kayttéa
vaarin eika vaarentda tai laittomasti muuttaa,
vamistaa tai myontéd; ja b) varmistaak seen
myontdmiensd tai puolestaan myonnettyjen
matkustusasiakirjojen tai henkil6todistusten
koskemattomuuden ja turvallisuuden ja v
kéistdkseen niiden laitonta valmistamista,
myontamista ja kayttamista.

Artikla ei edellytd Suomessa lainsdadanto-
tal muitatoimenpiteita.

13 artikla. Asiakirjojen oikeellisuus ja pa-
tevyys. Artiklan mukaan sopimusvaltio var-
mistaa toisen sopimuspuolen pyynnésta koh-
tuullisessa agjassa, kansalisen lainsaéadanton-



46

s mukaisesti, sellaisten matkustusasiakirjo-
jen tai henkilttodistusten oikeellisuuden ja
péatevyyden, joita sen nimissa on mydnnetty
tal vdtetédn myonnetyn ja joita epéilldan
kaytettavan ihmiskauppaan.

Tamakaan artikla e edellyta lainsdadanto-
tal muitatoimenpiteita.

V. Loppumé&ardykset

14 artikla. Rajoituslauseke. Artiklan
1 kappaleen mukaan poytakirjan maaraykset
eivét vaikuta valtioiden ja yksildiden oikeuk-
siin, velvoitteisiin ja velvollisuuksiin, jotka
perustuvat kansainvéliseen oikeuteen, mu-
kaan lukien kansainvalinen humanitaarinen
oikeus ja ihmisoikeuksia koskeva kansainva-
linen oikeus sekad erityisesti ja soveltuvin
osin pakolaisten oikeusasemaa koskeva vuo-
den 1951 yleissopimus ja vuoden 1967 pdy-
takirja ja niiden sisdltdma palauttamisen kid-
lon periaate.

Artiklan 2 kappaleen mukaan poytakirjassa
tarkoitettuja toimenpiteita tulkitaan ja sovel-
letaan siten, etta henkilita ei syrjita silla -
rusteella, ettd he ovat ihmiskaupan uhreja.
Néaiden toimenpiteiden tulkinnan ja sovelta
misen tulee olla yhdenmukaista kansainvali-
sesti tunnustettujen syrjinnan kiellon periaa-
teiden kanssa.

Kun erityisesti otetaan huomioon rikoslain
sisdltama yleinen syrjintéa koskeva rangais-
tussdannos (11 luvun 9 8) seka perustuslain 6
8n 1 ja 2 momenttiin ja yhdenvertaisuusla
kiin (21/2004) sisdltyvét syrjintakiellot, artik-
laei edellytaerillisiatoimenpiteita.

15—20 artikla. Poytakirjan 15 artikla kos-
kee riitojen ratkaisemista. Siind muun ohessa
maarataan, ettd sopimusvaltiot pyrkivét ra-
kaisemaan poytékirjan tulkintaa tai sovelta
mista koskevat riidat neuvottelemalla. Poyté
kirjan 16 artikla koskee allekirjoittamista, ra-
tifiointia, hyvaksymista ja liittymista.

Poytakirjan 17 artikla koskee voimaantu-
loa. Artiklan 1 kappaleen ensimmaéisen virk-
keen mukaan poytakirja tulee voimaan yh-
deksantendkymmenentend pédivana sen pd-
van jalkeen, jona neljaskymmenes ratifioi-
mis-, hyvéksymis- tai liittymiskirja on talle-
tettu, kuitenkin siten, ettd poytékirja e tule
voimaan ennen yleissopimuksen voimaantu-
loa. Artiklan 2 kappaleen mukaan kunkin sd-

laisen valtion tai alueellisen taloudellisen yh-
dentymisen jérjeston osalta, joka ratifioi tai
hyvéksyy poytékirjan tai liittyy siihen sen
jalkeen, kun neljaskymmenes sita tarkoittava
asiakirja on taletettu, tdma pdytékirja tulee
voimaan kolmantenakymmenentend péaivana
sen jalkeen, jona kyseinen valtio tai jarjesto
on talettanut asiakirjansa, tai sina paivéana,
jona téama poytakirja tulee artiklan 1 kappa
leen mukaisesti voimaan, sen mukaan kumpi
gankohdista on mydhéaisempi.

Ihmiskauppaa koskeva lisgpoytékirja on
tullut kansainvélisesti voimaan 25 péivana
joulukuuta 2003. Lisapdytakirja tulee kansd-
lisesti voimaan kolmantenakymmenentena
paivana ratifioimis tai hyvaksymiskirjan td-
|ettamisesta. Tdhan hallituksen esitykseen g-
séltyvan lakiehdotuksen mukaan lisdpoytd
kirjan voimaansaattamista koskeva laki tulisi
voimaan tasavalan presidentin asetuksella
séadettavana gjankohtana.

Poytakirjan 18 artikla koskee pdytakirjan
muuttamista, 19 artikla irtisanomistaja 20 a-
tikla poytakirjan tallettgjia ja todistusvoima-
siakielia

2. Kansainvalisen jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisen Y hdis-
tyneiden Kansakuntien yleisso-
pimuksen lisapodytakirja mait-
se, meritse ja ilmateitse tapah-
tuvan maahanmuuttajien sal a-
kuljetuksen kieltamisesta ja
sen suhde Suomen lainsaadan-
toon

Jdjempana tarkastellaan yksityiskohta-
semmin lahinna niita lisdpoytakirjan maar&
yksid, jotka poikkeavat ihmiskauppaa koske-
van lisapoytakirjan madrayksista. Muilta osin
viitataan ihmiskauppaa koskevan lisgpoyta
kirjan yhteydessa esitettyyn.

I. Yleiset médraykset

1 artikla. Suhde kansainvélisen jarjestay-
tyneen rikollisuuden vastaiseen Yhdistyne-
den Kansakuntien yleissopimukseen. Artiklan
mukaan poytékirja taydentdd kansainvalisen
jarjestaytyneen rikollisuuden vastaista Y hdis-
tyneiden Kansakuntien yleissopimusta. Pdy-
tékirjaa tulkitaan yhdessa yleissopimuksen



kanssa. Y leissopimuksen maarayksiasovelle-
taan tarvittavin muutoksin poytakirjaan, joll-
el poytékirjassa toisin maardta. Poytakirjan
6 artiklan mukaisesti rangaistaviksi sdadetyt
teot katsotaan yleissopimuksen mukaisiksi
rikoksiksi. Viimeksi mainittua kasitellaan jd-
jempana 6 artiklan yhteydessa tarkemmin.

2 artikla. Tarkoitus. Artiklassa todetaan,
ettd poytakirjan tarkoituksena on ehkéista ja
torjua maahanmuuttgjien salakuljetusta seka
edistda sopimusvaltioiden vélista yhteistyota
kyseista tarkoitusta varten, ja suojella samd-
la salakuljetettujen maahanmuuttgjien oike-
uksia.

3 artikla. Kasitteiden kayttd. Artiklan a
kohdan mukaan ”maahanmuuttajien salaku-
jetus’ tarkoittaa henkilén laittoman maahan-
tulon jarjestamista sellaiseen sopimusvalti-
oon, jonka kansalainen kyseinen henkild e
ole tai jossa han e asu pysyvasti, vaittdman
tai valillisen taloudellisen tai muun aineelli-
sen hyddyn saamiseksi. "Laittomalla maa
hantulolld’ tarkoitetaan puolestaan b kohdan
mukaan rgjan ylittémista vastaanottavan val-
tion asettamien laillista maahantuloa koske-
vien vaatimusten vastaisesti.

Artiklan ¢ kohdassa médritetddan "vaara
matkustusasiakirja tai henkil6todistus’. Silla
tarkoitetaan sellaista matkustusasiakirjaa tai
henkiltodistusta: i) joka on véarennetty tai
jonka ulkondkda on muutettu muun kuin sd-
laisen henkilon tai viranomaisten toimesta,
joka on laillisesti valtuutettu valmistamaan
tal myontamaan matkustusasiakirja tai henki-
[6todistus valtion puolesta; tai ii) joka on
myonnetty tai saatu laittomasti véarien tieto-
jen, lahjonnan tai pakottamisen avulla ta
muulla laittomalla tavalla; tai iii) jota kayttéa
muu henkil® kuin sen laillinen haltija.

"Aluksella’ tarkoitetaan artiklan d kohdan
mukaan mité tahansa vesilla kulkevaa alusta,
mukaan lukien alukset, joilla e ole uppoa
maa, ja vesitasot, joita kaytetéén tal joita
voidaan kayttéa vesitse tapahtuvaan kuljetuk-
seen lukuun ottamatta sota-aluksia, laivaston
apualuksia tai muita valtion omistamia tai
kayttamia aluksia, joita toistaiseks kaytetdan
ainoastaan valtion ei-kaupalliseen tarkoituk-
seen.

Artiklan keskeinen merkitys liittyy 6 artik-
lassa asetettuun  kriminalisointivelvoittee-
seen.
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4 artikla. Soveltamisala. Artiklan mukaan
poytékirjaa sovelletaan, jollel siind toisin
madréta, poytakirjan 6 artiklan mukaisesti
rangaistaviksi séadettyjen tekojen ehkéisyyn
jatutkintaan ja niitd koskeviin syytetoimiin,
kun kyseiset teot ovat luonteeltaan kansain-
valisia ja niissd on osallisena jarjestaytynyt
rikollissyhmd, seka télaisten tekojen koh-
teeksi joutuneiden henkildiden oikeuksien
suojeluun.

Kuten ihmiskaupan suhteerkin (ihmis-
kauppaa koskevan lisdpoytékirjan 4 artikla),
nyt kysymyksessa olevia rikoksia koskevissa,
lisgpoytakirjan madraykset huomioon otta
vissa 1 péivana elokuuta 2004 voimaantu-
leissa muutetuissa ja uusissa rangai stussaéan-
noksissa rangaistavuutta el ole katsottu ta-
peelliseksi rajata vain kansainvéalisiin rikok-
siin, joissa osallisena on jérjestaytynyt rikol-
lisryhma.

5 artikla. Maahanmuuttajien rikosoikeu-
dellinen vastuu. Artiklan mukaan maahan-
muuttgjiin e kohdisteta poytékirjan nojalla
rikosoikeudellisia syytetoimia silla perusted -
la, ettd he ovat olleet poytdkirjan 6 artiklassa
tarkoitetun toiminnan ko hteena.

Artikla on jonkin verran tulkinnanvarainen.
Alkuperdinen sanamuoto kuuluu: "Migrants
shall not become liable to criminal prosecu-
tion under this Protocol for the fact of having
been the object of conduct set forth in article
6 of this Protocol.” Sanamuotoa on tulkittava
ensinnakin niin, ettd maahanmuuttaja on \a-
paa vain poytékirjassa tarkoitettuja rikoksia
koskevista syytetoimista, e sen sijaan muita
rikoksia kuten esimerkiksi valtionrgjarikosta
(rikoslain 17 luvun 7 8) koskevista syytetoi-
mista. Toiseksi sanamuoto sallii sen tulkin-
nan, ettd vapaus syytetoimista koskee vain
niitd 6 artiklassa tarkoitettuja rikoksia, joissa
maahanmuuttaja on toiminnan kohde. Téalla-
nen rikos on 6 artiklan 1 kappaleen a kohdan
mukainen maahanmuuttgjien salakuljetus.
Sen sijaan b kohdan mukaisessa vaarennysri-
koksessa maahanmuuttaja ei ole rikoksen
kohde. Sen vuoksi artikla e edellytékaan
kannanottoa vaarennysrikoksia koskevien
sédnnbsten soveltamiseen. Artiklaa el voida
tulkita mydskaan niin, etté se oikeuttaisi a-
pauttamaan maahanmuuttajan 6 artiklan
1 kappaleen ¢ kohdassa tarkoitettua laitonta
maassa oleskelua koskevasta syytteesta. Jo
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kohdan sanamuoto osoittaa, etté valtiossa voi
olla voimassa laillista maassa oleskelua kos-
kevia vaatimuksia ja etté niiden rikkomisesta
voidaan rangaista.

Artiklan merkitys olisi siis se, ettd laitonta
maahantulijaa e voida syyttéa yllytyksesta
tai muusta osallisuudesta laittoman maahan-
tulon (rikoslain 17 luvun 8 8) tai torkean lait-
toman maahantulon (rikoslain 17 luvun 8 a
8) jarjestamiseen. Erityistd sa@nnosta tasta el
tarvita, koska asia selvidd muutenkin tarkeas-
telemalla valtionrajarikoksen ja laittoman
maahantulon jarjestdmisen keskindista suh-
detta. Laittoman maahantulon jérjestamisen
on luonnehdittu olevan l&hinnd avunantoa
laittomaan maahantuloon €li valtionrgjari-
kokseen (HE 6/1997 vp, s. 125). Téta johto-
padtosta tukee sindlléén jo rikoslain 17 luvun
8 8:n sanamuotokin. Taméan periaatteellisen
lahtokohdan e voida katsoa muuttuneen,
vaikka varsinkin uuden torkedd laittoman
maahantulon jérjestéamista koskevan rangais-
tussddnnoksen myota rangaistusten ankaruu-
den suhde voisi antaa aiheen paétella toisin-
kin. Valtionrgjarikosta on pidettava edelleen
ulkomaalaisen laittoman maahantulon pééri-
koksena.

Toinen asia on, ettd joissain tapauksissa
laittoman maahantulijan syyttaminen valtion-
rgjarikoksestakin voi olla kohtuutonta. Es-
merkiksi rikoslain 17 luvun 7 8:n 2 momen-
tin mukaan valtionrgjarikoksesta ei tuomita
ulkomaalaista, joka on tehnyt valtionrgjari-
koksen sen vuoksi, etta han on ollut 25 luvun
3 tal 3 a 8:ss4 tarkoitetun ihmiskaupan koh-
teena. Toisadta laittomalle maahantulijalle
on saattanut aiheutua laittoman maahantulon
yhteydessa rikoslain 17 luvun 8 a &n 1 koh-
dan mukaisesti vaikea ruumiinvamma, vaka-
va sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka
erityisen tuntuvaa karsimysta. Tall6in hanet
voitaisiin jéttéa syyttamétta valtionrgjarikok-
sesta seuraamusluonteisesti  oikeudenkayn-
nista rikosasioissaannetun lain 1 luvun 8 8:n
1 kohdan mukaisesti kohtuusperusteella.

6 artikla. Tekojen sdataminen rangaista-
viksi. Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin
sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin lainsdadan-
nollisiin ja muihin toimenpiteisiin sagtask-
seen rangaistaviksi seuraavat teot, kun ne on
tehty tahallisesti ja vélittdman tai valillisen
taloudellisen tai muun aineellisen hyodyn

saamiseksi: a) maahanmuuttajien salakulje-
tus; b) maahanmuuttgjien salakuljetuksen
mahdollistamiseksi védrennetyn matkustus-
asiakirjan tai henkil6todistuksen vamistami-
nen (i alakohta) tai sellaisen asiakirjan jéarjes-
téminen, antaminen tai hallussapito (ii da
kohta); ¢) maassa oleskelun mahdollistami-
nen sellaiselle henkildlle, joka el ole kyseisen
valtion kansalainen tai joka el asu pysyvasti
kyseisessd valtiossa, vastaanottavan valtion
asettamien laillista maassa oleskelua koske-
vien vaatimusten vastaisesti kappaleen b
kohdassa mainituilla keinoilla tai muilla lait-
tomilla keinoilla

Kukin sopimusvaltio ryhtyy artiklan 2 kagp-
paleen mukaan myds tarvi ttaviin lainsdadan-
nollisiin ja muihin toimenpiteisiin saatask-
seen rangaistaviksi seuraavat teot: @) artiklan
1 kappaleen mukaisesti rangaistavaksi sdade-
tyn teon yritys, jollei kyseisen sopimusvalti-
on oikeusjarjestelmén peruskasitteista muuta
johdu; b) osdlisuus artiklan 1 kappaleen a
kohdan, b kohdan i alakohdan tai ¢ kohdan
mukaisesti rangaistavaksi sdddetyn teon to-
teuttamiseen rikoskumppanina ja, jollei ky-
seisen sopimusvaltion oikeusjérjestelman pe-
ruskasitteistd muuta johdu, osallisuus artiklan
1 kappaleen b kohdan ii alakohdan mukaises-
ti rangaistavaksi séédetyn teon toteuttami-
seen rikoskumppaning;, ¢) muiden henkil6i-
den jarjestdminen tai maaradminen tekemaan
artiklan 1 kappaleen mukaisesti rangaista
vaksi sdadetty teko.

Artiklan 3 kappale velvoittaa kunkin sog-
musvaltion ryhtyméén tarvittaviin lainsé
danndllisiin ja muihin toimenpiteisiin s&
tadkseen artiklan 1 kappaleen a kohdan, b
kohdan i alakohdan ja ¢ kohdan mukaisesti
rangaistaviksi séadetyistateoista, jajolle ky-
seisen sopimusvaltion oikeusjdrjestelman pe-
ruskasitteistd muuta johdu, artiklan 2 kappa
leen b ja ¢ kohdan mukaisesti rangaistaviksi
saddetyista teoista madréattavien rangaistusten
koventamisperusteiksi olosuhteet: a) jotka
vaarantavat tai todenndkdisesti vaarantavat
kyseisten maahanmuuttajien hengen tai tu-
vallisuuden; tai b) joihin liittyy kyseisten
maahanmuuttajien epainhimillista tai halven-
tavaa kohtelua, hyvaksikdytté mukaan luki-
en. Artiklan 4 kappaleen mukaan poytakirjan
madraykset eivét esté sopimusvaltiota ryhty-
masta toimenpiteisiin sellaista henkila vas-



taan, jonka toiminta on sen kansalisen lain-
saadannon mukaan rikos.

Lisdpoytékirjasta ja muista kansainvalisista
velvoitteista johtuvat kriminalisointivelvoit-
teet on toteutettu 1 paivana elokuuta 2004
voimaan tulleella lailla rikoslain nmuuttami-
sesta. Tuolloin muutettiin laittoman maahan-
tulon jarjestamista koskevaa rikoslain 17 Iu-
vun 8 §:484 ja lisdttiin 17 lukuun uusi 8 a §
torkedsta laittoman maahantulon jérjestéami-
sestd. Rikoslain 17 luvun 24 8:84 muutettiin
niin, etta myos torked tekomuoto tuli oikels-
henkilén rangaistusvastuun piiriin. Vaaren-
nysrikoksia ja maassa oleskeluoikeutta kos-
kevia sd8nnoksid e katsottu tarpeelliseksi
muuttaa. Kun lisdksi otetaan huomioon rikos-
lain 5 luvun rikokseen osallisuutta koskevat
sdannokset ja 17 luvun 8 a8&n 2 kohdassa
viitattu luvun 1 a § jarjestaytyneen rikollis-
ryhman toimintaan osallistumisesta, artiklan
e voi katsoa edellyttéavan lainsdadantomuu-
toksia. Sitd el edellytd myodskdan artiklan 4
kappale, jonka mukaan poytakirjan maarayk-
set eivdt estd sopmusvaltiota ryhtymasta
toimenpiteisiin  sellaista henkil6a vastaan,
jonka toiminta on sen kansallisen lains&:
danndén mukaan rikos.

I1. Meritsetapahtuva maahanmuuttajien sa
lakuljetus

7 artikla. Yhteistyd. Artiklan mukaan -
pimusvaltiot toimivat mahdollisimman |aa
jassa yhteistydssa ehkéistdkseen ja torjuak-
seen meritse tapahtuvaa maahanmuuttajien
salakuljetusta kansainvdlisen merioikeuden
mukaisesti. Kysymyksessd oleva yhteistyd-
velvoite el edellyté lainsdadantémuutoksia.

8 artikla. Meritse tapahtuvan maahan-
muuttajien salakuljetuksen vastaiset toimen-
piteet. Alus on maaritelty 3 artiklan d koh-
dassa. Artiklan méadraysten kannalta merki-
tystd on Suomessa vuonna 1996 voimaan
saatetulla (SopS 49/1996) Y hdistyneiden
Kansakuntien meriyleissopimuksella.

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusval-
lippua tai rekisteritunnusta kayttavaa alusta,
ilman kansallisuutta olevaa alusta tai alusta,
joka on todellisuudessa kyseisen sopimusval-
tion kansalisuutta siitd huolimatta, etta se
kayttda ulkomaista lippua tai kieltéytyy pi-
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tamasta lippua nakyvilld, kaytetddn meritse
tapahtuvaan maahanmuuttgjien salakuljetuk-
seen, voi pyytda muiden sopimusvaltioiden
apua estédkseen kyseisen aluksen kayton t&
han tarkoitukseen. Sopimusvaltiot, joiden
puoleen on ka&annytty, antavat pyydettya
apua mahdollisuuksiensa mukai sesti.

Jos Suomelta pyydetddn 1 kappal eessa ta-
koitettua apua, Suomen aluevesilla aluksen
kéyttdé maahanmuuttajien salakuljetukseen
estetéén rgjavartio- ja poliisiviranomaisten
toimesta tapahtuvalla rikostutkinnala ja sii-
hen liittyvien pakkokeinojen kaytolla. Suo-
men auevesien ulkopuolella mahdollisuus
estéd aluksen kayttd salakuljetusepéilyn
vuoksi perustuu tullilain (1466/1994) muka-
seen toimivaltaan tullialueella, joka ulottuu
lain 3 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kaksi
meripeninkulmaa  aluemeren  ulkorgjaa
ulommaksi. Lisdksi aavan meren osalta Yh-
distyneiden Kansakuntien merioikeusyleis-
sopimuksen 110 artiklassa ovat méaaraykset
sota-aluksen oikeudesta pyséayttéd muu kuin
taydellista koskemattomuutta nauttiva ulko-
mainen alus muun ohessa, jos on ahetta olet-
taa, ettd alus harjoittaa orjakauppaa tai on
vaillakansallisuutta.

Y hdistyneiden Kansakuntien meriyleisso-
pimuksen 27 artikla koskee rikosoikeudellis-
ta lainkayttovaltaa ulkomaisessa kauppa
aluksessa ja kaupallisiin tarkoituksiin kaytet-
tavassa aluksessa. Artiklan 1 kappaleen mu-
kaan rantavaltio el saa kayttaa rikosoikeudel -
lista lainkayttévaltaansa sen aluemeren kalt-
ta kulkevassa ulkomaisessa aluksessa pid&-
tédkseen henkil6itd tai tehddkseen laivassa
sen kauttakulun aikana tehtyyn rikokseen liit-
tyvia tutkimuksia paitsi milloin: @) rikoksen
seuraukset ulottuvat rantavaltioon; b) rikos
on sen luonteinen, etté se héiritsee rantavalti-
on rauhaa tai yleista jarjestysta aluemerell;
¢) aluksen paallikkd ta sen vdtion diplo-
maattiedustaja tai konsuliviranomainen, jon-
ka lipun alla aus purjehtii, on pyytanyt pa-
kallisten viranomaisten apua, tai d) tallaiset
toimet ovat valttamattémia huumausaineitten
tai psykotrooppisten aineitten laittoman kau-
pan ehkaisemiseksi. Artiklan 2 kappaleen
mukaan 1 kappaleessa olevat madraykset -
vét vaikuta rantavaltion oikeuksiin ryhtya la-
kiensa oikeuttamiin pidétys- ja tutkimustoi-
miin ulkomaisessa aluksessa, joka kulkee sen
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aluemerella sisdisilta allevesilta 1ahdettyaan.
Artiklan 5 kappaleessa rgjoitetaan pidétta
mis- ja tutkimustoimenpiteiden suorittamis-
mahdollisuutta tapauksissa, joissa alus on tu-
lossa ulkomaisesta satamasta ja vain kulkee
aluemeren kautta menemétta siséisille alle-
vesille ja rikos on tehty ennen kuin alus sea
pui rantavaltion aluemerelle.

Artiklan 2 kappale koskee puolestaan tilan-
netta, jossa sopimusvaltiolla on perusteltua
sainvélisen oikeuden mukaista merenkulun
vapautta ja kayttéd toisen sopimusvaltion
lippuatai reki steritunnusta, kdytetéén meritse
tapahtuvaan maahanmuuttajien salakuljetuk-
seen. Ensiksi mainittu sopimusvaltio voi td-
[6in ilmoittaa epéilystédn lippuvaltiolle, pyy-
téa rekisterdintivahvistusta ja, jos rekisteri-
tunnus vahvistetaan, pyytéa lippuvaltiolta lu-
paa ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin kysei-
sen aluksen suhteen. Lippuvaltio voi antaa
pyynnon esittavélle valtiolle muun muassa
luvan a) alukselle nousuun; b) aluksen ta-
kastamiseen; ja c) tarvittaviin toimenpiteisiin
auksen ja aluksella olevien henkiltiden ja
lastin suhteen lippuvaltion antaman luvan
mukaisesti, jos l0ytyy todisteita siitd, etta
alusta on kaytetty meritse tapahtuvaan maa
hanmuuttajien sal akuljetukseen.

Artiklan 2 kappale voi siis Suomen kannd-
ta koskea suostumuksen antamista toimeng-
teisiin, jotka kohdistuvat Suomen lipun ala
kulkeviin aluksiin. Talla hetkella ei ole ole-
massa lainsdadantdd, joka mahdollistaisi
suostumuksen antamisen Suomen  viran-
omaisten puolesta kappal eessa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin. Kappale e ole kuitenkaan
vevoittava. Lainsdadannon valitonta muu-
tamistarvetta el voida katsoa olevan, koska
riskia suomalaisten alusten kayttamisesta
maahanmuuttgjien salakuljetukseen e voida
pitéd kovin merkittdvana ja koska kysymyk-
sessa olevien toimenpiteiden suorittaminen el
kaikissa tapauksissa mydskdan edellyta lip-
puvaltion suostumusta.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusval-
tio, joka on ryhtynyt artiklan 2 kappaleen
mukaiseen toimenpiteeseen, ilmoittaa nope-
asti lippuvaltiolle toimenpiteiden tuloksista.
Artiklan 4 kappaleen mukaan sopimusvaltio
vastaa nopeasti toisen sopimusvaltion pyyn-
toon selvittdd, onko sen rekisteritunnusta tai

lippua kayttavalla aluksella oikeus tehda niin,
sekd artiklan 2 kappaleen mukaisesti esitet-
tyyn lupaa koskevaan pyyntdéon. Artiklan
5 kappaleessa méardt &n muun ohessa, etta
lippuvaltio voi asettaa luvan antamiselle en-
toja. Artiklan 6 kappae koskee artiklassa
tarkoitettua yhteistyota varten nimettéavia v-
ranomaisia.

Artiklan 7 kappaleen mukaan sopimusval-
tio, jolla on perusteltua syyta epdilla, etta
dusta kéaytetddn meritse tapahtuvaan maa
hanmuuttajien salakuljetukseen eika silla ole
kansallisuutta tai se voidaan rinnastaa ilman
kansallisuutta olevaan alukseen, voi maarété
adukselle nousun ja aluksen tarkastamisen.
Jos epéilysta tukevia todisteita 16ytyy, sop-
musvaltio ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
asiaan liittyvén kansallisen lainséadannon ja
kansainvélisen oikeuden mukaisesti. Edella
on jo kasitelty téhan kappaleeseen liittyvaa
Yhdistyneiden Kansakuntien merioikels-
yleissopimuksen 110 artiklaa.

9 artikla. Suojalausekkeet. Artiklan 1 kap-
paleessa on maérdyksia noudatettavasta me-
nettelystd, jos sopimusvaltio ryhtyy toimen-
piteisiin alusta vastaan poytékirjan 8 artiklan
mukaisesi. On esimerkiksi varmistettava
auksella olevien henkildiden turvallisuus ja
inhimillinen kohtelu sek& otettava asianmu-
kaisesti huomioon tarve olla vaarantamatta
lippuvaltion tai muun asiaan osallisen valtion
kaupallisiatai oikeudellisia etuja.

Artiklan 2 kappaleen mukaan, jos poytakir-
jan 8 artiklan mukaisesti toteutetut toimenpi-
teet osoittautuvat perusteettomiksi, alukselle
korvataan mahdollisesti aiheutuneet mere-
tykset ja vahinko, edellyttéen kuitenkin, etta
adusta ei ole kaytetty sellaiseen tekoon, joka
on oikeuttanut toteutetut toimenpiteet.

Artiklan 3 kappaleen mukaan toimenpiteis-
s4, joihin ryhdytéan tai joita pannaan taytan-
t66n luvun maéraysten mukaisesti, tulee ottaa
asianmukaisesti huomioon tarve olla puuttu-
matta tai vaikuttamatta: a) kansainvélisen
merioikeuden mukaisiin rantavaltion oikeuk-
siin ja velvoittasiin ja lainkayttdvaltaan; tai
b) lippuvaltion oikeuteen harjoittaa lainkéyt-
tévaltaa tai valvontaa alukseen liittyvissa hd-
linnollisissa, teknisissd ja sosiaalisissa asiois-
sa

Artiklan 4 kappaleessa maaratdan, ettd a-
noastaan sota-alukset tai sotilasilma alukset



taikkamuut alukset tai ilmaalukset, jotka on
selkeasti merkitty ja jotka ovat tunnistettavis-
sa valtion aluksiksi ja joilla on siihen lupa,
voivat toteuttaa luvun méaérdysten mukaiset
toimenpiteet merella

Artiklan sisdltaméat madraykset ovat Y hdis-
tyneiden Kansakuntien merioikeusyleissop-
muksen mukaisia.

[11. Ehkéisy, yhteisty® ja muut toimenpiteet

10 artikla. Tietojenvaihto. Artiklan mu-
kaan sopimusvaltiot, ja erityisesti ne sop-
musvaltiot, joilla on yhteinen rgjatai jotka g-
jaitsevat maahanmuuttajien salakuljetusreitti-
en varrella, vaihtavat oledllisia tietoja poytéa
kirjan tavoitteiden saavuttamiseksi. Téalaisia
artiklassa tarkemmin lueteltuja tietoja ovat
esimerkiksi tiedot maahantul opaikoista, ma-
kareiteistd, rahdinkuljettgjista ja kuljetusvali-
neistd, joita maahanmuuttajia salakuljettavien
jarjestaytyneiden rikollisryhmien tiedetdan
tai epéilladn kayttavan, tiedot salakuljettami-
sessa kaytetyistéa keinoista ja menetelmista
sekd sopimusvaltion myoéntéamien matkustis-
asiakirjojen aitoudesta. Tiedot vastaanotta
neen sopimusvaltion tulee noudattaa tiedot
toimittaneen sopimusvaltion pyyntda rgjoit-
taa ndiden tietojen kayttoa.

Artikla vastaa osittain aikaisemmin kasitd-
lyn ihmiskauppaa koskevan lisgpoytakirjan
10 artiklaa. Artikla e edellyta lainmuutoksia.

11 artikla. Toimenpiteet rajalla. Artikla
vastaa ihmiskauppaa koskevan lisdpoytakir-
jan 11 artiklaa.

12 artikla. Asiakirjaturvallisuus ja asiakir-
jojen laadun valvonta. Artikla vastaa ihmis-
kauppaa koskevan lisdpoytékirjan 12 artik-
laa.

13 artikla. Asiakirjojen oikeellisuus ja pa-
tevyys. Artikla vastaa ihmiskauppaa koske-
van lisdpoytakirjan 13 artiklaa.

14 artikla. Koulutus ja tekninen yhteistyo.
Artiklan 1 kappale vastaa osittain ihmis-
kauppaa koskevan lisdpoytakirjan 10 artiklan
méarayksia viranomaisten koulutuksesta. Ar-
tiklan 2 kappal eessa on varsin yksityiskohta-
sia méaardyksia koulutuksesta, joka liittyy
ihmissalakuljetuksen ehkéisemiseen, torju-
miseen ja poistamiseen sekd sen kohteeksi
joutuneiden maahanmuuttgjien oikeuksien
suojeluun. Koulutuksen tulee muun ohessa
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koskea védrien matkustusasiakirjojen tunnis-
tamista ja havaitsemista, menettelyiden pa
rantamista salakuljetettujen henkildiden ha
vaitsemiseksi rajanylityspaikoissa sekda maa
hanmuuttajien inhimillistéa kohtelua. Lisaksi
atiklan 3 kappaleen mukaan asiaan liittyvaa
kokemusta omaavien sopimusvaltioiden on
harkittava teknisen avun tarjoamista valtioil-
le, jotka ovat usein ihmissal akuljetuksen l&h
tomaita tai kauttakulkumaita. Sopimusvalti-
oiden on my@s pyrittdva kaikin tavoin anta
maan tarvittavat voimavarat ihmissalakulje-
tuksentorjuntaan.

Artiklan 1 ja 2 kappaleessa tarkoitettuihin
seikkoihin on edelleen kiinnitettdva huomiota
rgjavalvontaviranomaisten ja mahdollisten
ihmissal akuljetustapausten kanssa tekemisis-
sd olevien muiden viranomaisten koulutuk-
sessa. Artikla e edellytad |ainsdadantomuu-
toksia

15 artikla. Muut ehkaisevat toimenpiteet.
Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin sop-
musvaltio ryhtyy toimenpiteisiin varmistagk-
seen, ettd kyseisessa valtiossa jarjestetddn tai
vahvistetaan tiedotusohjelmia yleisen tietoi-
suuden lisddmiseksi gitd, etta poytakirjan
6 artiklassa takoitettu toiminta on rikollista
toimintaa, jota jarjestdytyneet rikollisryhmét
usein harjoittavat hydtymigtarkoituksessa, ja
etté tdma toiminta aiheuttaa vakavia vaarati-
|lanteita kyseisille maahanmulttajille.

Artikl an 2 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot toimivat yleissopimuksen 31 artiklan
mukaisesti yhteistyossa yleisen tiedotuksen
aalla estddkseen mahdollisia maahanmuutta:
jia joutumasta jérjestaytyneiden rikollisryh-
mien uhreiksi. Artiklan 3 kappaeessa velvoi-
tetaan kukin sopimusvaltio edistdmaan tai
vahvistamaan tarvittaessa kansallisia, alued-
lisia ja kansainvdlisia kehitysohjelmia ja yh-
teisty6td, ottaen huomioon maahanmuuttoon
liittyvét sosiaalistaloudelliset realiteetit ja
kiinnittden erityistd huomiota taloudellisesti
ja sosiadlisesti kehittyméttomiin alueisiin,
vahentddkseen maahanmuuttajien salakulje-
tuksen perimméisida sosiadistaloudellisia
syitd, kuten kdyhyytta ja kehittymattomyytta.

Artikla e edellyta lainséédanndn muutok-
sia. Kansalinen ihmiskaupan vastairen toi-
mintasuunnitelma sisdltda joitakin artiklan
tarkoittamia, ihmissalakuljetuksen ehkéise-
misen kannalta merkityksellisid toimenpite -
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td. Padvastuu tiedotusohjelmien ja yleisen
tiedotuksen osalta kuuluu ihmissalakuljetis-
asioiden kanssa tekemissa oleville ministeri-
Gille ja muille viranomaisille niiden hallin-
nonalaa tai toimialaa koskevin rajauksin. Ar-
tikla ei edellyta ihmiskauppaa koskevan lis&
poytakirjan 9 artiklan 1 kappaleen tavoin laa
timaan i1hmissalakuljetusta koskevaa lega
alai sta toi mintasuunnitel maa.

16 artikla. Suojelu- ja avustustoimenpiteet.
Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin sop-
musvaltio ryhtyy poytékirjan taytantdédnpa
non yhteydessa kaikkiin tarvittaviin toimen-
piteisiin kansainvélisen oikeuden mukaisten
velvoitteidensa mukaisesti, mukaan lukien
tarvittaessa lai nséédanndlliset toimenpiteet,
suojellakseen poytékirjan 6 artiklassa tarkoi-
tetun toiminnan kohteeksi joutuneiden henki-
|6iden oikeuksia, jotka heille kuuluvat sovel-
lettavan kansainvélisen oikeuden mukaisesti,
erityisesti oikeutta eldméaén ja akeutta olla
joutumatta kidutuksen tai muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen kohteeksi.

Artiklan 2 kappaleessa edellytetéan tarvit-
tavia toimenpiteitd maahanmuuttgjien suoje-
lemiseksi asianmukaisesti vakivallata, jota
joko yksittéiset henkil6t tai ryhmét mahdolli-
sesti kohdistavat heihin siita syysta, ettad he
ovat poytdkirjan 6 artiklassa tarkoitetun toi-
minnan kohteena. Artiklan 3 kappaleen mu-
kaan kukin sopimusvaltio antaa asianmukais-
ta apua maahanmuuttgjille, joiden henki ti
turvallisuus on vaarantunut siité syysta, etta
he ovat mainitun toiminnan kohteena. Sovel-
taessaan artiklan méaarédyksia sopimusvaltiot
ottavat huomioon naisten ja lasten erityista-
peet (4 kappale). Artiklan 5 kappale koskee
konsulisuhteita koskevan Wienin yleissop-
muksen mukaisten velvoitteiden noudatta
mista.

Artiklan k&ytannon merkitys on ihmissala
kuljetuksen kohteena olleiden henkiliden
fyysisen turvallisuuden takaamisessa. Sen
vuoksi viitataan edella ihmiskauppalisgpoy-
tékirjan 6 artiklan 5 kappaleen yheydessa
esitettyyn.

17 artikla. Sopimukset ja jarjestelyt. Artik-
lan mukaan sopimusvaltiot harkitsevat kah-
denvélisten tai aueellisten sopimusten tai
toimintaa koskevien jarjestelyjen tai yhteis-
tyopoytakirjojen tekemistd: a) ottaakseen

kéyttoon soveltuvimmat ja tehokkaimmat
toimenpiteet ihmissalakuljetuksen ehkéise-
miseksi ja torjumiseksi; tai b) edistédkseen
keskendan poytdkirjan maéraysten sovelta
mista.

18 artikla. Salakuljetettujen maahanmuut-
tajien palauttaminen. Artikla vastaa olennd-
silta osin ihmiskauppaa koskevan lisdpoytd
kirjan 8 artiklaa.

V. Loppumaar aykset

19—25 artikla. Maahanmuuttgjien sala
kujetusta koskevan lisdpoytakirjan loppu-
maaraykset rajoituslausekkeesta (19 artikla),
riitojen ratkaisemisesta (20 artikla), alekir-
joittamisesta, ratifioinnista, hyvaksymisesta
ja liittymisesta (21 artikla), voimaantulosta
(22 artikla), poytékirjan muuttamisesta
(23 artikla), irtisanomisesta (24 artikla) seka
talettgjasta ja kidlista (25 artikla) vastaavat
ihmiskauppaa koskevan lisapoytékirjan 14—
20 artiklaa.

3. Lakiehdotusten perustelut

3.1. Rikodaki

20luku.  Seksuaalirikoksista

8 8. Seksuaalipalvelujen ostaminen. Yleis-
perusteluissa esitetyista syistd ehdotetaan
sdddettavaks yleinen seksuaalipalvelujen os-
tamista koskeva rangai stussdannaos.

Pykaldn 1 momentin mukaan seksuaalipd-
velujen ostamisesta rangaistaisiin sitg, joka
lupaamalla tai antamalla korvauksen saa toi-
sen ryhtymaan sukupuoliyhteyteen tai siihen
rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon, jollei
teko ole uuden 8 a 8:n mukaan rangaistava
seksuaalipdvelujen  ostamisena nuorelta
Rangaistukseksi maarattdisiin  sakkoa tai
enintéan kuusi kuukautta vankeutta.

Seksuaalipalvelujen ostamisrikoksessa te-
kijand voisi olla kuka tahansa rikosoikeudel -
lisesti vastuunalainen henkild, joka lupaa tai
antaa korvauksen kahdeksantoista vuotta
tayttaneelle henkildlle siita, ettd tama ryhtyy
sadnndksessa tarkoitettuun toimintaan. Ran-
gaistusvastuu kohtaisi korvauksen luvannutta
tai antanutta henkila riippumatta siitd, kayt-
tadko seksuaalipalveluja han vai joku toinen



henkild. Pelkkda palvelujen kayttgjaa ran-
gaistaisiin pykalan 2 momentin nojalla

Saman seksuaalipalvelujen ostamistapah-
tuman yhteydessd korvauksen lupagjana tai
antgjana voisi olla myds useita henkil6ita.
Néiden ei tarvitsisi olla valttamatta prostitu-
oidun asiakkaita. Kysymys voisi olla paritus-
toiminnasta, jossa prostituoitu perii parittajd-
le luovutettavan maksun asiakkaalta ja parit-
taja puolestaan maksaa prostituoidulle seksu-
aadlipalvelujen tarjoamisesta palkkion, joka
voi olla osa asiakkaan antamasta maksusta.

Saannos olisi soveltamisalataan yleinen ja
soveltuisi kaikkiin seksuaalipalvelun ostami-
sen tapoihin ja tilanteisiin. Se soveltuisi ed-
merkiksi yleisella paikala tai yksityisella
paikalla tapahtuvaan sekd& matkapuhelinten
tai internetin kautta toteutettuun seksuaali-
pavelujen ostamiseen. Olennaista olisi, etta
seksuaalipalveluiden antamiseen ryhdytdan
korvauksen lupaamisen tai antamisen seura
uksena. Ryhtymisen taustalla voisi olla mui-
takin syitd, mutta korvauksen lupaaminen tai
antaminen olisi rangaistavuuden ehdoton
edellytys.

Kéytannossd  sdannostd  sovellettaisiin
yleensa tilanteissa, joissa seksuaalipalvelujen
ostaja on tilapédiseksi luonnehdittavassa suh-
teessa ja kanssak@ymisessa prostituoidun eli
toisin sanoen sellaisen henkilon kanssa, jon-
ka voidaan katsoa ammatikseen tarjoavan
maksua vastaan kysymyksessa olevia seksu-
adipalveluja. Rangaistussddnnoksen sovel-
tamisala e olisi kuitenkaan rajoitettu pelkés-
tédn prostituoitujen tarjoamien palvelujen os-
tamiseen. Yleisperusteluissa esitetyt kri-
minalisoinnin puolesta puhuvat seikat ja kri-
minalisoinnille asetetut tavoitteet eivat puhu
pelkéstéédn  prostituutioon  sidotun  kri-
minalisoinnin puolesta. Kéytannossa saattaa
myds olla vaikeata vetda rajaa sen suhteen,
voidaanko seksuaalipalvelujen myyjan ka-
soa toimivan progituoituna vai ei. Puhtaasti
sanamuotonsa mukaan sdannos soveltuisi siis
kaikkien siina tarkoitettujen seksuaalipal ve-
lujen ostamiseen, siis myos ilman myyjan tai
ostajan aikaisempaa vastaavaa toimintaa &
pahtuvaan.

Ihmisten vélisiin ystdvyys tai seuruste-
lusuhteisiin saattaa liittya erilaisten lahjojen
antamista tal erindisia taloudellisia jérjeste-
lyitd Rangaistusuhka ei ulottuisi tallaisissa
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suhteissa tapahtuvaan sukupuoliyhteyteen tai
siihen rinnastettaviin seksuaalisiin tekoihin.
Ystdvyys ta seurustelusuhteita e yleensa
voi kuvata rangaistussdannoksen soveltami-
sen edellyttamalla tavalla tilapéisiksi suhteik-
si. Lahtdkohta olisi néin ollen sama kuin sek-
suadipalvelujen ostamista nuorelta koske-
vassa rangai stussdannoksessd, jonka peruste-
lujen (HE 6/1997 vp, s. 185) mukaan ysté
vyyssuhteisiin tai muuten seurusteluun liitty-
vét lahjat tai muut taloudelliset jarjestelyt -
vét tee téllaisessa suhteessa tapahtuvasta ar
kupuoliyhteydestd tai muista seksuaalisista
teoista rangaistavia.

Saannoksessa el erikseen nimenomai sesti
mainittaisi  rangaistavuuden edellytyksena
sukupuoliyhteyden tai siihen rinnastettavan
seksuaalisen teon tilapaisyyttd tai yksittd-
syyttd, koska jo tunnusmerkistdssa mainittu
korvauksen lupaaminen tai antaminen ta-
koittaa téllaisen teon tilapdisyytta. Saannos
kattaisi nédin ollen ensinnakin tilanteet, joissa
seksuaalipalvelujen ostgjan lupaaman tai an-
taman korvauksen seurauksena ryhdytdan
sukupuoliyhteyteen. S&88nnds kattaisi myos
tilanteet, joissa seksuaalipalveluja ostetaan
pidemmaks gaksi. Esimerkkina tdlaisesta
voidaan mainita viikon mittainen yhdessa
oleskelu ja sen aikana toteutetut seksuaali-
pavelut. S&&nnds soveltuisi myds prostituoi-
tujen vakioasiakkaisiin, jotka kayttavét tois-
tuvasti saman prostituoidun palveluja. Oled-
lista olisi, etté korvauksen antaminen tai lu-
paaminen on seksuadlipalvelujen saamisen
edellytys.

Prostituutiolle on tyypillistd, ettd korvaus
sukupuoliyhteydesta tai siihen rinnastettavas-
ta seksuaalisesta teosta maksetaan rahana
Ehdotetun sddnndksen mukaan myds muu
kuin rahalinen korvaus olisi mahdollinen.
Seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta kos-
kevan séannoksen perustel uissa esimerkkeind
muista korvauksista mainitaan muun ohessa
esineen antaminen, palveluksen (esimerkiksi
matkan) kustantaminen, jonkin toiselle kuu-
luvan menon suorittaminen ja asunnon ta-
joaminen. Nama muut korvauksen tavat oli-
sivat mahdollisia myds yleisen seksuaalipd-
velujen ostamista koskevan rangaistussaan-
noksen soveltamisen yhteydessa.

Seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta
koskevasta séénnoksestd poiketen nyt ehdo-
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tettavan sé@nnbksen yhteydessd voidaan
yleensd edellyttdd, etté korvauksella on véli-
tontd taloudellista arvoa. Téssa suhteessa
seksuadlipalvelujen ostamisen yleisen Kkri-
minaisoinnin edellytykset voidaan asettaa
tiukemmiks kuin seksuaalipalvelujen osta
mista nuorelta koskevan rangaistussdanno k-
sen osalta. Huomioon on otettava se, ettd
seksuaalisissa suhteissa nuorten on katsottava
tarvitsevan téysi-ikdisid henkil6ita voimak-
kaampaa suojaamista. Korvaukseksi e siis
soveltuisi esimerkiksi opintosuorituksen hy-
vaksyminen, jota kdytetddn esimerkkina sek-
suaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan
rangaistusséannoksen perusteluissa. Talla-
nen tilanne voisi toisaalta tayttda esimerkiksi
rikoslain 20 luvun 5 §:ssa tarkoitetun seksu-
aalisen hyvaksikdytén tunnusmerkiston. Ta
ma koskee myos tapauksia, joissa ale 18-
vuotias taivutetaan sukupuoliyhteyteen tai
ryhtymaan muuhun seksuaalista itsemaar&:
misoikeutta olennaisesti loukkaavaan seksu-
aaliseen tekoon tai alistumaan sellaisen teon
kohteeksi.

Saanndksen soveltamisen edellytyksend
oleva korvaus voidaan luvata tai antaa. Sek-
suaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan
sdannoksen perustelujen mukaisesti myos
seksuaalipalvelujen ostamisen yhteydessa
korvaus tulisi ainakin luvata ennen seksuaa
lista tekoa, koska korvaus on sdinnoksessd
tarkoitetun sukupuoliyhteyden tai siihen rin-
nastettavan seksuaalisen teon edellytys. Kor-
vaus voitaisiin antaa mydhemmin. S&annos ei
myoskdan eddlyttéisi, ettd korvaus nimen-
omaisesti luvataan tai annetaan seksuaalipd-
veluista. Rangaistavuuden kannalta riittavaa
on, ettd korvauksen tosiasiallisen suorittami-
sen olosuhteista tai korvauksesta annetusta
hiljaisesta lupauksesta selvasti ilmenee sen
yhteys  seksuaalipalveluihin  ryhtymiseen
korvauksen tai lupauksen vastikkeena.

Pykdéan 1 momentin soveltaminen edellyt-
téd, ettd toinen henkild saadaan ryhtyméaan
sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan
seksuaaliseen tekoon. Tunnusmerkiston tayt-
tyminen edellyttda siis seksuaaliseen tekoon
ryhtymista luvattua tai annettua korvausta
vastaan. Pelkk& korvauksen lupaaminen tai
antaminen e siis vield olis taytetty teko,
vaan kysymykseen tulisi 3 momentissa ta-
koitettu seksuaalipalvelujen ostamisen yritys

edellyttden, etta rangaistavan yrityksen yld-
set edellytykset tayttyvét.

Saannoksessa el pykalan nimiketta lukuun
ottamatta kaytettdisi ilmaisua ”seksuaalipd-
velu”, koska ilmaisu ei ole tdsméllinen eika
se anna oikeaa kuvaa sédnnoksen kattamista
tilanteista. Esimerkiksi seksuaaliterapia voi-
daan katsoa seksuaalipalveluksi. S&annokses-
s4 tarkoitetut seksuaalipal velut onkin tarkoi-
tuksenmukaista mééritella tarkemmin. Ta-
16in sd@nnbksen soveltaminen ja samalla
rangaistavan kayttaytymisen ala myos rajas-
tuisivat nimenomaan riittavan moitittaviin
seksuaalipalvelujen ostamistilanteisiin. Ky-
symyksessid olevien palvelujen rajaaminen
sukupuoliyhteyteen ja siihen rinnastettaviin
seksuaalisiin tekoihin sopii yhteen myds -
koslaissa jo omaksutun kasitteiston kanssa.

Sukupuoliyhteydell& tarkoitettaisiin rikos-
lain 20 luvun 10 8:n 1 momentissa méaéritd -
tyd sukupuoliyhteyttd. Momentin mukaan
sukupuoliyhteydella tarkoitetaan sukupuo-
lielimella tapahtuvaa tai sukupuolielimeen
kohdistuvaa seksuaalista tunkeutumista toi-
sen kehoon. Tarkemmin sukupuoliyhteytta
on madritelty momentin yksityiskohtaisissa
perusteluissa (HE 6/1997 vp, s. 188). Suku-
puoliyhteyteen rinnastettavalla seksuaalisella
teolla tarkoitettaisiin ainakin toisen henkilén
sukupuolielinten intensiivista  koskettelua
(HE 6/1997 vp, s. 186).

Seksuaalipalvelujen ostamista koskevan
rangaistusséannoksen  seksuaalipalvelujen
madritelma on perusteltua rajata suppeam-
maksi kuin seksuaalipalvelujen ostamista
nuorelta koskevassa séannoksesss, jossa kay-
tetddn ilmaisua "sukupuoliyhteys tai muu
seksuaalinen teko”. Rikoslain 20 luvun
10 8&n 2 momenttiin sisdltyva seksuaalisen
teon maaritelma on hyvin lagja kattaen muun
ohessa striptease-esitykset. Ei ole tarpeellista
ja tarkoituksenmukaista kriminalisoida sek-
suaalipalvelujen ostamistilanteita niin lagjas-
ti, ettd ndiden palveluiden ostamisen yleinen
kriminalisointi kattaisi kaikki rikoslaissa ta-
koitetut seksuaaliset teot, esimerkiks toiselle
henkil6lle alastomana poseeraamisen.

IImaisu "sukupuoliyhteyteen rinnastettava
seksuaalinen teko” vastaisi muutenkin rikos-
oikeudellisessa sddntelyssa kaytettya. ES-
merkiksi rikoslain 20 luvun paritusta koske-
van 9 8n 1 momentin 1 kohdassa kaytetédn



tata ilmaisua. Myos jarjestyslain 7 8:n 1 mo-
mentissa seksuaadipalveluksi mééritetéan ri-
koslain 20 luvun 10 &:n 1 momentissa mééri-
telty sukupuoliyhteys seka siihen rinnastetta-
va seksuaainen teko. llmaisun kayttaminen
nyt ehdotettavassa sdannoksessa myos koros-
taa sdannbksen soveltamisen liittymista 1&
hinna tilanteisiin, joissa seksuaalipalveluja
ostetaan prostituoidulta.

Seksuaalipalvelujen ostamisen rangaista
vuuteen liittyen on ratkaistava palvelujen
myyjan antaman suostumuksen merkitys. Ri-
kosoikeudellisesti suostumuksella tarkoite-
taan Sitd, ettd rikoksen kohde suostuu rikos-
tunnusmerkistossa tarkoitettuun, hanen oike-
uspiiriinsd kohdistuvaan tekoon. Tietyin
edellytyksin suostumus katsotaan teon oi-
keudenvastaisuuden poistavaksi perusteeksi.
Jos rikostunnusmerkistta ei ole sanamuoton-
sa mukaan Kirjoitettu siten, ettd se edellyttéda
toimimista vastoin kohteena olevan henkil6n
tahtoa, suostumuksen tulee poistagkseen teon
oikeudenvastaisuuden olla vapaaehtoisesti
etukadteen annettu, minka liséks teon tulee
olennaisesti vastata sitd, mihin kohde on k&
sittényt antavansa suostumuksen.

Kaikkiin rikoksiin suostumusta ei voida ar
taa. On katsottu, ettd suostumus voidaan an-
taa anoastaan, jos teko kohdistuu yksityisiin
intresseihin Yleisten intressien loukkaami-
sen yhteydessa yksityisen henkilon antamalle
suostumukselle ei voida ldhtokohtaisesti an-
taa oikeudenvastaisuuden poistavaa merki-
tysta. Rikosoikeuden yleisia oppeja koskevan
lainsdadannon uudistamisen yhteydessa pé
dyttiin siihen, ettd rikoslakiin e lisétd suos-
tumusta koskevaa erillistéa vastuuvapausge-
rustetta (HE 44/2002 vp, s. 111).

Jos seksuadlipalvelujen ostamisen kri-
minalisoinnin suojeluobjektina olisi ainoas-
taan seksuaalinen itsemadraamisoikeus, sek-
suaalipalvelujen tarjogan tai myyjan ostote-
koon antamalla suostumuksella voisi olla te-
on rangaistavuuden poistava merkitys. Kri-
minalisoinnilla suojattaisiin kuitenkin yleis-
perustel uissa esitetyin tavoin myds yleisiain-
tressejd, joiden loukkaamiseen palvelujen
tajogjatai myyjae voi patevasti antaa suos-
tumusta. N&in ollen on perusteltua |éhted sii-
tg, ettd prostituoidun antama suostumus ei
poistaisi ostamisteon rangai stavuutta.

Voitaisiin myos ajatella, ettd seksuaalipd-
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velujen ostamigtilanteissa palveluja myyva
henkil 6 toimii osallisena rikokseen, jolla pd-
veluja ostetaan. Varsinkin aktiivinen palvelu-
jen tarjoaminen voitaisiin arvioida yllytyk-
seksi ostamisrikokseen. Seksuaalipalvelujen
ostamista nuorelta koskevan sddnnoksen yh-
teydessa ongelma ratkaistiin niin sanotun
vattdméttoman osallisuuden avulla. Véatt&
méttémassa osallisuudessa on kysymys siitd,
ettd henkildn toiminta olisi rikokseen osalli-
suutta koskevien sddnndsten mukaan |&hto-
kohtaisesti rangaistavaa, mutta henkild jaa
rankaisematta rangaistussddnndksen suoja
tessa hanta Tallainen teko jaa rankai sematta,
vaikka teko olisi tehty hénen aloitteestaan.
Kun mainittu sd8nnds on laadittu nimen-
omaan nuorten suojaksi, sédnnoksen peruste-
lujen mukaan rikosoikeudessa yleisesti hy-
vaksyttyna periaatteena voidaan pitéa sité, &-
td hadnen tekonsa on rankaisematon (HE
6/1997 vp, s. 185).

Seksuaalipalvelujen  ostamisen  yleinen
kriminalisointi e suojaisi ainoastaan seksu-
adipalvelujen tarjogjaa tai myyjda, vaan a-
kaisemmin kerrotuin tavoin rangaistusséan-
noksen taustalla olisi tarve suojata myds yle-
s etuja. Tama aheuttaa sen, etta vattama
tonta osallisuutta e voida perustaa ainoss-
taan teon kohteen suojausndkokohtaan kuten
seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta kos-
kevan sdannoksen kohdalla. Koska nyt ehdo-
tettavalla sdannoksella kuitenkin suojataan
my6s seksuaalipalvelujen myyjan seksuaalis-
ta itsemaaraamisoikeutta ja koskemattomuu-
ta, hanen osallisuustekonsa rankaisematto-
muus voidaan perustaa valttdmattomaan osd-
lisuuteen, tosin heilkommin perustein kuin
sovellettaessa seksuaalipalvelujen ostamista
nuorelta koskevaa sédnndsta

Seksuaalipalvelujen ostamisen yhteydessa
voitaisiin syyllistyd myds muihin rikoksiin.
Jos ostotilanteen yhteydessa tekija syyllistyi-
s esimerkiksi raiskaukseen tai pahoinpite-
lyyn, hénet tuomittaisiin rangaistukseen
myds néista muista ostorikoksen yhteydessa
tehdyisté vakavammista rikoksista.

Seksuaalipalvelujen ostamisesta voitaisiin
maarata sakkorangaistus tai enintéén kuuden
kuukauden vankeusrangaistus. Rangaistusas-
teikkoon vaikuttavia tekijoita on kasitelty
yleisperwstelujen algjaksossa 3.2.

Saannokseen sisdltyisi toissijaisuuslauseke,
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jonka mukaan sddnnosta el sovellettaisi, jos
teko on rangaistava rikoslain 20 luvun uuden
8 a 8:n mukaan. Mainittuun pyka&én ehdote-
taan siirrettéavaksi nykyisin 8 8:ssi oleva sek-
suaalipalvelujen ostamista nuorelta koskeva
saantely lisdttyna toisen korvaamien seksuaa
lipalvelujen kayttdjda koskevalla taydennyk-
sella. Seksuaalipal velujen ostaminen nuorelta
on moitittavampi teko kuin palvelujen osta
minen tadysi-ikaiseltd, mitd osoittaa teosta
séadetty yhden vuoden enimmaéisvankels-
rangaistus. Seksuaalipalvelujen ostamista
nuorelta koskevassa rangaistussdannoksessa
palvelut on myts mééritelty lagjemmin kuin
ne olisivat maaritellyt nyt ehdotettavassa
sadnnoksessa.  Seksuadipalvelujen myyjan
ikdan lohdistuvaa rajausta lukuun ottamatta
seksuaalipalvelujen ostamista koskeva teko
sisdltyis aina seksuaalipalvelujen palveluja
ostamista nuorelta koskevaan tekoon.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin selvyy-
den vuoksi, ettd seksuaalipalvelujen ostami-
sesta tuomitaan myos se, joka kayttda 1 mo-
mentissa  tarkoitettuja  seksuaalipalveluja,
joistatoinen on luvannut tai antanut korvauk-
sen. Seksuaalipalvelujen kayttamista talla ta
valla voidaan pitéa moitittavuudeltaan vahin-
téankin samantasoisena korvauksen lupaami-
sen tai antamisen kanssa.
dellinen vastuu edellyttéisi hanen olevan tie-
toinen siitd, ettd sukupuoliyhteyteen tai sii-
hen rinnastettavan seksuaaliseen tekoon ryh-
tyminen on seurausta toisen henkilon lupaa
masta tai antamasta korvauksesta. Téllainen
tietoisuus syntyisi usein jo gitg, etté palvelu-
tai Sitd annettaessa. Korvauksesta huolehtiva
henkil6 on my6s saattanut muuten kertoa sii-
ta palvelujen kayttgalle. Seksuaalipalvelujen

korvauksesta nimenomaisesti ilmoitettais-
kaan.

Poikkeustapauksissa voisi olla kuitenkin
mahdollista, etta seksuaalipalvelujen kaytté
jalla el ole tietoa korvauksesta eika han ran-
gaistavuuden edellyttamélla tavalla ole voi-
nut olosuhteiden perusteella ottaa edes lu-
kuun sellaisen suorittamisen mahdollisuutta.

Tuolloin palveluista korvauksen lupaavalla
tai antavalla henkildlla olisi yleensa jokin eri-
tyinen syy saada sukupuoliyhteyteen tai sii-
hen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon
ryhtyminen ndyttdmaddn muulta kuin kaupd-
liseen palvelujen tarjoamiseen liittyvéalta toi-
minnalta, ja tallainen tavoite toteutettaisiin
yhteisymmarryksessa palveluita antavan
henkil6n kanssa.

Pykdldn 3 momentin mukaan seksuaalipd-
velujen ostamisen yritys olisi rangaistava.
Myds seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta
koskevan sddnnoksen mukaan teon yritys on
rangaistava. Yrityksen rangaistavuus liittyy
prostituution ehkdisemisen tavoitteeseen ja
siihen, ettd yritystekoon liittyvaa taivuttamis-
ta tai houkuttelua esimerkiksi sukupuoliyh-
teyteen on jo pidett &va moitittavana tekona.

Rikodain 5 luvun 1 §&n 2 momentin mu-
kaan teko on edennyt rikoksen yritykseksi,
kun tekija on aloittanut rikoksen tekemisen ja
saanut alkaan vaaran rikoksen tayttymisesta.
Rikoksen tekemisen aloittamisen vaatimuk-
sella viitataan kunkin rikoksen tunnusmerkis-
tossa tarkoitetun toiminnan al oittamiseen.
Tekijan on tullut ryhtyd konkreettisiin toi-
miin rikoksen tunnusmerkiston toteuttami-
seksi. Rikoksen yrityksen rankaisemisessa
tarvittava konkreettinen vaara rikoksen téyt-
tymisesta edellyttad, etté rikoksen tayttymi-
nen oli tekotilanteessa paitsi tosiasialisesti
mahdollista myds kaytdnndssd uskottava
vaihtoehto (HE 44/2002 vp, s. 137). Seksuaa
lipavelujen ostamistilanteissa  kummankin
edellytyksen tulisi tayttyd. Yrityskynnyksen
ylittyminen tulisi jokaisessa yksittéistapauk-
sessa arvioida erikseen tapauskohtaisten olo-
suhteiden mukaan.

Nyt ehdotettavan seksuaalipalvelujen os-
tamista koskevan rangaistussaannoksen tun-
nusmerkist6 tayttyisi, kun henkilé korvausta
vastaan alkaa suorittaa séénnoksessa tarkoi-
tettuja seksuaalipalveluja, joiden edellytyk-
senda on korvauksen lupaaminen tai antami-
nen. Rikos e siis tayttyisi vield korvausta lu-
vattaessa tai annettaessa siindkaan tapaukses-
sa, etta palveluja kayttda toinen henkild kuin
korvauksen luvannut tai antanut henkil®. Yri-
tyskynnys sen sijaan ylittyisi jo t&ssa vai-
heessa edellyttéen, etta kasilla on kokona-
suutena arvioiden riittdva vaara rikoksen
tayttymisesta.



Esimerkkiné yrityskynnyksen ylittymisesta
voidaan mainita ruotsalainen hovioikeusrd-
kaisu. Kynnyksen katsottiin ylittyneen tape
uksessa, jossa syytetty oli sopinut prostituoi-
dun kanssa sukupuoliyhdynnéstd korvausta
vastaan. Taman jakeen prostituoitu oli siir-
tynyt syytetyn autoon, minka jalkeen he oli-
vat gjaneet prostituoidun asunnolle. Poliisi
oli pysayttanyt heidét, kun he olivat nousseet
autosta siirtyakseen asuntoon.

Yrityskynnyksen tayttyminen e yleensa
olis valttdmétta riippuvainen tavasta, jolla
seksuaalipalveluja ostetaan tai yritetéén os-
taa. Tietyissa tapauksissa yrityskynnyksen
vahimmaisedellytyksena voitaisiin kuitenkin
pitéd palvelujen ostgjan ja myyjan fyysista
kohtaamista. Ilman sita ryhtyminen sukupuo-
liyhteyteen tai siihen rinnastettavaan seksu-
adiseen tekoon ei olisi tosiasiallisesti mah-
dollista esimerkiksi silloin, jos henkil® yrittéa
ostaa seksuaalipalveluja yleisella paikalla
Taloin tulisi lisdksi edellyttaa, etta ehdotet-
tavan sdannoksen tunnusmerkistssa tarkoi-
tettu toiminta on aloitettu esimerkiksi korva-
usta vastaan toteutettavasta sukupuoliyhtey-
destéa sopimalla.

Yrityksena rangaistavaa ei |&htdkohtai sesti
olis esimerkiks pelkka puhelinkeskustelu
prodtituoidun kanssa tai vierailu internet-
sivulla, jonka kautta seksuaalipalvelujen -
taminen on mahdollista. Jos téllainen puhe-
linkeskustelu tai vierailu kuitenkin jo sisalté
vét korvauksesta sopimisen, yrityskynnys voi
ylittyd ilman seksuaalipalvelujen ostgjan ja
prostituoidun kohtaamista, jos muut toimen-
piteet sukupuoliyhteyden tai siihen rinnastet-
tavan seksuaalisen teon toteuttamiseksi teke-
vét sellaisen teon tosiasiallisesti mahdollisek-
si ja aiheuttavat rikoksen tayttymisen vaaran.
Tallainen vaara olisi usein olemassa viimeis-
tédn siind vaiheessa, kun ostgja ja prostituoi-
tu tapaavat aikomuksenaan vdlittomasti tai
tiettyyn paikkaan siirtymisen jalkeen ryhtya
sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan
seksuaaliseen tekoon.

Jos seksuaali palvelujen ostamisesta saman
ostamistapahtuman yhteydessd epéiltaisiin
useaa henkil 68, yrityskynnyksen tayttyminen
arvioitaisiin kunkin osalta erikseen. Tama
koskisi erityisesti tapauksia, joissa toinen
henkil® lupaa tai antaa korvauksen palvelu-
jen suorittamisesta ja toinen henkilé kayttada
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tdlaisia palveluja. Korvauksesta vastaavan
henkilon osalta ratkaisevaa olisi se, miten
han on lisdksi myd&tavaikuttamassa ostajan ja
myyjén kanssakaymiseen niin, ett aiheutuu
vaara rikoksen tayttymisestd. Toisadta pel-
ké&stéaan palveluja kayttavan kohdalla voita-
siin vahintdankin edellyttéa seksuaalipalvelu-
jen ostgian ja myyjan kohtaamista sen ta
paamisen aikana tapahtuvaa sukupuoliyhteyt-
tata siihen rinnastettavaa seksuaalista tekoa
varten.

8 a 8. Seksuaalipalvelujen ostaminen nuo-
relta. Rikoslain 20 luvun 8 8:ss& sdadetddn
seksuadlipalvelujen  ostamisesta nuorelta.
Kun lukuun nyt ehdotetaan lisdttavaksi sek-
suaalipalvelujen ostamista koskeva rangais-
tussdannds, sen luonteva paikka yleisend
sddnnoksend on ennen nuoria koskevaa eri-
tyisséénnostd. Taman vuoks uusi sddntely
ehdotetaan sijoitettavaksi 8 8:48n ja seksuaa
lipalvelujen ostamista nuorelta koskeva
saannos sijoitettavaksi uuteen 8 a §:8an.

Pykalda ehdotetaan sen siirtdmisen yhtey-
dessa taydennettavaks niin, ettéd pykdlan 2
momentissa séadettdisiin muutettavaksi eh-
dotetun 8 &:n 2 momentin tavoin seksuaali-
pavelujen kayttgan vastuusta niissa tapauk-
Sissa, joissa toinen lupaa tai antaa korvauk-
sen palveluista. Téman sdantelyn osalta viitar
taan edelld 8 8n perusteluissa esitettyyn.
Yrityksen rangaistavuudesta sdadettdisiin
pykadlan 3 momentissa.

3.2. Jarjestydaki

7 8. Muu hairiéta aiheuttava toiminta. Py-
kdlan 1 momentin mukaan seksuaalipalvelu-
jen ogaminen ja maksullinen tarjoaminen
yleisella paikalla on kielletty. Kieltoa rikkova
tuomitaan jérjestyslain 16 8:n 1 momentin 5
kohdan nojalla rangaistukseen jarjestysrik-
komuksesta.

Pykéan 1 momentti on seksuaalipalvelujen
ostamista koskevilta osin péallekkainen tassa
esityksessa ehdotettavan yleisen seksuaali-
pavelujen ostamista koskevan rangaistus-
séannoksen kanssa. Seksuaalipalvelujen os-
tamisesta e tulisikaan enda sdétéa jarjestys-
laissa, vaikka uusi rangaistussddnnos suojaa
osittain myos yleista jarjestysta. Jarjestyslain
sddnnds ehdotetaan muutettavaksi  koske-
maan ainoastaan seksuaalipal velujen tarjoa
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mista yleisella paikalla.

Myos pykdlan 1 momenttiin siséltyva viit-
taus rikoslain 20 lukuun ehdotetaan muutet-
tavaksi. Tassa esityksessa ehdotetaan seksu-
adipalvelujen ostamista koskevaa yleista
rangaistusséannostéa  rikoslain - 20 luvun
8 8:ksi, minké& vuoksi seksuaalipalvelujen os-
tamista nuorelta koskeva rangai stussaannos
siirrettéisiin luvun uudeksi 8 a 8:ksi. Jérjes-
tyslain 7 8n 1 momenttiin on edelleen ta-
koituksenmukaista ja selkeyden vuoksi ta-
pedllistakin sisdllyttda viittaus rikoslain sek-
suadlipalvelujen ostamista koskeviin sdan-
noksiin. Sen vuoksi 1 momentin kolmannes-
sa virkkeessd ehdotetaan viitattavaksi seké
rikoslain 20 luvun 8 8&d&in ettd luvun
8a8adn. Viittauksessa kaytettdisiin myos
vakiintuneen kirjoitustavan mukaisesti pyké
lien nimikkeitd. Né&n ollen momenttiin voi-
massa olevassa laissa sisdltyva viittaus ” sek-
suadipalvelujen  ostamisesta ale 18-
vuotiaalta’ korvattaisiin viittauksella ” seksu-
aalipavel ujen ostamisesta nuorelta’.

16 8. Jarjestysrikkomus. Lain 7 8:n 1 no-
menttiin tehdyn seksuaalipalvelujen ostamis-
ta koskevan poiston vuoksi pykdlan 1 no-
mentin 5 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi
seksuadlipalvelujen ostamista koskeva md-
ninta. Seksuaalipalveluja yleisella pakalla
ostava ei enda syyllistyis jérjestysrikkomuk-
seen vaan rikoslain 20 luvun 8 8:n mukaiseen
seksuaalipalvelujen ostamiseen. Kohta jéisi
koskemaan ainoastaan seksuaalipalvelujen
tarjoamista kuten lain 7 8:n 1 momentti.

3.3. Laki kansainvélisen jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisen Y hdistyna-
den Kansakuntien yleissopimuksen
ihmiskauppaa koskevan lisapoytakir-
jan lainsdadannoén alaan kuuluvien
ma& aysten voimaansaattamisesta

1 §. Pykdla sisdltdisi sddnnoksen siitd, etté
lis8poytakirjan lainsdddannon alaan kuuluvat
maadraykset ovat lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 8. Pykdlan mukaan lain voimaantulosta
séadettéisiin tasavallan presidentin asetuksd -
la Kansainvdlisesti jo voimaan tullut lis&

poytékirja tulee kansallisesti voimaan kol-

mantenakymmenentend péivana ratifioimis-
tal hyvaksymisasiakirjan tall ettamisesta.

3.4. Laki kansainvélisen jérjestaytyneen
rikollisuuden vastaisen Y hdistyne-
den Kansakuntien yle ssopimuksen
maahanmuuttajien salakuljetusta
koskevan lisdpoytakirjan lainsdadan-
non alaan kuuluvien maar dysten
voimaansaattamisesta

Laki vastaid edellisen kohdan mukaista la-
kia.

4. Voimaantulo

Lait rikoslain 20 luvun muuttamisesta ja
jarjestyslain 7 ja 16 8:n muuttamisesta ehdo-
tetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman
pian.

Palermon yleissopimuksen lisdpoytakirjat
tulevat voimaan yhdeksantendkymmenrentena
menes ratifioimis-, hyvaksymis tai liittymis-
kirja on talletettu, kuitenkin siten, etta poytéa
kirja e tule voimaan ennen yleissopimuksen
voimaantuloa. Yleissopimus on tullut kan
sainvélisesti voimaan 29 pédivana syyskuuta
2003. lhmiskauppaa koskeva lisdpoytékirja
on tullut kansainvélisesti voimaan 25 péivana
joulukuuta 2003 ja maahanmuuttagjien sala
kuljetusta koskeva lisapoytékirja 28 péaivana
tammikuuta 2004.

Kunkin sellaisen valtion osalta, joka ratifioi
tai hyvaksyy lisapoytakirjan tai liittyy siihen
sen jalkeen, kun neljaskymmenes sité tarkoit-
tava asiakirja on talletettu, lisdpoytakirja tu-
lee voimaan kolmantenakymmenentena pé-
on talettanut asiakirjansa, tai sind péivana,
jona poytékirja tulee kansainvédisesti voi-
maan, sen mukaan kumpi ajankohdista on
mydhempi.

Lisgpoytakirjojen kansallista voimaansad-
tamista koskevien lakien voimaantulosta e+
dotetaan séddettavaksi tasavallan presidentin
asetuksella. Lait on tarkoitus saataa tulemaan
voimaan samanaikaisesti kuin niissé tarkoite-
tut lisdpoytékirjat tulevat voimaan Suomen
osdta



5. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittely- ja
saatamisjarjestys

5.1. Eduskunnan suostumuksen tar peelli-

suus

Perustuslain 94 8:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvdksyy muun ohessa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvéliset vel-
voitteet, jotka sisdltavét lainsdadannon alaan
kuuluvia méaérayksia. Lainsdddanntn alaan
eivat kuitenkaan kuulu sellaiset sopimusvel-
voitteet, jotka koskevat Euroopan yhteistn
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia asioita
eikd eduskunnan suostumus koske mainittuja
sopimuksen osia (PeVL 6/2001 vp).

Palermon yleissopimus ja sen lisdpoytakir-
jat ovat niin sanottuja sekasopimuksia eli jae-
tun toimivallan sopimuksia, joiden maarayk-
sistd osa kuuluu Euroopan yhteison toimival -
taan ja osa jasenvaltion toimivaltaan. Kuten
algjaksosta 1.3. ilmenee, Euroopan yhteison
liittymista lisdpoytakirjoihin koskevan asian
késittely on kesken. Euroopan unionin neu-
vosto el ole viela tehnyt paétosta lisdpoyta
kirjojen hyvaksymisestéd yhteison puolesta.
Toimivallanjako sekasopimuksissa riippuu
yhteistn toimivallan lagjuudesta ja yhteison
padtoksestd kayttdd toimivaltaansa. Asian
keskenerdisyyden vuoksi Euroopan yhteison
liittymispadtoksiin liittyvia selityksia yhtei-
sbn toimivallan ulottuvuudesta lisapoytakir-
jojen osaltaei ole.

Kuten algjaksossa 2.4. on todettu, ei ole
syyta enda viivastyttaa lisapoytakirjojen kan-
sdllista voimaansaattamista. LisdpOytakirjoi-
hin liittymistd koskevan asian kasittely Eu-
roopan unioni ssa on kestanyt jo kauan. Siind
ei ole myoskdan viime aikoina tapahtunut
mink&anlaista edistymista. Y hteisdoikeudel-
lista estettd ei ole sille, etta Suomi ratifioi li-
sapoytakirjat siitéa huolimatta, ettd Euroopan
yhteisdn niihin liittymista koskeva asia on
kesken.

Liittymisasian kasittelyn yhteydessa Suomi
on ollut valmis hyvéksyméaén tehtyjen ehdo-
tusten mukaisesti Euroopan yhteison toimi-
vallan méérittelyn niin, etté toimivalta kos-
kee ihmiskauppaa koskevan lisgpoytakirjan
osdlta 6 artiklaa (ihmiskaupan uhrien autta-
minen ja suojeleminen), 7 artiklaa (ihmis-
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kaupan uhrien asema vastaanottavissa valti-
oissa), 11 artiklaa (toimenpiteet rajalla),
12 artiklaa (asiakirjaturvallisuus ja asiakirjo-
jen laadun valvonta) ja 13 artiklaa (asiakirjo-
jen oikeellisuus ja pétevyys) sekda maahan-
muuttgjien salakuljetusta koskevan lisgpdy-
tékirjan osalta 11 artiklaa (toimenpiteet ragjd-
la), 12 artiklaa (asiakirjaturvallisuus ja asia
kirjojen laadun valvonta) ja 13 artiklaa (asia
kirjojen oikeellisuus ja pétevyys). Artikloi-
den rgjaaminen nain perustuu ehdotusten
mukaan nimenomaisesti Euroopan yhteison
yksinomai seen toi mivaltaan.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mu-
kaan perustuslain 94 &n 1 momentin muka-
nen eduskunnan hyvaksymistoimivalta kattaa
kaikki aineelliselta luonteeltaan lainsdadan-
non alaan kuuluvat kansainvélisen velvoit-
teen madraykset. Valtiosopimuksen tai muun
kansainvélisen velvoitteen méarays on peris-
tuslakivaliokunnan kannan mukaan luettava
lainséédannon alaan, 1) jos madrdys koskee
jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kéyttamista tai rajoittamista, 2) jos maarays
muutoin koskee yksilén oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteita, 3) jos maérayksen ta-
koittamasta asiasta on perustuslain mukaan
séadettava lailla, 4) jos mddrayksen tarkoit-
tamasta asiasta on voimassa lain séannoksia
tal 5) siitd on Suomessa vallitsevan kasityk-
sen mukaan séadettéva lailla. Perustuslakiva-
liokunnan mukaan kansainvalisen velvoitteen
maérdys kuuluu ndiden perusteiden mukaan
lainséadannon alaan siita riippumatta, onko
maarays ristiriidassa vai sopusoinnussa Suo-
messa lailla annetun sddnnodksen kanssa
(PeVL 11/2000 vp, 12/2000 vp, 31/2001 vp
ja38/2001 vp).

Perustuslain 8 § sisaltéA rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen térkeimmét ainesosat,
joihin kuuluu vaatimus, jonka mukaan rikok-
sina rangaistavat teot on maariteltava laissa.
Tama merkitsee sitg, ettd kriminalisointivel-
voitteet kuuluvat lainsdadannon alaan. Tama
koskee ihmiskauppaa koskevan lisdpoytakir-
jan 3 ja 5 artiklaa sek& maahanmuuttgjien sa
lakuljetusta koskevan lisgpoytakirjan 3 ja
6 artiklaa.

Ihmiskauppaa koskevan lisdpoytakirjan
8 artiklan 2 kappaleen mukaan ihmiskaupan
uhrien palauttamisen yhteydessi on otettava
huomioon muun ohessa uhrin turvallisuus.
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Tamavelvoite liittyy ulkomaalaislain 6 luvun
sadnnoksiin kansainvélisesta suojelusta, eri-
tyisesti lain 87 &n 1 momenttiin ja 88 8:n
1 momenttiin.

Sopimusvaltiot  ryhtyvat  ihmiskauppaa
koskevan lisgpdytakirjan 9 artiklan 5 kappe
leen mukaan muun ohessa lainsdadanndllisiin
piteitéd vahentdékseen kaikenlaista ihmisten,
erityisesti naisten ja lasten hyvaksikayttoa
edistavda kysyntdd, joka aiheuttaa ihmis-
kauppaa. Kappaleen kannalta tarkeda on au-
kupuolten tasa-arvon edistéminen, johon vel-
voittavat erityisesti perustuslain 6 8:n 1 no-
mentti ja tasaarvolaki. Hyvaksikayttoa edis-
tavan kysynndn vahentémiseen pyritéan lais-
sa saadetylla seksuaalipalvelujen ostamisen
kriminalisoimisella, jota ehdotetaan lagjen-
nettavaks tassa hallituksen esityksessa sé
tamalla yleisestd seksuaalipalvelujen osta
mista koskevasta rangaistussddnnoksesta ri-
koslain 20 luvun 8 8:ssa.

Ihmiskauppaa koskevan lisdpoytékirjan
14 artiklan 5 kappale velvoittaa tulkitsemaan
ja soveltamaan pdytakirjan toimenpiteita yh-
denmukaisesti kansainvalisesti tunnustettujen
syrjinnan kiellon periaatteiden kanssa. Syr-
jintéd koskevan velvoitteen kannalta merki-
tystd on ennen kaikkea rikodain 11 luvun
9 8n yleisdla syrjintda koskevalla rangais-
tusséannoksella seka perustuslain 6 &n 1 ja
2 momentissa ja yhdenvertaisuudain 6 8§:ssa
saadetyillasyrjintakielloilla

Maahanmuuttgjien salakuljetusta koskevan
lisdpoytakirjan 5 artiklan maahanmuuttajien
rikosoikeudellisesta vastuusta voi katsoa
kuuluvan lainsédadannon alaan. Artiklan mu-
kaan maahanmuuttajiin el kohdisteta poyté
kirjan nojalla rikosoikeudellisia syytetoimia
silléa perusteella, ettd he ovat joutuneet tdman
poytakirjan 6 artiklassa tarkoitetun toiminnan
kohteeksi. Velvoite edellyttéa yksityiskohta-
sissa perusteluissa esitetylla tavalla rikoslain
17 luvun s&énndsten arviointia.

Maahanmuuttgjien salakuljetusta koskevan
lisdpoytakirjan 8 artiklan (meritse tapahtuvan
maahanmuuttgjien salakuljetuksen vastaiset
toimenpiteet) kannalta merkitystd on Suomen
viranomaisten suorittamaa rikostutkintaa ja
pakkokeinojen kaytt6d koskevalla lains&:
danndlla seka tullilaissa saédetylla alueellista
toimivaltaa koskevalla sdantelylla. Liséksi

atiklan 8 kappaleen velvoitteiden kannalta
merkitystd on Suomessa lailla voimaansaate-
tun Yhdistyneiden Kansakuntien merioike-
usyleissopimuksen méarayksilla. Nailla méé
rayksilla on merkitysta myos 9 artiklan mu-
kaisten suojalausekkeiden arvioinnin kannd-
ta

Suojelu ja avustustoimenpiteisiin liittyva
maahanmuuttajien salakuljetusta koskevan
lisdpoytakirjan 16 artikla asettaa velvoitteen
suojella salakuljetuksen kohteeksi joutunei-
den henkilGiden oikeuksia, jotka heille kuu-
luvat sovellettavan kansainvélisen oikeuden
mukaisesti, erityisesti oikeutta elamaan ja oi-
keutta olla joutumatta kidutuksen tai muun
julman, epédinhimillisen tai halventavan koh-
telun tai rangaistuksen kohteeksi. Liséksi a-
tikla velvoittaa suojaamaan ihmissalakulje-
tuksen kohteena olleiden henkildiden fyysista
turvallisuutta.  Artikla liittyy perustuslain
7 8:ss4 sdadettyyn ja ihmisoikeussopimusten
mukaiseen perus- ja ihmisoikeuksien suojaan
sekd fyysisen turvallisuuden osalta lainsé&:
dantoon, jota yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa on selostettu ihmiskauppaa koskevan lisd
poytakirjan 6 artiklan 5 kappaleen yhteydes-
2}

5.2. Kasittely jasdatamigarjestys

Seksuaalipalvelujen ostamista koskevalla
yleisalla kriminaisoinnilla voidaan gjatella
olevan vaikutuksia perusoikeuksiin ja niiden
kayttdmiseen. Kriminalisoinnilla on liittymé
kohtia perustuslain 7 8:ssa tarkoitettuun hen-
kilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuu-
teen, 10 8:ssd tarkoitettuun yksityiselaman
suojaan ja 18 8:ssa tarkoitettuun elinkeino-
vapauteen. Seksuaalipalvelujen ostamisen
kriminalisointi voi vaikuttaa |&hinna prosti-
tuoidun perusoikeuksien kayttédmiseen. Sen
vuoks perus- ja ihmisoikeuksia koskeva ta-
kastelu koskee ensisijaisesti seksuaalipalve-
lujen myyjien asemaa. Kriminalisointeja on
kuitenkin yleisesti perusteltua tarkastella siita
nakokulmasta, rajoittaako itse teon rangais-
tavaksi sdataminen henkilGiden perusoikeuk-
sia. Néin ollen ei ole perusteita sulkea seksu-
adlipalvelujen ostgjia kokonaan tarkastelun
ulkopuolelle.

Perusoikeuksilla on perustuslakivaliokun-
nan kannan mukaan kahdenlainen vaikutus



kri minalisoinneista sdadettdessa. Y ksittéisten
perusoikeuksien  kayttdéon  liittyvia  kri-
minalisointgja on valiokunnan mukaan en-
sinn&kin arvioitava kuten perusoikeuksien ra-
joituksia ylipdansa. Télaisten rangaistis-
sdanndsten tulee tayttaa perusoikeuden rajoit-
tamiselle asetettavat yleiset edellytykset ja
kulloisestakin perusoikeussdannoksesta mah-
dollisesti johtuvat erityisedellytykset.

Perustusl akivaliokunnan toteamat nyt kéasi-
teltdvan asian kannalta merkitykselliset pe-
rusoikeuksien rgjoitusperusteet ovat seurae
vat (PeVM 25/1994 vp): 1) Rgjoitusperuste-
den tulee olla hyvaksyttavia. Rajoittamisen
tulee olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatima. 2) Tavallisella lailla e voida saétéa
perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rgjoitusta.
3) Rajoitusten tulee olla suhteellisuusvaati-
muksen mukaisia. Rgjoitusten tulee olla vélt-
tamattomia hyvaksyttavan tarkoituksen saa
vuttamiseksi. Perusoikeuden rgjoitus on sd-
littu ainoastaan, jos tavoite e ole saavutetta
vissa muilla keinoin. Rgjoitus e saa menna
pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huo-
mioon rgjoituksen taustalla olevan yhteis-
kunnallisen intressin painavuus suhteessa ra-
joitettavaan oikeushyvaan. 4) Perusoikeuksia
rgjoitettaessa on huolehdittava riittévista a-
keusturvajarjestelyistd. 5) Rajoitukset eivét
saa olla ristiriidassa Suomen kansainvélisten
i hmi soikeusvelvoitteiden kanssa

Toisaalta perusoikeuksista voidaan johtaa
rikoslainsaédtdjaén kohdistuva velvoite sadtada
ja yllépitéd kriminalisointeja, jotka ovat valt-
tamattomi&a perusoikeuden turvaamiseksi u-
kopuolisten loukkauksilta (PeVL 23/1997
vp). Seksuadipalvelujen ostamisen kri-
minalisointia onkin syyta tarkastella seka pe-
rusoikeuksien rajoittamisperusteiden etté nii-
den turvaamisen ndko kulmasta.

Perustuslain yksityiselaman suojaa koske-
van 10 8:n 1 momentin mukaan jokaisen yk-
sityiselamd, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Y ksityiselaman kasite on omaksuttu Suomen
perustuslakiin 1&hinnd Euroopan neuvoston
i hmi soikeussopimuksen (SopS 19/1990) 8 a-
tiklasta (right to respect for private life and
family life). Kun perusoikeussdannoksen
kayttama kasite pohjautuu ihmisoikeussop-
muksen késitteistoon, myos perusoikels-
sadnnoksen tulkinnassa on perusteltua tukeu-
tua tavanomaista enemman vastaavan ihmis-
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oi keusméirayksen soveltamiskaytantdon.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta pe-
rustuslain 10 8:ssé tarkoitettu yksityiselaman
suoja kattaa ainakin henkilokohtaisen identi-
teetin suojan, moraalisen ja fyysisen koske-
mattomuuden, vaatimuksen riittavan yksityi-
syyden turvaavasta tilasta, henkilctietojen
suojan ja oikeuden henkiltkohtaisiin suhte -
siin muiden ihmisten kanssa. Myds eduskun-
nan perustuslakivaiokunta on todennut, etta
yksityiseldaman suojan léhtokohtana on yksi-
|6n oikeus el&& omaa eldmédnsa ilman viran-
omai sten ja ulkopuolisten tahojen mielival-
taista tai aiheetonta puuttumista. Tdhan oi-
keuteen valiokunnan mukaan sisdltyy muun
muassa yksilon oikeus solmia ja yllapitéa
suhteita muihin ihmisiin ja ympéristéon
(PeVL 54/2001 vp jaPeVL 36/2002 vp).

Euroopan neuvoston ihmisoikeustuomiois-
tuin on todennut seksuaalieldmén kuuluvan
yksityisel@maan sen olennaisena osana (esim.
B. v. Ranska, 25.3.1992, A 232—C, tuomion
kohta 63 ja P.G. ja JH. v. Yhdistynyt kunin-
gaskunta, 25.9.2001, tuomion kohta 56 seka
siind mainitut tapaukset). Seksuaalieldman
on katsottu kuuluvan kaikkein intiimeimpéaan
osaan yksityiselaméa (esim. Dudgeon v. Yh-
distynyt kuningaskunta, 22.10.1981, A 45,
tuomion kohta 52). Toisaalta tuomioistuin on
vahvistanut, etté tietyt seksuaalielamaan liit-
tyvét toimet voivat olla sellaisia tai silla ta
valla toteutettuja, ettéq valtiolla on oikeus
puuttua toimintaan, esimerkiksi terveyden tai
moraalin suojelemiseksi (A.D.T. v. Yhdisty-
nyt kuningaskunta, 31.5.2000, tuomion kohta
37). Yleisesti yksityiseldman osalta ihmisoi-
keustuomioistuin on todennut, ettéd henkilon
ammattiin ja liikkeenharjoittamiseen liittyvia
oikeuksia ei ole syyta ldhtokohtaisesti sulkea
yksityiselaman suojan ulkopuolelle (Niemitz
v. Saksa, 16.2.1992, A 251—B, tuomion
kohta 29).

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi muk-
sen 8 artiklan 2 kappaleen mukaan viran
omaiset saavat puuttua yksityiseldmadn, kun
laki sen sallii ja se on demokraattisessa yh-
teiskunnassa vdlttamatonta kansalisen ja
yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen
hyvinvoinnin vuoksi, tai epgjarjestyksen ja
rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai mo-
raalin suojelemiseksi, tai muiden henkilGiden
oikeuksien tai vapauksien turvaamiseksi.
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Yleisend léhtkohtana tuomioistuin on to-
dennut, ettd kun yksityiselamaan puuttumi-
nen kohdistuu yksityiselaman intiimeimpaan
0Saan, puuttumisen on perustuttava erityisen
painaviin syihin, jotta puuttuminen tayttaisi
artiklan 2 kappaleen asettamat vaatimukset
(LustigPrean ja Beckett v. Yhdistynyt ku-
ningaskunta, 27.9.1999, tuomion kohta 82;
Dudgeon v. Yhdistynyt kuningaskunta,
22.10.1981, A 45, tuomion kohta 52).

Kun seksuaalieldmén on todettu kuuluvan
yksityiseldman intiimeimpadn osaan, siihen
puuttumiselle on nédin Iahtokohtaisesti oltava
erityisen painavat syyt. Télaisia syita on ka-
sottu olevan olemassa esimerkiksi terveyteen
ja rikollisuuden estamiseen liittyen (Laskey,
Jaggard ja Brown v. Yhdistynyt kuninges-
kunta, 19.2.1997, Reports 1997—I, 120).
Yleiseen moraaliin ja nuorten henkilGiden
suojeluun liittyvia painavia ja hyvaksyttavia
syité on katsottu |6ytyvan myés nuorten hen-
kildiden vélisten homoseksuaalisten suhtei-
den kriminalisoinnin osalta. Talta osin merki-
tystd nayttéd annetun myos arvioinnille ky-
seisen valtion historiallista taustaa ja muiden
olosuhteiden antamaa taustaa vasten. Lisdksi
kansanterveydellisn syihin on viitattu joissa
kin edelld mainituissa tapauksissa. Vaikka
tuomioistuimen kaytannoén valossa on selvaa,
ettd kansallisten viranomaisten harkintama-
ginaali seksuaalieldman rgjoittamisen osalta
on kapea, tdysin yhtendista tulkintalinjaa ra
joittamiselle el naytaloytyvan.

Euroopan ihmisoikeustoimikunta, joka
vuonna 1998 sulautettiin  tuomioistuimeen,
on kasitellyt nimenomaisesti prostituutiota
suhteessa 8 artiklaan tapauksessa F. v. Sveitsi
(No. 11680/85 (1988), 55 D.R. 77). Toisaalta
tapaus koskee ainoastaan valituksen tutkitta-
vaksi ottamista. Tapauksessa henkild oli
ammattimaisesti myynyt seksuaalipalveluja.
Vadlittgja vaéitti, ettd puuttuminen hanen ha-
joittamaansa ammattimaiseen korvausta vas-
taan tapahtuvaan seksiin loukkasi héanen a-
keuttaan yksityisyyteen. Toimikunta katsoi,
etta prostituutio e kuulu 8 artiklassa suojatun
yksityiselaman piiriin.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminali-
sointi saattaisi joissakin tilanteissa ainakin
teoriassa merkita tietynasteista puuttumista
yksityiseldaman suojaan, koska yksityiseld
méan on katsottu kuuluvaks muun ohessa

oikeus vapaasti solmia ja yll&pitéa suhteita
muihin ihmisiin seka oikeus maarata itses-
tédn ja ruumiistaan. Edella esitetyn valossa
tama koskisi seka perustuslain 10 8§:ssi etta
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen
8 artiklassa tarkoitettua yksityiseldman suo-
jaa. Tastd ndkokulmasta seksuaalipalvelujen
ostamisen kriminalisoiminen saattaisi olla
merkityksellinen my6s perustuslain 7 8:ssa
turvatun henkildkohtaisen vapauden ja kos-
kemattomuuden kannalta, koska s&&nnds
swjaa ihmisen fyysisen vapauden ohella
my6s héanen tahdonvapauttaan ja itsemé&k
réaamisoikeuttaan (HE 309/1993 vp, s. 46).
Kun Euroopan ihmisoikeustoimikunta on
kuitenkin todennut, ettd prostituutio ei kuulu
8 artiklassa suojatun yksityiselaman piiriin,
saattaisi olla melko vaikea |6ytéa perusteita
sille, miksi seksuaalipalvelujen ostamisen tu-
lisi kuulua yksityiseldman suojan piiriin.

Kéaytdnndssa edella esitetyn valossa tulisi
kuitenkin edellyttad, ettd seksuaalipalvelujen
ostamisen kriminalisoinnin olisi taytettava
eduskunnan perustusl akivaliokunnan muotoi-
lemien perusoikeuksien rajoitusedellytysten
asettamat vaatimukset talta osin. Perusteltua
olisi my6s edellyttad, ettd kriminalisointi pe-
rustuisi  Euroopan  ihmisoikeustuomioistu-
men kaytéanndssaan edellyttdmin tavoin eri-
tyisen painaviin syihin.

Voidaan gjatella, ettd seksuaalipalvelujen
ostaminen aiheuttaa tekona vahinkoa prosti-
tuoidulle erityisesti niissa tilanteissa, joissa
hén el toimi omasta tahdostaan. Téma koskee
tapauksia, joissa prostituoitu on ihmiskaupan
ta muun prostituutioon pakottamisen uhri
taikka han on parituksen kohteena alistetussa
asemassa parittgjaan ndhden. Koska prostitu-
oidun asemaa voitaneen yleensa pitéa helk-
kona myos niissa tapauksissa, joissa ihmis-
kauppaa tai paritusta ei voida osoittaa, olisi
perusteltua lahted siitd, ettd mahdollisuus
prostituoitujen  kokemalle fyysiselle tai
psyykkiselle vahingolle on kaikissa seksuaa
lipalvelujen ostamistilanteissa olemassa. Tata
tukee my0s se, etta prostituoiduksi ryhtymi-
sen voi olettaa vain hyvin harvoissa tapauk-
sissa olevan seurausta téysin vapaaehtoisesta
valinnasta. Prostituutiotoimintaan pikemmin
yleensd gjaudutaan jo valmiiksi heikon sos-
aalisen aseman seurauksena.

Seksuaalipalvelujen ostamisen yleisesta



kriminalisoinnista aiheutuvat ihmisarvoon,
seksuaaliseen itsemaéraédmisoikeuteen, sos-
aaliseen tasaarvoon, sukupuolten véliseen
tasa-arvoon ja erityisesti ihmiskauppa- ja pa
ritusrikollisuuden toimintaedellytysten hei-
kentdmiseen liittyvét hyodyt lienevét kri-
minalisointia puoltavina syind silla tavoin
erityisen painavia, ettd yksityiseldman suo-
jasta el aiheudu kriminalisoinnin estettd, kun
otetaan huomioon Euroopan neuvoston ih-
mi soikeussopimuksen 8 artiklan 2 kappale ja
perustuslain 10 8&n 1 momentti. Ihmiskaup-
pa ja paritusrikoksia voidaan varsinkin tor-
keissa tekomuodoissaan pitda vakavina ih-
mis- ja perusoikeuksia loukkaavina rikoksi-
na. Nama nakokohdat on otettava huomioon
myds arvioitaessa seksuaalipalvelujen osta-
misen kriminalisointia perustusain 7 ja
18 8&:n kannalta.

Perustuslan 7 8:ssa tarkoitetun henkilo-
kohtaisen vapauden ja koskemattomuuden
voidaan gjatella liittyvan tilanteisiin, joissa
seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoin-
nilla puututtaisiin seksuaalipalvelujen myy-
jan tahdonvapauteen ja itsemadradamisoikeu-
teen. Tdlainen puuttuminen on Kkuitenkin
mahdollista ainoastaan, jos myyja toimii tay-
sin vapaaehtoisesti. Tallaista vapaaehtoista
prostituutiota esiintyy, jos vapaaehtoisuudel -
la tarkoitetaan sitg, etté henkiloa ei pakoteta
ihmiskaupan, parituksen tai vastaavan rikol-
lisuuden yhteydessd uhkauksilla tai muilla
vastaavilla tavoilla toimimaan prostituoituna.
Toisaalta prostituution vapaaehtoisuus on ky-
seenalaista silloin, kun henkil 6 ryhtyy prosti-
tuoiduksi esimerkiksi huonojen sosiaalisten
olojensa tai esimerkiksi vaikean péhderiip-
puvuutensa ja siihen liittyvan huumausainei-
den hankkimisen rahoittamisen vuoksi, vaik-
ka kukaan el hant& prostituutioon pakottais-
kaan.

Perustuslain 7 8:a88n liittyvassa arvioinnissa
on otettava huomioon se, etta seksuaalipal ve-
lujen ostamisen kriminalisoimisen rgjoitta-
minen vain e -vapaaehtoiseen prostituutioon
on ongelmallista. V apaaehtoisuuteen liittyvil-
& ongelmilla tarkoitetaan téssa sitd, ettd \a-
paaehtoisuuden madrittelyyn liittyy edella
mainittuja rajanveto-ongelmia samoin kuin
vapaaehtoisuuden toteamiseen yksittéistapa
uksessa. Soveltamisongelmat voisivat johtaa
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soveltamisen vuoks sdannokselld ei saavute-
ta prostituoitujen suojeluun liittyvia ja muita
rangaistussdannoksen tavoitteita. Kysymyk-
senasettel u on talta osin paljolti sama kuin
kasiteltdessa  yleisperustelujen  aajaksossa
3.2. sitd, pitéisikd seksuaalipalvelujen osta
minen kriminalisoida ihmiskauppaan tai pari-
tukseen liittyvéna vai pitdisikd rangaistus-
séannoksen olla luonteeltaan yleinen kaikkia
pavelujen ostotapahtumia koskeva. Kysy-
mys on viime kadessa siitd, halutaanko kri-
minalisoinnilla puuttua yleisesti prostituuti-
0oon vai ainoastaan osoittaa erityisesti naytto-
vaikeuksien vuoksi vain mahdollisesti sym-
boliseksi osoittautuvaa paheksuntaa joitakin
sen vakavimpia muotoja kohtaan.

Seksuaalipavelujen ostamisen Kri-
minalisoinnin voidaan kriminalisoinnin ta
voitteet huomioon ottaen gjatella tosiasiassa
vahvistavan prostituoitujen henkilokohtaista
vapautta ja koskemattomuutta varsinkin sen
vuoksi, ettd oikeuskirjallisuudessa on todettu
perustuslain 7 8:n erityisesti henkildkohta-
sen koskemattomuuden kannalta arvioituna
toimivan keskeisend perusoikeussdannokse-
ng, joka tulisi suhteuttaa myos perustuslain 1
8n 2 momentissa tarkoitettuun ihmisarvon
loukkaamattomuuteen. Talta kannalta prosti-
tuoitujen yleensa tosiasiassa rgjoitettu henki-
|6kohtainen vapaus ja koskemattomuus vah-
vistuisivat seksuaalipalvelujen oston kri-
minalisoinnin myota.

Seksuaalipalvelujen ostamisen Kri-
minalisointia on arvioitava myds perustusl ain
18 8§:ssa turvatun elinkeinovapauden kannd-
ta. Pykdlan 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tydlla, ammatilla tai elinkei-
nolla. Pykél&ssa vahvistetaan myds yrittami-
sen vapaus, kun ammatti ja elinkeino main-
taan nimenomaisesti toimeentulon hankkimi-
sen keinoina. Myos taloudellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan kan-
sainvédlisen yleissopimuksen (SopS 8/1976)
6 artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvalti-
ot tunnustavat oikeuden tyohon, joka kasittaa
jokaiselle kuuluvan oikeuden hankkia toi-
meentulonsa vapaasti valitsemallaan tyolla
Sopimusvaltioiden on kappaleen mukaan
ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin tdman
oikeuden turvaamiseksi.

Seksuaalipavelujen

ostamisen Kri-
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minalisoinnin kannalta elinkeinovapauden
suhteen olennaiseksi kysymykseksi nayttéa
nousevan, vaikuttaisko kriminalisointi ja
missa maérin oikeuteen hankkia toimeentulo
henkilon valitsemalla elinkeinolla tai tydlla
Kysymys on siis siitd, voiko seksuaalipalve-
lujen ostamisen mahdollinen kriminalisointi
vaikuttaa elinkeinovapauteen siten, etta tos-
asiallinen mahdollisuus oikeuteen hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan elinkeinolla
eli tassd tgpauksessa seksuadlipalvelujen
myymisella lakkaa tai ainakin huomattavasti
vaikeutuu.

Hal lituksen esityksessa HE 34/2004 vp on
sivuilla 29 ja 30 on kasitelty seksuaalipalve-
lujen tarjoamiseen liittyvia korkeimman hd-
linto-oikeuden ja EY-tuomioistuimen ratka-
suja. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan
verovelvollisen seksuaaipalvelujen myymi-
sestasaama tulo oli tuloverolain mukaan \e-
ronalaista. EY-tuomioistuin taas totesi kasit-
teleméassdan tapauksessa, ettd selkedsti itse-
ndisena prostituoituna toimiminen on EY:n
perustamissopimuksen tarkoittamaa taloudel -
lista toimintaa. EY-tuomioistuimen ratka-
sussa @ kylla sindnsa oteta kantaa jasenvalti-
oiden mahdollisuuteen s&étéa prostituutiota
koskevaa rikoslainséadantoa. Naiden tapaus-
ten perusteella voitaisiin kuitenkin katsoa, &-
ta seksuaalipalvelujen myyminen periaattees-
sarinnastuu elinkeinotoi mintaan.

Toisaata sukupuoliyhteyden harjoittamista
korvausta vastaan on Suomessa perinteisesti
pidetty hyvén tavan vastaisena toimintana,
mihin viitataan &skettdin annetussa kor-
keimman ratkaisussa KKO 2005:72, joka
koskee vangittuna olleen prostituoidun oike-
utta saada korvausta valtion varoista ansion
menetyksestad. Prostituoidulla e ratkaisun
mukaan ole oikeutta peria pakkioita asis-
kaaltaan oikeusteitse eik& kanteessa tarkoitet-
tu valtioon kohdistettu vaatimus voi saada
oikeussuojaa.

Lahtokohtana voidaan pitéa sitd, etté sek-

suaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnin
vaikutus elinkeinovapauteen ei ole merkitt&
va. Elinkeinovapaudesta el voi olla kysymys,
jos seksuadlipalvelujen myymiseen liittyy
ihmiskauppa- tai paritusrikollisuutta. Edella
esitetyn mukaisesti vapaaehtoinen prostituu-
tio on vaikeasti méaritettéavissa ja on kaiken
liséksi ilmeisen harvinaista. Lisaksi vapaaeh-
toisen ja pakottamisen vuoksi harjoitetun
prostituution erotteluun liittyvét ne ongelmat,
joita jo edelld kasiteltiin perustuslain 7 8:n
kohdalla. Elinkeinovapauteen kriminalisointi
puuttuisi ndin ollen vain erittdin harvoissa ta
pauksissa. Hyvan tavan vastaisena toiminta
na prostituutio poikkeaa yhteiskunnan suo-
jaamista liiketoiminnan muodoista. Myds pe-
rustuslain 18 8§:n arvioinnissa huomioon on
otettava kokonaisuudessaan ne tavoitteet,
joihin kriminalisoinnilla pyritaan.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotus
rikoslain 20 luvun muuttamisesta voidaan
kasitella tavallisessa lainsddtamisjarjestyk-
sessd. Sama koskee lakeja Palermon yleisso-
pimuksen lisgpoytéirjojen lainsdadannon
daan kuuluvien méaaradysten voimaansaatta
misesta.

Edell& olevan perusteellaja perustuslain 94
8:n mukaisesti esitetéan, etta

Eduskunta hyvéksyisi kansainvélisen jar-
jestaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdisty-
neiden Kansakuntien yleissopimuksen New
Yorkissa 15 péivana marraskuuta 2000 ten-
dyt lisApdytakirjan ihmiskaupan, erityisesti
naisten ja lasten kaupan ehkaisemisesta, tor-
jumisesta ja rankaisemisesta seka lisapoyta-
kirjan maitse, meritse ja ilmateitse tapahtu-
van maahanmuuttajien salakuljetuksen kid-
tamisesta siltd osin kuin lisapoytakirjat kuu-
luvat Suomen toimivaltaan.

Edella esitetyn perusteella ja koska lisapd y-
tékirjat sisdltavat médrayksia, jotka kuuluvat
lainsdadannon alaan, annetaan samalla Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

rikoslain 20 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 20 luvun 8 §, sellaisena

kuin se on laissa 650/2004, ja
lisataan 20 lukuun uusi 8 a § seuraavasti:

20 luku
Seksuaalirikoksista
88
Seksuaalipal vel ujen ostaminen

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen
saa toisen ryhtymaan sukupuoliyhteyteen tai
siihen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon,
on tuomittava, jollei teko ole 8 a 8:n mukaan
rangaistava, seksuaalipalvelujen ostamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintédn kuudeksi
kuukaudeksi.

Seksuaalipalvelujen ostamisesta tuomitaan
myos se, joka kayttdd 1 momentissa tarkoi-
tettuja seksuaalipalveluita, joista toinen on
luvannut tai antanut korvauksen.

Yritys on rangaistava.

8as§
Seksuaalipal vel ujen ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen
saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman hen-
kilon ryhtymdan sukupuoliyhteyteen tai
muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuomittava
seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta
sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi
vuodeksi.

Seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta
tuomitaan myos se, joka kdyttéd 1 momentis-
sa tarkoitettuja seksuaalipalveluja, joista toi-
nen on luvannut tai antanut korvauksen.

Yrityson rangaistava.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan paivana
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L aki

jérjestyslain 7ja 16 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 27 péaivana kesdkuuta 2003 annetun jarjestyslain (612/2003) 7 8:n 1 momentti ja

16 8:n 1 momentin 5 kohta seuraavasti:
78
Muu héiriota ai heuttava toiminta

Seksuaalipalvelujen maksullinen tarjoami-
nen yleisella paikalla on kielletty. Seksuaali-
palvelulla tarkoitetaan téssd laissa rikoslain
(39/1889) 20 luvun 10 8&n 1 momentissa
médriteltyd sukupuoliyhteyttd seka siihen
rinnastettavaa seksuaalista tekoa. Rangaistus
seksuaalipalvelujen ostamisesta ja seksuaali-
palvelujen ostamisesta nuorelta séadetéan ni-
kodlain 20 luvun 8 ja 8 a 8:ssi.

16 §
Jarjestysrikkomus
Jokatahallaan

5) tarjoaa seksuaalipalveluja 7 8:n 1 mo-
mentin vastaisesti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, jarjestys-
rikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .
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L aki

kansainvalisen jérjestytyneen rikollisuuden vastaisen Y hdistyneiden Kansakuntien yleiso-
pimuksen ihmiskauppaa koskevan lisdpoytakirjan lainsdadannon alaan kuuluvien maér ays-
ten voimaansaattamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sé&detéan:

18
Y hdistyneiden Kansakuntien kansainvéli-
sen jarjestéytyneen rikollisuuden vastaisen
yleissopimuksen  ihmiskaupan, erityisesti
naisten ja lasten kaupan ehkéisemisestd, tor-
jumisesta ja rankaisemisesta New Y orkissa
15 paivana marraskuuta 2000 tehdyn lisgpoy-

takirjan lainsdadannon alaan kuuluvat mé&&
raykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin
Suomi on niihin sitoutunut.

28
Taman lain voimaantul osta séédetaan tasa-
vallan presidentinasetuksella.
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L aki

kansainvalisen jérjestytyneen rikollisuuden vastaisen Y hdistyneiden Kansakuntien yleiso-
pimuksen maahanmuuttajien salakuljetusta koskevan lisdpoytéakirjan lainsdddannon alaan
kuuluvien méaar dysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti sé&detéan:

18
Y hdistyneiden Kansakuntien kansainvali-
sen jarjestéytyneen rikollisuuden vastaisen
yleissopimuksen maitse, meritse ja ilmateitse
tapahtuvan maahanmuuttgjien salakuljetuk-
sen kieltdmisestd New Yorkissa 15 paivana
marraskuuta 2000 tehdyn lisdpoytakirjan

Helsingissd 22 péivanajoul ukuuta 2005

lainsdadannon aaan kuuluvat méaéraykset
ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi
on niihin sitoutunut.

28
Taman lain voimaantul osta séédetaan tasa-
vallan presidentin asetuksella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikodain 20 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 19 pédivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 20 luvun 8 §, sellaisena

kuin se on laissa 650/2004, ja
lisatdan 20 lukuun uusi 8 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

20 luku

Seksuaalirikoksista

88§
Seksuaalipal vel ujen ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen
saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman hen
kilén ryhtymdan sukupuoliyhteyteen tai
muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuomitta
va seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta
sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi
vuodeksi.

88§
Seksuaalipal vel ujen ostaminen

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen
saa toisen ryhtymaan sukupuoliyhteyteen tai
siihen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon,
on tuomittava, jollei teko ole 8 a 8:n nu-
kaan rangaistava, seksuaalipalvelujen os
tamisesta sakkoon tai vankeuteen enintdan
kuudeksi kuukaudeksi.

Seksuaalipalvelujen ostamisesta tuomi-
taan myos se, joka kayttda 1 momentissa
tarkoitettuja seksuaalipalveluita, joista toi-
nen on luvannut tai antanut korvauksen.

Yritys on rangaistava.

8a§
Seksuaalipal vel ujen ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen
saa kahdeksaatoista vuotta huoremman hen-
kilén ryhtymdan sukupuoliyhteyteen tai
muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuomitta
va seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta
sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi
vuodeksi.
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Voimassa oleva laki

Y rityson rangaistava.

Ehdotus

Seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta
tuomitaan myds se, joka kayttdéd 1 momen-
tissa tarkoitettuja seksuaalipalveluja, joista
toinen on luvannut tai antanut korvauksen.

Yritysonrangaistava.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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L aki

jérjestyslain 7ja 16 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 27 péaivana kesdkuuta 2003 annetun jarjestyslain (612/2003) 7 8:n 1 momentti ja

16 8:n 1 momentin 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

78

Muu héiridita aiheuttava toiminta

Seksuaalipalvelujen ostaminen ja maksul-
linen tarjoaminen yleisella paikalla on kiel-
letty. Seksuaalipalvelulla tarkoitetaan téssa
laissa rikoslain (39/1889) 20 luvun 10 8n 1
momentissa madriteltyd sukupuoliyhteytta
sekd siihen rinnastettavaa seksuaalista tekoa.
Rangaistus seksuaalipalvelujen ostamisesta
alle 18-vuctiaalta sdadetdan rikoslain 20 lu-
vun 8 8:ssa.

Seksuaalipalvelujen maksullinen tarjoa
minen yleisella paikalla on kielletty. Seksu-
adlipalvelulla tarkoitetaan tassa laissa rikos-
lain (39/1889) 20 luvun 10 &:n 1 momentis-
sa madriteltya sukupuoliyhteytta seka siihen
rinnastettavaa seksuaalista tekoa. Rangaistus
seksuaalipalvelujen ostamisesta ja seksuaa
lipalvelujen ostamisesta nuorelta sdadetéén
rikoslain 20 luvun 8 ja8 a §:ssé.

168

Jérjestysrikkomus

Joka tahallaan

5) ostaa tai tarjoaa seksuaalipalveluja
7 8:n 1 momentin vastai sesti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, jérjestys
rikkomuksesta sakkoon.

Jokatahallaan

5) tarjoaa seksuaalipalveluja 7 8&:n 1 no-
mentin vastaisesti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, jérjestys-
rikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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Kansainvélisen jérjestaytyneen rikollisuu-
den vastaisen Y hdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen lisapdytakirjaihmiskau-
pan, erityisesti naisten ja lasten kaupan eh-
kaisemisestd, torjumisesta ja rankaisemi-
sesta

Johdanto
Taman poytakirjan sopimusvaltiot, jotka

toteavat, ettd tehokas toiminta ihmiskau
pan, erityisesti naisten ja lasten kaupan eh
kdieemiseksi ja torjumiseksi edellyttad, etta
[8ht6-, kauttakulku ja kohdemaat |ahestyvét
ongelmaa kokonaisvaltaisesta kansainvali-
sestd nakokulmasta, johon sisdityvét toi-
menpiteet ihmiskaupan ehkéisemiseksi, sen
harjoittgjien rankaisemiseks ja sen uhrien
suojelemiseksi, ndiden uhrien kansainvdli-
sesti tunnustettujen ihmisoikeuksien suoje-
leminen m ukaan lukien,

ottavat huomioon kaikkia ihmiskauppaan
liittyvia ndkokohtia koskevan, maailmalaa
juisesti sovellettavan asiakirjan puuttumisen
siitd huolimatta, ettd on olemassa lukuisia
kansainvélisa asiakirjoja, jotka sisdltavét
ihmisten ja erityisesti naisten ja lasten hy-
vaksikayton vastaisia séantdja ja kaytannon
toimenpiteita,

ovat huolissaan siita, etté tallaisen asiakir-
jan puuttumisen vuoksi ihmiskaupalle alttii-
den henkiléiden suojelu el oleriittéavas,

palauttavat mieleen 9 péivana joulukuuta
1998 annetun yleiskokouksen paétoslausel-
man 53/111, jossa yleiskokous péétti perus
taa maarédmattomaksi gjaksi tilapéisen hal-
litustenvalisen komitean, jonka tehtévana oli
laatia lagjaaanen kansainvéalinen jérjestay-
tyneen rikollisuuden vastainen yleissopimus
sekd keskustella muun muassa naisten ja
lssten kauppaa koskevan kansainvdlisen
asiakirjan laatimisesta,

Sopimustekstit

Protocol to Prevent, Suppressand Punish
Trafficking in Persons, Especially Women
and Children, supplementing the United
Nations Convention against Transnational
Organized Crime

Preamble
The Sates Partiesto this Protocol,

Declaring that effective action to prevent
and combat trafficking in persons, espe-
cially women and children, requires a com-
prehensive international approach in the
countries of origin, transit and destination
that includes measures to prevent such traf-
ficking, to punish the traffickers and to pro-
tect the victims of such trafficking, includ-
ing by protecting their internationally rec-
ognized human rights,

Taking into account the fact that, despite
the existence of a variety of international in-
struments containing rules and practical
measures to combat the exploitation of per-
sons, especially women and children, there
is no universal instrument that addresses all
aspects of trafficking in persons,

Concerned that, in the absence of such an
instrument, persons who are vulnerable to
trafficking will not be sufficiently protected,

Recalling General Assembly resolution
53/111 of 9 December 1998, in which the
Assembly decided to establish an open
ended intergovernmental ad hoc committee
for the purpose of elaborating a comprehen-
sive international convention against trans-
national organized crime and of discussing
the elaboration of, inter alia, an internationa
instrument addressing trafficking in women
and children,



ovat vakuuttuneita ditd, ettéa kansainvéli-
sen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen
Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
sen taydentdminen ihmiskaupan, erityisesti
na sten ja lasten kaupan ehkéisya, torjumista
ja rankaisemista koskevalla kansainvélisella
asiakirjalla on hyddyksi kyseisenlaisen ri-
kollisuuden ehkéisemiselle jatorjumiselle,

ovat sopineet seuraavasta:
|.Yleiset maaraykset
1artikla

Suhde kansainvalisen jérjestaytyneenrikol-
lisuuden vastaiseen Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ylei ssopi mukseen

1. Téama poytakirja taydentdd kansainvali-
sen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaista
Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimus-
ta. Poytakirjaa tulkitaan yhdessa yleissopi-
muksen kanssa.

2. Yleissopimuksen madrayksia sovelle-
taan tarvittavin muutoksin tdhan poytakir-
jaan, jolle tassd poytékirjassa toisin maér &
ta

3. Taman poytakirjan 5 artiklan mukaises-
ti rangaistaviksi sdadetyt teot katsotaan
ylel ssopimuksen mukaisiksi rikoksiksi.

2 artikla
Tarkoitus
Taman poytakirjan tarkoituksena on:
a) ehkéista ja torjua ihmiskauppaa, kiinnit-

téen erityistd huomiotanaisiin jalapsiin;

b) suojella ja auttaa ihmiskaupan uhreja,
kunnioittaen téysimaérdisesti heidan ihmis
oikeuksi aan; ja

C) edistdd sopimusvaltioiden valistd yh

teistyota naiden tavoitteiden saavuttamisek-
S.
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Convinced that supplementing the United
Nations Convention against Transnational
Organized Crime with an international in-
strument for the prevention, suppression and
punishment of trafficking in persons, espe-
cially women and children, will be useful in
preventing and combating that crime,

Have agreed asfollows:
|. General provisions
Articlel

Relation with the United Nations Conven-
tion against Transnational Organized Crime

1. This Protocol supplements the United
Nations Convention against Transnational
Organized Crime. It shall be interpreted to-
gether with the Convention.

2. The provisions of the Convention shall
apply, mutatis mutandis, to this Protocol
unless otherwise provided herein.

3. The offences established in accordance
with article 5 of this Protocol shall be re-
garded as offences established in accordance
with the Convention.

Article2
Satement of purpose

The purposes of this Protocol are:

() To prevent and combat trafficking in
persons, paying particular attention to
women and children;

(b) To protect and assist the victims of
such trafficking, with full respect for their
human rights; and

(c) To promote cooperation among States
Partiesin order to meet those objectives.
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3artikla
Kasitteiden kaytto
Tassa poytakirjassa:

a) “ihmiskauppa’ tarkoittaa hyvaksikayt-
totarkoituksessa tapahtuvaa henkil 6iden var-
vaystd, kuljettamista, siirtdmistd, katkemista
tai vastaanottamista voimankaytolla uhkaa
misen tai voimankdyton tai muun pakotta
misen, sieppauksen, petoksen, harhaan
johtamisen, vallan vé&rinkéayton tai haavoit-
tuvan aseman hyoddyntamisen avulla, taikka
toista henkil6a vallassaan pitavéan henkilon
suostumuksen saamiseksi annetun tai vas
taanotetun maksun tai edun avulla. Hyvak-
sikdytoksi katsotaan vahintéén toisen hy-
vaksikayttd prostituutiotarkoituksessa  tai
muut seksuaalisen hyvaksikdytén muodot,
pakkoty6 tai pakollinen palvelu, orjuus tai
muu orjuuden kaltainen kaytantd, orjuuden
kaltaiset olot tai elinten poistaminen;

b) ihmiskaupan uhrin suostumuksella &
méan artiklan a kohdassa tarkoitettuun hy-
vaks kayttoon e ole merkitystd, kun sen
saamiseksi on kaytetty jotakin a kohdassa
mainittua keinoa;

¢) lapsen varvéys, kuljetus, siirtdminen,
kdtkeminen tai vastaanottaminen hyvaksi-
kayttotarkoituksessa katsotaan “ihmiskau
paksi” myos silloin, kun siihen ei liity m-
tén tdman artiklan a kohdassa mainittua
keinoa;

d) “lapsi” tarkoittaa alle 18-vuctiasta hen
kiloa

4 artikla
Soveltamisala

Tata poytékirjaa sovelletaan, jollel siina
toisin maaréata, taman poytakirjan 5 artiklan
mukaisesti rangaistaviksi saadettyjen teko-
jen ehkéisyyn ja tutkintaan ja niité koskeviin
syytetoimiin, kun kyseiset teot ovat luon
tedtaan kansainvdlisia ja niissa on osallise-
na jarjestaytynyt rikollisryhma, sekéa téllai s
ten tekojen uhrien suojeluun.

Article3
Use of terms
For the purposes of this Protocol:

(@ “Trafficking in persons’ shall mean
the recruitment, transportation, transfer, har-
bouring or receipt of persons, by means of
the threat or use of force or other forms of
coercion, of abduction, of fraud, of de-
ception, of the abuse of power or of a posi-
tion of vulnerability or of the giving or re-
ceiving of payments or benefits to achieve
the consent of a person having control over
another person, for the purpose of exploita
tion. Exploitation shall include, at a mini-
mum, the exploitation of the prostitution of
others or other forms of sexual exploitation,
forced labour or services, slavery or prac-
tices similar to slavery, servitude or the re-
moval of organs;

(b) The consent of a victim of trafficking
in persons to the intended exploitation set
forth in subparagraph (a) of this article shall
be irrelevant where any of the means set
forth in subparagraph (a) have been used;

(c) The recruitment, transportation, trans-
fer, harbouring or receipt of a child for the
purpose of exploitation shall be considered
“trafficking in persons’ even if this does not
involve any of the means set forth in sub-
paragraph (a) of thisarticle;

(d) “Child” shall mean any person under
eighteen years of age.

Article4

Scope of application

This Protocol shall apply, except as oth-
erwise stated herein, to the prevention, in-
vestigation and prosecution of the offences
established in accordance with article 5 of
this Protocol, where those offences are
transnational in nature and involve an a-
ganized criminal group, as well as to the
protection of victims of such offences.



5artikla
Tekojen sdataminen rangaistaviksi

1. Kuki n sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
lainsdadanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin
sadtédkseen tdman poytakirjan 3 artiklassa
tarkoitetun tahalisen toiminnan rangaista
vaksi teoksi.

2. Kukin sopimusvaltio ryhtyy myés tar-
vittaviin lainsdddannéllisiin ja muihin toi-
menpiteisiin sdétédkseen  rangaistaviksi
teoiksi:

a) tdman artiklan 1 kappaleen mukaisesti
rangaistavaksi sdadetyn teon yrityksen, joll-
e kyseisen sopimusvaltion oikeusjérjestel-
man peruskasittei std muuta johdu;

b) osallisuuden tdméan artiklan 1 kappaleen
mukaisesti rangaistavaksi séédettyyn tekoon
rikoskumppaning; ja

¢) muiden henkil6iden jérjestamisen tai
maarddmisen toteuttamaan taman artiklan 1
kappaleen mukaisesti rangaistavaksi sddde-
tyn teon.

I1. Thmiskaupan uhrien suojelu

6 artikla

I hmiskaupan uhrien auttaminen ja suojelu

1. Kukin sopimusvaltio suojelee ihmis
kaupan uhrien yksityisyyttd ja henkil6lli-
syytta soveltuvissa tapauksissa ja siina laa
juudessa kuin se on kyseisen sopimusvaltion
kansallisen lainsé&danndn mukaan mahdo I-
lista, muun muassa pitamalla ihmiskauppaan
liittyvét oikeudenkaynnit suljetuin ovin.

2. Kukin sopimusvaltio varmistaa, etté sen
kansallinen oikeus- tai hallintojarjestelma
sisdltda toimenpiteitd, joiden avulla ihmis
kaupan uhreille voidaan soveltuvissa tapa
uksissa antaa:
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Articleb
Criminalization

1. Each State Party shall adopt such legis-
lative and other measures as may be neces-
sary to establish as crimina offences the
conduct set forth in article 3 of this Protocol,
when committed intentionally.

2. Each State Party shall aso adopt such
legislative and other measures as may be
necessary to establish as criminal offences:

(a) Subject to the basic concepts of its le-
gal system, attempting to commit an offence
established in accordance with par agraph 1
of thisarticle;

(b) Participating as an accomplice in an
offence established in accordance with par &
graph 1 of this article; and

(c) Organizing or directing other persons
to commit an offence established in accor-
dance with paragraph 1 of this article.

I1. Protection of victimsof traffickingin
persons

Article6

Assistance to and protection of victims of
trafficking in persons

1. In appropriate cases and to the extent
possible under its domestic law, each State
Party shall protect the privacy and identity
of victims of trafficking in persons, includ-
ing, inter alia, by making legal proceedings
relating to such trafficking confidential.

2. Each State Party shall ensure that its
domestic legal or administrative system con-
tains measures that provide to victims of
trafficking in persons, in appropriate cases:



76

a) tietoa asiaan liittyvista oikeudenkaynti-
ja hallintomenettelyisté;

b) apua heidan nékemystensa ja heille té-
keiden asioiden esittamiseksi ja kasittelemi-
seksi rikoksentekijoitéa vastaan rikosoike
denké@ynnin soveltuvissa vaiheissa sellaisella
tavalla, joka ei rgjoita puolustuksen oikeuk-
sia

3. Kukin sopimusvaltio harkitsee sellai s
ten toimenpiteiden taytéantdonpanoa, joilla
autetaan ihmiskaupan uhreja toipumaan fyy-
sisesti, henkisesti ja sosiaalisesti, ja silloin,
kun se on tarkoituksenmukaista, yhteistyd s
sa kansalaigjarjestdjen, muiden asiaan liitty-
vien jarjestdjen ja muiden kansalaisyhteis
kunnan osien kanssa, mukaan lukien erityi-
sesti seuraavat toimenpiteet:

a) sopivan asunnon jarjestaminen;

b) neuvojen ja tietojen antaminen erityi-
sesti ihmiskaupan uhrien lakiin perustuvista
oikeuksista sellaisella kielelld, jota uhrit
ymmartavét;

¢) laakinndllisen, henkisen ja aineellisen
avun antaminen; ja

d) ty6-, koulutus- ja harjoittelumahdolli-
suuksien jarjestéaminen.

4. Soveltaessaan taman artiklan maaray k-
sd kukin sopimusvaltio ottaa huomioon ih
miskaupan uhrien idn, sukupuolen ja erityi s
tarpeet ja erityisesti lasten erityistarpeet, so-
pivan asunnon, koulutuksen ja hoidon tarve
mukaan lukien.

5. Kukin sopimusvaltio pyrkii varmista
maan ihmiskaupan uhrien fyysisen turvalli-
suuden, kun he ovat sen alueella.

6. Kukin sopimusvaltio varmistaa, etté sen
kansallinen oikeusjérjestelma sisdtéa toi-
menpiteitd, joiden avulla ihmiskaupan uh
reilla on mahdollisuus saada vahingonkor-
vaus.

(@) Information on relevant court and alk
ministrative proceedings,

(b) Assistance to enable their views and
concerns to be presented and considered at
appropriate stages of criminal proceedings
against offenders, in a manner not prejudi-
cial to the rights of the defence.

3. Each Sate Party shall consider impl e-
menting measures to provide for the physi-
cal, psychological and socia recovery of
victims of trafficking in persons, including,
in appropriate cases, in cooperation with
non-governmental organizations, other rel e-
vant organizations and other elements of
civil society, and, in particular, the provision
of:

(a) Appropriate housing;

(b) Counsdlling and information, in par-
ticular as regards their legal rights, in a lar
guage that the victims of trafficking in per-
sons can understand;

() Medical, psychological and material
assistance; and

(d) Employment, educational and training
opportunities.

4. Each State Party shall take into account,
in applying the provisions of this article, the
age, gender and special needs of victims of
trafficking in persons, in particular the spe-
cial needs of children, including appropriate
housing, education and care.

5. Each State Party shall endeavour to pro-
vide for the physical safety of victims of
trafficking in persons while they are within
itsterritory.

6. Each State Party shall ensure that its
domestic legal system contains measures
that offer victims of trafficking in persons
the possibility of obtaining compensation
for damage suffered.



7 artikla

I hmiskaupan uhrien asema vastaanottavissa
valtioissa

1. Témén poytakirjan 6 artiklan mukaisten
toimenpiteiden liséksi kukin sopimusvaltio
harkitsee ryhtymista lainséadanndllisiin tai
muihin tarvittaviin toimenpiteisiin, joiden
avulla ihmiskaupan uhrit voivat tarvittaessa
jééda sen alueelle véliaikaisesti tai pysyvasti
silloin, kun se on tarkoituksenmukaista.

2. Pannessaan téaman artiklan 1 kappaleen
madrayksia taytantoon kukin sopimusvaltio
ottaa asianmukaisesti huomioon humanitaa
riset jainhimilliset tekijét.

8 artikla

I hmiskaupan u hrien kotiuttaminen

1. Sopimusvaltio, jonka kansalainen ih
miskaupan uhri on tai jossa télla oli pysyva
oleskeluoikeus vastaanottavan sopimusval-
tion alueelle tullessaan, helpottaa kyseisen
henkilon paluuta alueelleen ilman aiheetonta
tai kohtuutonta viivastysta ja hyvaksyy sen,
ottaen asianmukaisesti huomioon tdman
henkil6n turvallisuuden.

2. Kun sopimusvaltio palauttaa ihmiskau
pan uhrin siihen sopimusvaltioon, jonka
kansalainen tama on tai jossa tdla oli pysy-
va oleskeluoikeus vastaanottavan sopimus
vation auedle tullessaan, henkiléa palaw
tettaessa tulee ottaa asianmukaisesti huomi-
oon tdman henkildn turvallisuus ja sellaisen
oikeudenkaynnin tilanne, jossa kyseinen
henkil® on ihmiskaupan uhrin asemassa, ja
pduun tulee olla mahdollisuuksien mukaan
vapaaehtoista.

3. Vastaanottavan sopimusvaltion pyyn-
nosté pyynnon vastaanottanut sopimusvaltio
varmistaa ilman aiheetonta tai kohtuutonta
viivastystd, onko ihmiskaupan uhri sen kan
salainen tai oliko talla pysyva oleskeluoike-
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Article7

Satus of victims of trafficking in personsin
receiving Sates

1. In addition to taking measures pursuant
to article 6 of this Protocol, each State Party
shall consider adopting legidlative or other
appropriate measures that permit vi ctims of
trafficking in persons to remain in its terri-
tory, temporarily or permanently, in appro-
priate cases.

2. In implementing the provision con-
tained in paragraph 1 of this article, each
State Party shall give appropriate considera
tion to humanitarian and compassionate fac-
tors.

Article8

Repatriation of victims of trafficking in per-
sons

1. The State Party of which a victim of
tradficking in persons is a national or in
which the person had the right of permanent
residence at the time of entry into the terri-
tory of the receiving State Party shall facili-
tate and accept, with due regard for the
safety of that person, the return of that per-
son without undue or unreasonable delay.

2. When a State Party returns a victim of
trafficking in persons to a State Party of
which that person is a national or in which
he or she had, at the time of entry into the
territory of the receiving State Party, the
right of permanent residence, such return
shall be with due regard for the safety of
that person and for the status of any legal
proceedings related to the fact that the per-
son is a victim of trafficking and shall pref-
erably be voluntary.

3. At the request of a receiving State
Party, a requested State Party shall, without
undue or unreasonable delay, verify whether
a person who is a victim of trafficking in
persons is its natioral or had the right of
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us sen alueella vastaanottavan sopimusvalti-
on alueelle tullessaan.

4. Helpottaakseen sellaisen ihmiskaupan
uhrin paluuta, jolla e ole tarvittavia asiakir-
joja, sopimusvaltio, jonka kansalainen ky-
seinen henkild on tai jonka alueella hanella
oli pysyvad oleskeluoikeus vastaanottavan
sopimusvaltion alueelle tullessaan, suostuu
vastaanottavan sopimusvaltion pyynnosta
myontamaan kyseiselle henkildlle sellaiset
matkustusasiakirjat tai muut luvat, jotka
ovat tarpeen sen alueelle matkustamista ja
paluuta varten.

5. Taméan artiklan maéraykset eivét rgoita
oikeuksia, jotka kuuluvat ihmiskaupan uh
reille vastaanottavan sopimusvaltion kansd-
lisen lainsdadannon mukaan.

6. Tama artikla e rgjoita sellaisten kah
den- tai monenvélisten sopimusten tai jéarjes
telyjen soveltamista, jotka koskevat koko-
naan tai osittain ihmiskaupan uhrien paluuta
kotimaahan.

[11. Ehkéisy, yhteisty® ja muut toimenpiteet

9 artikla

I hmiskaupan ehkaisy

1. Sopimusvaltiot ottavat kaytttéon lagja
alaisia toimintasuunnitelmia, ohjelmia ja
muitatoimenpiteita:

a) ehkaistakseen ja torjuakseen ihmis-
kauppaa; ja

b) suojellakseen ihmiskaupan uhregja, eri-
tyisesti naisia ja lapsia joutumiselta uudel-
leen uhrin asemaan.

2. Sopimusvaltiot pyrkivat ryhtymaan
toimenpiteisiin, kuten tutkimukseen, tiedo-
tukseen ja tiedotusvélineiden avulla toteutet-
taviin kampanjoihin seké sosiaalisiin ja ta
loudellisiin doitteisiin, ehkaistékseen ja tor-
juakseen ihmiskauppaa.

permanent residence in its territory at the
time of entry into the territory of the recei v-
ing State Party.

4. In order to facilitate the return of a vic-
tim of trafficking in persons who is without
proper documentation, the State Party of
which that person is a national or in which
he or she had the right of permanent resi-
dence at the time of entry into the territory
of the receiving State Party shall agreetois-
sue, at the request of the receiving State
Party, such travel documents or other au-
thorization as may be necessary to enable
the person to travel to and re-enter its terri-
tory.

5. This article shall be without prejudice
to any right afforded to victims of traffick-
ing in persons by any domestic law of the
receiving State Party.

6. This article shal be without prejudice
to any applicable bilateral or multilateral ag-
reement or arrangement that governs, in
whole or in part, the return of victims of
trafficking in persons.

[11. Prevention, cooperation and other
measur es

Article9

Prevention of trafficking in persons

1. States Parties shall establish compre-
hensive policies, programmes and other
measures:

(& To prevent and combat trafficking in
persons; and

(b) To protect victims of trafficking in
persons, especially women and children,
from revictimization.

2. States Parties shall endeavour to under-
take measures such as research, information
and mass media campaigns and socia and
economic initiatives to prevent and combat
trafficking in persons.



3. Toimintasuunnitelmiin, ohjelmiin ja
muihin toimenpiteisiin, joita on otettu kayt-
toon taman artiklan mukaisesti, sisdllytetdan
yhteisty0 kansalaigarjestéjen kanssa, mui-
den asiaan liittyvien jérjestjen ja muiden
kansa ai syhteiskunnan osien kanssa silloin,
kun se on tarkoituksenmukai sta.

4. Sopimusvaltiot ryhtyvét toimenpiteisiin
tai vahvistavat toimenpiteitd, kahden ja
monenvéliseen yhteistyohon sisdtyvét toi-
menpiteet mukaan lukien, véhentddkseen te-
kijoitd, jotka sadtavat ihmiset, erityisesti
naiset jalapset alttiiksi ihmiskaupalle, kuten
koyhyyttd, maiden kehittymattomyyttd jata
saarvoisten mahdollisuuksien puuttumista.

5. Sopimusvaltiot ryhtyvét lainséadannd |-
lisin tai muihin toimenpiteisiin, kuten ko u
lutuksellisiin, sosiaalisiin tai kulttuurillisiin
toimenpiteisiin, tai vahvistavat néita toi-
menpiteitd, mukaan lukien kahden- ja no-
nenvalinen yhteistyd, véhentédkseen kaiken
laista ihmisten ja erityisesti naisten ja lasten
hyvéksikayttod edistéavaa kysyntéd, joka a-
heuttaa i hmi skauppaa.

10 artikla
Tietojenvaihto ja koulutus

1. Sopimusvaltioiden lainvalvonta tai
maahanmuuttoviranomaiset tai muut asiaan
liittyvét viranomaiset toimivat tarvittaessa
yhteistyossa vaihtamalla tietoja kansallisen
lainsdadantonsd mukaisesti, voidakseen sel-
vittéa:

a) ovatko yksittéiset henkildt, jotka ylitté
vét tai yrittavét ylittda valtioiden véisen ra
jan toiselle henkildlle kuuluvan matkustus
asiakirjan avulla tai ilman matkustusasiaki r-
jaa, ihmiskauppaa harjoittavia rikoksenteki-
joitatai ihmiskaupan uhreja;

b) matkustusasiakirjatyypit, joita yksitta-
set henkilét ovat kayttdneet tai yritténeet
kayttaad ylittéékseen valtioiden vélisen rgjan
i hmiskaupan harjoittamistarkoituksessa;

¢) keinot ja menetelmét, joita jarjestayty-
neet rikollisryhmét kayttéavat harjoittaakseen

79

3. Palicies, programmes and other meas-
ures established in accordance with this arti-
cle shall, as appropriate, include cooperation
with non-governmental organizations, other
relevant organizations and other elements of
civil society.

4, States Parties shall take or strengthen
measures, including through bilateral or
multilateral cooperation, to alleviate the fac-
tors that make persons, especially women
and children, vulnerable to trafficking, such
as poverty, underdevelopment and lack of
equal opportunity.

5. States Parties shall adopt or strengthen
legislative or other measures, such as educa
tional, social or cultural measures, including
through bilateral and multilateral coopera
tion, to discourage the demand that fosters
al forms of exploitation of persons, espe-
cialy women and childen, that leads to
trafficking.

Article10
Information exchange and training

1. Law enforcement, immigration or other
relevant authorities of States Parties shall, as
appropriate, cooperate with one another by
exchanging information, in accordance with
their domestic law, to enable them to deter-
mine:

(@) Whether individuals crossing or at-
tempting to cross an international border
with travel documents belonging to other
persons or without travel documents are
perpetrators or victims of trafficking in per-
sons;

(b) The types of travel document that in-
dividuals have used or attempted to use to
cross an international border for the purpose
of trafficking in persons; and

(¢) The means and methods used by or-
ganized criminal groups for the purpose of
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ihmiskauppaa, uhrien vérvdys ja kuljetus,
matkareitit ja ihmiskauppaan osallisten hen
kiliden ja ryhmien véliset yhteydet mukaan
lukien, sekd mahdolliset toimenpiteet niiden
havaitsemiseksi.

2. Sopimusvaltiot jarjestavét tai parantavat
lainvalvonta- ja maahanmuuttoviranomai s
ten ja muiden asiaan liittyvien viranomai s
ten koulutusta ihmiskaupan ehkaisyssa.
Koulutuksen tulisi keskittya ihmiskaupan
ehkaisyssa kaytettdviin menetelmiin, ihmis-
kaupan harjoittgjiin kohdistettaviin  syyte-
toimiin ja uhrien oikeuksien suojeluun, mu-
kaan lukien uhrien suojelu ihmiskaupan har-
joittgjilta. Koulutuksessa tulisi myods ottaa
huomioon tarve kasitelld ihmisoikeuksia ja
lapsiin ja sukupuoleen liittyvia kysymyksi 4,
jasen tulisi edistéd yhteistyota kansalaisjar-
jestojen, muiden asiaan liittyvien jérjesttjen
jJa muiden kansalaisyhteiskunnan osien
kanssa.

3. Tiedot vastaanottava sopimusvaltio
noudattaa tiedot toimittaneen sopimusvalti-
on pyyntoa rajoittaatietojen kayttoa

11 artikla
Toimenpiteet rajalla

1. Sopimusvaltiot vahvistavat tarvittaessa
ja mahdollisuuksien mukaan raavalvon
taansa ihmiskaupan ehkédisemiseksi ja ha
vaitsemiseksi, taméan kuitenkaan vakutta
matta ihmisten vapaata liikkumista koske-
viin kansainvélisiin velvoitteisiin.

2. Kukin sopimusvaltio ryhtyy lainséa
danndllisiin ja muihin tarvittaviin toimenpi-
teisiin ehkaistékseen mahdollisuuksien mur
kaan kaupallisten rahdinkuljettgjien kulje-
tuskaluston kayttamista taman poytékirjan 5
artiklan mukaisesti rangaistaviksi séadettyi-
hin tekoihin.

3. Tarvittaessa ndihin toimenpiteisiin $-
sdtyy kaupallisten rahdinharjoittgjien seka
kuljetusyhtididen ja kuljetuskaluston omis
tajien tai kayttgjien velvoittaminen varmis

trafficking in persons, including the re-
cruitment and transportation of victims,
routes and links between and among indi-
viduals and groups engaged in such traffick-
ing, and possible measures for detecting
them.

2. States Parties shal provide or
strengthen training for law enforcement,
immigration and other relevant officias in
the prevention of trafficking in persons. The
training should focus on methods used in
preventing such trafficking, prosecuting the
traffickers and protecting the rights of the
victims, including protecting the victims
from the trdfickers. The training should
also take into account the need to consider
human rights and child and gender-
sensitive issues and it should encourage -
operation with non-governmental organiza
tions, other relevant organizations and other
elements of civil society.

3. A State Party that receives information
shall comply with any request by the State
Party that transmitted the information that
placesrestrictionson its use.

Article11
Border measures

1. Without prejudice to international
commitments in relation to the free move-
ment of people, States Parties shall
strengthen, to the extent possible, such bor-
der controls as may be necessary to prevent
and detect trafficking in persons.

2. Each State Party shall adopt legislative
or other appropriate measures to prevent, to
the extent possible, means of transport oper-
ated by commercia carriers from being used
in the commission of offences established in
accordance with article 5 of this Protocol.

3. Where appropriate, and without prejudice
to applicable international conventions, such
measures shall include establishing the obl i-
gation of commercial carriers, including any



tamaan, ettd kaikilla matkustgjilla on vas
taanottavan valtion aueelle tuloon vaaditta
vat matkustusasiakirjat, tédméan kuitenkaan
rgjoittamatta asiaan liittyvien kansainvalis
ten yleissop musten soveltamista.

4. Kukin sopimusvaltio ryhtyy kansallisen
lainsBadantonsa mukaisestl tarvittaviin toi-
menpiteisiin sdatéékseen rangaistukset sel-
laisia tapauksia varten, joissa tdman artiklan
3 kappaleen mukaista velvoitetta on rikottu.

5. Kukin sopimusvaltio harkitsee ryhty-
vansa kansallisen lainséédantonsa mukai ses-
ti toimenpiteisiin, jotka mahdollistavat maa
hantulon kieltdmisen tai viisumin peruutta
misen sellaisilta henkil6ilté, jotka ovat osal-
lisina tdméan poytakirjan mukaisesti rangai s
taviksi séadettyihin tekoihin.

6. Sopimusvaltiot harkitsevat rajavartiou-
ranomaisten véalisen yhteistyon vahvistamis
ta ottamalla muun muassa kayttéon suoria
viestintéyhteyksia ja pitamala niita ylla,
tdman kuitenkaan rajoittamatta yleissopi-
muksen 27 artiklan soveltamista.

12 artikla

Asiakirjaturvallisuus ja asiakirjojen laadun
valvonta

Kukin sopimusvaltio ryhtyy tavittaviin
toimenpiteisiin kaytettavissa olevin keinoin:

a) varmistaakseen, ettd sen myontdmien
matkustusasiakirjojen tai henkil 6todistusten
laatu on sellainen, etta niita el voida helposti
kayttda vaérin elka vaédrentda tai laittomasti
muuttaa, valmistaatai myontés; ja

b) varmistaakseen myodntémiensa tai puo-
lestaan myonnettyjen matkustusasiakirjojen
tai henkil6todistusten koskemattomuuden ja
turvallisuuden ja ehkéistdkseen niiden la-
tonta valmistamista, myontamista ja kaytta
mista.
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transportation company or the owner or op-
erator of any means of transport, to ascertain
that all passengers are in possession of the
travel documentsrequired for entry into the
receiving State.

4. Each State Party shall take the neces-
sary measures, in accordance with its do-
mestic law, to provide for sanctions in cases
of violation of the obligation set forth in
par agraph 3 of this article.

5. Each State Party shall consider teking
measures that permit, in accordance with its
domestic law, the denial of entry or revoca
tion of visas of persons implicated in the
commission of offences established in ac-
cordance with this Protocol.

6. Without prejudice to article 27 of the
Convention, States Parties shall consider
strengthening cooperation among border
control agencies by, inter alia, establishing
and maintaining direct channels of commu-
nication.

Article 12

Security and control of documents

Each State Party shall take such measures
as may be necessary, within available
means.

(a) To ensure that travel or identity docu-
ments issued by it are of such quality that
they cannot easily be misused and cannot
readily be falsified or unlawfully altered,
replicated or issued; and

(b) To ensure the integrity and security of
travel or identity documents issued by or on
behalf of the State Party and to prevent their
unlawful creation, issuance and use.
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13 artikla
Asiakirjojen oikeellisuusja patevyys

Sopimusvaltio varmistaa toisen sopimus
puolen pyynndstd kohtuullisessa gassa,
kansallisen lainsdadantonsa mukaisesti, sel-
laisten matkustusasiakirjojen tai henkil 6to-
distusten oikeelli suuden ja pétevyyden, joita
sen nimissa on myonnetty ta  véitetdan
mydnnetyn ja joita epéillédn kaytettdvan
i hmiskauppaan.

V. Loppumaar dykset
14 artikla
Rajoituslauseke

1. Taméan poytékirjan maérdykset eivéat
vaikuta valtioiden ja yksiléiden oikeuksiin,
velvoitteisiin ja velvollisuuksiin, jotka pe
rustuvat kansainvéliseen oikeuteen, mukaan
lukien kansainvélinen humanitaarinen oike-
us ja ihmisoikeuksia koskeva kansainvéli-
nen oikeus sekd erityisesti ja soveltuvin osin
pakolaisten oikeusasemaa koskeva vuoden
1951 yleissopimus ja vuoden 1967 poytaki r-
jaja niiden sisdltaméa palauttamisen kiellon
periaate.

2. Tassa poytékirjassa tarkoitettuja toi-
menpiteita tulkitaan ja sovelletaan siten, etta
henkil6ita el syrjita silla perusteella, ettéa he
ovat ihmiskaupan uhreja. Néiden toimenpi-
teiden tulkinnan ja soveltamisen tulee olla
yhdenmukaista kansainvalisesti tunnustett u-
jen syrjinnan kiellon periaatteiden kanssa.

15 artikla
Riitojen ratkaiseminen
1. Sopimusvaltiot pyrkivét ratkaisemaan

taman poytakirjan tulkintaa tai soveltamista
koskevat riidat neuvottelemalla

2. Kahden tai useamman sopimusvaltion
vélinen taman poytakirjan tulkintaa tai -
veltamista koskeva riita, jota e voida ra-

Article 13
Legitimacy and validity of documents

At the request of another State Party, a
State Party shall, in accordance with its -
mestic law, verify within a reasonable time
the legitimacy and validity of travel or iden-
tity documents issued or purported to have
been issued in its name and suspected of be-
ing used for trafficking in persons.

V. Final provisions
Article 14
Saving clause

1. Nothing in this Protocol shall affect the
rights, obligations and responsibilities of
States and individuals under international
law, including international humanitarian
law and international human rights law and,
in particular, where applicable, the 1951
Convention and the 1967 Protocol relating
to the Status of Refugees and the principle
of non-refoulement as contained therein.

2. The measures set forth in this Protocol
shall be interpreted and applied in a way
that is not discriminatory to persons on the
ground that they are victims of trafficking in
persons. The interpretation and appl ication
of those measures shall be consistent with
internationally recognized principles of non
discrimination.

Article 15
Settlement of disputes

|. States Parties shall endeavour to settle
disputes concerning the interpretation or g~
plication of this Protocol through negotia
tion.

2. Any dispute between two or more
States Parties concerning the interpretation
or gpplication of this Protocol that cannot be



kaista neuvottelemalla kohtuullisessa ajassa,
saatetaan yhden téllaisen sopimusvaltion
pyynnosta valimiesmenettelyyn. Mikdi <o-
pimusvaltiot eivét ole onnistuneet sopimaan
valimiesmenettelyn jérjestamisesta kuuden
kuukauden kuluttua véalimiesmenettelya
koskevan pyynnon esittdmisestd, mika ta
hansa néistd sopimusvaltioista voi saattaa
riidan Kansainvalisen tuomioistuimen rat-
kaistavaks esittamala sitd koskevan pyyn
nén tuomioistuimen perussdanndn mukai-
sesti.

3. Kukin sopimusvaltio voi alekirjoittaes
saan, ratifioidessaan tai hyvéksyesséan
man poytakirjan tai liittyessdan siihen selit-
té4, ettel se katso taman artiklan 2 kappaleen
sitovan itsedén. Taman artiklan 2 kappale ei
sido muita sopimusvaltioita téllaisen va
rauman tehneisiin sopimusvaltioihin nah
den.

4, Sopimusvaltio, joka on tehnyt tdmén ar-
tiklan 3 kappaleen mukaisen varauman, voi
peruuttaa sen milloin tahansa ilmoittamalla
asiasta Y hdistyneiden Kansakuntien paasi h-
teerille.

16 artikla

Allekirjoittaminen, ratifiointi, hyvaksyminen
jaliittyminen

1. Tama poytadkirja on avoinna allekirjoit-
tamista varten kaikille valtioille 12 péivasta
15 péivéaan joulukuuta 2000 Palermossa, Ita
liassa, ja sen jdlkeen Yhdistyneiden Kansa
kuntien pddmajassa New Yorkissa 12 péi-
vaan joulukuuta 2002 saakka.

2. Tama poytakirja on myos avoinna alle-
kirjoittamista varten aluedllisille taloudelli-
sen yhdentymisen jarjestoille, edellyttéen
kuitenkin, etta vahintdan yksi téllaisen ja-
jeston jasenvaltio on allekirjoittanut tédman
poytakirjan tdman artiklan 1 kappaleen mu
kaisesti.

3. Tama poytakirja on ratifioitava tai hy-
vaksyttdva. Ratifioimis- tai hyvaksymiskir-
jat talletetaan Yhdistyneiden Kansakuntien
paéasihteerin huostaan. Aluedllinen taloudel-
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settled through negotiation within a reason-
able time shall, at the request of one of those
States Parties, be submitted to arbitration. If,
six months after the date of the request for
arbitration, those States Parties are unable to
agree on the organization of the arbitration,
any one of those States Parties may refer the
dispute to the International Court of Justice
by request in accordance with the Statute of
the Couirt.

3. Each State Party may, at the time of
signature, ratification, acceptance or agp-
proval of or accession to this Protocol, -
clare that it does not consider itself bound
by paragraph 2 of this article. The other
States Parties shall not be bound by para
graph 2 of this article with respect to any
State Party that has made such areservation.

4. Any State Party that has made a reser-
vation in accordance with paragraph 3 of
this article may at any time withdraw that
reservation by notification to the Secretary-
General of the United Nations.

Article 16

Sgnature, ratification, acceptance, ap-
proval and accession

1. This Protocol shall be open to al States
for signature from 12 to 15 December 2000
in Palermo, Italy, and thereafter at United
Nations Headquarters in New York until 12
December 2002.

2. This Protocol shall also be open for sig-
nature by regional economic integration or-
ganizations provided that at least one mem-
ber State of such organization has signed
this Protocol in accordance with paragraph 1
of thisarticle.

3. This Protocol is subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of rati-
fication, acceptance or approval shall be de-
posited with the Secretary-General of the
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lisen yhdentymisen jérjesto voi tallettaa rati-
fioimis ta hyvaksymiskirjansa, jos véhin
tédn yks sen jasenvaltioista on tehnyt s
moin. Kyseisessa ratifioimis tai hyvaksy-
miskirjassa alueellinen taloudellisen yhden
tymisen jarjest6 antaa selityksen, jostailme-
nee sen toimivalta tdman poytakirjan sovel-
tamisalaan kuuluvissa asioissa. Kyseinen
jarjestd ilmoittaa tallettajalle myds kaikista
oledllisista muutoksista toimivaltansa laa
juudessa.

4, Tama poytakirja on avoinna liittymista
varten valtioille ja sellaisille alueellisille ta
loudellisen yhdentymisen jarjestéille, joiden
jasenvaltioista vahintdén yks on tdmén poy-
tékirjan sopimusvaltio. Liittymiskirjat talle-
tetaan Y hdistyneiden Kansakuntien paasi h-
teerin huostaan. Liittyessédn poytakirjaan
aueellinen taloudellisen yhdentymisen j&-
jestd antaa selityksen, josta ilmenee sen
toimivalta téaman poytékirjan sovelta
misalaan kuuluvissa asioissa. Kyseinen ja-
jestd ilmoittaa tallettajalle myds kaikista
olegllisista muutoksista toimivaltansa laa
juudessa.

17 artikla
Voimaantulo

1. Tama poytékirja tulee voimaan yhdek-
jalkeen, jona neljaskymmenes ratifioimis-,
hyvaksymis- tai liittymiskirja on talletettu,
kuitenkin siten, ettd poytékirja el tule voi-
maan ennen Yyleissopimuksen voimaantuloa.
Taman kappaeen soveltamista varten a u
eellisen taloudellisen yhdentymisen jarjes
ton tallettamaa asiakirjaa el lasketa erikseen
kyseisen jarjeston jasenvaltioiden tallettami-
en asiakirjojen lisaksi.

2. Kunkin sellaisen valtion tai alueellisen
taloudellisen yhdentymisen jérjeston osalta,
joka rdifioi tai hyvaksyy taman poytakirjan
tai liittyy siihen sen jalkeen, kun neljés
kymmenes sité tarkoittava asiakirja on talle-
tettu, tama poytakirja tulee voimaan kol-

jalkeen, jona kyseinen valtio tai jarjestd on

United Nations. A regiona «onomic inte-
gration organization may deposit its instru-
ment of ratification, acceptance or approval
if at least one of its member States has done
likewise. In that instrument of ratification,
acceptance or approval, such organization
shall declare the extent of its competence
with respect to the matters governed by this
Protocol. Such organization shall also in-
form the depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of its competence.

4. This Protocol is open for accession by
any State or any regional economic integr a
tion organization of which at least one
member State is a Party to this Protocol. In-
struments of accession shall be deposited
with the Secretary-General of the United
Nations. At the time of its accession, a re-
gional economic integration organization
shall declare the extent of its competence
with respect to matters governed by this
Protocol. Such organization shall aso in-
form the depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of its competence.

Article 17

Entry into force

1. This Protocol shall enter into force on
the ninetieth day after the date of deposit of
the fortieth instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession, except that it
shall not enter into force before the entry
into force of the Convention. For the pur-
pose of this paragraph, any instrument de-
posited by a regional economic integration
organization shall not be counted as addi-
tional to those deposited by member States
of such organization.

2. For each State or regional economic in-
tegration organization ratifying, accepting,
approving or acceding to this Protocol after
the deposit of the fortieth instrument of such
action, this Protocol shall enter into force on
the thirtieth day after the date of deposit by
such State or organization of the relevant in-
strument or on the date this Protocol enters



tallettanut asiakirjansa, tai sind péivana, jona
tama poytakirja tulee téman artiklan 1 kap-
paleen mukaisesti voimaan, sen mukaan
kumpi gjankohdista on mydhempi.

18 artikla
Poytékirjan muuttaminen

1. Sen jdlkeen, kun tédman poytakirjan
voi maantulosta on kulunut viisi vuotta, pdy-
tékirjan sopimusvaltio voi ehdottaa muutos-
ta ja toimittaa sen Y hdistyneiden Kansakun
tien paasihteerille, joka antaa ehdotetun
muutoksen tiedoksi sopimusvaltiocille ja
yleissopimuksen sopimuspuolten konferens-
sille ehdotuksen kasittelya ja paéttksen te-
kemistd varten. Taman poytakirjan sopi-
musvaltiot, jotka kokoontuvat sopimuspuo -
ten konferenssissa, tekevét kaikkensa paés
tékseen yksimielisyyteen jokaisesta muutok-
sesta. Jos kaikki yritykset yksimielisyyden
saavuttamiseksi  epdonnistuvat eikd sopi-
mukseen paastd, muutoksen hyvaksyminen
edellyttdd viime kédessd sopimuspuolten
konferenssin kokouksessa lasndolevien ja
ddnestévien tdman poytakirjan sopimusval-
tioiden kahden kolmasosan &éinten enem-
mistéa.

2. Alueelliset taloudellisen yhdentymisen
jarjestot kayttéavat taman artiklan mukaista
danioikeuttaan toimivaltaansa kuuluvissa
asioissa aanimaaradlla, joka vastaa niiden
taman poytakirjan sopimuspuolina olevien
jasenvaltioiden méaréa. Sellaiset jarjestot
eivat kayta adnioikeuttaan, jos niiden jasen
valtiot kéyttavdt omaa aanioikeuttaan ja
péinvastoin.

3. Tamaén artiklan 1 kappaleen mukaisesti
hyvéaksytty muutos edellyttéd sopimusvalti-
oidenratifiointiatai hyvaksymista.

4, Taman artiklan 1 kappaleen mukai sesti
hyvéksytty muutos tulee sopimusvaltion
kuluttua siitd péivastd, jona sopimusvaltio
on tallettanut muutosta koskevan ratifioi-
mis- tai hyvaksymiskirjan Y hdistyneiden
Kansakuntien péasihteerin huostaan.
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into force pursuant to paragraph 1 of this ar-
ticle, whichever isthe later.

Article 18
Amendment

1. After the expiry of five years from the
entry into force of this Protocol, a State
Party to the Protocol may propose an
amendment and file it with the Secretary-
General of the United Nations, who shall
thereupon communicate the proposed
amendment to the States Parties and to the
Conference of the Parties to the Convention
for the purpose of considering and dedding
on the proposal. The States Parties to this
Protocol meeting at the Conference of the
Parties shall make every effort to achieve
consensus on each amendment. If al efforts
at consensus have been exhausted and no
agreement has been reached, the amendment
shall, as alast resort, require for its adoption
a two-thirds magjority vote of the States Par-
ties to this Protocol present and voting at the
meeting of the Conference of the Parties.

2. Regiona economic integration organi-
zations, in matters within their competence,
shall exercise their right to vote under this
article with a number of votes equal to the
number of their member States that are Per-
ties to this Protocol. Such organizations
shall not exercise their right to vote if their
member States exercise theirs and vice
versa.

3. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of this article is subject to
ratification, acceptance or approva by
States Parties.

4. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of this article shall enter
into force in respect of a State Party ninety
days after the date of the deposit with the
Secretary-General of the United Nations of
an instrument of ratification, acceptance or
approval of such amendment.
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5. Kun muutos tulee voimaan, se sitoo nii-
td sopimusvaltioita, jotka ovat ilmaisseet
suostumuksensa tulla sen sitomaksi. Muita
sopimusvaltioita sitovat edelleen tdman pd y-
takirjan madraykset sekd niiden mahdolli-
sesti aikaisemmin ratifioimat tai hyvaksy-
méat muutokset.

19 artikla
Irtisanominen

1. Sopimusvaltio voi irtisanoa taman po y-
takirjan ilmoittamalla siité kirjallisesti Yh
distyneiden Kansakuntien paasihteerille. Ir-
tisanominen tulee voimaan vuoden kuluttua
diitéa paivasts, jona padsihteeri on vastaanot-
tanut ilmoituksen.

2. Aluedllinen taloudellisen yhdentymisen
jarjestd lakkaa olemasta taman poytakirjan
sopimuspuoli, kun kaikki sen jasenvaltiot
ovat irtisanoneet poytakirjan.

20 artikla
Tallettaja ja kielet

1. Yhdistyneiden Kansakuntien paasihtee-
ri toimii tdman poytakirjan tallettajana.

2. Taman poytakirjan alkuperaiskappale,
jonka arabian-, englannin-, espanjan-, kii-
nan-, ranskan- ja vengjankieliset tekstit ovat
yhta todistusvoimaiset, talletetaan Yhdisty-
neiden Kansakuntien paéasi hteerin huostaan.

TAMAN VAKUUDEKSI allekirjoittaneet
téysivaltaiset edustajat, siihen asianmukai-
sesti hallitustensa valtuuttamina, ovat alle-
Kirjoittaneet taman poytakirjan.

5. When an amendment enters into force,
it shall be binding on those States Parties
which have expressed their consent to be
bound by it. Other States Parties shall till
be bound by the provisions of this Protocol
and any earlier amendments that they have
ratified, accepted or approved.

Article 19
Denunciation

1. A State Party may denounce this Proto-
col by written notification to the Secretary-
General of the United Nations. Such denun-
ciation shall become effective one year after
the date of receipt of the notification by the
Secretary-General.

2. A regional economic integration or-

ganization shall cease to be a Party to this
Protocol when all of its member States have
denouncedit.

Article 20
Depositary and languages

1. The Secretary-General of the United
Nations is designated depositary of this Pro-
tocol.

2. The original of this Protocol, of which
the Arabic, Chinese, English, French, Rus-
sian and Spanish texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secretary-
General of the United Nations.

IN WITNESS WHEREOF, the under-
signed plenipotentiaries, being duly author-
ized thereto by their respective Govern-
ments, have signed this Protocol.



Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuu-
den vastaisen Y hdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen lisépdytakirjamaitse, me-
ritsejailmateitsetapahtuvan maah an-
muuttajien salakuljetuksen kieltdmisesta

Johdanto
Taman poytakirjan sopimusvaltiot, jotka

toteavat, etté tehokas toiminta maitse, me-
ritse ja tapahtuvan maahanmuuttgjien sal &
kuljetuksen ehkdisemiseks ja torjumiseksi
edellyttéd, ettd ongelmaa lahestytdan koko-
naisvaltaisesta kansainvalisestd nakokul-
magta, johon sisdltyy kansalista, alueellista
ja kansainvélista yhteisty6td, tietojenvaihtoa
jamuita tarkoituksenmukai sia toimenpiteit,
IsolfiaalisrtaloudelIis;et toimenpiteet mukaan
ukien,

palauttavat mieleen 22 péivana joulukuuta
1999 annetun yleiskokouksen paéttsausel-
man 54/212, jossa yleiskokous kehotti Yh
distyneiden Kansakuntien jasenvaltioita ja
Yhdistyneiden Kansakuntien jérjestelmaa
vahvistamaan kansainvdista yhteistyéta
kansainvélisten muuttoliikkeiden ja kehityk-
sen alalla, jotta muuttoliikkeiden perimma-
siin syihin, erityisesti kdyhyyteen liittyviin
syihin voidaan puuttua, ja jotta kansainvéli-
sistd muuttoliikkeista asianosaisille koituva
hy6ty on mahdollisimman suuri, ja kannusti
adueiden vélisig, aueellisiaja alueen sisdisia
jarjestelmia jatkamaan muuttoliikkeisiin ja
kehitykseen liittyvien kysymysten kasitte-
lemista,

ovat vakuuttuneita tarpeesta kohdella
maahanmuuttajia inhimillisesti ja suojella
heidan oikeuksiaan téysimaaraisesti,

ottavat huomioon kaikkia maahanmuutta
jien salakuljetukseen liittyvia ja muita asi-
aan liittyvida ndkokohtia koskevan maail-
manlagjuisesti sovellettavan asiakirjan puut-
tumisen siité huolimatta, ettd asiaa on kési-
telty muilla kansainvélisilla foorumeilla,
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Protocol against the Smuggling of Migrants
by Land, Sea and Air, supplementing the
United Nations Convention against Trans-
national Organized Crime

Preamble
The Sates Partiesto this Protocol,

Declaring that effective action to prevent
and combat the smuggling of migrants by
land, sea and air requires a comprehensive
international approach, including coopera
tion, the exchange of information and other
appropriate measures, including socio-
economic measures, at the retional, regional
and international levels,

Recalling General Assembly resolution
54/212 of 22 December 1999, in which the
Assembly urged Member States and the
United Nations system to strengthen interre-
tional cooperation in the area of interra
tional migration and development in order
to address the root causes of migration, es-
pecially those related to poverty, and to
maximize the benefits of international m-
gration to those concerned, and encouraged,
where relevant, interregional, regional and
subregional mechanisms to continue to a-
dress the question of migration and devel-
opment,

Convinced of the need to provide migrants
with humane treatment and full protection
of their rigths,

Taking into account the fact that, despite
work undertaken in other international fo-
rums, there is no universal instrument that
addresses al aspects of smuggling of mi-
grants and other related issues,
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ovat huolissaan siitd, etta jarjestéytynei-
den rikollisryhmien harjoittama maahan-
muuttgjien salakuljetus ja muu siihen liitty-
va tassa poytakirjassa tarkoitettu rikollinen
toiminta on merkittévasti lisdantynyt, mika
aiheuttaa asianomaisille valtioille suurta
haittaa,

ovat huolissaan myos siitd, ettd maahan-
muuttgjien salakuljetus voi vaarantaa asiant
omaisten maahanmuuttajien hengen ja tur-
vallisuuden,

palauttavat mieleen 9 péivana joulukuuta
1998 annetun yleiskokouksen paéttsausel-
man 53/111, jossa yleiskokous péétti perus
taa madrédmattomaksi ajaks tilapéisen hal-
litustenval isen komitean, jonka tehtévana oli
laatia lagjadainen kansainvélisen jarjestay-
tyneen rikollisuuden vastainen yleissopimus
seké keskustella muun muassa laitonta maa
hanmuuttoa ja maahanmuuttgjien kuljetusta
koskevan kansainvélisen asiakirjan laatimi-
sesta, meritse tapahtuva kuljetus mukaan | »-
kien,

ovat vakuuttuneita siitg, ettda kansainvali-
sen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen
Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
sen tdydentédminen maitse, meritse ja ilma
teitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakul-
jetuksen kieltavalla poytakirjalla on hyo-
dyks sellaisen rikollisuuden ehkéisylle ja
torjumisdle,

ovat sopineet seuraavasta:
|.Yleiset maaraykset
1 artikla

Suhde kansainvalisen jérjestaytyneenrikol-
lisuuden vastaiseen Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ylei ssopimu kseen

1. Tama poytakirja taydentad kansainvali-
sen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaista
Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimus-
ta. Poytakirjaa tulkitaan yhdessa yleissopi-
muksen kanssa.

Concerned at the significant increase in
the activities of organized crimina groups
in smuggling of migrants and other related
criminal activities set forth in this Protocol,
which bring great harm to the States con-
cerned,

Also concerned that the smuggling of mi-
grants can endanger the lives or security of
the mi grants involved,

Recalling General Assembly resolution
53/111 of 9 December 1998, in which the
Assanbly decided to establish an open
ended intergovernmental ad hoc committee
for the purpose of elaborating a comprehen-
sive international convention against trans-
national organized crime and of discussing
the elaboration of, inter alia, an internationa
instrument addressing illegal trafficking in
and transporting of migrants, including by
sea,

Convinced that supplementing the United
Nations Convention against Transnational
Organized Crime with an internationa in-
strument against the smuggling of migrants
by land, sea and air will be useful in pre-
venting and combating that crime,

Have agreed as follows:
|. General provisions
Articlel

Relation with the United Nations Conven-
tionagainst Transnational Organized Crime

1. This Protocol supplements the United
Nations Convention against Transnational
Organized Crime. It shall be interpreted to-
gether with the Convention.



2. Yleissopimuksen madrdyksia sovelle-
taan tarvittavin muutoksin tdhan poytakir-
jaan, jollel tassa poytakirjassa toisn médr &
ta

3. Taman poytakirjan 6 artiklan mukaises-
ti rangaistaviksi sdadetyt teot katsotaan
yleissopimuksen mukaisiksi rikoksiksi.

2 artikla
Tarkoitus

Taman poytakirjan tarkoituksena on eh
kéista ja torjua maahanmuuttajien salakulje-
tusta seké edistéd sopimusvaltioiden valista
yhteistyota kyseisté tarkoitusta varten, ja
suojella samalla salakuljetettujen maahan-
muuttajien oikeuksia.

artikla
Ka&sitteiden kayttd
Tassa poytakirjassa:

a) “maahanmuuttajien salakuljetus’ ta-
koittaa henkilon laittoman maahantulon jé-
jestamista sellaiseen sopimusvaltioon, jonka
kansalainen kyseinen henkil6 ei ole tai jossa
hén e asu pysyvasti, vaittoman tai valilli-
sen taloudellisen tai muun aineellisen hyo-
dyn saamiseksi;

b) “laiton maahantulo” tarkoittaa rgjan
ylittémista vastaanottavan valtion asettami-
en laillista maahantuloa koskevien vaati-
musten vastai sesti;

C) “véaard matkustusasiakirja tai henkil 6to-
distus’ tarkoittaa sellaista matkustusasiaki r-
jaata henkil6todistusta:

i) joka on vaarennetty tai jonka ulkondkéa
on muutettu muun kuin sellaisen henkildn
tai \iranomaisen toimesta, joka on laillisesti
valtuutettu valmistamaan tai myontamaan
matkustusasiakirja tai henkil6todistus valti-
on puolesta; tai
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2. The provisions of the Convention shall
apply, mutatis mutandis, to this Protocol un-
less otherwise provided herein.

3. The offences egablished in accordance
with article 6 of this Protocol shall be re-
garded as offences established in accordance
with the Convention.

Article2

Statement of purpose

The purpose of this Protocol is to prevent
and combat the smuggling of migrants, as
well as to promote cooperation among
States Parties to that end, while protecting
the rights of smuggled migrants.

Article3
Use of terms
For the purposes of this Protocol:

(@ “Smuggling of migrants’ shall mean
the procurement, in order to obtain, directly
or indirectly, a financial or other material
benefit, of the illega entry of a person into a
State Party of which the person is not a re
tional or a permanent resident;

(b) “lllegal entry” shall mean crossing
borders without complying with the neces-
sary requirements for legal entry into the re-
celving State;

(c) “Fraudulent travel or identity docu-
ment” shall mean any travel or identity
document:

(i) That has been falsely made or atered
in some material way by anyone other than
a person or agency lawfully authorized to
make or issue the travel or identity doau-
ment on behalf of a State; or
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ii) joka on myonnetty tai saatu laittomasti
vaarien tietojen, lahjonnan tai pakottamisen
avullatai muullalaittomallatavalla; tai

iii) jota kayttéd muu henkil6 kuin sen lail-
linen haltija;

d) “aus’ tarkoittaa mita tahansa vesilla
kulkevaa alusta, mukaan lukien alukset, joil-
la el ole uppoamaa, ja vesitasot, joita kayte-
t88n tai joita voidaan kayttda vesitse tapah
tuvaan kuljetukseen, lukuun ottamatta sota
aluksia, laivaston apualuksia tai muita valti-
on omistamia tai kayttdmia aluksia, joita
toistaiseks kaytetéén ainoastaan valtion ei-
kaupalliseen tarkoitukseen.

4 artikla

Soveltamisala

Tata poytékirjaa sovelletaan, jollei siina
toisin maaréata, taman poytakirjan 6 artiklan
mukaisesti rangaistaviksi saadettyjen teko-
jen ehkéisyyn ja tutkintaan ja niita koskeviin
syytetoimiin, kun kyseiset teot ovat luon
teeltaan kansainvélisid ja niissa on osallise-
na jarjestaytynyt rikollisryhma, sekéa téllai s
ten tekojen kohteeksi joutuneiden henkildi-
den oikeuksien suojeluun.

5artikla

Maahanmuuttajien rikosoikeudellinen vas-
tuu

Maahanmuuttajiin el kohdisteta téman
poytakirjan nojalla rikosoikeudellisia syyte-
toimia silla perusteella, ettéd he ovat olleet
taman poytakirjan 6 artiklassa tarkoitetun
toiminnan kohteena.

6 artikla
Tekojen sdataminen rangaistaviksi
1. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
lainsdadanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin

sédtddkseen rangaistaviksi seuraavat teot,
kun ne on tehty tahallisesti ja vaittdman tai

(ii) That has been improperly issued or ob-
tained through misrepresentation, corryption
or duress or in any other unlawful manner;
or

(iii) That is being used by a person other
than the rightful holder;

(d) “Vessel” shall mean any type of water
craft, including non-displacement craft and
seaplanes, used or capable of being used as
a means of transportation on water, except a
warship, naval auxiliary or other vessel
owned or operated by a Government and
used, for the time being, only on govern-
ment norrcommercial service.

Article4

Scope of application

This Protocol shall apply, except as oth-
erwise stated herein, to the prevention, in-
vestigation and prosecution of the offences
established in accordance with article 6 of
this Protocol, where the offences are trans-
national in nature and involve an organized
criminal group, as well as to the protection
of the rights of persons who have been the
object of such offences.

Article5

Criminal liability of migrants

Migrants shall not become liable to crimi-
nal prosecution under this Protocol for the
fact of having been the object of conduct set
forth in article 6 of this Protocol.

Article6
Criminalization

1. Each State Party shall adopt such legis-
lative and other measures as may be neces-
sary to establish as crimina offences, when
committed intentionally and in order to ab-



valillisen taloudellisen tai muun aineellisen
hyddyn saamiseksi:

a) maahanmuuttajien salakuljetus:

b) maahanmuuttgjien  salakuljetuksen
mahdollistamiseksi:

i) véaarennetyn matkustusasiakirjan tai
henkil 6todistuksen valmistaminen;

ii) sellaisen asiakirjan jérjestdminen, ar+
taminen tai hallussapito;

¢) maassa oleskelun mahdollistaminen sel-
laiselle henkildlle, joka e ole kyseisen val-
tion kansalainen tai joka e asu pysyvésti
kyseisessd valtiossa, vastaanottavan valtion
asettamien laillista maassa oleskelua koske-
vien vaatimusten vastaisesti tdman kappa
leen b kohdassa mainituilla keinoilla tai
muilla laittomilla keinoilla

2. Kukin sopimusvaltio ryhtyy myos ta-
vittaviin lansdddannéllisiin ja muihin toi-
menpiteisiin sadtédkseen rangaistaviksi seuw
raavat teot:

a) tdman artiklan 1 kappaleen mukaisesti
rangaistavaksi sdadetyn teon yritys, jollei
kyseisen sopimusvaltion oikeusjarjestelman
peruskasittei std muutajohdu;

b) osallisuus téman artiklan 1 kappaleen a
kohdan, b kohdan i alakohdan tai ¢ kohdan
mukaisesti rangaistavaksi séédetyn teon to-
teuttamiseen rikoskumppanina ja, jollei ky-
seisen sopimusvaltion oikeusjarjestelman
peruskasitteistd muuta johdu, osallisuus t&
méan artiklan 1 kappaleen b kohdan ii d &
kohdan mukaisesti rangaistavaks sdadetyn
teon toteuttamiseen riko skumppaning;

¢) muiden henkilGiden jarjestdminen tai
maarddminen tekemddn taman artiklan 1
kappaleen mukaisesti rangaistavaks sdadet-
ty teko.

3. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
lainsdadanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin
sadtaddkseen tdman artiklan 1 kappaleen a
kohdan, b kohdan i alakohdan ja ¢ kohdan
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tain, directly or indirectly, a financial or
other material benefit:

(a) The smuggling of migrants;

() When committed for the purpose of
enabling the smuggling of migrants:

(i) Producing a fraudulent travel or iden-
tity document;

(ii) Procuring, providing or possessing
such a document;

() Enabling a person who is not a na
tional or a permanent resident to remain in
the State concerned without complying with
the necessary requirements for legally re-
maining in the State by the means men-
tioned in subparagraph (b) of this paragraph
or any other illegal means.

2. Each State Party shall also adopt such
legidative and other measures as may be
necessary to establish as criminal offences:

(a) Subject to the basic concepts of its le-
gal system, attempting to commit an offence
established in accordance with par agraph 1
of thisarticle;

(b) Participating as an accomplice in an
offence established in accordance with par &
graph 1 (a), (b) (i) or (c) of this article and,
subject to the basic concepts of its legal sys-
tem, participating as an accomplice in an
offence established in accordance with par a
graph 1 (b) (ii) of this article;

(c) Organizing or directing other persons
to commit an offence established in accor-
dance with paragraph 1 of this article.

3. Each State Party shall adopt such legisla-
tive and other measures as may be necessary
to establish as aggravating circumstances to
the offences established in accordance with



92

mukaisesti rangaistaviksi séadetyista teoista
ja, jollei kyseisen sopimusvaltion oikeusjéar-
jestelméan peruskasitteistda muuta johdu, t&
man artiklan 2 kappaleen b ja ¢ kohdan mu
kaisesti rangaistaviksi sdadetyista teoista
médréttavien rangaistusten koventamispe
rusteiksi olosuhteet:

a) jotka vaarantavat tai todenndkoisesti
vaarantavat  kyseisten maahanmuuttgjien
hengen tai turvallisuuden; tai

b) joihin liittyy kyseisten maahanmuutta
jien epainhimillistéa tai halventavaa kohtelua,
hyvéaks kayttd mukaan lukien.

4, Taman poytakirjan maéraykset eivét es
té sopimusvaltiota ryhtymasta toimenpitei-
siin sellaista henkil6a vastaan, jonka toimin
ta on sen kansallisen lainsdadanndn mukaan
rikos.

I1. Meritse tapahtuva maahanmuuttajien
salakuljetus

7 artikla
Yhteistyd

Sopimusvaltiot toimivat mahdollisimman
lagjassa yhteistydssa ehkaistékseen ja torju
akseen meritse tapahtuvaa maahanmuuttaji-
en salakuljetusta kansainvdlisen merioike u
den mukaisesti.

8 artikla

Meritse tapahtuvan maahanmuuttajien sa-
|akuljetuksen vastai set toimenpiteet

1. Sopimusvaltio, jolla on perusteltua syy-
ta kédyttdvaa alusta, ilman kansallisuutta ole-
vaa dlusta tai alusta, joka on todellisuudessa
kyseisen sopimusvaltion kansallisuutta siita
huolimatta, etté se kéyttéa ulkomaista lippua
ta kieltéaytyy pitamasta lippua nakyvilla,
kéytetdan meritse tapahtuvaan maahanmuut-
tgjien salakuljetukseen, voi pyytdd muiden
sopimusvaltioiden apua estédkseen kyseisen

par agraph 1 (a), (b) (i) and (c) of thisarticle
and, subject to the basic concepts of itslegal
system, to the offences established in accor-
dance with paragraph 2 (b) and (c) of this
artide, circumstances:

(a) That endanger, or are likely to endan-
ger, the lives or safety of the migrants con-
cerned; or

(b) That entail inhuman or degrading
treatment, including for exploitation, of such
migrants.

4. Nothing in this Protocol shall prevent a
State Party from taking measures against a
person whose conduct constitutes an offence
under its domestic law.

I1. Smuggling of migrantsby sea

Article7
Cooperation

States Parties shall cooperate to the fullest
extent possible to prevent and suppress the
smuggling of migrants by sea, in accordance
with the international law of the sea.

Article8

Measures against the smuggling of migrants
by sea

1. A State Party that has reasonable
grounds to suspect that a vessel that is flying
its flag or claiming its registry, that is with-
out nationality or that, though flying a for-
eign flag or refusing to show aflag, isinre-
aity of the nationality of the State Party
concerned is engaged in the smuggling of
migrants by sea may request the assistance
of other Sates Parties in suppressing the use
of the vessdl for that purpose. The States



aluksen kaytdn tahan tarkoitukseen. Sopi-
musvaltiot, joiden puoleen on kaénnytty, an
tavat pyydettyd apua mahdollisuuksiensa
mukai sesti.

2. Sopimusvaltio, jolla on perusteltua syy-
ta epdilld, ettd alusta, joka kayttdd kansai n-
vélisen oikeuden mukaista merenkulun &
pautta ja kéyttda toisen sopimusvaltion lip-
pua tai rekisteritunnusta, kaytetéddn meritse
tapahtuvaan maahanmuuttajien salakulje-
tukseen, voi ilmoittaa tésta lippuvaltiolle,
pyytéa rekisterdintivahvistusta ja, jos rekis
teritunnus vahvistetaan, pyytaa lippuvaltiol-
ta lupaa ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin
kyseisen aluksen suhteen. Lippuvaltio voi
antaa pyynnon esittdvédle valtiolle muun
muassa luvan:

a) alukselle nousuun;
b) aluksen tarkastamiseen; ja

¢) tarvittaviin toimenpiteisiin aluksen ja
auksella olevien henkilGiden ja lastin suh
teen lippuvaltion antaman luvan mukaisesti,
jos loytyy todisteita siitd, ettéd alusta on kay-
tetty meritse tapahtuvaan maahanmuuttgjien
salakuljetukseen.

3. Sopimusvaltio, joka on ryhtynyt tdman
artiklan 2 kappaleen mukaiseen toimenpi-
teeseen, ilmoittaa nopeasti lippuvaltiolle
toimenpiteiden tuloksista.

4, Sopimusvaltio vastaa nopeasti toisen
sopimusvaltion pyyntdon selvittdd, onko sen
rekisteritunnusta tai lippua kayttavalla aluk-
sella oikeus tehda niin, seka tédman artiklan
2 kappaleen mukaisesti esitettyyn lupaa
koskevaan pyyntéon.

5. Lippuvaltio voi taman poytakirjan 7 a-
tiklan mukaisesti asettaa luvan antamiselle
ehtoja, joista se sopii pyynnon esittdvan val-
tion kanssa, vastuuseen liittyvét ja tosiasid-
listen toimenpiteiden lagjuutta koskevat el
dot mukaan lukien. Sopimusvaltio ei ryhdy
lisdtoimenpiteisiin ilman lippuvaltion ni-
menomaista valtuutusta, lukuun ottamatta
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Parties so requested shall render such assis-
tance to the extent possible within their
means.

2. A State Party that has reasonable
grounds to suspect that a vessel exercising
freedom of navigation in accordance with
international law and flying the flag or dis-
playing the marks of registry of another
State Party is engaged in the smuggling of
migrants by sea may so notify the flag State,
request confirmation of registry and, if con-
firmed, request authorization from the flag
State to take appropriate measures with re-
gard to that vessel. The flag State may a-
thorize the requesting State, inter dia:

(a) To board the vessel;
(b) To search the vessel; and

(c) If evidence is found that the vessdl is
engaged in the smuggling of migrants by
sea, to take appropriate measures with re-
spect to the vessel and persons and cargo on
board, as aLthorized by the flag State.

3. A State Party that has taken any meas-
ure in accordance with paragraph 2 of this
article shall promptly inform the flag State
concerned of the results of that measure.

4. A State Party shall respond expedi-
tiously to a request from another State Party
to determine whether a vessdl that is claim-
ing its registry or flyingits flag is entitled to
do so and to a request for authorization
made in accordance with paragraph 2 of this
article.

5. A flag State may, consistent with aticle
7 of this Protocol, subject its authorization
to conditions to be agreed by it and the re-
guesting State, including conditions relating
to responsibility and the extent of effective
measures to be taken. A State Party shall
take no additional measures without the ex-
press authorization of the flag State, except
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sellaisia toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen
vdittdman hengenvaaran poistamiseksi, tai
sellaisia toimenpiteitd, jotka perustuvat asi-
aan liittyviin kahden tai monenvélisiin so-
pimuksiin.

6. Kukin sopimusveltio nimeda viran
omaisen tai tarvittaessa usean viranomaisen,
joiden tehtédvana on vastaanottaa pyynt6ja,
jotka koskevat avunantoa, aluksen oikeutta
kéayttda sen rekisteritunnustatai lippuajal v
paa ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin, seka
vastata tdllaisiin pyyntdihin. Nimetty viran
omainen ilmoitetaan paasihteerin vélityksel-
I& kaikille muille sopimusvaltioille kuukau-
den kuluessa nimeamisesta.

7. Sopimusvaltio, jolla on perusteltua syy-
ta epéilld, ettd alusta kaytetéén meritse ta
pahtuvaan maahanmuuttajien salakuljetuk-
seen eika dilla ole kansallisuutta tai se voi-
daan rinnastaa ilman kansallisuutta olevaan
alukseen, voi méaaréta alukselle nousun ja
aluksen tarkastamisen. Jos epéilysta tukevia
todisteita 16ytyy, sopimusvaltio ryhtyy tar-
vittaviin toimenpiteisiin  asiaan liittyvén
kansallisen lainséadannon ja kansainvalisen
oikeuden mukaisesti.

9 artikla
Suojalausekkeset

1. Jos sopimusvaltio ryhtyy toimenpitei-
siin austa vastaan tdman poytakirjan 8 a-
tiklan mukaisesti, se:

a) varmistaa aluksella olevien henkil6iden
turvallisuuden ja inhimillisen kohtelun;

b) ottaa asianmukaisesti huomioon tarpeen
olla vaarantamatta aluksen tai sen lastin tur-
vallisuutta;

C) ottaa asianmukaisesti huomioon tarpeen
olla vaarantamatta lippuvaltion tai muun
asiaan osallisen valtion kaupallisia tai oi-
keudellisiaetuja;

d) varmistaa kaytettévisséén olevin kei-
noin, etté alusta vastaan toteutetut toimenpi-
teet ovat ympéristod saastavia

those necessary to relieve imminent danger
to the lives of persons or those which derive
from relevant bilateral or multilatera
agreements.

6. Each State Party shall designate an ar
thority or, where necessary, authorities to
receive and respond to requests for assis-
tance, for confirmation of registry or of the
right of a vessel to fly its flag and for a-
thorization to take appropriate measures.
Such designation shall be notified through
the Secretary-General to all other States Par-
ties within one month of the designation.

7. A State Party that has reasonable
grounds to suspect that a vessd is engaged
in the smuggling of migrants by sea and is
without nationality or may be assimilated to
a vessel without nationality may board and
search the vessdl. If evidence confirming the
suspicion is found, that State Party shall
take appropriate measures in accordance
with relevant domestic and international
law.

Article9
Safeguard clauses

1. Where a State Party takes measures
against a vessel in accordance with article 8
of thisProtocol, it shall:

(@) Ensure the safety and humane treat-
ment of the persons on board;

(b) Take due account of the need not to
endanger the security of the vessel or its
cargo;

(c) Take due account of the need not to
prejudice the commercia or legal interests
of the flag State or any other interested
State;

(d) Ensure, within available means, that
any measure taken with regard to the vessel
isenvironmentally sound.



2. Jos taman poytakirjan 8 artiklan mukai-
sesti  toteutetut toimenpiteet osoittautuvat
perusteettomiksi, alukselle korvataan mah
dollisesti aiheutuneet menetykset ja vahin
ko, eckllyttéden kuitenkin, ettd alusta ei ole
kaytetty sellaiseen tekoon, joka on oikeutta
nut toteutetut toimenpiteet.

3. Toimenpiteiss4, joihin ryhdytdan tai joi-
ta pannaan taytantdon taman luvun médrays
ten mukaisesti, tulee ottaa asianmukaisesti
huomioon tarve olla puuttumatta tai vaikut-
tamatta:

a) kansainvélisen merioikeuden mukaisiin
rantavaltion oikeuksiin ja velvoitteisiin ja
lainkayttovaltaan; tai

b) lippuvaltion oikeuteen harjoittaa lai n-
kéayttbvaltaa tai valvontaa alukseen liittyvis
sd halinnollisissa, teknisissa ja sosiaalisissa
asioissa.

4, Ainoastaan sotaalukset tai sotilasiima
alukset taikka muut alukset tai ilmaalukset,
jotka on selkedésti merkitty jajotka ovat turk
nistettavissa valtion aluksiksi ja joilla on
siihen lupa, voivat toteuttaa tédman luvun
maéaradysten mukai set toimenpiteet merella.

[11. Ehkéaisy, yhteisty® ja muut toimenpiteet

10 artikla
Tietojenvaihto

1. Taman maarayksen rajoittamatta ylei s
sopimuksen 27 ja 28 artiklan soveltamista,
sopimusvaltiot, ja erityisesti ne sopimusval-
tiot, joilla on yhteinen rgja tai jotka sijaitse-
vat maahanmuuttgjien salakuljetusreittien
varrella, vaihtavat oleellisia tietoja tdman
poytakirjan tavoitteiden saavuttamiseksi,
kansallisten oikeus- ja hallintojarjestelmien
sd mukaisesti, esimerkiks seuraavista asi-
oista

a) maahantulopaikat ja madranpaét seka
matkareitit, rahdinkuljettajat ja kuljetusvali-
neet, joita tdman poytakirjan 6 artiklassa
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2. Where the grounds for measures taken
pursuant to article 8 of this Protocol prove
to be unfounded, tte vessel shall be com-
pensated for any loss or damage that may
have been sustained, provided that the ves-
sel has not committed any act justifying the
measures taken.

3. Any measure taken, adopted or impl e-
mented in accordance with this chapter shall
take due account of the need not to interfere
with or to affect:

(a) The rights and obligations and the ex-
ercise of jurisdiction of coastal Statesin ac-
cordance with the international law of the
sea; or

(b) The authority of the flag State to exer-
cise jurisdiction and control in administra
tive, technical and social matters involving
the vessel.

4. Any measure taken at sea pursuant to
this chapter shall be carried out only by war-
ships or military aircraft, or by other ships
or aircraft clearly marked and identifiable as
being on government service and authorized
to that effect.

[11. Prevention, cooperation and other
measur es

Article 10
Information

1. Without prejudice to articles 27 and 28
of the Convention, States Parties, in particu-
lar those with common borders or located on
routes along which migrants are smuggled,
shall, for the purpose of achieving the objec-
tives of this Protocol, exchange among
themselves, consistent with their respective
domestic legal and administrative systems,
relevant information on matters such as:

(a) Embarkation and destination points, as
well as routes, carriers and means of trans-
portation, known to be or suspected of being



96

tarkoitettuun toimintaan syyllistyvien jérjes
taytyneiden rikollisyhmien tiedetdan tai
epailldan kayttavan;

b) sellaisten jarjestdjen tai jarjestaytynei-
den rikollisryhmien tunnistetiedot ja mene-
telmét, joiden tiedetdan tai epéilldan syyllis
tyvén taman poytékirjan 6 artiklassa tarkoi-
tettuun toimintaan;

) sopimusvaltion myodntamien matkustus-
asiakirjojen aitous ja oikea muoto, seka
matkustwsasiakirjojen ja henkil 6todistusten
blankolomakkeiden varkaudet ja niihin liit-
tyvét vaarinkaytokset;

d) henkildiden kétkemiseen ja kuljetuk-
seen kaytetyt keinot ja menetelmét, tdmén
poytakirjan 6 artiklassa tarkoitettuun toimin
taan kaytettyjen matkustusasiakirjojen ja
henkil6todistusten laiton muuttaminen, val-
mistaminen tai hankkiminen tai muu vaari n
kayttod seka niiden havaitsemiskeinot;

€) taman poytakirjan 6 artiklassa tarkoite-
tun toiminnan ehkéisyyn ja torjuntaan liitty-
vét lainsdadannolliset kokemukset, kaytan
not jatoimenpiteet; ja

f) lainvalvonnalle hyodylliset tieteelliset ja
teknologiset tiedot, joiden avulla voidaan
edistéd muiden sopimusvaltioiden kykya
ehkaistd, havaita ja tutkia téman poytakirjan
6 artiklassa tarkoitettua toimintaa ja kohdi s-
taa syytetoimia kyseiseen toimintaan syyl-
listyneisiin henkilGihin.

2. Tiedot vastaanottanut sopimusvaltio
noudattaa tiedot toimittaneen sopimusvalti-
on pyyntoa rajoittaa néiden tietojen kayttoa.

11 artikla
Toimenpiteet rajalla

1. Sopimusvaltiot vahvistavat tarvittaessa
ja mahdollisuuksien mukaan rajavalvorn
taansa maahanmuuttgjien salakuljetuksen
ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi, taman

used by an organized crimina group en-
gaged in conduct set forth in article 6 of this
Protocol;

(b) The identity and methods of organiza
tions or organized criminal groups known to
be or suspected of being engaged in co nduct
set forth in article 6 of this Protocol;

(c) The authenticity and proper form of
travel documents issued by a State Party and
the theft or related misuse of blank travel or
identity documents;

(d) Means and methods of conceal ment
and transportation of persons, the unlawful
alteraion, reproduction or acquisition or
other misuse of travel or identity documents
used in conduct set forth in article 6 of this
Protocol and ways of detecting them;

(e) Legidative experiences and practices
and measures to prevent and combat the
conduct set forth in article 6 of this Proto-
col; and

(f) Scientific and technological informa
tion useful to law enf orcement, so as to e+
hance each other’s ability to prevent, detect
and investigate the conduct set forth in arti-
cle 6 of this Protocol and to prosecute those
involved.

2. A State Party that receives information
shall comply with any request by the State
Party that transmitted the information that
placesrestrictionson its use.

Article11
Border measures

1. Without preudice to international
commitments in relation to the free mowe-
ment of people, States Parties shall
strengthen, to the extent possible, such bor-



kuitenkaan vaikuttamatta ihmisten vapaata
liikkumista koskeviin kansainvélisiin vel-
voitteisiin.

2. Kukin sopimwsvaltio ryhtyy lainséa
danndllisiin ja muihin tarvittaviin toimenpi-
teisiin ehkéistékseen mahdollisuuksien
kaan kaupallisten rahdinkuljettgjien kulje-
tuskaluston kayttéamista tdaman poytékirjan 6
artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaisesti
rangaistavaksi sdddettyyn tekoon.

3. Tarvittaessa ndihin toimenpiteisiin $-
sdtyy kaupallisten rahdinkuljettgjien, kulje-
tusyhtididen ja kuljetuskaluston omistajien
tai kayttgjien velvoittaminen varmistamaan,
etta kaikilla matkustajilla on vastaanottavan
valtion alueelle tuloon vaadittavat matkus-
tusasiakirjat, tdman kuitenkaan rajoittamatta
asiaan liittyvien kansainvdisten yleissopi-
musten soveltamista.

4. Kukin sopimusvaltio ryhtyy kansallisen
lainsd&dantonsd mukaisesti tarvittaviin toi-
menpiteisiin séatéékseen rangaistukset sel-
laisia tapauksia varten, joissa tdman artiklan
3 kappal een mukaista velvoitetta on rikottu.

5. Kukin sopimusvaltio harkitsee ryhty-
vansa kansallisen lainséédantdnsa mukaises-
ti toimenpiteisiin, jotka mahdollistavat maa
hantulon kieltdmisen tai viisumin peruutta
misen sellaisilta henkilGilta, jotka ovat osal-
lisina tdméan poytakirjan mukaisesti rangai s
taviksi teoiksi sdddettyi hin rikoksiin.

6. Sopimusvaltiot harkitsevat rgjavalvon
taviranomaisten vélisen yhteistyon vahvis
tamista ottamalla muun muassa kayttéon
suworia viestintdyhteyksia ja pitamalla niita
yll&, tdmén kuitenkaan rajoittamatta yleisso-
pimuksen 27 artiklan soveltamista.

12 artikla

Asiakirjaturvallisuus ja asiakirjojen laadun
valvonta

Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin kaytettavissa olevin keinoin:
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der controls as may be necessary to prevent
and detect the smuggling of migrants.

2. Each State Party shall adopt legidlative
or other appropriate measures to prevent, to
the extent possible, means of transport oper-
ated by commercial carriers from being used
in the commission of the offence established
in accordance with article 6, paragraph 1 (a),
of this Protocol.

3. Where appropriate, and without prej u-
dice to applicable international conventions,
such measures shall include establishing the
oligation of commercia carriers, including
any transportation company or the owner or
operator of any means of transport, to ascer-
tain that all passengers are in possession of
the travel documents required for entry into
the receiving State.

4. Each State Party shall take the neces-
sary measures, in accordance with its do-
mestic law, to provide for sanctions in cases
of violation of the obligation set forth in
par agraph 3 of thisarticle.

5. Each State Party shall consider taking
measures that permit, in &cordance with its
domestic law, the denial of entry or revoca
tion of visas of persons implicated in the
commission of offences established in ac-
cordance with this Protocol.

6. Without prejudice to article 27 of the
Convention, States Parties shall consider
strengthening cooperation among border
control agencies by, inter alia, establishing
and maintaining direct channels of commu-
nication.

Article 12

Security and control of documents

Each State Party shall take such measures
as may be necessary, within available
means.
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a) varmistaakseen, ettd sen myontdmien
matkustusasiakirjojen ja henkil6todistusten
laatu on sellainen, etté niitd ei voida kayttda
vaarin eilka helposti védrentda tai laittomasti
muuttaa, valmistaa tai myontag; ja

b) varmistaakseen myoéntamiensa ja puo-
lestaan myodnnettyjen matkustusasiakirjojen
tai henkil6todistusten koskemattomuuden ja
turvallisuuden ja ehkéistdkseen niiden la-
tonta valmistamista, myontamista ja kaytta
mista.

13 artikla
Asiakirjojen oikeellisuusja patevyys

Sopimusvaltio varmentaa toisen sopimus
vation pyynnostad kohtuullisessa gjassa,
kansallisen lainsdadantonsa mukaisesti, sel-
laisten matkustusasiakirjojen tai henkil 6to-
distusten oikeelli suuden ja pétevyyden, joita
sen nimissa on myonnetty tal  véitetdan
myonnetyn ja joita epdilldén kaytettéavan
téman poytékirjan 6 artiklassa tarkoitettuun
toimintaan.

14 artikla
Koulutus ja tekninen yhtei sty

1. Sopimusvaltiot antavat tai vahvistavat
maahanmuuttoviranomaisten ja muiden asi-
aan liittyvien viranomaisten erityiskoulutus-
ta tdman poytakirjan 6 artiklassa tarkoitetun
toiminnan ehkdaisyssa seka tallaisen toimin
nan kohteeksi joutuneiden maahanmuuttaji-
en inhimillisessd kohtelussa, kunnioittaen
samalla maahanmuuttajien téman poytakir-
jan mukaisiaoikeuksia.

2. Sopimusvaltiot toimivat tavittaessa
keskendan ja toimivaltaisten kansainvalisten
jarjestgjen, kansalaigarjestdjen, muiden asi-
aan liittyvien jarjestéjen ja muiden kansa
laisyhteiskunnan osien kanssa yhteistydssa
varmistaakseen, ettd niiden aueilla on riit-
téavaa henkil dstokoulutusta téméan poytakir-
jan 6 artiklassa tarkoitetun toiminnan ehkai-
semisessd, torjumisessa ja poistamisessa se-

(a) To ensure that travel or identity docu-
ments issued by it are of such quality that
they cannot easily be misused and cannot
readily be falsified or unlawfully atered,
replicated or issued; and

(b) To ensure the integrity and security of
travel or identity documents issued by or on
behalf of the State Party and to prevent their
unlawful creation, issuance and use.

Article 13

Legitimacy and validity of documents

At the request of another State Party, a
State Party shall, in accordance with its d-
mestic law, verify within a reasonable time
the legitimacy and validity of travel or iden-
tity documents issued or purported to have
been issued in its name and suspected of be-
ing used for purposes of conduct set forth in
article 6 of thisProtocol.

Article 14
Training and technical cooperation

1. States Parties shall provide or
strengthen specialized training for immigr a
tion and other relevant officials in prevent-
ing the conduct set forth in article 6 of this
Protocol and in the humane trestment of mi-
grants who have been the object of such
conduct, while respecting their rights as set
forth in this Protocol.

2. States Parties shall cooperate with each
other and with competent international or-
ganizations, nongovernmental organiza
tions, other relevant organizations and other
elements of civil society as appropriate to
ensure that there is adequate personnel trai n-
ing in their territories to prevent, combat
and eradicate the conduct set forth in article
6 of this Protocol and to protect the rights of



k& téllaisen toiminnan kohteeksi joutuneiden
maahanmuuttajien oikeuksien suojelussa
Kyseiseen koulutukseen tulee sisdlty&:

a) matkustusasiakirjojen turvallisuuden ja
laadun parantaminen;

b) vaérien matkustusasiakirjojen ja henki-
[6todistusten tunnistaminen ja havaitsemi-
nen;

c) rikoksiin liittyvien tietojen kerd&dminen,
erityisesti sellaisista jarjestaytyneista rikol-
lisryhmistd, joiden tiedetddn tai epéilldéan
syyllistyvén téman poytékirjan 6 artiklassa
tarkoitettuun toimintaan, maahanmuuttajien
salakuljetukseen kaytettévistd menetel mista,
matkustusasiakirjojen tai henkil 6todistusten
vaarinkaytosta 6 artiklassa tarkoitettuun
toimintaan sekd maahanmuuttgjien salakul-
jetuksessa  kaytettavista  kétkemismenetel-
mi st&;

d) menettelyiden parantaminen salakulje-
tettujen henkildiden havaitsemiseksi maa
hantuloon ja maastaldhtoon tarkoitetuissa
varsinaisissa rajanylityspaikoissa ja muissa
rganylityspaikoissa; ja

€) mashanmuuttgjien inhimillinen kohtelu
ja heidan taman poytékirjan mukaisten oi-
keuksiersa suojelu.

3. Sopimusvaltiot, joilla on asiaan liittyvaa
kokemusta, harkitsevat teknisen avun ta-
joamista valtioille, jotka ovat usein tdman
poytakirjan 6 artiklassa tarkoitetun toimin
nan kohteeksi joutuneiden henkilGiden 1&h
témaita tai kauttakulkumaita. Sopimusvalti-
ot pyrkivét kaikin tavoin antamaan tarvitta
vat voimavarat, kuten kulkuneuvot, tietoko-
nejarjestelmét ja asiakirjojen lukulaitteet 6
artiklassa tarkoitetun toi minnan torjuntaan.

15 artikla
Muut ehkai sevat toimenpiteet

1. Kukin sopimusvaltio ryhtyy toimenpi-

teisiin varmistaakseen, etta kyseisessa valti-

0ssa jarjestetéan tal vahvistetaan tiedotusoh
jelmia yleisen tietoisuuden lisd8miseksi sii-

9

migrants who have been the object of such
conduct. Such training shall include:

(a) Improving the security and quality of
travel documents;

(b) Recognizing and detecting fraudulent
travel or identity documents;

(c) Gathering criminal intelligence, relat-
ing in particular to the identification of or-
ganized criminal groups known to be or sus-
pected of being engaged in conduct set forth
in article 6 of this Protocol, the methods
used to transport smuggled migrants, the
misuse of travel or identity documents for
purposes of conduct set forth in article 6 and
the means of concealment used in the smug-
gling of migrants;

(d) Improving procedures for detecting
smuggled persons at conventional and nor+
conventional points of entry and exit; and

(e) The humane treatment of migrants and
the protection of their rights as set forth in
this Protocol.

3. States Parties with relevant expertise
shall consider providing technical assistance
to States that are frequently countries of ori-
gin or transit for persons who have been the
object of conduct set forth in article 6 of this
Protocol. States Parties shall make every ef-
fort to provide the necessary resources, such
as vehicles, computer systems and doau-
ment readers, to combat the conduct set
forthin article 6.

Article 15
Other prevention measures
1. Each State Party shall take measures to
ensure that it provides or strengthens infor-

mation programmes to increase public
awareness of the fact that the conduct set
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t8, ettd tdman poytakirjan 6 artiklassa tarkoi-
tettu toiminta on rikollista toimintaa, jota
jarjestaytyneet rikollisryhmét usein harjoit-
tavat hyotymistarkoituksessa, ja ettd tama
toiminta aiheuttaa vakavia vaaratilanteita
kyseisille maahanmuuttgjille.

2. Sopimusvaltiot toimivat yleissopimuk-
sen 31 artiklan mukaisesti yhteistydssa ylei-
sen tiedotuksen aalla estddkseen mahdolli-
sia maahanmuuttgjia joutumasta jarjestayt y-
neiden rikollisryhmien uhreiksi.

3. Kukin sopimusvaltio edistda tai vahvis
taa tarvittaessa kansalisia, aluedlisia ja
kansainvélisia kehitysohjelmia ja yhteistyo-
t8, ottaen huomioon maahanmuuttoon liitty-
vét sosiaalis-taloudelliset realiteetit ja kiin
nittden erityistd huomiota taloudellisesti ja
sosiaalisesti kehittymattomiin alueisiin, &
hentdékseen maahanmuuttagjien salakulje-
tuksen perimmaéisia sosiadlistaloudellisia
syitd, kuten koyhyytta ja kehittyméattomyyt-
ta

16 artikla
Suoj elu- ja avustustoi menpiteet

1. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tdman poy-
takirjan taytantdonpanon yhteydessa kai k-
kiin tarvittaviin toimenpiteisiin kansainvali-
sen oikeuden mukaisten velvoitteidensa
mukaisesti, mukaan lukien tarvittaessa lai n
sdddanndlliset  toimenpiteet, suojellakseen
taman poytdkirjan 6 artiklassa tarkoitetun
toiminnan kohteeksi joutuneiden henkil&i-
den oikeuksia, jotka heille kuuluvat sovel-
lettavan kansainvalisen oikeuden mukaises
ti, erityisesti oikeutta elaméén ja oikeutta ol-
la joutumatta kidutuksen tai muun julman,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaisuksen kohteeksi.

2. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin suojellakseen maahanmuut-
tgjia asianmukaisesti vakivallalta, jota joko
yksittéiset henkil6t tai ryhmét mahdollisesti
kohdistavat heihin siitd syysta, ettéa he ovat
taman poytdkirjan 6 artiklassa tarkoitetun
toiminnan kohteena.

forth in article 6 of this Protocol is a crimi-
nal ativity frequently perpetrated by organ-
ized crimina groups for profit and that it
poses serious risks to the migrants con-
cerned.

2. In accordance with article 31 of the
Convention, States Parties shall cooperate in
the field of public information for the pur-
pose of preventing potential migrants from
falling victim to organized criminal groups.

3. Each State Party shall promote or
strengthen, as appropriate, development pro-
grammes and cooperation a the national,
regional and international levels, taking into
account the socio-economic realities of mi-
gration and paying specia attention to eco-
nomically and socialy depressed areas, in
order to combat the root socio-economic
causes of the smuggling of migrants, such as
poverty and underdevel opment.

Article 16
Protection and assistance measures

1. In implementing this Protocol, each
State Party shall take, consistent with its ob-
ligations under international law, al appro-
priate measures, including legisation if nec-
essary, to preserve and protect the rights of
persons who have been the object of con-
duct set forth in aticle 6 of this Protocol as
accorded under applicable international law,
in paticular the right to life and the right not
to be subjected to torture or other cruel, in-
human or degrading treatment or punish-
ment.

2. Each State Party shall take appropriate
measures to afford migrants appropriate pro-
tection against violence that may be in
flicted upon them, whether by individuals or
groups, by reason of being the object of
conduct set forthin article 6 of this Protocol.



3. Kukin sopimusvaltio antaa asianmu
kaista apua maahanmuuttgjille, joiden henki
tai turvalisuus on vaarantunut siitd syysté,
ettd he ovat tdman poytékirjan 6 artiklassa
tarkoitetun toiminnan kohteena.

4. Soveltaessaan tamén artiklan méaaréy k-
sia sopimusvaltiot ottavat huomioon naisten
jalasten erityistarpeet.

5. Jos taméan poytakirjan 6 artiklassa tar-
koitetun toiminnan kohteeks joutunut her:
kil6 on otettu séiloon, sopimusvaltio noudat-
taa soveltuvin osin konsulisuhteita koskevan
Wienin yleissopimuksen mukaisia velvoit-
teitaan, mukaan lukien velvollisuus ilmoit-
taa kyseiselle henkildlle viipymétta niista
yleissopimuksen madrayksista, jotka koske-
vat konsuliviranomaisille ilmoittamista ja
yhteydenpitoa konsuliviranomaisten kanssa.

17 artikla
Sopimukset ja jarjestel yt

Sopimusvaltiot harkitsevat kahdenvéalisten
ta aueellisten sopimusten tai toimintaa
koskevien jéarjestelyjen tai yhteistyopoyt &
Kirjojen tekemistéa:

a) ottaakseen kayttéon soveltuvimmat ja
tehokkaimmat toimenpiteet taméan poytaki r-
jan 6 artiklassa tarkoitetun toiminnan ehkai-
semiseksi jatorjumiseksi; tai

b) edistdékseen keskenddn téman poyté&
kirjan maaraysten soveltamista.

18 artikla

Salakuljetettujen maahanmuuttajien pal aut-
taminen

1. Kukin sopimusvaltio, jonka kansalainen
taman poytdkirjan 6 artiklassa tarkoitetun
toiminnan kohteeksi joutunut henkild on tai
jonka aueella kyseisella henkildlla oli py-
syva oleskeluoikeus paluun ajankohtana,
suostuu helpottamaan kyseisen henkilon pa
luuta ilman aiheetonta tai kohtuutonta vii-
vastysta ja hyvaksymaan sen.
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3. Each State Party shall afford appropri-
ate assistance to migrants whose lives or
safety are endangered by reason of being the
object of conduct set forth in article 6 of this
Protocaol.

4. In applying the provisions of this arti-
cle, States Parties shall take into account the
special needs of women and children.

5. In the case of the detention of a person
who has been the object of conduct set forth
in article 6 of this Protocol, each State Party
shall comply with its obligations under the
Vienna Convention on Consular Rdations,
where applicable, including that of infom-
ing the person concerned without delay
about the provisions concerning notification
to and communication with consular offi-
cers.

Article 17
Agreements and arrangements

States Parties shall consider the concl u-
sion of bilateral or regional agreements or
operational arrangements or understandings
aimed at:

(a) Establishing the most appropriate and
effective measures to prevent and combat
the conduct set forth in article 6 of this Pro-
tocol; or

(b) Enhancing the provisions of this Pro-
tocol among themselves.

Article 18

Return of smuggled migrants

1. Each State Party agrees to facilitate and
accept, without undue or unreasonable de-
lay, the return of a person who has been the
object of conduct set forth in article 6 of this
Protocol and who is its national or who has
the right of permanent residence in its terri-
tory at thetime of return.
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2. Kukin sopimusvaltio, jonka kansdainen
taman poytakirjan 6 artiklassa tarkoitetun
toiminnan kohteeksi joutunut henkild on tai
jonka aueella kyseisella henkildlla oli py-
syva oleskel uwoikeus vastaanottavan valtion
alueelle tullessaan, harkitsee mahdollisuutta
helpottaa kyseisen henkilon pduuta ja hy-
vaksyd se kansallisen lainsdadanténsa mu
kaisesti.

3. Vastaanottavan sopimusvaltion pyyn-
nosta pyynnon vastaanottanut sopimusvaltio
varmistaa ilman aheetonta tai kohtuutonta
viivastysta, onko tdman poytakirjan 6 arti k-
lassa tarkoitetun toiminnan kohteeks jout v
nut henkilé sen kansdainen tai oliko tala
pysyvéa ol eskel uoikeus sen alueella.

4. Helpottaakseen sellaisen tdmén poyt &
kirjan 6 artiklassa tarkoitetun toiminnan
kohteeksi joutuneen henkilon paluuta, jolla
e ole tarvittavia asiakirjoja, sopimusvaltio,
jonka kansalainen kyseinen henkilé on tai
jonka aueella hanella on pysyva oleskeluoi-
keus, suostuu vastaanottavan sopimusvalti-
on pyynnosta myontaméaén kyseiselle henki-
l6lle sellaiset matkustusasiakirjat tai muut
luvat, jotka ovat tarpeen sen alueelle ma-
kustamista ja paluuta varten.

5. Kukin sopimusvaltio, joka osallistuu
taman poytakirjan 6 artiklassa tarkoitetun
toiminnan kohteeksi joutuneen henkilén pa
luun jérjestdmiseen, ryhtyy kaikkiin tarvit-
taviin toimenpiteisiin jérjestddkseen paluun
asianmukaisella tavala ja ottaen asianmu-
kaisesti huomioon henkilén turvallisuuden
jaihmisarvon.

6. Sopimusvaltiot voivat toimia yhteis
tydssa asiaan liittyvien kansainvélisten j&-
jestéjen kanssa taman artiklan taytant6on
panossa.

7. Taman artiklan madraykset eivét rajoita
oikeuksia, jotka kuuluvat taméan pdytakirjan
6 artiklassa tarkoitetun toiminnan kohteeksi
joutuneille henkilGille vastaanottavan sopi-
musvaltion kansallisen lainsdadannén mu
kaan.

2. Each State Party shall consider the pos-
sibility of facilitating and accepting the re-
turn of a person who has been the object of
conduct set forth in article 6 of this Protocol
and who had the right of permanent resi-
dence in itsterritory at the time of entry into
the receiving State in accordance with its
domestic law.

3. At the request of the receiving State
Party, a requested State Party shall, without
undue or unreasonable delay, verify whether
a person who has been the object of conduct
set forth in article 6 of this Protocol isits na-
tional or has the right of permanent resi-
denceinitsterritory.

4. In order to facilitate the return of a per-
son who has been the object of conduct set
forth in article 6 of this Protocol and is
without proper documentation, the State
Party of which that person is anational or in
which he or she has the right of permanent
res dence shall agree to issue, at the request
of the receiving State Party, such travel
documents or other authorization as may be
necessary to enable the person to travel to
and re-enter its territory.

5. Each State Paty involved with the re-
turn of a person who has been the object of
conduct set forth in article 6 of this Protocol
shall take all appropriate measures to carry
out the return in an orderly manner and with
due regard for the safety and dignity of the
person.

6. States Parties may cooperate with rele-
vant international organizations in the im-
plementation of thisarticle.

7. This article shall be without prejudice
to any right afforded to persons who have
been the abject of conduct set forth in article
6 of this Protocol by any domestic law of
thereceiving State Party.



8. Tama artikla & vaikuta velvoitteisiin,
jotka perustuvat muihin sovellettaviin kah
den- tai monenvalisiin sopimuksiin tai mui-
hin sovellettaviin toimintaa koskeviin sopi-
muksiin tai jarjestelyihin, jotka koskevat
kokonaan tai osittain tdman pdytékirjan 6
atiklassa tarkoitetun toiminnan kohteeksi
joutuneiden henkiléiden paluuta kotimaa
han.

V. Loppumaar dykset
19 artikla
Rajoituslauseke

1. Témén poytakirjan maéraykset eivat
vaikuta valtioiden ja yksiléiden muihin oi-
keuksiin, velvoitteisiin ja velvollisuuksiin,
jotka perustuvat kansainvéliseen oikeuteen,
mukaan lukien kansainvalinen humanitaari-
nen oikeus ja ihmisoikeuksia koskeva kan-
sainvalinen oikeus seka erityisesti ja sovel-
tuvin osin pakolaisten oikeusasemaa koske-
va vuoden 1951 yleissopimus ja vuoden
1967 poytakirja ja niiden sisdltéama palaut-
tamisen kiellon periaate.

2. Taéssa poytékirjassa tarkoitettuja toi-
menpiteita tulkitaan ja sovelletaan siten, etta
henkil6ita el syrjita silla perusteella, ettéa he
ovat tdman poytakirjan 4 artiklassa tarkoite-
tun toiminnan kohteena. Naiden toimenpi-
teiden tulkinnan ja soveltamisen tulee olla
yhdenmukaista kansainvalisesti tunnustett u-
jen syrjinnan kiellon periaatteiden kanssa.

20 artikla
Riitojen ratkaiseminen

1. Sopimusvaltiot pyrkivét ratkaisemaan
taman poytakirjan tulkintaa tai soveltamista
koskevat riidat neuvottelemalla.

2. Kahden tai useamman sopimusvaltion
vélinen tdman poytakirjan tulkintaa tai -
veltamista koskeva riita, jota e voida ra-
kaista neuvottelemalla kohtuullisessa ajassa,
saatetaan yhden téllaisen sopimusvaltion
pyynnosta valimiesmenettelyyn. Mikai -

103

8. This article shall not affect the obligae
tions entered into under any other applicable
treaty, bilateral or multilateral, or any other
applicable operational agreement or ar-
rangement that governs, in whole or in part,
the return of persons who have been the ob-
ject of conduct set forth in article 6 of this
Protocol.

V. Final provisions
Article 19

Saving clause

1. Nothing in this Protocol shall affect the
other rights, obligations and responsi bilities
of States and individuals under international
law, including international humanitarian
law and international human rights law and,
in particular, where applicable, the 1951
Convention and the 1967 Protocol relating
to the Status of Refugees and the principle
of non-refoulement as contained therein.

2. The measures set forth in this Protocol
shall be interpreted and applied in a way
that is not discriminatory to persons on the
ground that they are the object of conduct
set forth in article 6 of this Protocol. Thein-
terpretation and application of those meas-
ures shall be consistent with internationally
recognized principles of non discrimination.

Article 20

Settlement of disputes

|. States Parties shall endeavour to settle
disputes concerning the interpretation or g~
plication of this Protocol through negotia
tion.

2. Any dispute between two or more
States Parties concerning the interpretation
or gpplication of this Protocol that cannot be
settled through negotiation within a reason-
abletime shall, at the request of one of those
States Parties, be submitted to arbitration. If,
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pimusvaltiot eivét ole onnistuneet sopimaan
valimiesmenettelyn jérjestamisesta kuuden
kuukauden  kuluttua véalimiesmenettelya
koskevan pyynnon esittdmisestd, mika ta
hansa ndistd sopimusvaltioista voi saattaa
riidan Kansainvalisen tuomioistuimen ra-
kaistavaks esittamal la sitéd koskevan pyyn
nén tuomioistuimen perussdanndn mukai-
sesti.

3. Kukin sopimusvaltio voi alekirjoittaes
saan, ratifioidessaan tai hyvéksyesséan
man poytakirjan tai liittyessdan siihen selit-
t&4, ettel se katso taman artiklan 2 kappaleen
sitovan itseddn. Taman artiklan 2 kappale ei
sido muita sopimusvaltioita téllaisen va
rauman tehneisiin sopimusvaltioihin nah
den.

4. Sopimusvaltio, joka on tehnyt taméan a-
tiklan 3 kappaleen mukaisen varauman, voi
peruuttaa sen milloin tahansa ilmoittamalla
asiasta Y hdigyneiden Kansakuntien paasi h-
teerille.

21 artikla

Allekirjoittaminen, ratifiointi, hyvaksyminen
jaliittyminen

1. Tama poytadkirja on avoinna allekirjoit-
tamista varten kaikille valtioille 12 péivasta
15 péivaan joulukuuta 2000 Palermossa, Ita
liassa, ja sen jdlkeen Yhdistyneiden Kansa
kuntien pédmajassa New Yorkissa 12 pai-
vaan joulukuuta 2002 saakka.

2. Tama poytakirja on myos avoinna alle-
kirjoittamista varten aluedllisille taloudelli-
sen yhdentymisen jarjestoille, edellyttéen
kuitenkin, etta vahintdan yksi tdlaisen ja-
jeston jasenvaltio on allekirjoittanut tédman
poytakirjan tdman artiklan 1 kappaleen mu
kaisesti.

3. Tama poytakirja on ratifioitava tai hy-
vaksyttdva. Ratifioimis- tai hyvaksymiskir-
jat taletetaan Yhdistyneiden Kansakuntien
paasihteerin huostaan. Alueellinen taloudel-
lisen yhdentymisen jérjesto voi tallettaa rati-
fioimis ta hyvaksymiskirjansa, jos véhin
téén yksi sen jasenvaltioista on tehnyt s

six months after the date of the request for
arbitration, those States Parties are unable to
agree on the organization of the arbitration,
any one of those States Parties may refer the
dispute to the International Court of Justice
by request in accordance with the Statute of
the Couirt.

3. Each State Party may, at the time of
signature, ratification, acceptance or agp-
proval of or accession to this Protocol, -
clare that it does not consider itself bound
by paragraph 2 of this article. The other
States Paties shall not be bound by para
graph 2 of this article with respect to any
State Party that has made such areservation.

4. Any State Party that has made a reser-
vation in accordance with paragraph 3 of
this article may at any time withdraw that
reservation by notification to the Secretary-
General of the United Nations.

Article21

Sgnature, ratification, acceptance, ap-
proval and accession

1. This Protocol shall be open to all States
for signature from 12 to 15 December 2000
in Palermo, Italy, and thereafter at United
Nations Headquarters in New Y ork until 12
December 2002.

2. This Protocol shall also be open for sig-
nature by regional economic integration or-
ganizations provided that at least one mem-
ber State of such organization has signed
this Protocol in accordance with paragraph 1
of thisarticle.

3. This Protocol is subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of rati-
fication, acceptance or approval shall be de-
posited with the Secretary-General of the
United Nations. A regional economic inte-
gration organization may deposit its instru-
ment of ratification, acceptance or approval



moin. Kyseisessa ratifioimis tai hyvaksy-
miskirjassa alueellinen taloudellisen yhden
tymisen jarjestd antaa selityksen, jostailme-
nee sen toimivalta tdman poytakirjan sovel-
tamisalaan kuuluvissa asioissa. Kyseinen
jarjestd ilmoittaa tallettagjalle myds kaikista
olegllisista muutoksista toimivaltansa laa
juudessa.

4, Tama poytakirja on avoinna liittymista
varten valtioille ja sellaisille dueellisille ta
loudellisen yhdentymisen jarjestéille, joiden
jasenvaltioista vahintdén yksi on tdman poy-
tékirjan sopimusvaltio. Liittymiskirjat talle-
tetaan Y hdistyneiden Kansakuntien paasi h-
teerin huostaan. Liittyessddn poytakirjaan
aueellinen taloudellisen yhdentymisen jé&-
jestd antaa selityksen, josta ilmenee sen
toimivalta tdman poytdkirjan sovelta
misalaan kuuluvissa asioissa. Kyseinen j&-
jestd ilmoittaa tallettajalle myds kaikista
olegllisista muutoksista toimivaltansa laa
juudessa.

22 artikla
Voimaantulo

1. Tama poytékirja tulee voimaan yhdek-
jalkeen, jona neljdskymmenes ratifioimis-,
hyvéksymis- tai liittymiskirja on talletettu,
kuitenkin siten, ettd poytékirja e tule voi-
maan ennen Yyleissopimuksen voimaantuloa.
Taman kappaleen soveltamista varten a u
eellisen taloudellisen yhdentymisen jarjes
ton tallettamaa asiakirjaa ei lasketa erikseen
kyseisen jérjestdn jasenvaltioiden tallettami-
en asiakirjojen lisdksi.

2. Kunkin sellaisen valtion tai dueellisen
taloudellisen yhdentymisen jérjeston osalta,
joka rdifioi tai hyvaksyy taman poytakirjan
tai liittyy siihen sen jalkeen, kun neljés
kymmenes sita tarkoittava asiakirja on talle-
tettu, tdma poytékirja tulee voimaan kol-
mantenakymmenentena paivana €n paivan
jalkeen, jona kyseinen valtio tai jarjestd on
tallettanut asiakirjansa, tai sind paivana, jona
tédma poytakirja tulee tdman artiklan 1 kap-
paleen mukaisesti voimaan, sen mukaan
kumpi gjankohdista on myohempi.
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if at least one of its member States has done
likewise. In that instrumert of ratification,
acceptance or approval, such organization
shall declare the extent of its competence
with respect to the matters governed by this
Protocol. Such organization shall aso in-
form the depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of its competence.

4. This Protocol is open for accession by
any State or any regional economic integr a
tion organization of which at least one
member State is a Party to this Protocol. In-
struments of accession shall be deposited
with the Secretary-General of the United
Nations. At the time of its accession, a re-
gional economic integration organization
shall declare the extent of its competence
with respect to matters governed by this
Protocol. Such organization shall also in-
form the depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of its competence.

Article 22
Entry into force

1. This Protocol shall enter into force on
the ninetieth day after the date of deposit of
the fortieth instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession, except that it
shall not enter into force before the entry
into force of the Convention. For the pur-
pose of this paragraph, any instrument de-
posited by a regional economic integration
organization shall not be counted as addi-
tional to those deposited by member States
of such organization.

2. For each State or regional economic in-
tegration organization ratifying, accepting,
approving or acceding to this Protocol after
the deposit of the fortieth instrument of such
action, this Protocol shall enter into force on
the thirtieth day after the date of deposit by
such State or organization of the relevant in-
strument or on the date this Protocol enters
into force pursuant to paragraph 1 of this ar-
ticle, whichever isthe later.
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23 artikle
Poytékirjan muuttaminen

1. Sen jdkeen, kun té&man poytakirjan
voi maantulosta on kulunut viisi vuotta, pdy-
tékirjan sopimusvaltio voi ehdottaa muutos-
tajatoimittaa sen Y hdistyneiden Kansakun
tien paasihteerille, joka antaa ehdotetun
muutoksen tiedoksi sopimusvaltioille ja
yleissopimuksen sopimuspuolten konferens-
sille ehdotuksen kasittelya ja paéttksen te-
kemistd varten. Taman poytakirjan sopi-
musvaltiot, jotka kokoontuvat sopimuspuo |-
ten konferenssissa, tekevét kaikkensa paés
takseen yksimielisyyteen jokai sesta muutok-
sesta. Jos kaikki yritykset yksimielisyyden
saavuttamiseksi epdonnistuvat eikd sopi-
mukseen paastd, muutoksen hyvaksyminen
edellyttdd viime kéadessd sopimuspuolten
konferenssin kokouksessa lasndolevien ja
ddnestdvien tdman poytadkirjan sopimusval-
tioiden kahden kolmasosan &nten enem-
mistéa.

2. Alueelliset taloudellisen yhdentymisen
jarjestot kayttéavat taman artiklan mukaista
danioikeuttaan toimivaltaansa kuuluvissa
asioissa danimaardlla, joka vastaa niiden
taman poytakirjan sopimuspuolina olevien
jasenvaltioiden maardd. Sellaiset jarjestot
eivat kayta adnioikeuttaan, jos niiden jasen
valtiot kéyttavét omaa &dnioikeuttaan ja
péinvastoin.

3. Taman artiklan 1 kappaleen mukaisesti
hyvaksytty muutos edellyttd& sopimusvalti-
oidenratifiointiatai hyvaksymista.

4. Taman artiklan 1 kappaleen mukaisesti
hyvaksytty muutos tulee sopimusvaltion
kuluttua siitd paivastd, jona sopimusvaltio
on tallettanut muutosta koskevan ratifioi-
mis- tai hyvaksymiskirjan Y hdistyneiden
Kansakuntien péasihteerin huostaan.

5. Kun muutos tulee voimaan, se sitoo nii-
td sopimusvaltioita, jotka ovat ilmaisseet
suostumuksensa tulla sen sitomaksi. Muita
sopimusvaltioita sitovat edelleen taméan poy-

Article 23
Amendment

1. After the expiry of five years from the
entry into force of this Protocol, a State
Party to the Protocol may propose an
amendment and file it with the Secretary-
General of the United Nations, who shall
thereupon communicate the proposed
amendment to the States Parties and to the
Conference of the Parties to the Convention
for the purpose of considering and deciding
on the proposal. The States Parties to this
Protocol meeting at the Conference of the
Parties shall make every effort to achieve
consensus on each amendment. If al efforts
at consensus have been exhausted and no
agreement has been reached, the amendment
shall, as alast resort, require for its adoption
a two-thirds mgjority vote of the States Par-
ties to this Protocol present and voting at the
meeting of the Conference of the Parties.

2. Regiona economic integration organi-
zations, in matters within their competence,
shall exercise their right to vote under this
article with a number of votes equal to the
number of their member States that are Par-
ties to this Protocol. Such organizations
shall not exercise their right to vote if their
member States exercise theirs and vice
versa.

3. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of this article is subject to
ratification, acceptance or approval by
States Parties.

4. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of this article shall enter
into force in respect of a State Party ninety
days after the date of the deposit with the
Secretary-General of the United Nations of
an instrument of ratification, acceptance or
approval of such amendment.

5. When an amendment enters into force,
it shal be binding on those States Parties
which have expressed their consent to be
bound by it. Other States Parties shall still
be bound by the provisions of this Protocol



tékirjan maadraykset seka niiden mahdolli-
sesti aikaisemmin ratifioimat tai hyvaksy-
mét muutokset.

24 artikla
Irtisanominen

1. Sopimusvaltio voi irtisanoa taman po y-
takirjan ilmoittamalla siita kirjallisesti Yh
distyneiden Kansakuntien paasihteerille. Ir-
tisanominen tulee voimaan vuoden kuluttua
siitd paivastg, jona paésihteeri on vastaanot-
tanut ilmoituksen.

2. Alueellinen taloudellisen yhdentymisen
jarjestd lakkaa olemasta taman poytakirjan
sopimuspuoli, kun kaikki sen jésenvaltiot
ovat irtisanoneet poytakirjan.

25 artikla
Tallettaja ja kielet

1. Yhdistyneiden Kansakuntien péésihtee-
ri toimii tdman poytakirjan tallettajana.

2. Taman poytakirjan akuperéiskappale,
jonka arabian-, englannin-, espanjan-, kii-
nan-, ranskan- ja vengjankieliset tekstit ovat
yhta todistusvoimaiset, talletetaan Yhdisty-
neiden Kansakuntien péésihteerin huostaan.

TAMAN VAKUUDEKSI allekirjoittaneet
téysivaltaiset edustajat, siihen asianmukai-
sesti hallitustensa valtuuttamina, ovat ale
kirjoittaneet tdman poytakirjan.
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and any earlier amendments that they have
ratified, accepted or approved.

Article24
Denunciation

1. A State Party may denounce this Proto-
col by written notification to the Secretary-
General of the United Nations. Such denun-
ciation shall become effective one year after
the date of receipt of the notification by the
Secretary General.

2. A regional economic integration or-
ganization shall cease to be a Party to this
Protocol when al of its member States have
denounced it.

Article 25
Depositary and languages

1. The Secretary-General of the United
Nations is designated depositary of this Pro-
tocol.

2. The origina of this Protocol, of which
the Arabic, Chinese, English, French, Rus-
sian and Spanish texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secretary-
General of the United Nations.

IN WITNESS WHEREOF, the under-
signed plenipotentiaries, being duly author-
ized thereto by their respective Govern-
ments, have signed this Protocol.



