Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi erédiden alusten
ja niita palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja
turvatoimien valvonnasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi erd-
den adusten ja niita palvelevien satamaraken-
teiden turvatoimista ja turvatoimien valvo n-
nasta annettua lakia. Ehdotetulla lailla pan-
taisiin tdytantéon satamien turvallisuuden pa
rantamisesta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi. Samalla lain nimike
muutettaisiin laiksi eréiden austen ja niita
palvelevien satamien turvatoimista ja turva-
toimien valvo nnasta.

Esityksen mukaan satamarakenteisiin koh-
distuvat turvatoimet lagjennettaisiin koske-
maan koko satamaa siten, etté niiden piiriin
kuuluisivat ne turvatoimien kannalta merki-
tykselliset maa ja vesialueet, joiden sisdlla
olevat rakenteet ja varusteet on tarkoitettu
kaupallisen merikuljetustoiminnan helpotta-
miseen. Voimassa olevaa lakia muutettaisiin
vastaamaan direktiivin vaatimuksia ottamalla

ké&yttdéon uusi sataman turvatoi mialueen kasi-
te.

Esityksen mukaan Merenkulkulaitoksen
tehtaviin lisdttéisiin velvollisuus hyvaksya
sataman turvatoimialueen rgjat ja sataman
turvapdallikkd. Merenkulkulaitoksen tulisi
toimia satamaturvaviranomaisena. Jokaiselle
satamalle olis tehtéva turva-arviointi ja tu-
vasuunnitelma sekd nimettava viranomaisen
hyvéaksyma turvapaallikké. Merenkulkulaitos
voisi hakemuksesta myontda vapautuksen
alusten ennakkoilmoitusvelvollisuudesta. Se
voisi my0s asettaa riskianalyysiin perustuen
ulkomailla Suomen lipun ala purjehtivan
aluksen turvatason ja valittaa tasta tiedon po-
liisille edelleen vahvistettavaksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 15 péaivana kesdkuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Terroriteot ovat lisdantyneet maailmanl aa
juisesti. Vuoden 2001 syyskuun yhdennen-
lisessA merenkulkujarjestossa (IMO) vamis-
teltiin  muutoksia ihmishengen turvallisur
desta merella vuonna 1974 tehtyyn kansain-
vdiseen yleissopimukseen (SopS 11/1981),
jajempana SOLAS-yleissopimus. Aluksiin
kohdistuvien terroritekojen ehkéisemiseksi ja
IMO:n merenkulun turvatoimia koskevien
méérdysten sisdlyttamiseks yhteison lain-
saddantoon Euroopan parlamentti ja neuvosto
antoivat 31 pdivand maaliskuuta 2004 ase-
tuksen (EY) N:o 725/2004 alusten ja satama
rakenteiden turvatoimien parantamisesta, j d-
jempanad turvatoimiasetus. Asetuksen Vvoi-
maantulon yhteydessa annettiin kansallisesti
laki erdiden alusten ja niité palvelevien sata
marakenteiden turvatoimista ja turvatoimien
valvonnasta (485/2004), jdjempana turva-
toimilaki. Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton 26 paivana lokakuuta 2005 satamien tur-
vallisuuden parantamisesta antamalla direk-
tiivilla 2005/65/EY, jdjempand satamatur-
vadirektiivi, lagjennetaan alusten ja satama
rakenteiden turvasddnnostossd, jaljempéna
| SPS-séénnostd, tarkoitetut turvatoimet kos-
kemaan satamarakenteen sijasta koko sata
maa. Direktiivin voimaansaattamiseksi Suo-
messa ehdotetaan muutettavaksi erdiden als-
ten ja niitd pavelevien satamarakenteiden
turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
annettualakia

2. Nykytila

2.1. Kansainvalinen kehitys
Kansainvalisen merenkul kuj &rjeston
IMQO:n piirissé on pitkaan laadittu normistoa
merenkulun turvaamiseksi  terrori-iskuilta.
IMO:n pééttslauselmissa on asetettu alusten
lippuvaltiolle, rannikkovaltioille, varusta-
moille ja alusten miehistdille velvollisuuksia
alusten matkustgjien ja miehiston suojelemi-
seksi  uhkaavilta terroriteoilta. Merenkulun
turvallisuuteen kohdistuvien laittomien teko-
jen ehkdisemistd koskeva yleissopimus

(SopS 11/1999), niin  sanottu  SUA-
yleissopimus, hyvaksyttiin  vuonna 1988.
Maaliskuussa 1992 voimaan tulleen sop-
muksen ja sen poytakirjan tarkoituksena on
varmistaa, etta terrori-iskuihin syyllistyneet
henkil6t saatetaan oikeuden eteen vastea
maan teoistaan.

Terroritekojen maailmanlagjuisen lisdan-
tymisen vuoksi SOLA S-yleissopimuksen liit-
teen X1 luku numeroitiin XI-1 luvuksi, johon
siséltyivat merenkulun turvallisuutta tehosta
vat erityismaéraykset, ja liitteeseen liséttiin
uusi XI-2 luku, joka sisdltéa merenkulun tur-
vaoimia tehostavat erityismdédraykset. Lu-
kuun liittyy 1SPS-s88nnosto. Liitteen XI-luku
ja ISPSsddnnostd tulivat kansainvalisesti
voimaan 1 pédivana heindkuuta 2004. Lagjen-
tamalla yleissopimus satamarakenteisiin voi-
tiin varmistaa tarpeellisten turvatoimenpite-
den pikainen voimaantulo ja toteutus. Uusien
maaraysten tarkoituksena oli turvakysymyk-
siin keskittyneen laatujarjestelman avulla eh-
kaista terroristien sagpuminen alukseen ja
auksen kayttdminen terroriteon vélineena
Alusten automaattisen tunnistusjarjestel man
AlS:n kansainvélista kayttéonottoa nopeutet-
tiin, alusten tunnistetiedot maéréttiin panta
vaksi paremmin nakyviin ja alusten historia-
tietojen seuraamista tehostettiin. Lisdksi fy-
vaksyttiin 11 merenkulun turvatoimien to-
teuttamista ja jatkotoimia koskevaa paéts-
lauselmaa, jotka koskevat turvatoimien kehit-
témisté edell een tulevaisuudessa.

2.2. Euroopan unionin lainsdadanto

Euroopan unionin neuvosto teki 13 pédivana
kesdkuuta 2002 puitepéétdksen terrorismin
torjunnasta (2002/475/Y OS). Puitepdéatokses-
sd madritelld&n terrorismirikokset ja niiden
periaatteet, terroristiryhmaén liittyvét terro-
rismirikokset seka terrorismirikokseen yllyt-
téminen, avunanto ja rikoksen yritys. Joka-
sen jasenvaltion on puitepddtoksen mukai ses-
ti toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd terrorismirikoksista
voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia rangaistusseuraamuksia, joista
voi seurata rikoksentekijan luovuttaminen.
Myos oikeushenkil6t on tarvittaessa voitava



sagttaa vastuuseen rikoksesta. Lisdksi puite-
padtoksessd on saannoksia uhrien suojelusta
ja auttamisesta.

Turvatoimiasetus tuli voimaan 1 péivana
heindkuuta 2004 ja sillA SOLAS
yleissopimuksen liitteen merenkulun turve-
toimia koskevat maaraykset siirrettiin yhte-
son lainséadantoon. Liitteen XI1-2 luku ja

ISPSsaanndstd  ovat  asetuksen liitteend
Tur vatoi miasetus e sisdla IMO:n
samanai kai sesti hyvaksymia SOLAS

yleissopimuksen liitteen V ja XI-1 luvun wr
siamaarayksia.

Turvatoimiasetuksen soveltamisala rajoit-
tuu turvatoimiin, joita toteutetaan al uksilla tai
jotka liittyvét aluksen ja sataman véalittdmaan
vuorovaikutukseen Satamaturvadirektiivilla
lagjennetaan |SPS-sdénndstdssa  tarkoitetut
turvatoimet koskemaan satamarakenteen S-
jasta koko satamaa. Direktiivin voidaan s
noa olevan jatkoa turvatoimiasetukselle. Di-
rektiivi sisdltdd satamien turvallisuutta kos-
kevat yhteiset perussdannot ja sddnntt niiden
taytantéonpanemiseksi ja seuraamiseksi. Di-
rektiivin paétavoitteena on parantaa satama
turvallisuutta turvavélikohtausten uhkien \a-
ralta. Direktiivin tavoitteena on myds varmis-
taa, etté turvatoimiasetuksen soveltamiseksi
toteutettavissa turvatoimissa hyddynnetdan
viereisten satamatoiminnan aueiden parem-
paaturvallisuutta.

Satamaturvadirektiivin soveltamisalaan
kuuluvat kaikki satamat, joissa Sjaitsee yksi
tal useampi asetuksen soveltamisalaan kuu-
luva satamarakenne. Jasenvaltiot méérittele-
vét itse yksityiskohtaisten turva-arviointien
pohjalta turvatoimien kannalta merkityksd-
listen satama alueiden tarkat rajat seka sata
mien riittdvan turvallisuuden kannalta aihed -
liset toimenpiteet. Direktiivilla asetetaan &
senvaltioille samankaltaisia velvollisuuksia
kuin turvatoimiasetuksella. Jasenvaltioiden
olisi hyvéksyttéava turvasuunnitelmat, joissa
otetaan huomioon sataman turva-arvioinnin
tulokset. Tehtavét tulisi jakaa tarkasti osx
puolten kesken ja turvatoimia tulisi harjoitd-
la séanndllisesti.

2.3. Kansallinen lainsdadanto

Y leisvaaralliset rikokset jaterrorismirikokset

Suomi pani puitepagtoksen terrorismin tor-

junnasta taytantoon lisédmalla rikoslain
muuttamisesta annetulla lailla (17/2003) ri-
koslakiin (39/1889) uuden 34 a luvun terro-
rismirikoksista. Uusi 34 a luku sisdltda ran-
gaistussdannokset terrorismirikoksista, kuten
terroristisessa tarkoituksessa tehdyista rikok-
sista ja niiden vamistelusta, terroristiryhman
johtamisesta, sen toiminnan edistamisesta ja
terrorismin rahoittamisesta. Séannokset kos-
kevat terrorismirikoksia ja niiden sanktioita,
eivétka ne varsinaisesti ehkéise ennaltaterro-
ritekoja satamissa, kuten IMO:n austen ja
sdamarakenteiden turvamaéraykset. Lisdksi
poliisin, merivoimien, ragjavartiolaitoksen ja
Merenkulkulaitoksen yhteistyona on luotu
suunnitelma auskaappausten ja muiden va-
kavien rikostilanteiden varalta.

Laki erdiden alusten janiitd palvelevien sa-
tamarakenteiden turvatoimistajaturvatoimi-
en valvonnasta

Turvatoimiasetuksessa edellytetyt kansd-
lista taéytantoonpanoa koskevat sdannokset
annettiin Suomessa turvatoimilailla. Laki tuli
voimaan 1 pédivana heindkuuta 2004. Téta
ennen Suomella el ollut voimassa lainsdadan-
t6a alusten ja satamarakenteiden turvatoimis-
ta Lain mukaan kansallisia toimivaltaisia \-
ranomaisia ovat Merenkulkulaitos, rgjavar-
tiolaitos, tullilaitos ja poliisi. Merenkulkula-
tos toimii pédvastuuviranomaisena. Lailla
sdddetdan viranomaisten tehtavista ja oikeuk-
sista austen ja satamarakenteiden turvatoi-
mien toimeenpanossa ja valvonnassa, turva-
toimiin kuuluvista turvatarkastuksista, henki-
166n kohdistuvista pakkotoimista, eraista i-
moitusvelvollisuuksista, tietojen luovuttami-
sestg teknisestd valvonnasta seka pakkokei-
noistajaseuraamuksista.

2.4. Kansallinen kaytanto

Suomessa on noin 125 satamarakennetta ja
80 satamaa. Niin sanottuja yhden satamara
kenteen satamia on noin 60.

Suomessa Merenkulkulaitos vastaa toimi-
valtaisena viranomaisena alusten ja satamien
turvatoimista. Merenkulkulaitos tekee sata
marakenteiden turva-arvioinnit ja hyvéaksyy
austen ja satamarakenteiden turvasuunnitd -
mat.

Suomessa on tala hetkella noin 125 sata



marakennetta, joihin kansainvélisen liiken-
teen auksia palvelevina sovelletaan ISPS
saanndstba. Merenkulkulaitos on arvioinut
jokaisen satamarakenteen turvallisuuden, hy-
vaksynyt taman perusteella tehdyn turva-
suunnitelman seka tarkistanut suunnitelman
turvatoimet, joista satama saa turvatodistuk-
sen. Turvatoimet tarkistetaan véhintéén vii-
den vuoden vélein tai ailkaisemmin, jos siihen
on olemassa erityisid syitd, kuten olennaisia
muutoksi atoi mintaym pari stossa.

Merenkulkulaitos seuraa turvatoimien tasoa
satunnaistarkastuksin ja yll&pitéa rekisteria
| SPS-séénndsten mukaisista turvaharjoituk-
sista. Se osalistuu myds tarkeimpiin viran-
omaisharjoituksiin ja yll&pitéa tietoja satami-
en gantasaisista turvasuunnitelmista. Lisaksi
se osdlistuu ISPS yhteistyohon seka kansd-
listen toimivaltaisten viranomaisten kesken
ettd EU:ssa ja kansainvélisessd merenkul ku-
jarjestossa IMO:ssa. Kansainvalisista yhteyk-
sistédn saamiensa kokemusten avulla Meren-
kulkulaitos tarvittaessa ohjaa sat amia niiden
tur vatoimissa

Merenkulkulaitokselle direktiivin toimeen-
pano ei merkitse olennaista muutosta |SPS
saanndston  turvatoimiin. Myods  direktiivin
sédnndsten toteuttamisen valvonta ja siihen
liittyvét harjoitukset ovat nykyisen kaltaisia.
2.5.  Nykytilan arviointi

Turvatoimiasetus ja kansallinen turvatoimi-
laki ovat kéytdnndssa toimineet pddosin ty-
vin.

Turvatoimiasetus koskee kuitenkin ainoa-
taan sitd sataman 0saa, jossa auksen ja sata
man vuorovaikutus tapahtuu. Satamaturvadi-
rektiivin tarkoituksena on parantaa turvatoi-
mia sataman niissd 0sissa, jotka eivéat kuulu
asetuksen soveltamisalaan seké varmistaa, -
td asetuksen soveltamiseksi toteutettavissa
turvatoimissa voidaan hyddyntda viereisten
satamaalueiden parempaa turvallisuutta.
Kansadllista lakia olisi muutettava vastaamaan
direktiivin vaatimuksia. Satamarakenteisiin
kohdistuvia turvatoimia maantieteellisesti
lagjentamalla varmistettaisiin paras mahdol-
linen turvallisuuden taso aiheuttamatta sata
mille huomattavia lisérasituksia. Koko sata
ma tulisi kansallista lakia muuttamalla saa-
taaturvgjarjeselman piiriin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia
erdiden al usten ja niita palvelevien satamara
kenteiden turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta. Ehdotetulla muutoksella pantaisiin
kansallisesti taytantéon turvatoimiasetuksen
tavoitteita edistava satamaturvadirektiivi.
La nmuutoksen olisi tarkoitus tulla voimaan
viimeistédn silloin, kun direktiivi tulee voi-
maan.

Turvatoimiesetuksen soveltamisala rajoit-
tuu turvatoimiin, joita toteutetaan aluksilla tai
jotka liittyvét aluksen ja sataman valittémaan
vuworovaikutukseen. Parhaan  mahdollisen
turvatason saavuttamiseksi olisi otettava
kéyttdon satamien turvatoimia, jotka koskis-
vat jokaista jasenvaltioiden méarittelemien
rgjojen sisdlla olevaa satamaa ja joilla var-
mistettaisiin, ettd asetuksen soveltamiseksi
toteutettavissa turvatoimissa hyodynnetdan
viereisten satamatoiminnan aueiden parem-
paa turvallisuuta. Direktiivi lagjentaakin
| SPS séénndstissa asetetut turvatoimet kos-
kemaan koko satamaa. Ehdotus on laadittu
direktiivista johtuvien velvoitteiden lisaksi
|SPS sédénnistbn  toimeenpanosta  saatujen
kokemusten perusteella. Ehdotuksessa kéy-
tettdisiin padosin sataman turvatoimialueen
késitetta suppean satamarakennekasitteen s-
jasta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd lain tarkoitusta
korostettaisiin lisd&améla sen ensimmaiseen
pykddén uusi 1 momentti, jonka mukaan
laissa sdadetédn satamissa noudatettavista
turvatoimista. Lakiin liséttéisiin my6s uusia,
sen soveltamisen kannalta olennaisia mééri-
telmig, kuten satamaturvadirektiivin, turvata
son, sataman turvatoimialueen ja satamara
kenteen méaaritel méat.

Laissa kaytettéisiin uutta sataman turve-
toimialueen kasitettd. Sataman turvatoimi-
aueella tarkoitettaisiin turva-arvioinnin pe-
rusteella méériteltavaa aluetta, jolle laaditaan
turvasuunnitelma. Turvatoimialue olisi mer-
kittdva nakyvasti selkein merkein tai kyltein.
Sanan satamarakenne kayttd Kkorvattaisiin
edtyksessa lahes kauttaaltaan sanoilla sata
man turvatoimialue. Ehdotuksella lagjennet-
taisiin satamarakenteisiin kohdistuvia tuna-
toimia siten, ettd ne koskisivat turvatoimien
kannalta merkityksellisid maa ja vesiaueita.



Vahingoittavat toimet voitaisiin muutoksen
avulla ehkéista aikaisempaa lagjemmilla a u-
eilla. Samoin perustein myds lain nimike
muutettaisiin laiksi erdiden alusten ja niita
palvelevien satamien turvatoimista ja turva-
toimien valvonnasta.

Merenkulkulaitoksen tehtéviin lis&téisiin
velvollisuus hyvaksyd sataman turvatoimi-
alueen rgjat, padttda keille sataman henkil 6s-
tosta tehddén turvaselvitys ja huolehtia sata
mien turvasuunnitelmien uudelleenarvioin-
neista. Merenkulkulaitoksen uusiin erityis-
velvollisuuksiin  kuuluisivat myds sataman
turvapadllikdn ja muun keskeisen turvahenki-
[6ston hyvaksyminen ja satamaturvaviray-
omaisena toimiminen sekd harjoitusten j&-
jestémisen ohjeistaminen ja valvominen sa
tamaturvadirektiivin liitteen [l mukaisedti.
Merenkulkulaitoksella oliss myds oikeus
asettaa riskianalyysiin perustuen ulkomailla
Suomen lipun alla purjehtivan aluksen tuna-
taso ja vélittéa tieto tasta poliisille edelleen
vahvistettavaksi sek& myontéa hakemuksesta
vapautus aluksesta tehtavasta ennakkoilmoi-
tuksesta.

Lakiin lisdttéisiin uwsi 2 a luku, jossa sé
dettéisiin satamien turvatoimista. Luku sisd-
tdis sd8nnokset turva-arvioinnista, tuna-
suunnitelmasta, sataman turvatoimialueen
|agj uisesta satamarakenteesta ja sataman tu-
vapadllikdsta. Saannokset olisivat direktiivis-
sS4 sdadettyjen vaatimusten mukaisia. Sata
malle olis tehtéva véahintéén viiden vuoden
vélein tai olosuhteiden muuttuessa tarkistet-
tava turva-arviointi, jossa otettaisiin huomi-
oon direktiivin liitteessd esitetyt vaatimukset.
Sataman turvasuunnitelmassa méaarattaisiin
sataman turvajarjestelyistd. Jokaisessa sata
massa olisi oltava turvapéallikko. Turvatoi-
miasetuksen sdannokset olisivat ensisijasia,
jos satamarakenteen rajat on maaritelty siten,
etté ne kattavat koko sataman turvatoimial u-
een.

4. Esityksen vaikutukset

Ehdotettujen sé@nndsten taytantddnpano
edellyttdd jatkuvaa ja tehokasta yhteisty6ta
aluksista ja satamarakenteista vastaavien ja
niita kayttavien tahojen valilla. Satamien tu-
vallisuuden parantaminen edellyttéa varis-

tamoilta ja satamilta seké kansallisilta ja pd-
kdlisilta viranomaisilta laissa saéadettyjen
velvollisuuksien tayttamista.

Esityksella e ole vaittomia valtiontal ou-
dellisia vaikutuksia. Koska muutos laajentaa
turvatoimia satamarakenteiden ulkopuolelle
koko sataman alueelle, voi joissakin satamis-
sa olla tar vetta lagjentaa vartioitua aluetta a-
doillajavalvontalaitteilla mista voi aiheutua
kustannuksia. Kdytanndssa muutoksia tuskin
tarvitaan, koska satamat varautuivat tilantee-
seen jo turvatoimilain tullessa voi maan.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-
taministeriossa.  Esitysluonnoksesta pyydet-
tiin lausunnot oikeusministerioltd, sisdasi-
ainministerioltd, puolustusministeriéltd, Ah-
venanmaan maakunnan hallitukselta, Meren-
kulkulaitokselta, Tullihallitukselta, Suomen
Satamaliitto ry:Itd, Suomen Varustamoyhdis-
tys ry:It&, Alands Redarférening rf:lta, Rah-
tialusyhdistys ry:It§  Satamaoperaattorit
ry:1td, Elinkeinoelaman keskusdliitto ry:lta ja
Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijdliitto AKT
ry:Itd. Lausunnonantajista suurin osa puolsi
esitysta tai niilla el ollut huomautettavaa sen
johdosta. Lausunnoissa esitetyt kommentit
on mahdollisuuksien mukaan pyritty otta
maan huomioon.

6. Riippuvuus muista esityksista

Esityksessa ehdotetun 10 8:n 2 momentin
mukaan muuta kuin rajavartiomiestd, polii-
simiesta tai twllimiesta voidaan kayttéa suo-
rittamaan turvatarkastus, jos han tayttaa ja-
jestyksenvalvojista annetun lain (533/1999)
10 8:ssa sdadetyt jarjestyksenvalvojaksi ty-
vaksymiselle asetetut edellytykset tal jos han
on saanut llmailuhallinnon hyvaksyman kou-
lutusohjelman mukaisen koulutuksen turna-
tarkastgjaksi. Eduskunnassa on késiteltavana
hallituksen esitys laiksi jérjestyksenvalvojista
annetun lain muuttamisesta (HE 265/2004
vp), jossa myds jarjestyksenvalvojaksi hy-
vaksymisen edellytyksista sadtavaa 10 §:44
ehdotetaan muutettavaksi. Kyseinen esitys
tulisi ottaa huomioon téta esitysta kasiteltées-
sa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusja perustelut
Lain nimike

Voimassa olevan lain nimike muutettaisiin
turvatoimien maantieteellisen alueen lagjen-
tumisen vuoksi laiksi erdiden alusten ja niita
palvelevien satamien turvatoimista ja turva-
toimien valvonnasta.

1 8. Lain tarkoitus. Lain tarkoitusta koske-
va pykdla vastais osin voimassa olevan tur-
vatoimilain 1 8:84 Pyké&lassi sdédettéisiin d-
rektiivin 2 artiklassa méaéréattyjen edellytysten
mukaisesti lain tarkoituksesta ja sovelta
misalasta. Lain tarkoituksen painotusta muu-
tettaisiin korostamalla satamien turvatoimia.
Pykadldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 1 mo-
mentti, jonka mukaan laissa séadetéén sata
missa noudatettavista turvatoimista. Lain ta-
koituksena olisi saavuttaa satama-aan paras
mahdollinen suojelu kayttdmalla satamien
turvatoimia. Turvatoimet koskisivat jokaista
jésenvaltioiden méérittelemien ragjojen sisdlla
olevaa satamaa ja niitd olis sovellettava
kaikkiin saamiin, joissa sijaitsee yks ta
useampi turvatoimiasetuksen soveltamisalaan
kuuluva satamarakenne.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi padosin
voimassa olevan lain 1 §:84. S&anndsta muu-
tettaisiin kielellisesti kuitenkin siten, etté sen
mukaan lailla annettaisiin myds turvatoi-
miasetuksessa edellytetyt kansallista taytén-
téonpanoa koskevat sddnnokset. Muutos on
luonteeltaan tekninen, eika se muuta momen-
tin asiasisdtoa.

2 §. Maaritelmat. Pykdla vastais osin voi-
massa olevan lain 2 8:88. Lisdks pykéléssa
keisid kasitteita.

Satamanpitgjéan madritelmda 2 kohdassa
muutettaisiin siten, etté satamanpitgjalla ta-
koitetaan myos sitd, jokayll&pitda satamaa.

Pykdldn 3 kohdassa vaarallisen esineen
méaaritelmda muutettaisiin siten, etta se ka-
taisi myos sellaisen esineen, joka voi vaaran-
taa sataman. Vaarallisella esinedll& tarkoitet-
taisiin siis sellaista esinettd, esineen jaljitd-
méa tal ainetta, joka voi vaarantaa tai jota
voidaan kayttéa vaarantamaan aluksen tal sa-

taman taikkaniissi olevien turvallisuutta.

Pykadlan 4 kohtaan otettaisiin satamaturve-
direktiivin mééritelma. Satamaturvadirektii-
villa tarkoitettaisiin satamien turvallisuuden
parantamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin janeuvoston direktiivia 65/2005/EY .

Pykaldan liséttéisiin uusi 5 kohta, jossa
méadriteltdisiin turvataso. Satamaturvadirek-
tilvin mukaan jasenvaltioiden on otettava
kéyttoon turvatasojarjestelmd, jonka muka-
set turvatasot on maaritelty turvatoimiasetuk-
sessa. Laissa turvatasolla tarkoitettaisiin sen
riskin tasog etta turvavalikohtausta yritetdén
tal setapahtuu. Turvatasojaolisi kolme.

Pykaldan lisdttéisiin uusi 6 kohta, jossa
madriteltéisiin turvataso 1. Turvatoimet oli-
sivat tasolla 1 jatkuvasti yllapidettévia va-
himmai sturvatoimia.

Pykalan uudessa 7 kohdassa méériteltéisiin
turvataso 2. Tasolla 2 pidettéisiin ylla tietyn
gan lisaturvatoimia turvavélikohtauksen ko-
honneen riskin vuoksi.

Pykaldan lisdttéisiin myds uusi 8 kohta,
jossa méériteltdisiin turvataso 3. Turvatasolla
3 tarkoitettaisiin tasoa, jolla yllapidettéisiin
rgjoitetun ajan suojaavia erityistoimia turva-
valikohtauksen todenndkoisen tai valittoman
uhan vuoksi.

Pykalan 9 kohdassa méériteltdisiin uusi s
taman turvatoimialueen kasite. Turvatoimi-
alueella tarkoitettaisiin turva-arvion perus-
teella méariteltéavad auetta, jolle laaditaan
turvasuunnitelma. Turvatoimialue olisi mer-
kittéva nakyvasti selkein merkein tai kyltein,
joissa turvatoimialueesta tulisi ilmoittaa
&

Pykaldan lisdttéisiin uusi 10 koha, jossa
madriteltaisiin satamarakenteen kasite. Kasite
vastais direktiivin 3 artiklan 2 ja 3 kohtaa.
Satamarakenteella tarkoitettaisiin - paikkaa,
jossa alukselle tai aluksesta liikkuu henkil 6i-
td tal tavaroita taikka jossa suoritetaan sata
mapalveluita Al ueeseen kuuluisivat soveltu-
vin osin ankkurointialueet, odotuspaikat ja
siséantulovaylat.

Pykdaldn 11 kohdassa médriteltéisiin SO-
LAS-yleissopimus.

3 §. Toimivaltaisen viranomaisen yleiset
tehtavat. Pykd éssa séédettéisiin toimivaltais-



ten viranomaisten tehtavsta. Pykala vagaisi
pa&osin voimassaolevan lain 3 8:44

Pykdlan 3 momenttia muutettaisiin siten,
ettd Merenkulkulaitoksen, rajavartiolaitoksen
ja tullilaitoksen tulisi ilmoittaa havaitseman-
sa puutteellisuudet poliisille sekd turvatoi-
miasetuksessa etté ehdotetussa laissa méaéri-
teltyd turvatason arviointia varten. Muilta
osin momentti vastaisi tdysin voimassa ole-
van lain 3 §:n 3 momenttia.

4 8. Merenkulkulaitoksen erityistehtavat.
Pykéalassa saadettaisiin Merenkulkul aitoksd -
le kuduvista erityisista tehtavistd. Pykala
vastaisi osin voimassa olevan lain 4 §:84. Py-
kélan johtolausetta ehdotetaan uudistettavak-
si siten, ettd Merenkulkulaitos toimisi seka
merenkulun ettd satamien turvatoimien yhte-
ysyksikkond. Pykdla vastaisi direktiivin 12
artiklan vaatimuksia. Pykdaan lisittéisiin
uudet 1 a, 1 b jal c kohdat ja uusi 8 kohta.
Nykyl nen 7 kohta siirtyisi uudeksi 9 kohdak-

Pykalan 1 kohtaa ehdotetaan uudistettavak-
s siten, ettéd Merenkulkulaitoksen tehtvana
on suorittaa  satamarakenteiden  turva-
arviointien lissks my0ds satamien turva-
arvioinnit ja hyvaksya seka satamarakentei-
den ettd satamien turvasuunnitelmat. Meren-
kulkulaitoksen tehtavéana olisi my6s voimas-
sa olevan lain 1 kohtaa vastaavasti kasastaa
alukset sekda antaa todistuskirjat siten kuin
turvatoimiasetuksessa ja turvatoimilai ssa
sdadetéan. Pykalan 1 kohta vastaisi direktii-
vin 5 artiklan vaatimuksia.

Pykaldan ehdotetaan lisédttavéksi uusi 1 a
kohta. S&&nnods vastaisi satamaturvadirektii-
vin 5 artiklaa. Kohdan mukaan Merenkul ku-
laitoksen tehtédvand on hyvéksya turva
arvioinnin perusteella ja satamanpitgjan es-
tyksestd sataman turvatoimialueen rgjat ja se,
keille sataman henkil stosta tehdaan turvalli-
suussd vityksista annetussa laissa (177/2002)
tarkoitettu turvallisuusselvitys, seka huoleh-
tia satamien turvasuunnitelmien uudelleena-
vioinneista ehdotetun lain sddnndsten muka-
sesti. Sataman turvapadllikdlle ja tarvittaessa
muulle henkildstolle tulisi tehda turvallisuus-
selvityksista annetun lain mukainen suppea
turvallisuusselvitys. Sataman turvatoimial u-
een rgjoja ja satamien turvasuunnitelmia hy-
vdksyessddn Merenkulkulaitoksen olisi ta-
koitus kuulla puolustusvoimia, mikali turva-
toimialue rgjautuisi puolustusvoimien hallin-

nassa olevaan alueeseen, taikka sijaitsisi puo-
lustusvoimien alueen véalittdmassa laheisyy-
dessa

Pykdl 88n ehdotetaan liséttéavaks uusi 1b
kohta. S&&nnds vastaisi satamaturvadirektii-
vin 9 artiklan 1 kohtaa. Ehdotuksen mukaan
Merenkulkulaitoksen tehtdvana olisi hyvak-
sya sataman turvapaallikkod ja muu keskeinen
turvahenkil 6sto.

Pykaldan lisdttdisiin myos uusi 1 ¢ kohta.
S&anngds vastaisi satamaturvadirektiivin 5 a-
tiklan 1 kohdan vaatimuksia. Ehdotuksen
mukaan Merenkulkulaitoksen tulisi toimia
satamaturvaviranomaisena.  Satamaturvau-
ranomainen vastaa satamien turvasuunnite-
mien valmistelusta ja toteuttamisesta sataman
turva-arviointien tulosten perusteella. Tama
tarkoittaa kaytannossa sitd, ettd Merenkul ku-
laitos ohjeistasi ja vavoisi suunnitelmien
laatimista |SPSsdanndstbn toimeenpanoon
liittyneen kdytanndn mukaisesti.

Pykdlan 5 kohta vastaisi asiasisdlloltaan
osin voimassa olevan lain 4 8n 5 kohtaa,
jonka mukaan Merenkulkulaitoksen tehtava-
na on tiedottaa tarkoituksenmukaisessa lea
juudessa, tehokkaasti ja ilman aiheetonta vii-
vytystd poliisin sille ilmoittamasta tune-
tasosta ja sen muutoksista seké annettava tar-
vittaessa asiaa koskevia tarkempia tietoja
Kohtaan ehdotetaan lisdttdvéksi uus saan-
nos, jonka mukaan Merenkulkulaitoksen teh-
tévana olisi asettaa riskianalyysiin perustuen
ulkomailla Suomen lipun ala purjehtivan
auksen turvataso ja vélittéa tieto tasta polii-
sille edelleen vahvistettavaksi. Muutoksen
tarkoituksena on parantaa riskialueella pur-
jehtivien suomdaisten alusten turvallisuutta
ja kykya reagoida mahdollisiin turvauhkiin
| SPS saénnoston  mahdollistamalla tavalla
Menettely, jossa Merenkulkulaitos voisi -
liisin vahvistuksella mééréata ulkomailla pur-
jehtivien suomalaisten alusten turvatason,
muuttaisi turvatason nostamiskaytéannon ry-
kyistédjoustavammaksi.

Pykadlan 6 kohdan sanamuotoa ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd Merenkulkulaitok-
sen tehtévanad on tehda turvatoimiasetuksen
mukaisten hallinnon ilmoitusten sijasta turva-
toimiin liittyvét hallinnolliset ilmoitukset.
Muutoksen tarkoituksena on parantaa lain
kieliasua, eiké se vaikuta lain asialliseen -
saltoon.

Pykédlan 7 kohta ehdotetaan uudistettavaksi



kokonaan. Ehdotetun kohdan mukaan Me-
renkulkulaitoksen tehtéavana olisi ohjeistaa ja
valvoa valvontaviranomaisten jarjestdmia
harjoituksia satamaturvadirektiivin lii tteen I11
mukaisesti. S&8nn6s vastaisi direktiivin 7 a-
tiklan 7 kohdan mukaisia vaatimuksia.

Pykaldan ehdotetaan lisdttéavaksi uusi 8
kohta, jonka mukaan Merenkulkulaitoksen
tulisi valvoa, etté ehdotetussa laissa tarkoite-
tut turvatarkastukset suoritetaan turvatoi-
miasetuksen ja ehdotetun lain mukaisesti.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kante-
lun johdosta antamassaan pédéatdksessa (Dnro
3492/4/04) kiinnittéanyt huomiota turvata-
kastgjien valvontaan ja todennut, etta Meren-
kulkulaitoksella olisi turvatoimilain keskei-
send viranomaisena velvollisuus valvoa, etta
turvatarkastukset suoritetaan laillisesti. Apu-
laisoikeusasiamies katsoi, etta turvatarkasta
jien ohjausta ja valvontaa koskevia séanno k-
siatulisi tasmentéa.

Voimassa olevan lain 7 kohta ehdotetaan
siirrettavaksi uudeksi 9 kohdaksi. Kohdan
mukaan Merenkulkulaitoksen tehtavana olisi
suorittaa muut ehdotetussa laissa sille sééde-
tyt tehtavét.

5 §. Rajavartiolaitoksen erityistehtavat.
Pykala vastaisi padosin voimassa olevan lain
5 8384 Pykdldd ehdotetaan kuitenkin uudis-
tettavaks siten, ettd sen 1 kohdassa sdédet-
téisiin velvollisuudesta yll&pitéa yhteyspistet-
ta alusten ja satamien turvauhkaa koskeville
ilmoituksille seka turvahadlytyksille eika voi-
massa olevan lain mukaisesti alusten ja sata-
marakenteiden turvauhkaa koskeville ilmoi-
tuksille.

6 8. Poliisin erityistehtavat. Pykala vastaisi
padosin voimassa olevan lain 6 §:84. Pykalan
1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi sten, etta
poliisin tulee asettaa turvatoimiasetuksen liit-
teend olevan SOLAS-yleissopimuksen liit-
teen XI-2 luvun 1 s&&nndn 1.14 kohdassa ta-
koitetun turvatason liséksi my6s ehdotetun
lain 2 8:n 5—8 kohdassa tarkoitettu turvata
s0. Muilta osin pykdla vastaisi voimassa ole-
van lain 6 §:84.

2 aluku
Satamien turvatoimet

Lakiin ehdotetaan lisdttavaks uusi 2 a lu-

ku, joka sisdltdisi satamien turvatoimia kos-
kevat sddnnokset. Luvussa sdédettdisin d-
rektiivin 6—10 artikloissa séédetyista asiois-
ta

7 a 8. Turva-arviointi. Lakiin ehdotetaan
lisdttéavaksi uus 7a pykda turva-arvioinnista.
Pykdla vastais direktiivin 6 artiklaa. Sata
man turva-arviointi on sataman turvasuunni-
telman toteuttamisen perusta. Pykdlan mu-
kaan satamalle on tehtéva turva-arviointi,
jossa on otettava asianmukaisesti huomioon
satamaturvadirektiivin liitteessa | esitetyt yk-
sityiskohtaiset vaatimukset, sataman eri osien
ominaispiirteet ja satamassa oleville satama
rakenteille turvatoimiasetuksen mukaisesti
tehdyt turva-arvioinnit. Turva-arviointi olisi
pykdan 3 momentin mukaan tarkistettava
olosuhteiden muuttuessa ja véhi ntéén viiden
vuoden vélein.

7 b §. Turvasuunnitelma. Ehdotuksessa la-
kiin lisdttéisiin uusi pykaa turvasuunnitd-
masta. Pykda vastaisi direktiivin 7, 8 ja 10
artiklan mukaisia vaatimuksia. Satamaturva-
suunnitelmassa maéritelld8n sataman tuna-
jarjestelyt. Turvasuunnitelma perustuu tuva
arvioinnin tuloksiin ja siind annetaan yksi-
tyiskohtainen kuvaus toimenpteista.

Pykddn 1 momentin mukaan turva
arvioinnin pohjalta olisi tehtéva turvasuunni-
telma. Sataman turvasuunnitelmassa olisi
otettava huomioon véahintdan satamaturvadi-
rektiivin liitteessa |1 esitetyt yksityi skohtaiset
vaatimukset. Sataman turvasuunnitd maan
olisi sisdllyttava satamassa oleville satamara
kenteille turvatoi miasetuksen mukaisesti teh-
dyt turvasuunnitelmat. Suunnitelmassa olisi
madriteltdva kutakin ehdotetun lain 2 8n 5—
8 kohdassa médriteltya turvatasoa varten
kussakin sataman eri osassa noudatettavat
menettelyt, kéyttoon otettavat toimenpiteet ja
toteutettavat toimet. Turvasuunnitelma olisi
tarkistettava olosuhteiden muuttuessa ja vé-
hintéan viiden vuoden véein.

7 ¢ 8. Sataman turvatoimialueen laajuinen
satamarakenne. Lakiin lisdttaisiin uusi pyk&
|& sataman turvatoimialueen lagjuisesta sata
marakenteesta. Pykdld vastaisi direktiivin 2
artiklan 4 kohdan mukaisia vaatimuksia. Py-
kéldn mukaan asiaa koskevat turvatoimiase-
tuksen sé@nnokset olisivat ensisijaisia, jos s
tamarakenteen rgjat on méadritelty siten, etta
ne kattavat koko sataman turvatoimi al ueen.

7 d §. Sataman turvapaallikké. Lakiin eh-
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dotetaan liséttavaksi uusi pykad, jossa sddde-
téan sataman turvapadllikosta. Pykala vastaa
direktiivin 9 artiklaa. Jokaisessa satamassa
olisi ehdotuksen mukaan oltava tuvapaallik-
k6. Sama turvapadllikké voisi toimia use-
ammassa satamassa. Sataman turvapadlikko
toimisi yhteyshenkilénd sataman turvalli-
suuskysymyksissa. Sataman turvapaallikon ja
satamarakenteen turvapadllikon olisi toimit-
tava yhteisty6ssa keskenaan.

8 8. Turvatarkastukset. Pykéla vastaisi p&&
osin voimassa olevan lain 8 8:&4 Pykdaa
ehdotetaan kuitenkin muutettavaksi siten, d-
td sana satamarakenne korvattaisiin sanoilla
satamien turvatoi mialue.

Pykélassa kaytettéisiin uutta turvatoimial u-
een kasitettd. Sataman turvatoimialue voi g-
sdltéda yhden tai useamman satamarakenteen,
joten ehdotus e huomattavasti muuttaisi fy-
kdlan asialista sisdltéd. Turvatoimialueen
késite lagjentaisi satamarakenteisiin kohdis-
tuvia turvatoimia siten, ettd ne koskisivat
turvatoimien kannalta merkityksellisa maa-
ja vesiadlueita. Uutta kasitetta kaytettdisiin
my6s muissa 3 ja 4 luvun pykéalissa. Kaytta
malla satamien turvatoimialueen kasitetta
voitaisiin kontrolloida turvallisuutta aika-
sempaa lagiemmilla alueilla.

Pykdéan 1 momenttia ehdotetaan lisdksi
muutettavaksi siten, ettd lauseen sangjarjes-
tystd muutettaisiin. Muutos ainoastaan paran-
tdsi lauseen luettavuutta, eikd se vaikuttaisi
momentin asialliseen sisaltoon.

Muilta osin pykéla vastaisi taysin voimassa
olevan lain pykéa @i

9 8. Luwalliset vaaralliset esineet. Pykda
vastaisi padosin voimassa olevan lain 9 8§84
Pykalda ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
sana satamarakenne korvataan sanoilla. Re-
ruste pykaan muuttamiselle on yhdenmuka-
nen edelld mainitun 8 8&:n perustelujen kars-
sa

10 8. Turvatarkastuksen suorittaja. Pykédla
vastaisi pédosin voimassa olevan lain 10 py-
kalda. Pykdaa muutettaisiin siten, ettéd sen 1
momentissa sana satamarakenne korvattaisiin
sanoilla sataman turvatoimialue. Perusteet
momentin muuttamiselle ovat samat kuin
edell& 8 §:ssi.

Pykélan toista momenttia muutettaisiin s-
ten, etté viittaus kumotun turvatarkastuksi sa
lentoliikenteessd annetun lain (305/1994)
mukaiseen koulutusohjelmaan poistettaisiin

ja momenttiin liséttéisiin virke, jonka mu-
kaan henkil6a voitaisiin kayttda suorittamaan
turvatarkastus, jos hén on saanut llmailuhd-
linnon hyvéksyman koulutusohjelman mu-
kaisen koulutuksen turvatarkastajaksi. Lis&k-
s pykdldan liséttéisiin séénnds, jonka mu-
kaan poliisin antama hyvéksynta olis voi-
massa koko valtakunnan alueella.

11 8. Vahimman haitan periaate. Pykda
vastaisi pddosin  voimassa olevan lain
11 8:84 Pykalda ehdotetaan muutettavaksi g-
ten, ettd pykalan ensimmaéisessa momentissa
korvattaisiin sana satamarakenne sanoilla sa
taman turvatoimialue. Muutoksen peruste on
sama kuin edell& 8 §:ssé.

12 8. Henkil6dn kohdistuvat pakkotoimet.
Pykdla vastaisi pagdosin voimassa olevan lain
12 §:84. Pykdda muutettaisiin siten, etté sana
satamarakenne korvattaisiin sanoilla sataman
turvatoimialue. Muutoksen peruste on sama
kun edella 8 8:ssé.

13 8. Tietojen antaminen ennen aluksen sa-
tamaan saapumista. Pykdaan ehdotetaan li-
séttédvaksi uusi 2 momentti. Momentin nu-
kaan Merenkulkulaitos voisi myontéa hake-
muksesta vapautuksen ennakkoilmoituksesta.
Turvatoimiasetuksen 7 artiklan mukaan j&
senvaltiot voivat anomuksesta myontéa va-
pautuksen ennakkoilmoituksen antamisesta
saanndllisilla reiteilla liikenndiville aluksille.
Lisd8malla asiaa koskeva momentti voimassa
olevaan lakiinvoisivat séanndllisilla reiteilla
useita vuoroja péivassa klkevat alukset ta-
vittaessa valttda myds ilmoituksen vastaanot-
tgale raskaan ilmoitusmenettelyprosessin.
Vapautus ennakkoilmoitusvelvollisuudesta ei
merkitsisi muutosta turvatoimia koskevaan
saantelyyn, koska alus olis edelleen velvoi-
tettu lain mukaisiin turvatoimiin.

16 8. Aineiston esittémisvelvoite. Pykala
vastais pddosin  voimassa olevan lain
16 8:84 Pykalda ehdotetaan muutettavaks g-
ten, ettd sen 2 momentissa sana satamara
kenne korvattaisiin sanoilla sataman turva-
toimialue. Muutoksen peruste on mainittu
edella8 8:ssa

17 8. Tekninen valvonta. Pykda vastais
padosin voimassa olevan lain 17 8:84 Pyk&a
l&n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi -
ten, etté sen ensimmaisessa virkkeessa esiin-
tyva sana satamarakenne korvataan sanalla
satama. Momentin viimeisen virkkeen sana
satamarakenne korvattaisiin sanoilla sataman



turvatoimialue. Momentin muutoksella alue,
johon viranomaiset saavat sijoittaa tekniseen
valvontaan kaytettavia laitteita, lagjennetta-
siin vastaamaan edella 8 8:ssé perusteltua
turvatoimien yleista lagientamista satana
aluedlla.

Samoin pykdén 2 momenttia muutettaisiin
siten, ettd sen ensimméisen virkkeen sana sa
tamarakenne korvattaisiin sanoilla sataman
turvatoimialue.

Liséksi momenttia muutettaisiin siten, etta
maininta SOLAS-yleissopimuksesta poistet-
taisiin momentista kokonaan ja siina viitd-
taisiin SOLAS-yleissopimuksen liitteen tu-
vasddnnoston turvatason sijasta ehdotetun
lain 2 8:n 7 tai 8 kohdassa tarkoitettuun tu-
vatasoon. Viittausta SOLAS
yleissopimukseen ei kansallisessa séadokses-
s4 enda tarvittaisi, koska lainuudistuksen jd-
keen myds turvatoimilaissa mériteltdisiin
turvatasot.

19 8. Puutteellisuuksien korjaaminen ja
pakkokeinot. Pykdla vastaisi padosin voimas-
sa olevan lain 19 §:84. Pykdan 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi sten, ettd Meren-
kulkulaitokselle annettaisiin oikeus keskeyt-
tad tyot satamarakenteen lisdksi myds sata
man turvatoimialueella. Muutoksen peruste
on samakuin edell4 8 §:ssi.

20 a 8. Turvatarkastuksen suorittajan ja
toimivaltaisen viranomaisen yhteistyd. Tur-
vatarkastuksen suorittgja voisi ehdotetun py-
kélan mukaan ilmoittaa tullilaitokselle tai ra-
javartiolaitokselle havainnoista, jotka ovat
merkityksellisia ilmoituksen vastaanottaneen
laitoksen tehtdvien kannalta. S&nnds on
otettu lakiehdotukseen eduskunnan apulais-
oi keusasiamiehen aikaisemmin mainitun pé&
toksen johdosta. Apulaisoikeusasiamies ka-
soi, etta viranomaisen ja julkista valtaa kéyt-
tavan turvatarkastgjan vdliselle yhteistyolle
muun kuin meriliikenteen turvallisuuden tu-
vaamiseks e turvatoimilaissa ole oikeudel-
lista perustaa. Mahdollisen yhteistyon tulisi
padtoksen mukaan hallinnon lainalaisuusvaa-
timuksen ja perusoikeuksien toteutumisen
vuoksi perustualakiin.

21 8. Kustannusten korvaaminen. Pykéa
vastais pddosin  voimassa olevan lain
21 §&:84 Pykd &4 muutettaisiin siten, etta la-
vaisdnnan, tdman edustgjan tai satamanpité
jan olis korvattava kaikki lisdtarkastuksiin
liittyvét kustannukset, jos tarkastuksissa ha
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vaittaisiin puutteita, jotka oikeuttaisivat al k-
sen pysayttédmiseen tai sen toiminnan rgjoit-
tamiseen taikka toiden keskeyttdmiseen sa
tamarakenteessa tai sataman turvatoimia u-
eella Kaikkien mahdollisten korvaustilante -
den kattamiseksi pykdléssa tuliss mainita
myds sataman turvatoimialue. Muutoksen
peruste on mainittu edella 8 8:ssa

22 8. Tietojen kasittely ja salassapito. Py-
kdla vastais pddosin voimassa olevan lain
22 8:84. Pykélda ehdotetaan muutettavaks s-
ten, ettd turva-arviointgja saisivat kasitella
toimivaltaisen viranomaisen tehtdvadn osoit-
tamien henkildiden, laivaisdnnan, aluksen ja
satamarakenteen turvapaallikdiden ja tuna-
padllikdiden tehtavdén osoittamien henkil 6i-
den lisdksi myds sataman turvapaallikot.

Pykdlan 2 momenttia muutettaisiin siten,
etta satamanpitdjan palveluksessa oleva hen-
kilo lisdttéisiin satamarakenteen palvelukses-
sa olevan henkilon sijasta luetteloon henki-
|6istd, jotka ovat velvollisia olemaan il-
maisematta sivulliselle saamiaan turva-
arviointeihin liittyvia tietoja. Pykdla vastaisi
direktiivin 16 artiklan mukaisia vaatimuksi a

25 8. Muutoksenhaku. Pykdla vastaisi pé
osin voimassa olevan lain 25 8:84 Pykdan
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi gten,
ettd sanan satamarakenne perdan lisdttéisiin
sanat sataman turvatoimialue.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 15 pé-
vana kesdkuuta 2007.

Lakiin lisdttéisiin ennen ehdotetun lain
voimaantuloa turvatarkastuksen suorittgjaksi
hyvaksyttyja henkiltitda koskeva siirtymé&
sadnnds. Voimassa olevan lain mukaan tu-
vaarkastuksen suorittgjana voidaan kayttéa
myds henkil6d, joka on saanut turvatarkas-
tuksista lentoliikenteessé annetun lain 9 8:n 2
momentissa tarkoitetun koulutuksen. Kysa-
nen laki on sittemmin kumottu ja lentoliiken-
teen turvatarkastuksista sdddetdén ilmailu-
laissa (1242/2005). Muutoksella jatkettasiin
sellaisten henkildiden oikeutta toimia tuna-
tarkastgjina, jotka on hyvéksytty turvatarkes-
tgjiksi voimassa olevan lain mukaisesti tunae-
tarkastuksista lentoliikenteessd annetun lain
9 8:n 2 momentin mukaisen koulutuksen suo-
ritettuaan.
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3. Suhde perustuslakiin ja sdata-
misjarjestys

Lakiehdotuksessa erdiden alusten ja niita
palvelevien satamarakenteiden turvatoimista
ja turvatoimien valvonnasta annetun lain
muuttamiseksi puututaan osin perustuslain
suojaamiin perusoikeuksiin. Ehdotus puuttuu
perusoikeuksiin kuitenkin samassa |aaju-
dessa kuin voimassa oleva laki, joten téta
osin viitataan hallituksen esitykseen laiksi
erdiden alusten ja niita palvelevien satamara
kenteiden turvatoimista ja turvatoimien val-

vonnagta (HE 59/2004 vp), jossa on arvioitu
turvatoimia koskevan séantelyn suhdetta -
rustuslakiin. Ehdotettu laki lagjentaisi maan-
tieteellista aluetta, jolle satamien turvatoimet
kohdistuvat, mutta lainmuutos e asiallisesti
muuttaisi turvatoimisddnnosten suhdetta pe-
rustuslakiin. Ehdotusta valmisteltaessa on
edella esitetyn perugteella katsottu, etta laki
voidaan sdatéa tavallisessa lainsddtamisja-
jestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

eraiden alusten ja niita palvelevien satamar akenteiden turvatoimista ja turvatoimien val -
vonnasta annetun lan muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan erdiden alusten ja niita palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja turvatoi-
mien valvonnastall péivana kesékuuta 2004 annetun lain (485/2004) nimike, 1 §,28n2ja3
kohta, 3 8:n 3 momentti, 4 8:n johdantokappale sekd 1 ja 5—7 kohta, 5 8:n 1 kohta, 6 8n 1
kohta, 8ja9 §, 10 8:n 1 ja2 momentti, 11 §8:n 1 momentti, 12 §, 16 8:n 2 momentti, 17 8:n 1
ja2 momentti, 19 8:n 2 momentti, 21 §, 22 8:n 1ja2 momentti sekd 25 §:n 2 momentti ja

lisAtdén 2 §:88n uus 4—11 kohta, 4 8:8an uusi 1 a—1 c seka 8 ja 9 kohta, lakiin uusi 2 alu-
ku, 13 8:48n uusi 2 momentti sek&lakiin uusi 20 a § seuraavasti:

L aki

erédiden alusten ja niita palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta

18
Lain tarkoitus

Tassa laissa saadetddn satamissa noudatet-
tavista turvatoimista.

Talla lailla annetaan myos alusten ja sata
marakenteiden turvatoimien parantamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 725/2004, jdljem-
pana turvatoimiasetus, edellytetyt kansalista
taytantéonpanoa koskevat sdannokset.

28
Maaritelmat

TéassA laissa tarkoitetaan:

2) satamanpitgjalla sitd, joka yllapitéa s
tamaatai satamarakennetta;

3) vaarallisella esineelld sdllaista esinettd,
esineen jdljitelmaa tai ainetta, joka voi vaa-
rantaa tai jota voidaan kayttéa vaarantamaan
aluksen tai sataman taikka niissa olevien tu-
vallisuutta;

4) satamaturvadirektiivilla satamien turval-
lisuuden parantamisesta annettua Euroopan
parlamentin  ja  newoston  direktiivia
65/2005/EY ;

5) turvatasolla niiden turvatoimien tasoa,
joilla varaudutaan siihen, etta turvallisuutta
uhkaavaa vélikohtausta yritetéén tai se tapah-
tuu;

6) turvatasolla 1 turvatoimien jatkuvasti
yll8pidettéavad asianmukaisesti suojaavaa \&-
himmai stasoa;

7) turvatasolla 2 turvatoimien liséttya &
soa, jota yllapidetddn véliaikaisesti, jos tu-
vallisuutta uhkaavan vélikohtauksen riski on
kohonnut;

8) turvatasolla 3 rgjoitetuksi gjaksi kéyt-
toon otettavia erityistoimia, jos turvallisuutta
uhkaava vdlikohtaus on todenndkdinen tai
sen uhka on valiton, vaikka valikohtauksen
tarkkaa kohdetta e pystyttéiss méarittele-
maan;

9) sataman turvatoimialueella téman lain
mukaisen turva-arvioinnin perusteella mééri-
teltavda aluetta, jolle laaditaan turvasuunni-
telma ja joka on merkittéava nakyvasti selkein
merkein tai kyltein, joissa turvatoimialueesta
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ilmoitetaan suomen, ruotsin, englannin ja ve-

10) satamarakenteella paikkaa, jossa al k-
selle tai aluksesta liikkuu henkil6ita tai kulje-
tetaan tavaroitataikka suoritetaan satamapd-
veluitg

11) SOLAS-yleissopimuksella ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtya
kansainvélista yleissopimusta (Sops
11/1981).

38

Toimivaltaisen viranomai sen yleiset tehtavat

Merenkul kulaitoksen, rajavartiolaitoksen ja
tullilaitoksen on ilmoitettava 1 momentissa
tarkoitettujen  sddnndsten  noudattamisessa
havaitsemistaan vakavista puutteellisuuksista
poliisille turvatoimiasetuksen liitteena olevan
SOLAS-yleissopimuksen liitteen X2 luvun
1 sdannon 1.14 kohdassa ja téméan lain 2 8:n
5—8 kohdassa médritellyn turvatason arv-
ointiavarten.

48
Merenkulkulaitoksen erityistehtavat

Merenkulkulaitos toimii turvatoimiasetuk-
sen 2 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuna me-
renkulun turvatoimien yhteysyksikktnaja sa-
tamien turvatoimien yhteysyksikkdng, minka
lisdksi sen tehtévanaon:

1) suorittaa satamarakenteiden ja satamien
turva-arvioinnit, hyvaksya alusten, satamien
ja satamarakenteiden turvasuunnitelmat, ka-
sastaa alukset sekd@ antaa todistuskirjat sten
kuin turvatoimiasetuksessa ja téssa laissa
séddetdan;

1 a) hyvéksya turva-arvioinnin perusteella
ja satamanpitdjan esityksesta sataman turva-
toimialueen rgjat ja se, keille sataman henki-
|6stosta tehddan turvallisuusselvityksista an-
netussa laissa (177/2002) tarkoitettu turvalli-
suusselvitys, seka huolehtia satamien turve-
suunnitelmien  tarkistamisesta téman lain
mukaisesti;

1 b) hyvéksyd sataman turvapaalikkod ja
muu keskeinen turvahenkilostd sataman te-

keméan esityksen ja turvaselvityksen peris-
teellg;

1 «¢) toimia satamaturvadirektiivin
5 artiklassa tarkoitettuna satamaturvaviran-
omaisena;

5) tiedottaa tarkoituksenmukai sessa |aaj u-
dessa, tehokkaasti ja ilman aiheetonta viiwy-
tysta poliisin sille ilmoittamasta turvatasosta
ja sen muutoksista, antaa tarvittaessa asiaa
koskevia tarkempia tietoja seka asettaa riski-
analyysiin perustuen ulkomailla Suomen |-
pun alla purjehtivan aluksen turvataso ja \é-
littéa tieto tasta poliisille edelleen vahvistet-
tavaksi;

6) tehda turvatoimiin liittyvét hallinnolliset
ilmoitukset;

7) ohjeistaa ja valvoa vavontaviranomais-
ten jarjestdmia harjoituksia satamaturvadi-
rektiivinliitteen 11 mukaisesti;

8) valvoa, etta téssa laissa tarkoitetut turva-
tarkastukset suoritetaan turvatoimiasetuksen
jataman lain mukaisesti; seka

9) suorittaa muut tassa laissa Merenkulku-
|aitokselle sdadetyt tehtavat.

58
Rajavartiolaitoksen erityistehtavat

Rajavartiolaitoksen tehtéavana on sen lisék-
si, mitéd muualla téssa | ai ssa séadetaan:

1) pitéa ylla yhteyspstetta alusten ja sata
mien turvauhkaa koskeville ilmoituksille &-
katuvahdytyksille;

68
Poaliisin erityistehtavat
Poliisin  tehtavéna on sen lisdksi, mita
muualla téssé | ai ssa séadetéan:

1) asettaa turvatoimiasetuksen liitteend
olevan SOLAS-yleissopimuksen liitteen XI-2
luvun 1 sé&nndn 1.14 kohdassa ja tdmén lain
2 8:n 5—8 kohdassa tarkoitettu turvataso ja
paéttda kaytettavissadn olevien tietojen poh-
jalta turvatason nostamisesta ja laskemisesta
sekd antaa tarkempia ohjeita vaaratilanteilta
suojautumiseksi;



2aluku
Satamien turvatoimet
7a8
Turva-arviointi

Satamalle on tehtavaturva-arviointi.

Turva-arvioinnissa on otettava asianmukai-
sesti  huomioon satamaturvadirektiivin liit-
teessd | esitetyt yksityiskohtaiset vaati muk-
set, sataman eri osien ominaispiirteet ja s
tamassa oleville satamarakenteille turvatoi-
miasetuksen  mukaisesti  tehdyt turva-
arvioinnit.

Turva-arviointi on tarkistettava olosuhtd-
den muuttuessa ja véahintéan viiden vuoden
vélein

7b8
Turvasuunnitelma

Sataman turva-arvioinnin pohjalta on teh-
tava sataman turvasuunnitelma.

Sataman turvasuunnitelmassa on otettava
huomioon véahintddn satamaturvadirektiivin
liitteessa |1 esitetyt yksityiskohtaiset vaati-
mukset.

Sataman turvasuunnitelmaan on sisallyte-
tava satamassa oleville satamarakenteille tur-
vatoimiasetuksen mukaisesti tehdyt turve-
suunnitelmat.

Turvasuunnitel massa on maériteltava kuta-
kin edella 2 8:n 5—8 kohdassa tarkoitettua
turvatasoa varten kussakin sataman eri 0sss-
sa

1) noudatettavat menettel yt;

2) kayttdon otettavat toimenpiteet; ja

3) toteutettavat toimet.

Turvasuunnitelma on tarkistettava olosuh-
teiden muuttuessa ja vahintadn viiden vuoden
vaein.

7c8

Sataman turvatoi mial ueen laajuinen satama-
rakenne

Jos satamarakenteen rgjat on méaéritelty s-
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ten, etta ne kattavat koko sataman turvatoi-
mialueen, asiaa koskevat turvatoi miasetuksen
sédnnokset ovat ensisijaisia.

7d8
Sataman turvapaal likko

Jokaisessa satamassa on oltava turvapad -
likk6. Sama turvapadllikkd voi toimia usess-
sa stamassa. Sataman turvapadallikkd toimii
yhteyshenkil6na sataman turvakysymyksissa.
Sataman turvapadllikon ja satamarakenteen
turvapddllikbn on toimittava yhteistyd ssé
keskenaan.

88§
Turvatarkastukset

Aluksia, satamien turvatoimialueita taikka
niissa olevi a henkil6ita vahingoittavien lait-
tomien tekojen estdmiseksi saadaan tarkastaa
alus, aluksen lasti, lastiyksikot ja lastialustat,
aluksen muonittamiseen ja auksen varusta
miseen kaytettévét tavarat sekd sataman tu-
vatoimialueeseen kuuluvat rakennukset, huo-
netilat ja sdilytystilat. Tarkastusta el kuiten-
kaan saa tehda yksinomaan asuintiloina kéy-
tettvissa rakennusten tai alusten osissa. Ta-
kastus sellaisissa asumiseen kaytettavissa -
loissa, joita kdytetédn myos liikepaikkana tai
liiketoimintaan, voidaan toimittaa vain, jos se
on perustellusta syystéa véttamatonta tassa
momentissa tarkoitettujen tekojen estéamisek-
S.

Postilahetykset on tarkastettava siten, ettei
kirjesalaisuus vaarannu.

Edella 1 momentissa mainitussa tarkoituk-
sessa saadaan metadlinilmaisinta td muuta
sellaista teknista laitetta kayttéden tarkastaa,
ettei matkustajalla ole vaatteissaan, muutoin
yll&8n tai mukanaan vaarallisia esineita. Td-
[6in voidaan suorittaa myds matkustgjan
haastattelu. Jos on perusteltua aihetta epéill 3,
ettd henkil6lléa on mukanaan vaarallinen ed-
ne, henkild voidaan tarkastaa sellaisen 16y-
tamiseksi. Turvatarkastus ja haastattelu voi-
daan suorittaa myos auksella tai sataman
turvatoimialueella tyoskentelevélle seka eri-
tyisen syyn sitd edellyttdessd myods niissa
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muutoin oleskelevall e.

Aluksella tai sataman turvatoimialueella
tarkastuksia tekevalla on oikeus ottaa pois
tarkastuksessa tai muualla 16ydetty vaaralli-
nen esine taikka aine, jonka hallussapito on
muuallalaissa kielletty.

Poisotetut esineet ja aineet on luovutettava
poliisille tai, jollei siihen ole lain mukaan es-
tettd, palautettava tarkastetulle henkildlle ta
kaisin hdnen poistuessaan alukselta tai sata
man turatoi mialueelta

98
Luvalliset vaaralliset esineet

Aluksella tai sataman turvatoimiaueella
tarkastuksia tekeva voi maarétd, ettd sellaiset
vaaralliset esineet, joita henkil6lla on asia
mukaisen luvan nojala tai muutoin laillisesti
oikeus kuljettaa mukanaan, on ennen aluk-
seen taikka sataman turvatoimialueelle sa
pumista luovutettava aluksella tai sataman
turvatoimialueella erikseen Séilytettaviksi.
Ne on palautettava hénen poistuessaan aluk-
selta tai sataman turvatoimiaueelta. Jollei
esinetta voida tuolloin vaardta palauttaa, se
on luovutettava poliisille joko tarkastetulle
henkilolle palauttamista tai  poliisilain
(493/1995) 24 8:ssa sdadettyja toimenpiteita
varten.

108
Turvatarkastuksen suorittaja

Rajavartiomiehelld, poliisimiehella tai tu-
limiehell& on oikeus suorittaa tass laissa ta-
koitettu turvatarkastus sen ehkéisemiseksi,
ettd vaardlisia esineitd kaytettaisiin laitto-
miin, austa tai saaman turvatoimiauetta
taikka niissé olevia henkil 6ita vahingoittaviin
toimiin.

Muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua hen-
kilbd voidaan kayttéd suorittamaan 1 mo-
mentissa tarkoitettu turvatarkastus, jos han
tayttdd jarjestyksenvalvojista annetun lain
(533/1999) 10 §:ssa saadetyt jarjestyksenval-
vojaksi hyvaksymiselle asetetut edellytykset
tai jos hén on saanut limailuhallinnon hyvak-
syman koulutusohjelman mukaisen koul u-
tuksen turvatarkastgjaksi ja kummassakin ta
pauksessa poliisi on hyvaksynyt hanet teht&

vaan Kasitellessddn hyvaksymista poliisilla
on oikeus kayttda niita rekisteritietoja, joihin
turvallisuusselvityksistd annetussa laissa ta-
koitettu suppea turvallisuusselvitys voi pe-
rustua. Poliisin hyvéksynté on voimassa koko
vatakunnan alueella

118.
Vahimman haitan periaate

Turvatarkastukset on suoritettava niin, ettei
niisté aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta:
vale henkildlle tai tarkastuksen kohteelle.
Toimenpiteell& ei saa tarpeettomasti vaikeu-
taa ta hérita aluksella ja sataman turvatoi-
mial ueella tapahtuvaa muuta toi mintaa.

128
Henkil66n kohdistuvat pakkotoimet

Jos henkil® kieltaytyy ottamasta osaa té&
man lain mukaiseen tarkastustoimeen tai Hé
raksi merenkulun turvallisuudelle, rajavar-
tiomies, poliisimies tai tullimies voi evéta
haneltd pdasyn alukseen tai sataman tuna-
toimialueelle taikka poistaa hdnet alukselta
tal sataman turvatoimialueelta. Toimenpiteen
VoI tarvittaessa suorittaa voimakeinoin, joita
olosuhteet huomioon ottaen voidaan pitéa
tarpeellisina ja puolustettavina, kun otetaan
huomioon merenkulun turvallisuuden vaa-
rantuminen, poistettavan henkilon kayttéy-
tyminen jamuut ol osuhteet.

Voimakeinojen kayton liioittelusta saade-
taadn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 &:n 3 mo-
mentissaja 7 8:ssa.

13§

Tietojen antaminen ennen aluksen satamaan
saapumista

Merenkulkulaitos voi turvatoimiasetuksen
7 artiklassa séadetyin edellytyksin hakemuk-
sesta myontda vapautuksen 1 momentissa
tarkoitetusta tietojen toimittamisesta.
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Aineiston esittamisvelvoite

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus
saada aluksen padllikdlta ja muilta aluksessa
palvelevilta sekd sataman turvatoimialueella
tyoskentelevilta tietoja ja apua sen tarkasta
misessa, ettd alus tai sataman turvatoimialue
on turvatoimiasetuksen ja taman lain sdan-
ndsten mukainen.

178
Tekninen valvonta

Sen lisdksi, mit& muualla laissa séadetaan,
poliisilla, rajavartiolaitoksella ja tullilaitok-
sella on oikeus siita sopivalla merkilla ennd-
tailmoitettuaan suorittaa tassa laissa tarkoite-
tun suomalaisen sataman alueella paikoissa,
joihin yleisolla on pdasy, poliisilain 28 8:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua tekni sta
valvontaa merenkulun turvallisuuden toteu-
tamiseksi. Teknisté valvontaa e kuitenkaan
saa kohdistaa paikkoihin, jotka kuuluvat kot -
rauhan piiriin, eikd kdyma&an, pukeutumisti-
laan tai muuhun vastaavaan paikkaan taikka
henkilostétiloihin tai tyontekijéiden henkil6-
kohtaiseen kayttdon osoitettuihin tyhuonei-
siin. Aantd tai kuvaa saadaan tallentaa auto-
maattisesti tekniselle laitteelle, kun se on ta-
peen rikoslain 34 a luvussa tarkoitettujen 1i-
kosten estémiseksi taikka mainitussa luvussa
tarkoitetuista rikoksista etsintédkuulutettujen
tai ndihin rikoksiin todennakdisin syin syylli-
seksi epdiltyjen tunnistamiseksi. Téssa no-
mentissa mainitut viranomaiset saavat sijoit-
taa tekniseen valvontaan kaytettavia laitteita
sataman turvatoimialueell e, jollei sita aiheu-
du satamanpitg alle kohtuutonta haittaa.

Poliisilla, rajavartiolaitoksella ja tullilaitok-
sella on oikeus saada satamanpitgjalta ja la-
vanisdnndlta kayttoonsa ndiden tassa laissa
tarkoitettuun suomalaisen sataman turvatoi-
mialueelle tai suomalaiseen alukseen sijoit-
taman jatkuvasti kuvaa vélittéavan tai kuvaa
tallentavan teknisen laitteen valvontamateri-
aali, jos tdmén lain 2 8:n 7 tai 8 kohdassa
tarkoitettu turvataso on asetettu. Tassd no-
mentissa tarkoitetut tiedot saadaan luovuttaa
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myds teknisen kayttéyhteyden avulla.

198

Puutteellisuuksien korjaaminen ja pakkoke -
not

Jos satamanpitdja vastustaa tarkastusta, ei
luovuta 16 tai 17 8:ssa tarkoitettua aineistoa
ta kka ei noudata 1 momentissa tarkoitettua
madraysta tai el korjaa puutetta tai epakohtaa
Merenkulkulaitoksen asettaman méaéréajan
kuluessa, Merenkulkulaitos voi harkintansa
mukaan keskeyttda tyot satamarakenteessa
tal sataman turvatoimialueella, kunnes vika
tal puute on korjattu tai aineisto luovutettu.
Pagtoksesta on viipymétta ilmoitettava polii-
sillejasatamanpitgjélle.

20a8

Turvatarkastuksen suorittajan ja toimivaltai-
sen viranomai sen yhtei sty6

Turvatarkastuksen suorittgja on oikeutettu
ilmoittamaan tullilaitokselle tai rajavartiola-
tokselle laitoksen tehtévien kannalta merki-
tyksellisista havainnoista.

218
Kustannusten korvaaminen

Turva-arviointien tekemisen ja turvasuun-
nitelmien hyvaksymisen seka todistuskirjojen
myontdmisen maksullisuudesta ja maksupe-
rusteista saddetdan valtion maksuperustelds-
sa (150/1992).

Jos tédméan lain mukaisissa tarkastuksissa
havaitaan sellaisia puutteita, jotka turvatoi-
miasetuksen tai tdman lain mukaan oikeutta:
vat aluksen pysayttdmiseen tai sen toiminnan
ragjoittamiseen taikka tdiden keskeyttémiseen
satamarakenteessa td sataman turvatoimial u-
eella, laivanisannan tai tdman Suomessa ole-
van edustgjan taikka satamanpitgan on kor-
vattava kaikki lisdtarkastuksiin liittyvét kus-
tannukset.
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228
Tietojen kasittely ja salassapito

Turva-arviointeithin ja turvasuunnitelmiin
sisdltyvia tietoja saavat kasitella vain toimi-
valtaisen viranomaisen tehtdvadn osoittamat
henkil6t, laivanisdnnén, aluksen, satamara
kenteen ja sataman turvapadallikot seké turva-
padllikoiden tehtavadn osoittamat he nkil 6t.

Laivanisannan, aluksen tai satamanpitgjan
pavel uksessa oleva taikka niiden turvaj arjes-
telyistd huolehtiva henkilé on velvollinen
olemaan ilmaisematta sivulliselle, mita han
on tyOtehtavassddn saanut tietdd turva-
arvioinneista, turvasuunnitelmista seka nii-
den toteuttamiseen liittyvistéa seikoista mu-
kaan lukien postilahetysten tarkastusten yh-
teydessa saadut tiedot.

Helsingissa 19 péivanalokakuuta 2006

258

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku el estd aluksen pysaytté
misen, aluksen, satamarakenteen tai sataman
turvatoimialueen toiminnan rgoittamisen e-
ka 12 §:ss4 tarkoitettua henkil6on kohdistu-
vaa pakkotointa koskevan pddtoksen taytan-
téonpanoa, €ellel valitusviranomainen toisin
maaraa.

Tamalaki tuleevoimaan péavana  kuu-
ta20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttémiin toimenp -
teisin.

Téamén lain 10 8§:ss4 tarkoitettuna turvata-
kastuksen suorittgjana voidaan kayttéd myds
henkil 68, joka on ennen tédman lain voimaan-
tuloa hyvaksytty lentoliikenteen turvatarkes-
tuksista annetun lain (305/1994) 9 8:n 2 mo-
mentin mukaiseksi turvatarkastajaksi.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintaministeri Susanna Huovinen
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Liite

Rinnakkai stekstit

L aki

erdiden alusten janiita palvelevien satamar akenteiden turvatoimistaja turvatoimien val -
vonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan erdiden alusten ja niita palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja turvatoi-
mien valvonnastall pdivana kesékuuta 2004 annetun lain (485/2004) nimike, 1 §,28n2ja3
kohta, 3 8:n 3 momentti, 4 8:n johdantokappale sekéa 1 ja 5—7 kohta, 5 8:n 1 kohta, 6 8n 1
kohta, 8ja9 §, 10 8:n 1 ja2 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §, 16 8:n 2 momentti, 17 8:n 1
ja2 momentti, 19 8:n 2 momentti, 21 §, 22 8:n 1 ja2 momentti seka 25 §:n 2 momentti ja

lisdtaén 2 8:88n uusi 4—11 kohta, 4 8:88n uusi 1 a—1 ¢ sek&a 8 ja 9 kohta, lakiin uusi 2 alu-
ku, 13 8:&8n uusi 2 momentti sekélakiin uusi 20 a § seuraavasti

L aki

erdiden alusten ja niita pal velevien satamien turvatoimistajaturvatoimien valvonnasta

Voimassa oleva laki Ehdotus
18 18
Laintarkoitus Lain tarkoitus
Tala lailla annetaan austen ja satamara Téassa laissa sdddetdan satamissa nouda-
kenteiden turvatoimien parantamisesta an-  tettavistaturvatoimista.
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston Tala lailla annetaan myo6s alusten ja s

asetuksessa (EY) N:o 725/2004, jdjempana  tamarakenteiden turvatoimien paantami-

turvatoimiasetus, edellytetyt kansallistatdy-  seta annetussa Euroopan parlamentin ja

tantédnpanoa koskevat sadnnokset. neuvo ston asetuksessa (EY) N:o 725/2004,
jadljempana turvatoimiasetus, edellytetyt
kansallista téytantéonpanoa koskevat sédn-
nokset.

28 28
Maaritel mat Maaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan: Téssilaissatarkoitetaan:



20
Voimassa oleva laki

2) satamanpitgjallasitg, joka yllapitda sat a
marakennetta; seka

3) vaarallisella esineell1a sellaista esinettd,
esineen jdjitelméatal ainetta, joka voi vaa-
rantaatal jota voidaan kayttéd vaarant a
maan aluksen tai satamarake nteen taikka
niissa olevien turvallisuutta.

38

Toimivaltaisen viranomaisen yleiset tehta-
vat

Merenkulkulaitoksen, rajavartiolaitoksen

Ehdotus

2) satamanpitdjalla sitd, joka yllapitéd sa-
tamaatai satamarakennetta;

3) vaarallisella esineella sdllaista esinettd,
esineen jdjitelméaa tai ainetta, joka voi vaa-
rantaa tai jota voidaan kayttdd vaaranta
maan aluksen tai sataman taikka niissa ole-
vienturvallisuutta;

4) satamaturvadirektiivilla satamien tur-
vallisuuden parantamisesta annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivia
65/2005/EY;

5) turvatasolla niiden turvabimien tasoa,
joilla varaudutaan siihen, etta turvallisuut-
ta uhkaavaa valikohtausta yritetaan tai se
tapahtuu;

6) turvatasolla 1 turvatoimien jatkuvasti
yllapidettdvaa asianmukaisesti suojaavaa
vahimmadi stasoa;

7) turvatasolla 2 turvatoimien lisittya @a-
soa, jota yllapidetdan valiaikaisesti, jos
turvallisuutta uhkaavan valikohtauksen ris-
ki on kohonnut;

8) turvatasolla 3 rajoitetuksi ajaksi kayt-
t6on otettavia erityistoimia, jos turvallisuut-
ta uhkaava valikohtaus on todennakdinen
tai sen uhka on valiton, vaikka valikohtauk-
sen tarkkaa kohdetta ei pystyttaisi maaritte-
lemaan;

9) sataman turvatoimialueella tdman lain
mukaisen turva-arvioinnin perusteella maa-
riteltavda aluetta, jolle laaditaan turva-
suunnitelma ja joka on merkittéava nakyvasti
selkein merkein tai kyltein, joissa turvatoi-

mialueesta ilmoitetaan suomen, ruotsin,
englannin ja vengjan kielell &;
10) satamarakenteella paikkaa, jossa

alukselle tai aluksesta liikkuu henkil Gité tai
kuljetetaan tavaroita, taikka suoritetaan sa-
tamapal veluita;

11) SOLAS-yleissopimuksella ihmishen-
gen turvallisuudesta merella vuonna 1974
tehtya kansainvalista yleissopimusta (SopS
11/1981).

38

Toimivaltaisen viranomaisen yleiset tehta-
vat

Merenkulkulaitoksen, rajavartiolaitoksen
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ja tullilaitoksen on ilmoitettava 1 momen-
tissa tarkoitettujen séénndsten noudattami-
sessa havaitsemistaan vakavista puutteelli-
suuksista poliisille turvatoimiasetuksen liit-
teena olevan SOLAS-yleissopimuksen liit-
teen XI-2 luvun 1 sd8nndn 1.14 kohdassa
mééritellyn turvatason arviointia varten.

48
Merenkul kulaitoksen erityistehtavat

Merenkulkulaitos toimii turvatoimiase-
tuksen 2 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuna
merenkulun turvatoimien yhteysyksikkong,
minkalisaks sen tehtavanaon:

1) suorittaa satamarakenteiden turva-
arvioinnit, hyvéksya austen ja satamar a
kenteiden  turvasuunnitelmat, katsastaa
alukset sekd antaa todistuskirjat siten kuin
turvatoimiasetuksessa ja tassa laissa sdade-
taan;

5) tiedottaa tarkoituksenmukaisessa laa
juudessa, tehokkaasti ja ilman aiheetonta
viivytysta poliisin sille ilmoittamasta tuna-
tasosta ja sen muutoksista seka annettava
tarvittaessa asiaa koskevia tarkempia tieto-

ja

6) tehdd turvatoimiasetuksen mukaiset
hallinnon ilmoitukset; seka
7) suorittaa muut tassa laissa Merenkul-

21

Ehdotus

ja tullilaitoksen on ilmoitettava 1 momen-
tissa tarkoitettujen séénndsten noudattami-
sessa havaitsemistaan vakavista puutteelli-
suuksista poliisille turvatoimiasetuksen liit-
teend olevan SOLAS-yleissopimuksen liit-
teen XI-2 luvun 1 sdénnon 1.14 kohdassa ja
taméan lain 2 §:n 5—8 kohdassa maaritellyn
turvatason arviointia varten.

48
Merenkulkul aitoksen erityistehtavat

Merenkulkulaitos toimii turvatoimiase-
tuksen 2 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuna
merenkulun turvatoimen yhteysyksikkona
ja satamien turvatoimien yhteysyksikkona,
minkaliséksi sen tehtévanaon:

1) suorittaa satamarakenteiden ja satami-
en turva-arvioinnit, hyvaksya alusten, sata-
mien ja satamarakenteiden turvasuunnitd-
mat, katsastaa alukset seka antaa todistis-
kirjat siten kuin turvatoimiasetuksessa ja
t&ssa | ai ssa sdadetaan;

1 a) hyvaksya turva-arvioinnin perusted-
la ja satamanpitdjan esityksestd sataman
turvatoimialueen rajat ja se, keille sataman
henkil 6stosta tehdaan turvallisuussel vityk-
sisté annetussa laissa (177/2002) tarkoitet-
tu turvallisuusselvitys, seké huolehtia sata-
mien turvasuunnitelmien tarkistamisesta
téaman lain mukaisesti;

1 b) hyvéksyd sataman turvapaallikko ja
muu keskeinen turvahenkildstd sataman -
keméan esityksen ja turvaselvityksen perus-
teella;

1 c¢) toimia satamaturvadirektiivin
5 artiklassa tarkoitettuna satamaturvavi-
ranomaisena;

5) tiedottaa tarkoituksenmukaisessa laa
juudessa, tehokkaasti ja ilman aiheetonta
viivytysta poliisin sille ilmoittamasta turva-
tasosta ja sen muutoksista, antaa tarvittaes-
sa asiaa koskevia tarkempia tietoja seka
asettaa riskianalyysiin perustuen ulkomail-
la Suomen lipun alla purjehtivan aluksen
turvataso ja valittéa tieto tasta poliisille
edelleen vahvistettavaksi;

6) tehda turvatoimiin liittyvat hallinnolli-
set ilmoitukset;

7) ohjeistaa ja valvoa valvontaviran-
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kuaitoksell e séadetyt tehtavét.

58
Rajavartiolaitoksen erityistehtavat

Rajavartiolaitoksen tehtdvana on sen li-
séksi, mitd muuallatéssa |ai ssa sdadetdan:

1) pitéa ylla yhteyspistetta dusten ja sa
tamarakenteiden turvauhkaa koskeville il-
moituksille seka turvahdlytyksille;

68
Poliisin erityistehtavat

Poliisin tehtévana on sen lisdksi, mita
muualla téssé | ai ssa séadetéan:

1) asettaa turvatoimiasetuksen liitteena
olevan SOLAS-yleissopimuksen liitteen
XI-2 luvun 1 sdénndn 1.14 kohdassatarkoi-
tettu turvataso ja pédttéa kaytettévissdan
olevien tietojen pohjalta turvatason nosta
misesta ja laskemisesta seké antaa tarkem-
pia ohjeita vaaratilanteilta suojautumiseksi;

Ehdotus

omaisten jarjestamia harjoituksia satama-
turvatoimidirektiivin liitteen 111 mukaisesti;
8) valvoa, ettd tassa laissa tarkoitetut tur-
vatarkastukset suoritetaan turvatoimiase-
tuksen jataman lain mukaisesti; seka
9) suorittaa muut tassa laissa Merenkul-
kulaitokselle sdadetyt tehtavat.

58§
Rajavartiolaitoksen erityistehtavat

Rajavartiolaitoksen tehtdvana on sen li-
séksi, mitd muualla téssa | ai ssa sdadetéan:

1) pitda ylla yhteyspistetta alusten ja sa-
tamien turvauhkaa koskeville ilmoituksille
sekaturvahdlytyksille;

68
Poliisin erityistehtavat

Poliisin tehtéavana on sen lisdksi, mita
muualla tassa | ai ssa sdadetaan:

1) asettaa turvatoimiasetuksen liitteend
olevan SOLAS-yleissopimuksen liitteen
XI-2 luvun 1 s&énndn 1.14 kohdassa ja -
man lain 2 8:n 5—8 kohdassa tarkoitettu
turvataso ja pédattéd kaytettévissaan olevien
tietojen pohjalta turvatason nostamisesta ja
laskemisesta sekd antaa tarkempia ohjeita
vaaratilanteilta suojautumiseksi;

2 aluku
Satamien turvatoimet
7a8
Turva-arviointi

Satamalle on tehtava turva-arviointi.

Turva-arvioinnissa on otettava asianmu-
kaisesti huomioon satamaturvadirektiivin
liitteessa | esitetyt yksityiskohtaiset vaati-
mukset, sataman eri osien ominaispiirteet ja
satamassa oleville satamarakenteille turva-
toimiasetuksen mukaisesti tehdyt turva-
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Ehdotus

arvioinnit.

Turva-arviointi on tarkistettava olosuh-
teiden muuttuessa ja vahintaan viiden vuo-
den vélein.

7b 8
Turvasuunnitelma

Sataman turva-arvioinnin pohjalta on
tehtava sataman turvasuunnitelma.

Sataman turvasuunnitelmassa on otettava
huomioon vahintdan satamaturvadirektiivin
liitteessa |1 esitetyt yksityiskohtaiset vaati-
mukset.

Sataman turvasuunnitelmaan on sisally-
tettdva satamassa oleville satamarakenteil-
le turvatoimiasetuksen mukaisesti tehdyt
turvasuunnitel mat.

Turvasuunnitelmassa on maariteltava ku-
takin edelld 2 8:n 5—8 kohdassa tarkoitet-
tua turvatasoa varten kussakin sataman eri
0sassa;

1; noudatettavat menettel yt;
2) kayttoon otettavat toimenpiteet; ja

3) toteutettavat toimet.

Turvasuunnitelma on tarkistettava olo-
suhteiden muuttuessa ja vahingan viiden
vuoden valein.

7c8§

Sataman turvatoi mialueen laajuinen sata-
mar akenne

Jos satamarakenteen rajat on maaritelty
siten, ettd ne kattavat koko sataman turva-
toimialueen, asiaa koskevat turvatoimiase-
tuksen sddnnokset ovat ensisijaisia.

7d8
Sataman turvapaal likko

Jokaisessa satamassa on oltava turva-
paallikkd. Sama turvapadllikké voi toimia
useassa satamassa. Sataman turvapaal likko
toimii yhteyshenkilénd sataman turvakysy-
myksissd Sataman turvapaallikén ja sata-
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88
Turvatar kastukset

Laittomien auksia tai satamarakenteita
taikka niissd olevia henkil6itd vahingoitta
vien tekojen estdmiseksi saadaan tarkastaa
alus, aluksen lasti, lastiyksikét ja lastialus-
tat, aluksen muonittamiseen ja aluksen \a-
rustamiseen kaytettévét tavarat sekd sata
marakenteeseen kuuluvat rakennukset, huo-
netilat ja sdilytystilat. Tarkastusta el kuiten-
kaan saa tehdad yksinomaan asuintiloina
kaytettavissa rakennusten tai alusten osissa.
Tarkastus sellaisissa asumiseen kéaytettavi s-
s4 tiloissa, joita kaytetddn myos liikepai k-
kana tai liiketoimintaan, voidaan toimittaa
vain, jos se on perustellusta syysta vétta
méatonta tassd momentissa tarkoitettujen te-
kojen estamiseksi.

Postildhetysten turvatarkastus on toteutet-
tava siten, etté kirjesalaisuus e vaarannu.

Edella 1 momentissa mainitussa tarkoi-
tuksessa saadaan metallinilmaisinta tali
muuta sellaista teknistéa laitetta kayttden
tarkastaa, ettei matkustgjalla ole vaatteis-
saan, muutoin ylléan tai mukanaan vaaralli-
sia esineita. Taloin voidaan suorittaa myds
matkustgjan haastattelu. Jos on perusteltua
aihetta epéilla, ettd henkil6lla on mukanaan
vaarallinen esine, henkil® voidaan tarkastaa
sellaisen |6ytéamiseksi. Turvatarkastus ja
haastattelu voidaan suorittaa myés aluksella
ta satamarakenteessa tyoskentelevélle seka
erityisen syyn sita edellyttdessa myds niissa
muutoin oleskelevalle.

Aluksella tai satamarakenteessa tarkas-
tuksia tekevélla on oikeus ottaa pois tarkas-
tuksessa tai muualla l6ydetty vaarallinen
esine taikka aine, jonka hallussapito on
muuallalaissakielletty.

Poisotetut esineet ja aineet on luovutetta
va poliisille tai, jollei siihen ole lain mu-
kaan estettd, palautettava tarkastetulle hen-
kilolle takaisin hanen poistuessaan alukselta
taikkasatamarakenteesta

Ehdotus

marakenteen turvapaallikon on toimittava
yhteistydssa keskenaan.

88
Turvatar kastukset

Aluksig satamien turvatoimialueita taik-
ka niissa olevia henkil6itd vahingoittavien
laittomien tekojen estamiseksi saadaan ta-
kastaa alus, aluksen lasti, lastiyksikét ja las-
tialustat, aluksen muonittamiseen ja aluksen
varustamiseen kaytettavét tavarat sekd sa-
taman turvatoimialueeseen kuuluvat raken-
nukset, huonetilat ja séilytystilat. Tarkastis-
ta e kuitenkaan saa tehda yksinomaan
asuintiloina kaytettdvissd rakennusten tai
alusten osissa. Tarkastus sellaisissa asumi-
seen kaytettévissa tiloissa, joita kaytetddn
myos liikepaikkanatai liiketoimintaan, voi-
daan toimittaa vain, jos se on perustellusta
syysta vattamatonta tassd momentissa ta-
koitettujen tekojen estéamiseksi.

Postilahetykset on tarkastettava siten, et-
tei kirjesalaisuus vaarannu.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoi-
tuksessa saadaan metallinilmaisinta tai
muuta sellaista teknista laitetta kayttéen
tarkastaa, ettei matkustgjala ole vaatteis-
saan, muutoin ylléén tai mukanaan vaaralli-
Sia esineitd. Tall6in voidaan suorittaa myds
matkustajan haastattelu. Jos on perusteltua
vaarallinen esine, henkild voidaan tarkastaa
sellaisen |6ytamiseksi. Turvatarkastus ja
haastattelu voidaan suorittaa myos aluksella
ta sataman turvatoimialueella tydskentele-
vélle sekéd erityisen syyn sitéa edellyttéessa
my0s niissd muutoin oleskelevalle.

Aluksellatai sataman turvatoimialueella
tarkastuksia tekevélla on oikeus ottaa pois
tarkastuksessa tai muualla |6ydetty vaaralli-
nen esine taikka aine, jonka hallussapito on
muual la laissa kielletty.

Poisotetut esineet ja aineet on luovutetta
va poliisille tai, jollei siihen ole lain nu-
kaan estettd, palautettava tarkastetulle hen-
kilolle takaisin hdnen poistuessaan alukselta
tai sataman turvatoi mialueelta.
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98
Luvalliset vaaralliset esineet

Aluksella tai satamarakenteessa tarkas-
tuksia tekeva voi maaréta, ettd sellaiset vaa-
ralliset esineet, joita henkil6lla on asianmu-
kaisen luvan nojala tai muutoin laillisesti
oikeus kuljettaa mukanaan, on ennen aluk-
seen taikka satamarakenteeseen saapumista
luovutettava aluksella tai satamarakenteessa
erikseen séilytettaviksi. Ne on palautdtava
hénen poistuessaan alukselta tai satamar &
kenteesta. Jollei esinettd voida tuolloin vaa-
ratta palauttaa, se on luovutettava poliisille
joko tarkastetulle henkildlle palauttamista
tai poliisilain (493/1995) 24 §:ss4 sdadettyja
toimenpiteita varten

108
Turvatarkastuksen suorittaja

Rajavartiomiehellg, poliisimiehella tai tul-
limiehelld on oikeus suorittaa tassi laissa
tarkoitettu turvatarkastus sen ehkéi semisek-
i, ettd vaaralisia esineita kaytettéisiin lait-
tomiin, alusta tai satamarakennetta taikka
niissd olevia henkil6ita vahingoittaviin toi-
miin.

Muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua
henkil6d voidaan kayttéd suorittamaan
1 momentissa tarkoitettu turvatarkastus, jos
han tayttdd jarjestyksenvalvojista annetun
lain (533/1999) 10 8:ssi saadetyt jarjestyk-
senvalvojaks hyvaksymiselle asetetut edel-
lytykset tai jos han on saanut turvatarkas-
tuksista lentoliikenteessd annetun lain
(305/1994) 9 8:n 2 momentissa tarkoitetun
IImailulaitoksen vahvistaman koulutusoh-
jelman mukaisen koulutuksen ja kummas-
sakin tapauksessa poliisi on hyvaksynyt hé
net tehtavaan. Kasitellessdan hyvaksymista
poliisilla on oikeus kayttaa niita rekisteriti e-
toja, joihin turvallisuusselvityksista anne-
tussa laissa (177/2002) tarkoitettu suppea
turvallisuusselvitys voi perustua.

25
Ehdotus

98§
Luvalliset vaaralliset esineet

Aluksellatai sataman turvatoimialueella
tarkastuksia tekeva voi méaarétd, ettd sella-
set vaaraliset esineet, joita henkildlla on
asianmukaisen luvan nojala ta muutoin
laillisesti oikeus kuljettaa mukanaan, on en-
nen alukseen taikka sataman turvatoimialu-
eelle saapumista luovutettava aluksella tai
sataman turvatoimialueella erikseen séily-
tettdviksi. Ne on palautettava hdnen poistu-
essaan alukselta tai sataman turvatoimialu-
eelta. Jollel esinettd voida tuolloin vaaratta
pdauttaa, se on luovutettava poliisille joko
tarkastetulle henkil6lle palauttamista tai po-
liisilain (493/1995) 24 §:ssa saadettyja toi-
menpiteita varten.

108
Turvatarkastuksen suorittaja

Rajavartiomiehelld, poliisimiehellatai tu-
limiehelld on oikeus suorittaa tassi laissa
tarkoitettu turvatarkastus sen ehkaisemisek-
Si, ettd vaarallisia esineita kaytettéisiin lait-
tomiin, alusta tai sataman turvatoi mial uetta
taikka niissa olevia henkil6ita vahingoitta-
viin toimiin.

Muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua
henkilod voidaan kéyttdd suorittamaan
1 momentissa tarkoitettu turvatarkastus, jos
han tayttdd jarjestyksenvalvojista annetun
lain (533/1999) 10 8:ssa sdadetyt jarjestyk-
senvalvojaksi hyvaksymiselle asetetut edel-
lytykset tai jos hédn on saanut Ilmailuhallin-
non hyvaksymén koulutusohjelman mukai-
sen  koulutuksen turvatarkastajaksi ja
kummassakin tgpauksessa poliisi on hyvak-
synyt hanet tehtévaédn. Kasitellessddn hy-
vaksymista poliisilla on oikeus kayttaa niita
reki geritietoja, joihin turvallisuusselvityk-
sisté annetussa laissa tarkoitettu suppea tur-
valisuusselvitys voi perustua. Poliisin
hyvéaksyntd on voimassa koko valtakunnan
aluedla.
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118
Vahimman haitan periaate

Turvatarkastukset on suoritettava niin,
ettei niistd aiheudu tarpeetonta haittaa tar-
kastettavalle henkiltlle tai tarkastuksen
kohteelle. Toimenpiteelld e saa tarpeetto-
masti vaikeuttaa tai héiritd aluksella ja sa
tamarakenteessa tapahtuvaa muuta toimin-
tea.

12§
Henkil66n kohdistuvat pakkotoimet

Jos henkil kieltaytyy ottamasta osaa t&
man lain mukaiseen tarkastustoimeen tai
vaaraksi merenkulun turvallisuudelle, rg a
vartiomies, poliisimies tai tullimies voi evd-
ta hénelta padsyn aukseen tai satamaraken-
teeseen taikka poistaa hénet alukselta tai sa-
tamarakenteesta Toimenpiteen voi tarvitta
essa suorittaa voimakeinoin, joita olosuh-
teet huomioon ottaen voidaan pitda tarpeel-
lisina ja puolustettavina, kun otetaan huwo-
mioon merenkulun turvallisuuden vaaran-
tuminen, poistettavan henkilén kayttayty-
minen jamuut olosuhteet.

V oimakeinojen kayton liioittelusta sdade-
tédn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 8&n 3
momentissaja 7 8:ssi

138

Tietojen antaminen ennen al uksen sata-
maan saapumista
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118.
Vahimman haitan periaate

Turvatarkastukset on suoritettava niin,
ettei niistd aiheudu tarpeetonta haittaa ta-
kastettavalle henkil6lle tai tarkastuksen
kohteelle. Toimenpiteella el saa tarpeetto-
masti vaikeuttaa tai héirita aluksella ja sa-
taman turvatoimialueella tapahtuvaa muuta
toimintaa

128
Henkil66n kohdistuvat pakkotoi met

Jos henkild kieltaytyy ottamasta osaa
man lain mukaiseen tarkastustoimeen tai
vaaraksi merenkulun turvallisuudelle, rgja
vartiomies, poliisimies tai tullimies voi ea-
ta hanelté padsyn alukseen tai sataman tur-
vatoimialueelle taikka poistaa hénet aluk-
selta tai sataman turvatoimialueelta. Toi-
menpiteen voi tarvittaessa suorittaa voima
keinoin, joita olosuhteet huomioon ottaen
voidaan pitéa tarpeellisina ja puolustettavi-
na, kun otetaan huomioon merenkulun tu-
vallisuuden vaarantuminen, poistettavan
henkilon kayttéytyminen ja muut olosuh-
teet.

V oimakeinojen kayton liioittelusta sééde-
téan rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 &n 3
momentissaja 7 8:ssi

138

Tietojen antaminen ennen aluksen saia-
maan saapumista

Merenkulkulaitos voi turvatoimiasetuksen
7 artiklassa sdadetyin edellytyksin hake-
muksesta myéntéad vapautuksen 1 momen-
tissa tarkoitetusta tietojen toimittamisesta.
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168

Aineiston esittamisvelvoite

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus
saada aluksen padlikélta ja muilta alukses-
sa pavelevilta henkil6ilta sekd satamar a
kenteessa tydskentelevilta henkil 6ilta tietoja
ja apua sen tarkastamisessa, etté dus tai sa
tamarakenne on turvatoimiasetuksen ja t&
man lain séénndsten mukainen.

178
Tekninen valvonta

Sen lisdksi, mitéd muualla laissa séadetéan,
poliisilla, rajavartiolaitoksella ja tullilaitok-
sella on oikeus siita sopivalla merkilla a1
nalta ilmoitettuaan suorittaa téssa laissa ter-
koitetun suomalaisen satamarakenteen du-
edlla paikoissa, joihin yleisdlla on péasy,
poliisilain 28 §&n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua teknistd valvontaa merenkulun
turvallisuuden toteuttamiseksi. Teknista
valvontaa e kuitenkaan saa kohdistaa pai k-
koihin, jotka kuuluvat kotirauhan piiriin,
eika kdymaldan, pukeutumistilaan tai muu-
hun vastaavaan paikkaan taikka henkil 6st6-
tiloihin tai tyontekijoiden henkil Skohtaiseen
kéyttoon osoitettuihin tydhuoneisiin. Tekni-
sella laitteella tapahtuvaa @énen tai kuvan
automagttista tallentamista saadaan suorit-
taa, kun se on tarpeen rikoslain 34 aluvussa
tarkoitettujen rikosten estémiseks seka
mainitussa luvussa tarkoitetuista rikoksista
etsintdkuulutettujen tai ndihin rikoksiin to-
denndkdisin syin syylliseksi epdltyjen tur
nistamiseksi. Téssa momentissa mainitut vi-
ranomaiset ssavat Sijoittaa tekniseen val-
vontaan kaytettévia laitteita satamaraken-
teeseen, jollei siitd aiheudu satamanpitgjalle
kohtuutonta haittaa.

Poliisilla, rgjavartiolaitoksella ja tullila-
toksella on oikeus saada satamanpitgjélta ja
laivanisanndlta kayttdonsa ndiden tassa lai s-
sa tarkoitettuun suomalaiseen satamaraken-
teeseen tai suomalaiseen aukseen sijoitta
man jatkuvasti kuvaa vdittavan tai kuvaa
tallentavan teknisen laitteen vavontamat e-
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168

Aineiston esittamisvel voite

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus
saada aluksen padllikdlta ja muilta alukses-
sapavelevilta sekd sataman turvatoimialu-
eella tybskentelevilta tietoja ja apua sen
tarkastamisessa, ettd alustai sataman turva-
toimialue on turvatoimiasetuksen ja tdman
|ain s&énnosten mukainen.

178
Tekninen valvonta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa séadetéan,
poliisilla, rajavartiolaitoksella ja tullilaitok-
sella on oikeus siité sopivalla merkilla er
nalta ilmoitettuaan suorittaa téssa laissa ta-
koitetun suomalaisen sataman alueella pa-
koissa, joihin yleisdlla on padsy, poliisilain
28 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
teknisté valvontaa merenkulun turvallisw-
den toteuttamiseksi. Teknistd valvontaa e
kuitenkaan saa kohdistaa paikkoihin, jotka
kuuluvat kotirauhan piiriin, eika kéymalaan,
pukeutumistilaan tai muuhun vastaavaan
paikkaan taikka henkilostétiloihin tai tyon-
tekijoiden henkil6kohtaiseen kéyttoon 0soi-
tettuihin ty6huoneisiin. Adnta tai kuvaa
saadaan tallentaa automaattisesti tekniselle
laitteelle, kun se on tarpeen rikoslan 34 a
luvussa tarkoitettujen rikosten estémiseksi
taikka mainitussa luvussa tarkoitetuista ri-
koksista etsintdkuulutettujen tai néhin ri-
koksiin todennakdisin syin syylliseksi epéil-
tyjen tunnistamiseksi. Tassa momentissa
mainitut viranomaiset saavat sijoittaa tekni-
seen valvontaan kaytettévia laitteita sata-
man turvatoimialueelle, jollei siitd aiheudu
satamanpitdjalle kohtuutonta haittaa.

Poliisilla, rajavartiolaitoksella ja tullila-
toksella on oikeus saada satamanpitgjalta ja
laivanisdnnalta kayttdonsa nai den tassa lais-
sa tarkoitettuun suomalaisen sataman tur-
vatoimialueelle tai suomalaiseen alukseen
sijoittaman jatkuvasti kuvaa vdittéavan tai
kuvaa tallentavan teknisen laitteen valvon-
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riaali, jos SOLASyleissopimuksen liitteen
X1-2 lukuun liittyvassé alusten ja satamara-
kenteiden turvasdanndsttssa tarkoitettu
turvataso 2 tai 3 on asetettu. Tassd momen-
tissa tarkoitetut tiedot saadaan luovuttaa
my6s teknisen kayttdyhteyden avulla.

198

Puutteellisuuksien korjaaminen ja pakko-
keinot

Jos satamanpitdja vastustaa tarkastust a, e
luovuta 16 tai 17 8:ssa tarkoitettua aineistoa
taikka ei noudata 1 momentissa tarkoitettua
mé&rdysta tal e korjaa puutetta tai epékoh-
taa Merenkulkulaitoksen asettaman méér &
gjan kuluessa, Merenkulkulaitos voi harki n-
tansa mukaan keskeyttda tyot satamaraken-
teessa, kunnes vika tai puute on korjattu tai
aineisto luovutettu. Padtoksesta on viipy-
maétta ilmoitettava poliisille ja satamanpit &
jale.

218
Kustannusten korvaaminen

Turva-arviointien tekemisen ja turve-
suunnitelmien hyvaksymisen seka todistus-
kirjojen myontamisen maksullisuudesta ja
maksuperusteista saddetdén valtion maksu-
perustelaissa(150/1992).

Jos td&méan lain mukaisissa tarkastuksissa
havaitaan sellaisia puutteita, jotka turvatoi-
miasetuksen tai tdman lain mukaan oikeut-
tavat aluksen pysayttdmiseen tai sen toi-
minnan rajoittamiseen taikka téiden kes-
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tamateriaali, jos tdman lain 2 &n 7 tai 8
kohdassa tarkoitettu turvataso on asetettu.
Tassa momentissa tarkoitetut tiedot saadaan
luovuttaa myds teknisen kayttoyhteyden
avulla

198

Puutteellisuuksien korjaaminen ja pakko-
keinot

Jos satamanpitdja vastustaa tarkastusta, e
luovuta 16 tai 17 8:ssé tarkoitettua aineistoa
taikka ei noudata 1 momentissa tarkoitettua
madraysta tai ei korjaa puutetta tai epdkoh-
taa Merenkulkulaitoksen asettaman mééré&
gan kuluessa, Merenkulkulaitos voi harkin-
tansa mukaan keskeyttéa tyot satamaraken-
teessa tai sataman turvatoimialueella, kun-
nes vika tai puute on korjattu tai aineisto
luovutettu. Paétdksesta on viipymaétta ilmoi-
tettavapoliisillejasatamanpitgjélle.

20a8§

Turvatarkastuksen suorittajan ja toimival-
taisen viranomaisen yhteistyo

Turvatarkastuksen suorittaja on oikeutet-
tu ilmoittamaan tullilaitokselle tai rajavar-
tiolaitokselle laitoksen tehtévien kannalta
mer kityksellisista havainnoista.

218
Kustannusten korvaaminen

Turva-arviointien tekemisen ja turva-
suunnitelmien hyvaksymisen seka todistis-
kirjojen myontamisen maksullisuudesta ja
maksuperusteista séddetdén valtion maksu-
perustelaissa (150/1992).

Jos témén lain mukaisissa tarkastuksissa
havaitaan sllaisia puutteita, jotka turvatoi-
miasetuksen tai tdmén lain mukaan oikeu-
tavat aluksen pysayttdmiseen tai sen toi-
minnan rgjoittamiseen taikka toiden kes-
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keyttdmiseen  satamarakenteessa, la-
vanisdnndn tai tdman Suomessa olevan
edustgjan taikka satamanpitgjan on korvat-
tava kaikki lisdtarkastuksiin liittyvéat kus-
tannukset.

228
Tietojen kasittely ja salassapito

Turva-arviointeihin ja turvasuunnitelmiin
sisdltyvia tietoja saavat kéasitella vain toimi-
valtaisen viranomaisen tehtévaan osoittamat
henkil6t, laivanisdnnan, aluksen ja satama
rakenteen turvapadllikot seka turvapadli-
koiden tehtavaan osoittamat henkil 6t.

Laivanisanndn, aluksen tai satamaraken-
teen palveluksessa oleva taikka niiden tur-
vajarjestelyista huolehtiva henkilé on vel-
vollinen olemaan ilmaisematta sivulliselle,
mitd hén on tyOtehtdvassddn saanut tietédd
turva-arvioinneista, turvasuunnitelmista se-
k& niiden toteuttamiseen liittyvista se koista
mukaan lukien postildhetysten tarkastusten
yhteydessé saadut tiedot.

258

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku e esté aluksen pysaytté
misen, aluksen tai satamarakenteen toimin-
nan rgjoittamisen eika 12 8:ssé tarkoitettua
henkil6on kohdistuvaa pakkotointa koske-
van padtoksen taytantdonpanoa, ellei vali-
tusviranomainen toisin maaraa.
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keyttdmiseen satamarakenteessa tai sata-
man turvatoimialueella, laivanisénnan tai
taman Suomessa olevan edustajan taikka
satamanpitdjan on korvattava kaikki liséta-
kastuksiin liittyvat kustannukset.

22§
Tietojen kasittely ja salassapito

Turva-arviointeihin ja turvasuunnitel miin
sisdltyvia tietoja saavat késitella vain toimi-
valtaisen viranomaisen tehtévaén osoittamat
henkil6t, laivanisdnnan, aluksen ja satama
rakenteen ja sataman turvapadlikot seka
turvapadllikdiden tehtévaan osoittamat hen-
kil ot.

Laivanisdnnan, aluksen tai satamanpita-
jan palveluksessa oleva taikka niiden tuna-
jarjestelyisté huolehtiva henkilé on velvol-
linen olemaan ilmaisematta sivulliselle, m-
té hén on tyottehtavasséan saanut tietda tur-
va-arvioinneista, turvasuunnitelmista seka
niiden toteuttamiseen liittyvistda seikoista
mukaan lukien postiléhetysten tarkastusten
yhteydessa saadut tiedot.

258

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku el estd aluksen pysayttéd
misen, aluksen, satamarakenteen tai sa@a-
man turvatoimialueen toiminnan rgjoittami-
sen eikd 12 8§:ssa tarkoitettua henkil6on
kohdistuvaa pakkotointa koskevan paétok-
sen taytantdonpanoa, ellei valitusvirar
omainen toisin madrda.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

Taman lain 10 §:ss& tarkoitettuna turva-
tarkastuksen suorittajana voidaan kayttaa
my6s henkilda, joka on ennen taman lain
voimaantuloa hyvaksytty lentoliikenteen
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turvatarkastuksista annetun lain (305/1994)
9 8:n 2 momentin mukaiseksi turvatarkasta-
jaksi.



