Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi julkisesta tyovoimapalvelusta ja eraiks sihen

liittyviksi laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdédettévaks laki
julkisesta tydvoimapalvelusta. Lailla uudis-
tettaisiin tydvoimaviranomaisen jarjestamia
tal hankkimia palveluita ja niihin liittyvia
tukia, avustuksia ja etuuksia koskeva
lainséédantd kokonaisuudessaan. Kasitteella
julkinen tyévoimapalvelu tarkoitettaisiin téta
palvelukokonaisuutta. Siten lakiin julkisesta
tyovoimapalvelusta koottaisiin - tyévoima-
palvelulaissa, tydllisyydaissa ja tyOvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa olevat séénnokset. Erillisait kumot-
taisiin. Lisdksi lakiin diirrettéisiin  erdat
nykyisin tyottomyysturvalaissa ja tyomark-
Kinatuesta annetussa laissa olevat séannokset
muun muassa tyOvoimapoliittisten toimen-
piteiden jarjestamisest, ty6voimatoimi-
kunnasta ja tybnantgjalle maksettavasta
yhdistel métuesta.

Esityksella on kiinted yhteys sosiaaiturva-
lainsdadannon selkeyttdmistéa koskevan pro-
jektin valmistelun pohjata erikseen annet-
tuun hallituksen esitykseen ty6ttomyysturva-
laiksi, johon vastaavasti koottaisiin eri lagissa
oleva tyottOmyysaikaista toimeentuloturvaa
koskeva sdantely. Lahtokohtana on, etta tyo-
voimapolitiikkaa ja  ty6ttdmyysaikaista
toimeentuloturvaa koskevat lait muodos-
taisivat myds keskenddn mahdollisimman
johdonmukai sen kokonaisuuden.
Kokonaisuudistusta koskeva esitys on
luonteeltaan padasi assa | ainséadantétekninen.
Silla selkeytettdisiin lainséadantéa raken-
teellisesti ja sanonnallisesti seka mahdol-
lisuuksien mukaan yhdenmukaistettaisiin
saannoksissa kaytettyja kasitteitd. Perustus-
lain tavoitteiden ja tyovoimapolitiikan uudis-
tamisessa omaksuttujen periaatteiden mukai-
sesti  tyOvoimaviranomaisen  asiakkaan
oikeudet ja velvollisuudet koottaisiin yhteen
janiiden perusteista séadettéisiin yhtendisesti

laissa. Tyodvoimahallinnon asiakaspalvelun
tietojarjestelmasta ja siihen liittyvasta yksi-
tyisyyden suojasta sdadettéisiin  kuitenkin
erikseen lailla.

Julkisen tydvoimapalvelun keskeiset
tavoitteet kuvattaisiin laissa nykyista katta-
vammin ja yhtendisemmin. Julkisen tydvoi-
mapalvelun ydintavoitteeksi méaariteltéisiin
tydmarkkinoiden toimivuuden edistdminen.
Lainsdadanndn rakenne uudistettaisiin ja
yksittéisten séanndsten sanamuotoja tasmen-
nettdisiin muuttamatta palvelujen, tukien,
avustusten ja etuuksien saamisedellytyksia
tai sisdltod. Lakiin otettaisiin yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteiden kannalta
keskeisia kasitteitd, kuten tyokykyisyys ja
tyottomyys, jotka nykyisin on méadritelty
hallinnollisella ohjeistuksella. Soveltamista
ja toimeenpanoa ohjaava vakiintunut tulkin-
takaytantd ja hallinnollinen ohjeistus on
my0s muutoin otettu huomioon sa&nnoksia
tésmennettéessi. Lailla korostettaisiin asiak-
kaan palvelutarvetta ja sen arviointia tyovoi-
matoimiston tarjoamien palvelujen lahtokoh-
tana, avoimien tyémarkkinoiden ensisijai-
suutta tydllisyysmaardrahoihin  néhden ja
tydvoi matoimiston palvelujen prosessinomai-
suutta.

Julkiseen  tydvoimapalveluun  kuuluvia
maksullisia tytnantajapalvel uita (henkil sto-
ratkaisut ja henkilOstovuokraus) koskevat
perussdannokset otettaisiin lakiin. Esityk-
poliittiseen aikuiskoulutuksen hankintaan ja
sen opintososiaalisiin - etuuksiin  liittyvia
sisdllollisia muutoksia.

Laista kumottaisiin rgjoitus, jonka mukaan
tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena e
ole mahdollista hankkia lukio-opintoja tai
korkeakoul ututkintoja.

Lisaks  koulutuksen  hankintasopimusta



koskevia sédnnoksié ehdotetaan tdsmennetté-
vaks siten, ettd hankintasopimuksessa tulisi
mainita opiskelijan oikeusasemaa maarittavat
normit, esimerkiks kyseisen oppilaitoksen
jarjestyssaannét  ja niista tiedottaminen.
Samoin tdsmennettdisin lain  sdannoksia
opiskelijan  oikeusasemasta  koulutukseen
liittyvan tyOpaikalla tapahtuvan harjoittelun
galta sekd luvattomien poissaolojen ja
koulutuksen keskeyttamista koskevan péa
toksentekomenettelyn osalta.

Erorahan aikuiskoulutuslisa korvattaisiin
maksamalla  koulutusaikainen  ansiotuki
korotettuna. Tyd6ttomyysturvalakiin erikseen
ehdotettuja muutoksia vastaavasti ansiotuen
korotetun ansio-0san saaminen koulutusgjalta
edellyttéisi vahintédn 20 vuoden tyohistoriaa
ja 5 vuoden jasenyyttd tyottomyyskassassa,
seka sit, etté henkilon tydsuhde on paéttynyt
taloudellisista tai tuotannollisista syista.
Tyo6ttdmyysturvalakiesityksesséd  ehdotetut
muutokset lisdpéaivaoikeuteen, erdiden kor-
vausten ja taloudellisten etuuksien jaksotuk-
seen, tyokyvyttomyyseldkkeestd aiheutuviin

takaisinperint6ihin ja sovitellun ty6ttdmyys-
sivat my6s koulutustukea koskeviin sdannok-
sin.

Tyovoimapolitiikkaan  liittyvan  lainséé
dannoén kokonaisuudistuksen vuoks ehdo-
tetaan tehtévaks teknisa muutoksia myos
kuntouttavasta tydtoiminnasta annettuun
lakiin, raha-automaatti avustuksista annettuun
lakiin, yhdyskuntien vesihuoltotoimenpitei-
den avustamisesta annettuun lakiin ja kuntien
suhdannetalletuksista  annettuun  lakiin.
Liséks laki pitk&aikaistyottdmien omaehtoi-
sen opiskelun tukemisesta kumottaisiin.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan 1
paivana tammikuuta 2003. Tyo6ttdmyys-
tokset ehdotetaan yhdenmukaisesti ty6tto-
myysturvalakiehdotuksen kanssa tuleviksi
voimaan siten, ettd vuonna 1949 tai sitd
ennen syntyneisiin henkildihin sovellettaisiin
nykyisia saannoksia. Koulutustuen korotettu
ansio-osa koskisi tydvoimapoaliittista aikuis-
koulutusta, joka alkaa lain tultua voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tyovoimapolitiikkaa ja sen toimeenpanoa
sadntelevien lakien |éheinen asiallinen yhteys
perustusl ai ssa séadettyihin perusoikeuksiin ja
vaikutukset huomattavan suureen henkilo-
ryhméaén asettavat sddnnosten selkeydelle
erityisa vaatimuksia Keskeiset tyOvoima-
poliittiset lait ovat tydvoimapalvelulaki
(1005/1993), laki  tybvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta (763/1990) ja tyollisyys-
laki (275/1987). Sdanndsten jakautuminen eri
lakeihin on perustunut ty6voimapolitiikan
keinojen jaotteluun tydvoimapalveluihin ja
tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin.

Edella mainittujen lakien antamisen jalkeen
tydeldméassa ja tydllisyystilanteessa on
tapahtunut useita muutoksia, joiden johdosta
tyévoimapolitiikkaa on uudistettu. Tyodvoi-
mapolitiikan painopisteiden ja linjausten
edellyttaméat  sdddbsmuutokset on  tehty
osittaisuudistuksina voimassa olleisiin laki-
kokonaisuuksiin, joiden toisistaan poikkea
vaan rakenteeseen ja systematiikkaan ne ovat
olleet vaikeasti nivottavissa.
Tydvoimapoliittinen lainsdadantd on siten
muotoutunut osin hajanaiseksi ja vaikea-
selkoiseksi sekd toimeenpanijoille seka
yksildille. Kasiteltdessd tyovoimapoliittista
jarjestelmaa koskevia hallituksen esityksia
eduskunnassa onkin Kiinnitetty huomiota
muun muassa siihen, etta tyottomia koskeva
lainsé&dantd on vuosien mittaan muodos-
tunut kovin monimutkaiseks (esimerkiksi
PeVL 32/1997 vp), ja etta selkeyden nako-
kulmasta on epatyydyttavéd tyottomyys-
aikaisen turvan (tyoémarkkinatuki) jakau-
tuminen osiin, joista joillakin on vaiton
kytkentd perustuslain mukaiseen perustoi-
meentulon turvaan ja joillakin e (PeVL
32/2000 vp). Tarpeita ja vaatimuksia
lainsdadannon selkeyttamisestd ja tasmen-
tamisesta ovat myos tuoneet julki muun
muassa ylimmét lainvalvojat, 1akien toimeen-
panijat seké ty6voimatoimistojen asiakkaat.
Tyévoimapolitiikalla on léheisia yhteyksia
ty6ttomyysaikaiseen toimeentul oturvaan.
Ty6voimapolitiikan uudistuksen yhteydessa

on korostettu tyonhakijan oikeuksia ja
velvollisuuksia, niiden |gpindkyvyyttd ja
keskindista tasapainoa. Keskeiset tyottdman
tyonhakijan oikeudet ja velvollisuudet ovat
hajallaan eri laeissa, ja seuraamukset velvol-
lisuuksien laiminlyonnista liittyvat kaytan-
nossa tydttdmyysaikaiseen  toimeentulo-
turvaan, joka on seka sisdllollisesti ettd
organisatorisesti hajautettu.
Toimeentuloturvaa koskevan lainsdadanndn
yhdenmukaistamista ja  selkeyttamista
koskevaa tehtavda varten kutsuttu selvitys-
mies Pentti Argarvi jatti loppuraporttinsa
sosiaali- ja terveysministeritlle heindkuussa
1998 (Toimeentuloturvaa koskevan lainsdéa:
dannon selkeyttéminen, sosiadli- ja terveys-
ministerion monisteita 1998:17). Loppu-
raportin lakiluonnoksiin sisdltyi myds luon-
nos laiksi ty6évoimapoliittisesta koulutuksesta
ja tyoémarkkinatoimenpiteisté seké koulutus-
ja tydllistymisetuudesta, joka kasitti sdan-
nokset tydvoimapoliittisesta  aikuiskoulu-
tuksesta, tybharjoittelusta seka ammatin-
valinnanohjaus- ja kuntoutustoimenpiteista
seka niithin  liittyvistd etuuksista ja
korvauksista. Selvitysmiehen raportti oli
vuonna 1998 lagjalla lausuntokierroksella,
mutta varsinaiseen lainvamistedluun se ei
tuolloin johtanut.

Syyskuussa 2001 sosiaali- ja terveysminis-
terid asetti projektin, jonka tehtavana oli
selvitysmiehen raportin ehdotusten pohjalta
laatiatarvittavat hallituksen esitykset jatehda
muu tarvittava vamistelu Kansaneldke-
laitoksen hoitamaa toimeentul oturvaa koske-
van lainséadannon tekniseksi uudistamiseksi.
Tavoitteena uudistami sessa on lainsd&adannon
rakenteen selkeyttéminen seka eri etuuksiaja
niiden toimeenpanoa koskevien sdaddsten
yksinkertai staminen, selkeyttéminen jatarvit-
tava yhdenmukai staminen.

Projektin tydn pohjalta hallitus on antanut
erikseen esityksen tyéttomyysturvalaiksi (jal-
jempana tyottomyysturvalakiesitys) ja erdi-
den siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 115/2002 vp). Tyottdmyysetuuksia kos-
kevien saadosten rakenteellisen selkeytta
misen yhtend lahtokohtana on ollut, etta



tyottomyysturvalaissa séddettdisiin valitto-
masti etuuksiin liittyvista asioista. Tyo0tto-
myysturvalaki sisdltdis saannokset tyotto-
myyspaivarahasta, tydmarkkinatuesta ja
tuloetuuksista, joiden saamisedellytyksend on
tyottomyys.  Tyodvoimapoliittiseen lainséé
dantoon giirrettéisiin sellaiset etuuslaeissa
olevat sdannokset, joiden sdantelykohteena
on muu kuin kyseinen etuus tai sen
saamisedellytys. Pelkastéan sdanndsten siir-
taminen edellyttéad rakenteellisia muutoksia
my&s tydvoimapoliittiseen lainsdadantéon.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Nykytilaa koskevassa osassa kuvataan ja
arvioidaan tyovoimapoliittista jarjestelmaa
koskeva lainsaédantd ja kaytantd yleisluon-
toisesti. Ty6ttdmyysturvajarjestelman kuvaus
sisdtyy tyottomyysturval akiesitykseen,
johon téssa yhteydessa viitataan.

Koska hallituksen esitys on pédasiassa
lainsdadantttekninen, tassd osassa kuvataan
tydvoimapoliittinen jarjestelma ja aktiivisten
toimenpiteiden sisaltd. Tarkempi kuvaus
esitetéan ainoastaan sellaisten sd&énndsten
osdta, joihin ehdotetaan tehtdvéks muita
kuin teknisluontoisia tai vahéisia muutoksia.
Samoin kuvataan tarkemmin séénnoksia silta
osin kuin se on tarpeen lainsd&édannon raken-
netta koskevien muutosehdotusten peruste-
lemiseksi. Siten nykytilan kuvauksessa el ole
tietoja esimerkiksi palvelujen ja toimen-
piteiden vaikutuksista tai niiden piirissa
olevista asiakkaista paitsi niiden sdanndsten
osalta, joita ehdotetaan muutettaviksi.
Samoin jajempadna lakiehdotusten yksityis-
kohtaisten perustelujen lahtokohtana on
tuoda selvasti julki ensinng, mita voimassa
olevaalainkohtaa ehdotettu séénnds vastaa ja
toisaalta séannoksiin ehdotetut sisdllolliset
muutokset tai tasmennykset. Jos voimassa
oleva saénnds on ehdotettu lakiin sellaise-
naan tai vahaisin sanonnalisin muutoksin,
perusteluissa viitataan nykyiseen lakiin tai
asetukseen kuvaamatta sddnnosta tai sen
soveltamiskaytantdd. Samoin on menetelty,
jos nykyisia sdannoksia on ehdotettu
yhdistettavdksi tai jaettavaks uudelleen

taikka otettavaksi voimassaolevaa lakia
téydentévia asetustasoisia séannoksia lakiin,
jollel asiasisdltda ehdoteta muutettavaksi.
Lain rakenteeseen, saanndsten asiasisatoon
tal niiden soveltamiskaytantoon vaikuttavien
muutosten sisdltéa ja perusteita on kuvattu
yksityiskohtaisesti.

2.1.1. Ty6voimapoliittinen jarjestelma
Yleista

Tyévoimapoliittinen  jérjestelmé@ voidaan
kokonaisuutena jésentéd siten, ettd siihen
kuuluvat passiivijarjestelmat ja aktiiviset
toimenpiteet. Passiivijarjestelmien tarkoituk-
sena on ty6ttdmyydesta johtuvia menetyksia
korvaamalla turvata henkilon taloudelliset
mahdollisuudet hakea tyota Keskeisia
tyottomyysaikaiseen toimeentuloon liittyvid
jarjestelmia ovat tyottdmyyspdivaraha ja
padosin myo6s tyomarkkinatuki.

Vastaavasti aktiivijarjestelmien tarkoituksena
on tarjota tietoa tyomahdollisuuksista, tukea
tyonhakua ja parantaa erityisesti tyottoman
tydnhakijan tyomarkkina-asemaa.
Tybnantgjan kannalta aktiivijarjestelmien
keskeisend tehtdvéna on tarjota tietoa tarjolla
olevasta tybvoimasta ja parantaa sen
ammattitaitoa.  Aktiivisiin  toimenpiteisiin
kuuluvat  kaikille tyévoimaviranomaisen
asiakkaille tarjottavat tydvoimapalvelut seka
tydllisyysméararahojen avulla jarjestettavat
tydvoimapoliittiset toimenpiteet, joita yleen-
sd kohdennetaan méaaréttyihin tyottomien
ryhmiin.  Tyomarkkinatuki kuuluu osittain
my0s aktiivisiin toimenpiteisiin, koska tuen
tarkoituksena on tydvoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen ja erdisiin muihin aktiivitoi-
menpiteisiin  osalistuvan  toimeentulon
turvaaminen.

Ty6voimapalveluita tarjotaan joko itsepal-
veluina ta henkilokohtaisena palveluna.
TyoOvoimapalvelut voidaan jasentda henkil6-
asiakkaille suunnattuihin palveluihin, niihin
liittyviin  tyollistyvyyttd ja toimeentuloa
edistéaviin tukipalveluihin sekd tyonantgja
asiakkaille tarkoitettuihin palveluihin. Hen-
kiloasiakkaan palvelut jaetaan tyonhaku-
paveluihin  tyonhakijoille, ammatillisen
kehittymisen palveluihin sekd mainittuihin
tukipalveluihin. Vastaavasti tydvoimapoliitti-



Sia toimenpiteitéd ovat muun muassa tydllis-
tdminen tydllistémistuen avulla ja ilman
tydsuhdetta tydpaikalla toteutettavat tyollis-
tymisté tukevat toimet.

Tydévoimapolitiikan 1&hivuosien linjaukset

Tyo6voimapolitiikan vuonna 1998 toteutettua
perusuudistusta  jatkettiin ~ toimenpide-
kokonaisuudella, jonka toimeenpano aloitet-
tiin padosin vuoden 2002 alusta. Toimen-
pidekokonaisuus perustui  tyoministerion
asettaman tyéryhméan ehdotuksiin (Toinen
aalto — Tyovoimapolitiikan uudistuksen jat-
kaminen, tythallinnon julkaisu 269).
Eduskunta hyvaksyi linjausten ja toimen-
piteiden toteuttamisen valtion vuoden 2002
talousarvioesityksen yhteydessd ja hyvaksyi
pienin muutoksin  hallituksen esityksen
tydvoimapolitiikan uudistuksen jatkamiseen
liittyvaks lainséédanndks (HE 161/2001
vp). Lainmuutokset (1429/2001-1432/2001)
tulivat voimaan kuluvan vuoden alusta.
Linjauksissa maéariteltiin  julkisen tydvoi-
mapalvelun ydintehtévaks edistdd tyomark-
kinoiden toimivuutta. Tydvoimatoimiston
keskeisena tehtévana on téssa tarkoituksessa
tarjota korkealaatuista informaatiota tyo-
markkinoista, valittéa tyota ja osaamista seka
parantaa tyévoiman ammattitaitoa ja tyo-
markkina-asemaa. Tyovoimatoimiston palve-
luprosessin tulee pyrkia takaamaan, etta

1) avoimet tyopaikat tayttyvat |laadukkaasti,
2) tyobnhakijoiden tytnhakujaksot lyhenevét
ja etta vauma pitkaaikaisty6ttomyyteen
pieneneg, ja

3) tyOnantajien tulevat tyévoiman tarpeet ja
osaamisvaatimukset selvitetddn ja niihin
haetaan ratkaisuja yhdessd muiden toimijoi-
den kanssa.

Tata priorisointia tdsmennetédn vuosittain.
Samassa yhteydessd maédaritellyn  ensi-
sijaisuugdrjestyksen mukaan vuosituhannen
aun tilanteessa on keskeisintd varmistaa
tydvoiman saatavuus. Tama liittyy kiinteasti
talouspolitiikan  vakaan  kasvutavoitteen
tukemiseen tydmarkkinoilla. Tydvoimapoli-
tilkan uudistuksen jatkamiseen liittyvilla
toimenpiteilla tuetaan talouden kasvu-
tavoitetta pitamalla sekd tyottomyyden ettd
tydmarkkinoiden dynamiikkaa korkealla
tasolla. Osaamiseen ja tydvoiman saatavuu-

teen seka tydnantajan hyvdan palveluun
lisdtdan voimavaroja etenkin uudelleensuun-
tauksilla.

Edella kuvatuista léhtokohdista asetettiin
tydvoimapolitiikan toimeenpanolle |ahivuo-
Sina seuraavat perustavoitteet:

- tydnhakijoiden omatoimista tyonhakua
painotetaan pal veluprosessissa,
- tybémarkkinoiden seka
dynamiikkaa vahvistetaan,

- julkisen ty6voimapalvelun kokonaislaatua
parannetaan muun muassa hankkimalla ja
hyodyntaméal | & asi akaspal autteita,

- toiminnan painopistettéd sirretéén tyon-
antgjapalveluihin  ja tyonhakijoiden osaa-
misen parantamiseen,

- tyOnhakijapalvelun  keskeisen  osan
muodostaa tydpaikkojen hakeminen ja valit-
tdminen sek& tydnhakusuunnitelma, jonka
laatimisessa ja toteuttamisessa lisdtdan
asiakkaan osallistumista,

- julkinen tyévoimapalvelu vastaa palvelujen
tuottamisesta, mutta silla tulee olla nykyista
enemman ja joustavimmin mahdollisuuksia
hankkia paveluja, jotka antavat uusia
mahdollisuuksia vastata tyomarkkinoiden ja
asiakkaiden tarpeisiin,

- tybvoimapalvelut, tydvoimapoliittiset
toimenpiteet seka tyottémien  toimeen-
tuloturva muodostavat toimivan kokonai-
suuden, jolla edistetddn tydnhakijoiden
tyOllistymista,

- julkisen tydvoimapavelun henkildstén
0saamisen taso on korkea,

- julkisen ty6voimapalvelun toiminta orga-
nisoidaan siten, ettd silléa on mahdollisimman
hyva vaikuttavuus.

Palveluprosessiin ja dynamiikan lisdamiseen
liittyvien muutosten tavoitteena on myos
vahvistaa  asiakkaan  oikeuksien ja
velvollisuuksien tasapainoa sekd niiden
|&pindkyvyytta. Padtoiminen tyonhaku tyot-
témén tyonhakijan keskeisenda velvol-
lisuutena méadriteltiin téssa yhteydessa palk-
katyon etsimisen lisskss myds valmiudeksi
hakeutua ja osdlistua tarjolla oleviin
tydllistymista edistdviin  toimenpiteisiin,
antaa tybvoimatoimistolle  ammatillista
osaamistaan, tyokokemustaan, koulutustaan
jatyokykyaddn koskevat tiedot seka osallistua
tydnhakusuunnitelman laatimiseen ja
toteuttami seen.

tyéttomyyden



2.1.2 Ty6voimapal vel ut

Tydvoimapal velujen jarjestamisesta henkil 6-
ja tyOnantaj a-asiakkaalle séddetddn
tyovoimapavelulaissa ja sen ngjala
annetuissa sdadoksissd. Palvelujen avulla
tuetaan yksityisten henkildiden ty6hdn
sijoittumista ja ammatillista kehitysta seka
turvataan tyOnantgjien tydvoiman saantia
Palvelut ovat ensisijaisia toimenpiteitd, joilla
pyritéén edistamaan ty6ttoman tydllistymista
avoimille tydmarkkinoaille.
HenkilOasiakkaiden yleisesti kaytettavissa
olevaan peruspalvelukokonaisuuteen kuulu-
vat tyonvélitys ja siihen liittyvad neuvonta,
ohjaus, tiedot tyOpaikoista, tyonhakijoista,
itsepalvelumahdollisuudet, sekd ammatin-
valinnanchjaus ja koulutus- ja ammat-
titietopalvelu.  Valikoiden  kohdentuvia
peruspalveluja ovat henkilokohtaiset tyon-
vadlityspalvelut, tyovoimapoliittinen aikuis-
koulutus, ammatillisen kuntoutuksen palvelut
ja niihin liittyvét etuudet, vajaakuntoisen
tyohon sijoituksen tukeminen ja liikku-
vuusavustukset.

Tyo6nantaja-asiakkaiden kaytettavissa
olevaan palveluvalikoimaan kuuluvat tyo-
voiman saatavuutta ja hankintaa koskeva
tiedottaminen ja neuvonta, avoimista
tyOpaikoista tiedottaminen seka maksuttomat
tyonvélityspalvelut. Tyonantajien tydvoiman
hankintaa tuetaan myts tydvoimapoaliittisella
aikuiskoulutuksella ja tyonvélitysta
taydentavilla maksullisilla erityispalveluilla.

2.1.2.1 Tyonvalityspal vel ut

Julkisen  tyonvdlityksen  tehtédvana on
huolehtia siitd, ettd avoimet tyopaikat
téyttyvat nopeasti ja laadukkaasti ja ettd
tyOpaikkaa  vaihtavat  tai tyottomat
tyonhakijat saavat nopeasti sopivaa tyota
Tyonvalityspalveluiden  tavoitteena  on
tydmarkkinoiden toimivuus — yksityisten
henkil 6iden tyollistyminen avoimille
tyomarkkinoille seka tyonantajien tyévoiman
saannin turvaaminen. Tyonvalitys edistéa
myo6s tyovoiman alueellista ja ammatillista
liikkuvuutta. Tyonvalityksen asiakkaita ovat

seka tybpaikkaa vaihtavat ja ty6td vailla
olevat henkilGasiakkaat etta tyOnantgja
asiakkaat. TyOnvalityksen pavelumuotoja
tyonhakija- ja tyOnantaja-asiakkaiden palve-
luissa ovat toisaalta omatoimiseen palvelujen
kaytt6on perustuvat itsepalvelut jatiedottavat
palvelut ja toisaadta asiakkaiden henkil6-
kohtainen palvelu. Tyonvalityksen toiminnan
perustana on valtakunnallinen asiakas-
palvelun tietojarjestelma, joka kasittaa tiedot
tydvoimantoimistojen  tyonhakijoista ja
avoimista tyOpaikoista.  Tietojarjestelma
mahdollistaa my6s asiakkaiden omatoimisen

palvelujen kayton verkkopalveluina.
Tyonhakija voi hakea tydpakkoja ja
tybnantaja  tyontekijéita  omatoimisesti

tietojarjestelmasta tai tyohallinnon Internet-
sivuilta taikka saada henkildkohtaista
palvelua soveltuvia vaihtoehtoja etsiessaan.
Samoin  tybnantgja  Vvoi tydvoimaa
hankkiessaan ilmoittaa avoimista paikoista
kayttéen hyvéksi tyodhalinnon sdhkdisia
palveluvaihtoehtoja tai aina niin halutessaan
pyytéd tyovoimatoimiston  asiantuntija
palvelua avoimeen tydpaikkaan sopivien
ehdokkaiden etsimisessa.

Tyo6nhakijarasiakkaan tydnhakupal vel ut

TyoOnhakijarasiakkaalle tarjottavien tyon-
hakupalveluiden keskeisid osa-aueita ovat
tyonhakijaks ilmoittautuminen ja tyévoima-
toimiston palveluista tiedottaminen, tyon-
hakuun liittyvd neuvonta ja ty®onhaku-
vamennus, tyonhakuhaastattelut, ossamis-
kartoitukset, tyOpaikkatarjoukset ja tyon-
hakusuunnitelmat. Lahtokohtana kaikissa
tydnhakupal veluissa on asiakkaan oma aktii-
visuus. Asiakkaaksi ilmoittautumisen jalkeen
tyonhakija-asiakkaan tytnhaku on voimassa
tydvoimatoimistossa, jos asiakas pitda hake-
muksensa voimassa ty6voi matoi miston kans-
sa sovitulla tavalla. TyGvoimatoimisto Ssopii
jokaisen tydnhakija-asiakkaan kanssa yhtey-
denpidosta niin, etta asiakas tietda miten ja
milloin hdn seuraavan kerran ottaa yhteytta ja
mitd seurauksia yhteydenoton laiminlyon-
nisté on. Tydvoimatoimistot tiedottavat tyon-
hakija-asiakkaalle tyonhaun kéynnistyttya
tyossakayntialueen  tyomarkkinoista ja
tydllisyystilanteesta seka ty6voimatoimiston
palvelumahdollisuuksista. Asiakkaalle selvi-
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tetddn myods eri  tyonhakukanavia ja
menetelmid, tyottdmyysetuuksien saamisen
yleisa ehtoja sekd asiakkaan tydnhakuun
liittyvét oikeudet ja velvollisuudet
Henkilokohtaista tyonhakupalvelua ovat
muun muassa palvelutarpeen arviointi,
tyonhakuhaastattelut,  osaamiskartoitusten
laadinta, tydnhakijalle sopivien vaihtoehtojen
haku ja tyotarjoukset seka tyonhakusuun-
nitelmat. Tydnhakija-asiakaan omistatoiveis-
ta ja suunnitelmista lahteva palvelutarpeen
madrittely tehdaén valittémasti tydnhaun
kaynnistyttyd. Tybvoimavirkailija auttaa
asakasta j&sentdmdan ja  arvioimaan
realistisesti tyOnhakutilannetta ja palvelu-
tarvetta. TyOnhakuhaastattelussa arvioidaan
yhdessa asiakkaan kanssa hénen haku-
toiveitaan ja suunnitelmiaan, osaamistaan,
tyonhakuvalmiuksiaan ja tyomarkkinoiden
tarfjoamia mahdollisuuksia.  Tydnhakija-
asiakkaalla on mahdollisuus laatia esittely
omasta osaamisestaan ja liittéd se osaksi
tyonhakuprofiiliaan. Esittely kirjataan tyo-
voimapalveluiden tietojarjestelmaan tydnha-
kijan tyonhakutietoihin ja asiakaan halutessa
esittely nakyy myds tyohallinnon Internet-
sivuilla. Tyonhakija-asiakkaalla on mahdolli-
suus liittéa oma esittelynsa tydnhakutietoihin
sahkdista verkkoasi ointipal vel ua kayttaen.

Tyopaikkatarjoukset

Omatoimisten tyonhakupalvelujen lisdksi
tyévoimatoimisto  tukee  tyonhakijoiden
sijoittumista  avoimille  tydmarkkinoille
tekemdlla yksildityja tyopaikkatarjouksia.
Tyopaikkatarjoukset tehdaan seké tyopaikka-
tiedotteina ettd yksildityind ty6honosoi-
tuksina.  TyOpaikkatiedotteilla  pyritéén
lagjentamaan tyonhakijalle tarjolla olevien
vaihtoehtojen ma&réd ja tarjoamaan
tyonhakijalle myos sellaisia tyomahdolli-
suuksia, joita han e ole ensisijaisesti
kertonut hakevansa. TyOpaikkatiedotteen
tehdessadn tyovoimavirkailija arvioi
tyonhakija-asiakkaan  tyopaikkatoiveiden,
Osaamisen ja ammattitaidon soveltuvan
tarjolla olevan tydpaikan vaatimuksiin,
vaikkel tyd tdsméllisesti  vastaskaan
tyonhakijan tyonhakuprofiilia. Jos ty6tarjous
vastaa tydnhakijan toiveita, han ottaa
yhteytta tyOnantgjaan ja  neuvottelee

tyOpaikasta. Jos tyOnhakija arvioi tyo-
tarjouksen sopimattomaksi itselleen, héan
antaa palautetta tybvoimatoimistoon ja
tasmentaa tyonhakuprofiiliaan. TyOpaikka-
tiedotteen hylkdaminen e johda tyottéman
tyonhakijan tyottomyysetuuksien uudelleen
harkintaan.

Yksiloity tyohonosoitus on  tyGvoima-
toimiston kannanotto siitd, etta tarjottu tyo
vastaa tybnhakijarasiakkaan  0saamista,
tyonhakuprdfiilia ja ty6toiveita. Tyonanta-
jalle tyohonosoitus on my6s tydvoima-
toimiston asiantuntija-arvio  ditd,  etta
tyonhakija tayttda tybpaikan osaamis- ja
ammattitaitovaatimukset. Jollei ty6ton tyon-
hakija yksil6idyn tydhdnosoituksen saatuaan
ota yhteytta tybnantgaan tai toimii
tyOpaikkaneuvottelussa siten, ettei  tyo-
sopimusta synny, harkitaan hdnen oikeutensa
tyottomyysetuuksiin uudelleen.

Tyo6nhakusuunnitelma

Tyonhakija-asiakkaan ja tydvoimatoimiston
yhteistyona laaditun tyénhakusuunnitelman
tavoitteena on edistda tyOnhakija-asiakkaan
omaehtoista tyénhakua, sijoittumista tydhon
tai koulutukseen, parantaa
tyOpaikkatarjousten osuvuutta ja laatua seka
vahentdd turhia ja epdonnistuneita palvelu-
tarjouksia. Tyonhakusuunnitelma on pohjana
paits tyonvdlityksen myds muun julkisen
tydvoimapalvelun tarjoamiselle. Tyonhaku-
suunnitelma on suunnitelma, joka on tehty
yhdessa tydnhakija-asiakaan kanssa ja siihen
Kirjataan ne yhdessd sovitut tavoitteet,
palvelut ja toimenpiteet, jotka tukevat
asiakaan tyonhakua ja edistavdt hanen
sijoittumistaan tyohodn tai  koulutukseen.
Tyonhakusuunnitelman laatiminen aloitetaan
useimmiten ensimmadisen tyonhakuhaastat-
telun yhteydessa.

Yksiloity tyonhakusuunnitelma on laadittava
viimeistédn  silloin, kun  ty6ttdman
tyonhakijan tyottdmyys on kestanyt viis
kuukautta. Yksildidyssa tydnhakusuunnitel-
massa sovitaan niista konkreettisista yksil6i-
dyistad tyonhakutoimista, joita tyonhakija ja
tyovoimatoimisto tekevdt ennen seuraavaa
tyonhakuhaastattelua tai yhteydenottoa tyo-
voimatoimistoon. YksilGidyt tyénhakutoimet
ovat nimettyjen tyd- ja koulutuspaikkojen



hakua, muita tyollistymisté edistévié toimen-
piteita tai tyo- ja toimintakyvyn selvittémi-
seen liittyvia toimenpiteita. Yksildidyn tyon-
hakusuunnitelman laatimisen  yhteydessa
tyottomalle tydnhakijarasiakkaalle selvite-
taén, mitka toimet ovat hanen vastuullaan ja
mitk4 ovat hénen oikeutensa ja velvolli-
suutensa  tydvoimatoimiston  asiakkaana.
Tyoéttomalla tyénhakijarasiakkaalla on vel-
vollisuus osallistua tyénhakusuunnitelmansa
laatimiseen ja velvollisuus noudattaa laati-
maansa suunnitelmaa.  Yksiloidyssa tyon-
hakusuunnitelmassa sovitaan ditd, milla
tavoin ty6ton tyonhakijarasiakas ilmoittaa
tydvoimatoimistolle toimineensa suunnitel-
mansa mukaisesti, Yksildidyn tyénhaku-
suunnitelman yhteistyovelvollisuus on voi-
massa sind aikana, kun asiakas on tyot-
témana tydnhakijana tydvoimatoimistossa ja
se lakkaa silloin, kun asiakas on tayttanyt
tyéttomyysturvan tydssaol oehdon.

Tyo6nantaja-asiakkaan palvelut

Tyévoimatoimistoissa tytnantaja-asiakkaille
tarjotaan maksuttoman tyonvalityspalvelun
lisaksi tydvoiman Saatavuuteen,
henkildstémuutoksiin  ja tuettuun tydllis-
tamiseen liittyvaa neuvontaa ja palveluja.

Rekrytointineuvonta

Tybvoimatoimisto  selvittéd  tyévoimaa
lisdavan tybnantajan palvelutarpeita ja
odotuksia ja varmistaa, ettd tydnantagja on
selvilla tydvoimatoimiston palvelumahdolli-
suuksista.  Tyovoimatoimiston  rekrytointi-
neuvonnan tavoitteena on antaa tyonantajalle
tiedot tyévoiman saatavuudesta sekd tarjolla
olevista ty6voiman hankintapalveluista.
Tybvoimatoimisto tarjoaa myods tyévoimaa
vahentavélle tydnantgjalle tietoja ja neuvon-
taa niista tydvoimapal veluista, joilla voidaan
tukea tyottomyysuhan alaisten tyéntekijéiden
sijoittumista tyohon tai koulutukseen ja
edistéa tyottomaks jadvien tyontekijoiden
sijoittumista avoimille tyémarkkinoille.

Kun tyOnantgja-asiakkaan pavelutarve ei
tyévoimatoimiston arvion mukaan ole suo-
raan tyonvalityspalveluilla ratkaistavissa,
selvitetadn palvelutarvetta tarkemmin tutus-
tumalla tydnantajan toimialan kehitykseen ja
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tuleviin tarpeisiin. TyGvoimatoimisto Voi
tarjoutua tekemddn ns. asiantuntija tai
tyonantajakaynnin, jonka yhteydessa keskus-
tellaan tydnantgjan toimialan  kehitys-
nakymistd, henkiloston osaamis- ja koulu-
tustarpeista seké tyonantgjan palvelutoiveista
ja —kokemuksista. Tydnantajakaynnin yhtey-
dessa voidaan tehda myés ennakointiselvitys,
jolla hankittuja tietoja kaytetéaan alueellisten
strategioiden pohjana seka tydvoimapoliit-
tisen aikuiskoulutuksen suunnittel ussa.
Tyo6nantgja-asiakkaan palvelussa pyritdan ns.
sopimusasiakkuuteen, jonka tavoitteena on
varmistaa, ettd tydvoimatoimisto tuntee
tyonantajan palvelutarpeet ja toiveet. Sopi-
musasiakkuuden avulla varmistetaan myo6s
se, etta tydnantaja on selvilla tarjolla olevan
tyévoiman saatavuudesta, tuntee tyévoima-
toimiston pavelumahdollisuudet ja voi
kayttad kulloinkin tarkoituksenmukaisimpia
palveluja.

Tyo6voiman rekrytointi

Rekrytointitoimeksiannot hoidetaan tyon-
antgja-asiakkaan kanssa sovitulla tavalla
Tybvoimatoimisto ja tydnantaja sopivat
tyOpaikan tayttamisen aikataulun, kaytettavét
tydvoiman hankintapalvelut ja neuvottelevat
tyotehtédvan ammattitaito- ja osaamis
vaatimukset. Ty6voimatoimisto tarjoaa tyon-
antgjan rekrytoinnin tueksi mahdollisuutta
tiedottaa avoimista ty®paikoista ja muista
tydmahdollisuuksista tythallinnon sahkdisten
palvelujen avulla seka etsméala ja
esittelemalla tyonantgjan toiveiden mukaisia
ehdokkaita tyonhakijarekisterissd olevien
tyonhaku-, koulutus-, ammatti- ja tyo-
kokemustietojen perusteella.  Tydnantajan
tyévoiman hankintaa voidaan tukea myds
tarjoamalla tydnantajalle mahdollisuus hakea
tyonhakijoita tyohalinnon  yll&pitdmasta
sdhkdisesta tyonhakijoiden esittelytietojen
erillisrekisteristd, jonne tyonhakijat ovat
antaneet tyénhakutietonsa.

Suurin osa tydvoimatoimistoihin avoimeksi
ilmoitetuista tydpaikoista on nahtavilla
tyohallinnon Internet —sivuilla. TyOnantajat
voivat my6s ilmoittaa avoimet tyopaikkansa
tydvoimatoimistoon Internet —sivujen kautta
ja asointitunnuksiin  perustuva verkko-
asiakkuus on kaynnistynyt vuonna 2002.
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Tyonhakijat etsivét verkkopalvelusta
itselleen sopivimmat tydmahdollisuudet ja
ottavat suoraan yhteyttd rekrytoivaan
tyOnantajaan. Avoimet tyOpaikat —sivuston
tietojen gjantasai suus varmistetaan sopimalla
tyonantajan kanssa Siitd, minka gan
tyOpaikka on avoinna ja siitd, ettéa tyonantaja

ilmoittaa  tydvoimatoimistolle  tydpaikan
tayttymisesta.
Tybnantgjilla on mahdollisuus kayttéa

rekrytoinnissaan myds tythallinnon Internet
—sivujen kautta niiden ty6nhakijoiden
esittelytietoja, jotka ovat antaneet suostu-
muksensa esittelytietojen kirjaamiseen tai
itse verkkopalvelun kautta toimittaneet
esittelynsa tyOnantajien kayttdon.

Silloin kun yhté tyOpaikkaa kohti arvioidaan
olevan runsaasti tyOpaikan
ammattitaitovaatimukset tayttéavia hakijoita,
tyOnantgjarasiakas ja  tydvoimatoimisto
sopivat  yksildidysta ehdokashausta ja
esittelystd.  Ehdokashaun ja  esittelyn
tuloksena tybnantaja saa tiedot niista
tyonhakijarekisterissa olevista hakijoista,
joiden ammattitaito ja osaaminen parhaiten
sopii avoinna olevan tydpaikan vaatimuksiin.
Tybnantgja tekee valinnan tarjolla olevista
ehdokkaista tai sopii tyOvoimatoimiston
kanssa muiden ty6voiman hankintapal-
velujen kaytosta.

Maksulliset erityispalvelut tytnantgja-
asiakkaalle

Vation maksuperustelakiin (150/1992) ja
tyovoimapalvelulakiin perustuen tyévoima-
toimisto palvelee tybnantga-asiakkaita
tyonvdlitysta téydentavilla maksullisilla
palveluilla asiakkaan toimeksiannosta tyo-
ministerion erikseen madrédmissa toimis-
toissa. Maksullisia erityispalveluja tarjoavia
toimistoja on nykyisin 24 kappaletta.
Maksullinen palvelutarjonta, josta kaytetdan
nimed  henkilostoratkaisut,  muodostuu
tyonvélitysta tadydentdvista tyGnantgjan
tarpeita vastaavista henkiléston hankintaan
tai vahentdmiseen taikka tydyhteison
kehittémiseen liittyvista erityispalveluista.

Ministerion Maaraamissa kuudessa
tyovoimatoimistossa  jarjestetddn  myos
tyonantajien tilapdistydvoiman hankkimi-
seksi tyonvalitysta taydentévana palveluna

tyontekijoiden vuokrausta, josta palvelusta
kaytetdan nimitysta henkil dstévuokraus.
Maksullisten ty6nantgjapalvelujen tavoit-
teena on taydentda tybvoimatoimiston tyon-
antgjalle tarjoamien maksuttomien perus-
pavelujen vaikoimaa niin, etta palveluilla
voitaisiin entista paremmin vastata tyo-
markkinoiden muutoksista johtuviin tyon-
antgja-asiakkaan palvelutarpeisiin.

2.1.2.2. Ammatillisen kehittymisen palvelut

Ammatillisen  kehittymisen  paveluiden
tavoitteena on tukea henkil dasiakkaan amma-
tillisten vamiuksien kehittdmistd hanen
tyollistymisensd  edistamiseksi. Téllaisia
palveluita ovat tydvoimapoliittinen aikuis-
koulutus, ammatinvalinnanohjaus (ammatin-
valinta- ja urasuunnittelupalvelut), ammatil-
linen kuntoutus sekd koulutus- ja ammatti-
tietopalvelu.

Tyo6voimapoliittinen aikuiskoulutus

Tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
sdadetdan tyovoimapalvelulain 8 8:ssi seka
tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa ja asetuksessa (912/1990).
Tyovoimapoaliittinen aikuiskoulutus on tyo-
voimapoliittisin ~ perustein  jérjestettavaa
padosin ammatillista perus-, uudelleen-,
jatko- ja tdéydennyskoulutusta. Yleissivis-
tévéa koulutusta voidaan hankkia ammattiin
ta tehtavéén vamentavana koulutuksena
silloin, kun sen puuttuminen on esteena
tydllistymiselle tai osallistumiselle ammatil-
liseen koulutukseen.

Tyovoimapoliittista aikuiskoulutusta jarjes-
tetddn myos yhteishankintana. Tallin kou-
lutusta hankitaan maérdtyn tydnantajan
tarpeisiin sen paveluksessa oleville tai sen
palvelukseen tuleville tyontekijoille. Yhteis-
hankinnassa tydnantagja on hankintasopi-
muksen osapuolena ja yhdessa tydvoima-
viranomaisen kanssa osallistuu koulutuksen
rahoitukseen sovitulla osuudella.

Osa tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuk-
sesta on ohjaavaa ja valmentavaa koulutusta,
jossa etsitéégn henkilGille sopivaa ty6- tai
koulutusvai htoehtoa. Koulutusohjelmilla
pyritédn kohentamaan tietotekniikan perus-
vamiuksia, tydnhakutaitoja ja kidlitaitoa.



Vamentavan koulutuksen keskeinen tavoite
on my6s edistéd maahanmuuttajien kotoutu-
mista.

Ty6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen
tarkoituksena on edistda tydvoiman kysynnan
ja tarjonnan tasapainoa tyémarkkinoilla seka
torjua tyottémyyttd ja tydvoimapulaa
turvaamalla osaavan tybvoiman saatavuus.
Koulutuksella pyritédn parantamaan tyo-
markkinoiden  toimivuutta  vastaamalla
tydmarkkinoiden maaréllisiin, laadullisiin ja
aduedlisiin muutoksiin. Lisdksi koulutuksen
haasteena on vastata tarpeisiin, jotka liittyvéat
kansainvalisen kilpailukyvyn lisd8miseen,
tekni stymiseen, kasvavan tietomaaran
hallinnan ongelmiin, véaesttn ikadrakenteen
muutoksiin seka ty6- ja tuotantoprosessien
uudistumistarpeisiin. Tavoitteena on erityi-
sesti kapean ammattitaidon ja puutteellisen
peruskoulutuksen omaavien aikuisten amma-
tillisten valmiuksien saattaminen tuotanto-
eldman vaatimusten tasolle sekd vamenta-
minen ammatin vaihtoon.

Koulutusta voidaan hankkia ammatillisilta
aikuiskoulutuskeskuksilta, ammatillisilta
oppilaitoksilta ja korkeakouluilta seka muilta
koulutuksen jarjestgjilta. Tydministerio antaa
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen han-
Kintojen suuntaamista ja kehittdmista koske-
via ohjeita. Tyovoimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen suunnittelusta,  koulutustarpeiden
ennakoinnista ja koulutushankinnoista vas-
taavia hankintayksikkgja ovat tyévoima- ja
dinkeinokeskusten tydvoimaosastot seka
paikalliset tydvoimatoimistot.
Tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osdllistuvalla opiskelijalla on oikeus jal-
jempana kuvatulla tavalla opintososiaalisiin
etuuksiin, joiden tarkoituksena on turvata
hdnen koulutusaikainen toimeentulonsa ja
korvata koulutuksesta aiheutuvia matka- ja
muita yll&pitokustannuksia.

Opintososiaaliset etuudet

Tyovoimapoaliittisen aikuiskoulutuksen ajalta
opiskelijalle voidaan maksaa koulutustukea
tai tyomarkkinatukea seka ylldpitokorvausta.

Koulutustukeen on oikeus 17 vuotta taytta
neella opiskelijalla, joka tyottomaks jaades
sédn ta  koulutuksen aoittaessaan on
tayttanyt tydsséoloehdon ja jolla tyéttomyys-
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ennen koulutuksen alkua. Vastaavasti 17 -
64-vuotiaille opiskelijoille, jotka eivét tayta
tydsséoloehtoa tai jotka ovat saaneet tyotto-
tyomarkkinatukeen tyomarkkinatuesta anne-
tun lain mukai sesti.

Koulutustuki maksetaan joko perustukena tai
ansiotukena. Perustuki on ty6ttdmyysturvan
peruspaivdrahan  suuruinen.  Ansiotukea
maksetaan tyottomyyskassojen jasenille. Se
muodostuu perusosasta sekd ansio-osasta.
Perusosa on  tyOttOmyysturvan  perus-

senttia  vakiintuneen  pédivapakan  ja
perusosan erotuksesta. Ansio-0saa voivat
saada sdllaiset ansiotukeen oikeutetut, jotka
ovat tyottomia tai lomautettuja tai joiden
tybaikaa on Iyhennetty tai jotka ovat
tyottomyysuhan alaisia. Alle 18-vuctiaiden
lasten  huoltgjille  maksetaan  lisdksi
lapsikorotusta samoin perustein kuin tyotto-
myysturvassa.  Koulutustukea maksetaan
enintdan viidelta péivalta viikossa.
Opiskelijan ~ muut  tulot  vaikuttavat
vahentévasti  koulutustuen méadréén eréita
sosiadlietuuksia lukuun ottamatta. Vaikutuk-
settomia etuuksia ovat muun muassa perhe-
eldkkeet, eroraha, asumistuki, lapsilisd ja
sotilasavustus.  Koulutustuki  maksetaan
vahennettynd, jos tuen sagjan tulot kuukau-
dessa ylittavdt 127 euroa. Suojaosan
ylittdvastd osasta 80 prosenttia vahentda
koulutustukea.

Yllapitokorvausta maksetaan koulutuksesta
aiheutuvien ylimaaréisten matka-, ateriointi-,
ja magoituskustannusten  korvaamiseksi.
Maksamisen edellytyksend on, ettd opiskelija
saa koulutus- tai tydmarkkinatukea. Yll&
pitokorvauksen maéra on 7 euroa paivalta
Korvaus maksetaan viidelta pavalta viikos-
sa. Se voidaan maksaa korotettuna silloin,
kun opiskelija osallistuu koulutukseen tyds-
sakayntialueensa  ulkopuolella, ja erdin
edellytyksin myos, kun opiskelija osallistuu
koulutukseen tyOssakadyntialueellaan, mutta
kotikuntansa ~ ulkopuolella. Korotetun
yllépitokorvauksen suuruus on 14 euroa
paivata

Jos koulutus tai siihen liittyva ty6harjoittelu
jarjestetddn ulkomailla, maksetaan opiske-
lijalle yllapito- ja majoituskustannusten kor-
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vauksena 50 prosenttia valtion virkamiehille
Kyseisessi maassa tehdyn virkamatkan

maan Yyllapitokorvaus maksetaan enintdan
seitsemalta paivalta viikossa.

Ammatinvalinnanohjaus (ammatinvalinta- ja
urasuunnittelu)

Perussdannds ammatinvalinta- ja urasuun-
nittelupalveluista on tyévoimapalvelulain
7 8:ss&. Ammatinvalinta- ja urasuunnittelu-
pavelujen tavoitteena on auttaa henkil6-
asiakasta ratkaisemaan ammatinvalintaan,
ammatilliseen  kehittymiseen seka tyon
saamiseen liittyvid kysymyksid. Asiakasta
autetaan sovittamaan yhteen tietoa itsestédn
ja tarjolla olevista koulutus- ja tyollis-
tymismahdollisuuksista ammatilliseen kehit-
tymiseen taéhtd&van suunnitelman laatimi-
seksi, erityisesti harkittaessa ensimmaista
koulutusvalintaa tai koulutuksen jalkeista
siirtymistd tyoelamaén, jatko- tai tdyden-
nyskoulutusta tai alanvaihtoa seka tyotto-
myyteen, terveydentilaan ja tydssd jaksa
miseen liittyvien ongelmien yhteydessa.
Ohjauskeskusteluissa jasennetdan asiakkaan
eldmantilannetta, tydelamaan liittyvia odo-
tuksia, koulutustaustaa ja tydkokemusta.
Tarvittaessa ammatinvalinta- ja urasuunnitte-
lupalvelujen tukitoimenpiteind voidaan kayt-
téd erilasia selvityksia kuten soveltuvuus-
arviointgja, asiantuntijalausuntoja ja—konsul-
taatioita, tyokokeiluja, koulutuskokeiluja,
yhdistettyja ty6- ja koulutuskokeiluja, tutus-
tumiskaynteja oppilaitoksiin ja terveyden-
tilan tutkimuksia (l&8karintutkimuksia ja
kuntoutustutkimuksia).

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelut
ovat kaikkien Kkaytettévissa tyonhakijaksi
rekisterditymétta.

Koulutus- jaammattitietopalvelu

Koulutus- ja ammattitietopalvelu perustuu
tyovoimapalvelulain 9 §&an. Koulutus- ja
ammattitietopalveluun on koottu tietoja
aoistajaammateista, koulutusvaihtoehdoista
seka opintojen aikaisesta toimeentulosta.
Henkilokohtainen koulutusneuvonta |dhtee
asiakkaan tilanteesta ja tarpeista huomioiden
mm. aiemman koulutuksen, osaamisen ja

toiveet. Koulutusneuvonnan tavoite on, etta
asiakkaala on neuvonnan jalkeen riittavét
tiedot tehda koulutukseen hakeutumista tai
ammatillista kehittymista koskevia paatoksia.
Koulutus- ja ammattitietoja voi saada
henkilkohtaisen koulutusneuvonnan lisaksi
osdllistumalla koulutusinforyhmiin tai itse-
palveluna. Koulutus- ja ammattitietopalvelu
toimii avoimena palveluna.

Ammatillinen kuntoutus

Ammatillinen  kuntoutus on ylékasite
tyévoimapalvelulain 10 8:ssd ja sen nojalla
annetuissa séannoksissa tarkoitetuille palve-
[uille ja toimenpiteille, joiden tarkoituksena
on edistdd vagaakuntoisten henkildiden
yhdenvertaisia koulutus- ja tydllisyysmah-
dollisuuksia. Ammatillinen kuntoutus sisdltda
lagjasti ammatinvalinnanohjauksen, ammatti-
koulutuksen, tythonsijoitus- ja kuntoutus-
neuvonnan palvelut seka tyéhonsijoittumisen
tukitoimenpiteet. Ammatillisen kuntoutuksen
tarkoituksena on edistdd vajaakuntoisten
ammatillista suunnittelua, tydllistymista ja
tydssa pysymista.

Vajaakuntoisella henkildasiakkaalla tarkoi-
tetaan henkil®a, jonka mahdollisuudet saada
sopivaa tyotd, sdlyttda tyd tai edeta tydssa
ovat huomattavasti vahentyneet asianmukai-
sesti  todetun vamman, sairauden tai
vajavuuden takia Kéytédnnossid yleisimpia
vajaakuntoisuuden syitd olivat tuki- ja
liikuntaglinten vammat ja sairaudet, hengi-
tysdinten taudit, mielenterveyden haéirict,
hermoston ja aistien taudit sek& ihotaudit.
Ammatillisessa kuntoutuksessa vajaakun-
toisia henkildasiakkaita varten jarjestetédén
ammatinvalinnanohjausta ja siihen liittyvia
terveydentilaa ja soveltuvuutta selvittavia
tutkimuksia seka ty6- ja koulutuskokeiluja,
tyohonsijoittumiseen ja koulutukseen liitty-
vaa neuvontaa ja ohjaamista, tyévoimapoliit-
tisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua koulutusta seka ty6voimapalve-
lulain 13 8:ss4 tarkoitettuja tydhon sijoituk-
sen tukitoimenpiteita
Ammatinvalinnanohjauksen ja vajaakun-
toisten tyohon sijoituksen tukitoimenpiteista
sdadetédn  erikseen  tydvoimapalveluihin
(1253/1993) liittyvista etuuksista annetussa
asetuksessa. Téallaisia tukitoimenpiteitd ovat



terveydelliset ja muut tutkimukset, tyo-
kunnon tutkimukset, asiantuntijakonsultaatiot
ja -lausunnot,  koulutuskokeilut  seka
yhdistetyt tyo- ja koulutuskokeilut ammatti-
oppilaitoksissa, tyokokeilut tyOpaikalla,
tyokokeilu- ja tydhon val mennustoi menpiteet
tyoklinikassa seka tutustumiskaynnit ammat-
tioppilaitoksiin.

Vaaakuntoisten palvelussa on  liséks
noudatettava kuntoutuksen asiakaspalvelu-
yhteistydsta annettua lakia (604/1991).

2.1.3. Tydllisyysmaarérahojen kayttaminen

Tybnhakija pyritéén tydvoimapalvelulain
4 8:n ja tyodllisyyslain 16 &:n niin sanottujen
marssijarjestyssadnndésten mukaan  aina
ensisijaisesti tydllistdmaan tyovoimapal velu-
jen avulla avoimeen tydpaikkaan tai ohjaa-
maan tyonsaantia edistdvaan koulutukseen.
Jos tybnhakija ei tydvoimapavelujen eika
hanen yksildllisen tilanteensa edellyttamilla
tehostetuilla toimenpiteilla onnistu tydllis-
tymédadn, tybvoimatoimisto voi myontda
tyollisyyslan ja —asetuksen (1363/1997)
mukaisesti tyonantgjalle ty6ttdman palkkaus-
kustannuksiin tyollistdmis- tai yhdistelma-
tukea.

Tydllistdmistuki tyonantagjalle

Tuki  voidaan myontéd  tydsuhteessa
tehtéavaan tydhon tai, myds oppisopimus-
koulutukseen. Tuet myonnetédn valtion
talousarviossa olevien madrarahojen puit-
teissa ja niiden myontdminen perustuu
tydvoimapoliittiseen tarkoituksenmukaisuu-
teen ja harkintaan, toisin sanoen tyo-
voimatoimisto harkitsee tapauskohtaisesti,
milloin tydnhakijan tydllistymista voidaan
edistéd myontamala tydllistamis- tai
yhdistelmétukea.  Edellytyksend  tukien
myontamiselle on, etté tyévoimatoimisto on
yhdessd  tyonhakijan  kanssa  laatinut
tydvoimapalvelulain - mukainen  tyénhaku-
suunnitelma.

Tyollisyydain mukaisesti tyollistamistuella
tydllistetédén ensisijassa pitkaaikai styottomia,
ale 25-vuotiaita nuoria, vaaakuntoisia ja
muita tyottémid, joita uhkaa pitkdaikais-
tyottomyys tai  syrjaytyminen tydmark-
kinoilta. Tuen sagja voi olla valtion virasto
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ta laitos, kunta, kuntainliitto (nykyisin
kuntayhtymd), yritys tai muu yksityisen
sektorin  tyOnantaja, kuten esimerkiksi
yhdistys, saétio tai kotitalous. Valtion viras-
tolle ja laitokselle tuki osoitetaan tydlli-
syysasetuksen 6 luvun mukaisina maard
rahoina palkkauskustannuksiin ja muihin
tyon jarjestdmisestd aiheutuneisiin kustan-
nuksiin.

Tyollistamistuen myontamisen edellytyksista
ja raoituksista sdddetddn  tydllisyys-
asetuksessa. Tyollistdmistukea ei myonneta
tyonantajalle, jos tytsuhde on akanut ennen
tuen myontamispaatostd. Tukea el mydskaan
myonnetasilloin, jos

- tybnantgja on hakemuksen jattamista
edeltdneiden yhdeksdn kuukauden aikana
tuotannollisista tai taloudellisista syista
irtisanonut tai lomauttanut tyontekijoitdan
samoista ta samanlaisista tehtavista tai
lyhentényt heidan tydaikaansa;

- tukitydllistettavan palkkaaminen aiheuttaisi
muiden tyontekijdiden irtisanomisen tai
lomauttamisen tai heikentdisi heidan tyoolo-
suhteitaan tai etuuksiaan;

- tuki vaaristdiss muiden samoja tuotteita tai
palveluita tarjoavien tahojen valista kilpail ua;
- tyOpaikka tayttyisi ilman tukeakin, tai;

- tybnantgja saa tydllistettdvan henkilén
palkkaamiseen tai tyollistdmisen edistémi-
seen samata gata muuta valtion tukea
lukuun ottamatta oppisopimuskoul utuksessa
tyonantajalle maksettavaa koulutuskorvausta
tal tydmarkkinatukea.

Tyollistamistukea e myonnetd rekiste-
roidylle puolueelle, sen piirijarjestdlle tai
paikallisyhdistykselle.
Tyollisyysasetuksessa  sdadetdan
erityisehtoja  tydllistamistuelle, erityisesti
yritykselle myonnettavéle tuelle. Myon-
nettdessa tyollistamistukea yritykselle edelly-
tetddn passddntbisesti toistaiseksi voimas-
saolevan tyosopimuksen tekemista tyollis-
tettdvan kanssa. Tukea voidaan myontéa
yritykselle my6s madraaikaisen tydsopi-
muksen perusteella, jos yritys tekee tyotto-
man kanssa oppisopimuksen, jarjestéa
pal velukokonai suuteen liittyvan valmentavan
tydtilaisuuden vaikeasti tydllistettavan tyot-
téméan  tydllistamisedellytysten  paranta-
miseksi, palkkaa pitkaaikaistyottéman vuo-
rotteluvapaan sijaiseksi, palkkaa ty6ttdman
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metsanparannustdihin tai yhdistelmétuella.
Tybvoimatoimisto harkitsee tapauskohtai-
sesti tyollistdmistuen mééran. Tuen vahim-
maismagra on normaali tyollistamistuki eli
19,85 euroa paivalta. Enimmilldan tuki on
normaali tyollistamistuki 80 prosentilla koro-
tettuna eli 35,72 euroa pdivalta. Normaalin ja
korotetun tyollistémistuen maksaminen taysi-
madraisina edellyttds, ettd tyollistetyn tyo-
aika on vahintaan 85 prosenttia alan normaa-
lista tyOgjasta.

Tydllistémistukea voidaan myontaa
kerrallaan enintédn 10 kuukauden ajaksi.
Vadtion talousarviossa tydllisyysméaararahat
on mitoitettu  siten, etta  kaytdnndssa
tydllistamistukijakso on keskimaarin kuusi
kuukautta. Poikkeuksena on oppisopimus,
jossa tydllistémistuki voidaan myontda koko
sopimuskauden agjaksi. Liséks tydllistamis-
tukea voidaan myontda kerrallaan enintéén
24 kuukaudeksi vajaakuntoisen ja tyon-
suunnittelijan palkkauskustannuksiin. Tyon-
suunnittelijalla tarkoitetaan henkiléd, joka
suunnittelee ja jarjestda tyéttomille sopivia
ty6- ja koulutuspaikkoja seka muita tyollis-
tymi sté edi stévia toimenpiteité yhdistyksessa,
sadtiossa, valtion virastossatai laitoksessa tai
Kunnassa.

Tukea maksetaan niiltd paivilta, joilta
tybnantgja on velvollinen maksamaan
palkkaa, kuitenkin enintdan viidelta paivalta
viikossa.

Y hdistelmétuella tyéllistdminen

Y hdistelmétukea koskevat perussdannokset
ovat tyomarkkinatuesta annetun lain
(1542/1993) 2a luvussa. Lahtokohtaisesti
yhdistelmétukeen sovelletaan lisdksi tydllis-
témistukea koskevia sd8nnoksia.

Y hdistelmétuen avulla voidaan tyollistaa tyo-
tai oppisopimuksen perusteella tyonhakija,
enimmaéisaika tai tyomarkkinatukea
tyottomyyden perusteella véhintéan 500
paivalta ja joka tydllistettdessa on oikeutettu
tydmarkkinatukeen. Y hdistelmétukea
myOnnetaan ensisijaisesti sellaisten
tyomarkkinatuen  sagjien  tydllistymisen
edistamiseksi, jotka eivét ole olleet lainkaan
tal ovat olleet vain satunnaisesti tyssa 500

tukea e myoOnneta valtion virastolle tai
laitokselle. Y hdistelmétuki voidaan myontéa
taysimaarai senda myds osa-aikai seen tychon.
Rekisterdidylle yhdistykselle tai sditiolle,
jonka tarkoituksena e ole voiton hankki-
minen tai varalisuuden kasvattaminen,
voidaan yhdistelmétuella tyollistettdessa
maksaa tukena palkkauskustannusten maara.
Palkkauskustannuksina pidetaan tyollistetylle
maksettavaa palkkaa ennen vakuutetun
lakisddteisten maksujen ja verojen pidatysta
ja sen lisdks tyOnantgjan |akisddteista
sosiadliturva-, tyoelakevakuutus-, tapaturma-
vakuutus- ja tyottomyysvakuutusmaksua
seka pakollista ryhmahenkivakuutusmaksua.
Muulle ty6nantajalle tukena voidaan maksaa
enintaan palkkakustannukset.

Y hdistelmdtukea voidaan myontda saman
henkilon  tydllistdmisen  edistamiseksi
enintéan 24 kuukaudeksi kerrallaan. Tuki on
porrasteinen siten, ettd ensimmaisen vuoden
aikana tybnantgjale voidaan maksaa seka
tydllistamistukea etta tydmarkkinatukea.
Toisena vuonna tytnantgjalle voidaan mak-
saa tyomarkkinatuki.

Tyovoimatoimisto  harkitsee  tyOvoima-
poliittisin perustein tapauskohtaisesti yhdis-
telmétukeen sisdltyvan tydllistamistuen suu-
ruuden. Tydllistamistuen osuus voi olla
enintdan edella mainitun normaalin tyollista
mistuen maara. Tyomarkkinatuki maksetaan
yhdi stel métuessa téysimaarai sené.

Y hdistelmétukitydstd voidaan lukea tyotto-

Alueelliset ndkokohdat

Tydllisyydain 19 § edellyttda tyollisyyden
al ueelli sesta tasapai nosta huol ehdittavan niin,
ettd minkaén tyossakayntialueen tyottémyys
e olennaisesti ylita maan keskimadraista
tasoa. Valtion talousarvion ylittdmiskritee-
riks on madritelty 1,8-kertainen tyottomyys-
aste. Ylittymisen estamiseks tydllistdminen
tydllistamistuen avulla on mahdollista
doittaa valtion talousarvion perusteluiden
mukaisesti silloin, kun ty6ttémyysaste on 1,6
kertaa suurempi kuin maan keskiarvo.

Kuntoutus-, koulutus- tai
tydntekomahdollisuuden jarjestaminen



Tydllisyydain 18 8:n mukaan vuonna 1942
tai sen jdlkeen syntyneelle 55 vuotta
tayttaneelle tyottdomalle tyonhakijale, jolle
myysturvalaissa  sdadetty  enimmaéisaika,
mutta jolla ennen 1 péivaa tammikuuta 1997
voimassa olleiden  tydttémyysturvalain
sédnndsten mukaan on ollut lisdpéivaocikeus,
turvataan mahdollisuus tydllistymista edis-
tavadn kuntoutukseen tai koulutukseen.

Jos edella mainittua tyotonta e voida
tyollistééd avoimille tydmarkkinoille eika
hanelle voida jarjestda soveltuvaa koulutusta
ta kuntoutusta, on sen kunnan, joka
kotikuntalain mukaan on henkilon kotikunta,
tydvoimaviranomaisten osoituksesta jarjes-
tettdva hanelle tyoéntekomahdollisuus 10
kuukauden gjaksi kokoaikatydssa.

Tydllistdmistuki ty6ttdman toimeentulon
turvaamiseksi

Yrittgaks ryhtyvalle tyéttomalle tyénhaki-
jale voidaan myontéd tyollistémistukea
hdnen toimeentulonsa turvaamiseksi sina
aikana, jonka yritystoiminnan kaynnisté-
misen ja vakiinnuttamisen arvioidaan
kestavan.

Jos jdljempand osassa 2.1.4. Kkuvattuun
tydel améaval mennukseen osallistuva saa tyot-
tydvoimatoimisto voi myontda tydeldmaval-
mennuksen gjalta toimeentulon turvaami-
seksi tydllistamistukea.

Ty6ttoman  toimeentulon  turvaamiseks
tarkoitettua tydllistamistukea voidaan mak-
saa samalle henkil6lle kerrallaan enintdan 10
kuukaudelta.

Osa-aikaisten tydntekomahdollisuuksien
lissémiseksi voidaan kokoaikatytstd vapaa-
ehtoisesti osaraikatyohon siirtyvélle tyon-
tekijale myontéé ansiovdhennyksen korvaus-
ta (osaakalisd), jos tybnantga samalla
sitoutuu vastaavaks agjaksi palkkaamaan
tydvoimatoimistossa tyottémana  tydnhaki-
jana olevan ty®voimatoimiston osoittaman
henkilon. Osaaikalisdd voidaan myontaa
samale henkildlle kerrallaan enintdan 12
kuukaudelta.
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Tydllisyysmaararahojen kdyttdminen
investointeihin ja muuhun tydllisyyden
edistdmiseen

I nvestointeihin myodnnettava rahoitus

Tydllisyydlain 13 8n 1 momentin mukaan
valtion talousarvion ty6llisyysmaérarahoista
voidaan osoittaa tai myontaa valtion talous-
arvion perustelujen mukaisesti maararahoja
rakentamista, kunnossapitoa, perusparannus-
ta, lagjentamista ja rakenteellisesti uudelleen
jarjestamista  koskeviin  hankkeisiin  tai
muihin investointeihin.

Valtion talousarviossa on tydllisyysperus-
teisiin investointiavustuksiin  tarkoitettujen
maararahojen (momentti 34.06.64) kayton
osdlta todettu, ettd méadrérahaa voidaan
kayttdd osarahoituksena kuntien, kunta-
yhtymien ja muiden yhteisdjen tyollisyys-
perusteisiin investointeihin, joilla edistetadn
uusien tyOpaikkojen syntymista ottamalla
samala huomioon my6s  aueelliset
tydllisyysnakokohdat. Momentin  34.06.77
mukaista maardrahaa (sijoitusmenot tyolli-
syyden turvaamiseksi) voidaan kayttda
vation investointikohteisiin  sekd inves
toinneiksi katsottavien valtion hankinnoista
aiheutuvien menojen maksamiseen.
Investointiavustuksen myontémistd, osoit-
tamista seka tydllisyystydohjelmaa koskevat
sddnnokset ovat  tyollisyysasetuksen 2
luvussa.

Tydllisyyslain 14 8:ss& madritelldédn inves-
tointiavustuksen enimmaismadra ja samaan
hankkeeseen tarkoitetun valtionavun enim-
maismadra Sen mukaan investointia koske-
vaan hankkeeseen ei saa yhdessd samaan
kohteeseen suoritettavan muun valtionavun
kanssa ylittdd asianomaista valtionapu-
hanketta koskevissa erityissaannoksissa tai -
madrayksissa séadettya tai madrattya taikka
muutoin vahvistettua tadllaisen hankkeen
valtionavun enimmaismaarda. Valtionapu ei
kuitenkaan saa ylittéd 90 prosenttia
hyvaksyttavistd kustannuksista. Tydllisyys-
maararahoista myodnnetty valtionapu otetaan
huomioon  erityissdannosten  perusteella
myOnnettévan valtionavun vahennyksena.
Hankkeisiin, jotka toteutetaan vaikeimmilla
tyottomyysalueilla, voidaan liséks osoittaa
yliméraista valtionapua enintéén 20 pro-
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senttia  valtionavun  perusteeksi  hyvék-
syttavistd  kustannuksista.  Hankkeeseen
tulevan valtion rahoituksen yhteisméara ei
tall6inkaan saa ylittéd 90 prosenttia
hyvaksyttavistd kustannuksista. Y limaaréista
valtionapua ei oteta huomioon mahdollisesti
myOnnettévan muun valtionavun vahennyk-
send Jos valtionavun enimmaismaarasta e
ole annettu erityissadnnoksia tai -maarayksia,
tydllisyysmaérarahoista myonnettava valtion-
apu yhdessa muun valtionavun kanssa el saa
ylittéd 75 prosenttia hankkeen hyvaksytta
vista kustannuksista.

Tydllisyyslain 15 8n mukaan tyollisyys-
madrarahojen  kayttamisen edellytyksena
investointia koskeviin hankkeisiin on, etta
valtionapuhankkeen suunnittelussa, toteutta-
misessa ja valtionaputoiminnassa noudate-
taan, mitd kunkin hankkeen osalta mah-
dollisesti on erikseen séédetty tai maératty.

Muu ty6llistymisen edistdminen

Tyévoimapolitiikan uudistuksen keskeinen
painopiste oli uusien tyémahdollisuuksien ja
aktivointitoimenpiteiden etsiminen syrjayty-
misvaarassa oleville ty6ttomille, erityisesti
vahintédn 500 pdivaa tyottdmina olleille
tydmarkkinatuen sagjille. Kolmannen sek-
torin avulla on voitu kaynnistda projekteja,
joissa jérjestetdan aktivointitoimenpiteita
muun muassa tyomarkkinatukea saaville
pitkaaikaisty6ttomille.

Tyollisyysasetukseen  sisdltyy  saadokset
tydllisyyspoliittisesta projektituesta. Projekti-
tukea voidaan myontaa kunnalle, kuntayhty-
méalle ja muulle yhteisdlle seka s&itiolle
tyollisyyden edistamiseks hankkeisiin, joi-
den avulla jarjestetddn uusia tyomahdol-
lisuuksia tyottomille tyonhakijoille ja
toteutetaan muita heidan tydllistymistéan
edistévia toimenpiteita. Liséks projektitukea
voidaan myontéd muihin tydllisyytta ja
tydvoiman kehittdmista edistéviin aluedllisiin
ja paikalisiin hankkeisiin. Projektituella on
voitu kaynnistda projektien organisointia.
Projektitukea maksetaan projektien vastuu-
henkilGiden, vetdjien ja ohjagjien pak-
kauskustannuksiin  sekd muihin  hallin-
nointimenoihin. Projektien kohteena olevien
tyéttdmien toimenpiteistd aiheutuviin kus-
tannuksiin mydnnetdan projektien sisdllon

mukaisesti tydllisyysméérarahoista ja tyo-
markkinatukivaroista tyodllistamis- ja yhdis-
telmétukea, oppisopimustukea ja muita
kaytettdvissa olevia tukia seka jarjestetdan
koulutus-, kuntoutus- ja muiden palvelujen
rahoitusta ao. rahoitusl dhteista.

Asetus tyottomien aloitteellisuuden tuke-
misesta (1788/1995) tuli voimaan 1 péivéna
tammikuuta 1996. Sen sdannokset siirrettiin
tydllisyysasetukseen vuoden 2002 alusta
Omatoimisuusavustus antaa mahdollisuuden
tukea yhdistysten, uusosuuskuntien ja yhtei-
sbjen ty6ttdmien oma-aloitteisuuteen perus-
tuvaa tydskentelya sekd muuta tyoéllistymista
edistdvéd toimintaa sekd niitd tukevan
koulutuksen jarjestdmista.  Omatoimisuus-
avustusta voidaan myontéd  yhteisolle
aiheutuviin  kokoontumis- ja toimitilojen
vuokramenoihin, koulutustilaisuuksien jar-
jestdmiseen, tyottdmien oman osaamisen ja
tydsuoritusten markkinointikustannuksiin ja
toiminnan ohjagjan pakkakustannuksiin.
Liséks tukea voidaan myontdd alkuavus-
tuksena uusosuuskunnalle rekisterdintia edel -
taviin perustamiskustannuksiin, mutta ei var-
sinaiseen liiketoi mintaan.

Liséks tyovoimapolitiikassa on toteutettu
viime vuosina paikalliseen yhteisty6hdn
perustuvan tyollisyyden hoidon edistamiseen
tahtéévia hankkeita, joista keskeisimpia ovat
aiesopimusmenettely, kuntien, Kansanelke-
laitoksen ja tyohallinnon kesken vuonna
2002 aoitettu kaksivuotinen yhteispalvelu-
kokeilu sekd valtakunnallinen kokeilu
paikallisista tydllisyyskumppanuuksista.

2.1.4. Toimenpiteet ilman tydsuhdetta

Henkilbasiakkaan tydllistymista voidaan
tukea toimenpiteilla, jotka jarjestetéén
tyOpaikalla, mutta joissa henkild e ole
tyOsuhteessa  toimenpiteen  jérjestdjaan.
Tyo6ton tyonhakija voi osallistua tyoelamaan
perehtymiseksi sekd tyohonsijoittumisen ja
ammattitaidon edistamiseksi ty6harjoitteluun
tal tyoelamavamennukseen. Henkilbasiakas
voi ammatinvalinnanohjauksen tai vajaa
kuntoisen tydllistymisen edistémisen tuki-
toimenpiteend osallistua tyokokeiluun.

Tyoharjoittelusta sdadetdan  tyomarkkina-
tuesta annetussa laissa, tytelamavalmen-
nuksesta tydmarkkinatuesta annetussa laissa,



tydllisyydaissa ja —asetuksessa seka tyo-
kokeilusta tyomarkkinatuesta annetussa lais-
sa ja tyovoimapalvelulaissa. Tyoharjoittelu
on tarkoitettu nuorelle ammatillista koulu-
tusta vailla olevalle tydmarkkinatukeen
oikeutetulle tyottomalle. Tydel@méava men-
nusta voidaan jarjestéd, jos tyéton tyénhakija
on tayttanyt 25 vuotta tai hanelld on
ammatillinen koulutus tai han saa tyotto-

tekee  toimenpiteen

ennen tyoharjoittelun tai tydeldmava men-
nuksen taikka tyokokeilun alkamista. Toi-
menpiteen jarjestdjana voi olla valtio, kunta,
kuntayhtyma, yritys, yhdistys tai muu yhteisd
tal yksityinen elinkeinonharjoittaja.
Tyoharjoittelu- tai tydelamava mennuspaikan
turvataan toimenpiteen tarkoituksen
toteutumista, tybnantgjan  paveluksessa
olevien tyontekijoiden asemaa seka estetddn
yritysten  kilpailutilanteen  varistymista.
Tyoharjoittelu ja tydeldmavalmennus suo-
ritetaan aina tyopaikalla eli tyoharjoittelun ja
luksessa taytyy olla vahintaén yksi virka- tai
tydsuhteessa oleva tyontekija. Tyonhakijaa ei
voida myosk&dn osoittaa tyoharjoitteluun tai
tydel @maval mennukseen samoihin tai saman-
laisiin tehtdviin, joista tyOnantgja on tyo-
harjoittelua tai tytelamavalmennusta edel-
taneiden yhdeksdn kuukauden akana
tuotannollisistatai taloudellisista syista

- irtisanonut,

- lomauttanut tyontekijoit, tai

- lyhentényt heidén tytaikaansa.

Tyotonta tyonhakijaa e mydskéan sijoiteta
tyOpaikalle,

- jos tyOharjoittelu tai tydeldmavalmennus
aiheuttaisi palveluksessa olevien tyonteki-
joiden irtisanomisia tai lomautuksia tai
heikentéisi heidan tydsuhteidensa ehtoja, tai

- jos tyGharjoittelulla tai tydeldamava men-
nuksella aiheutettaisiin yritysten tai yksi-
tyisten elinkeinonharjoittgjien valisen Kkil-
pailun vaaristymista.

Toimenpiteeseen osdllistuvan toimeentulo
turvataan tyomarkkinatuella, tyottomyys-

toimeentulon  turvaamiseen.
Toimenpiteeseen osallistuvalle maksetaan

19

eréin edellytyksn myds yll&pitokorvausta.
Tyollistdmistuen sagjalle ja tyodkokeiluun
osdlistuvalle yllapitokorvauksen mydntami-
nen on harkinnanvaraista.

2.2.  Nykytilan arviointi

2.2.1. Lainsdadannon rakenne ja selkeys
Lainsdadannon kehitys

Voimassa oleva tyottomyysturval aki
(602/1984) samoin kuin tyollisyyslaki on
laadittu padosiltaan ahaisen tyottémyyden
tilanteessa 1980-luvun puolivalissa ja laki
tydvoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
vastaavasti 1980-luvun lopulla. Laki tyo-
markkinatuesta sekd tydvoimapalveluita
koskeva lainsdadanté on puolestaan laadittu
gankohtana, jolloin oltiin  siirtyméassa
nopeassa tahdissa lahes taystyollisyydesta
massaty 6ttdmyyteen. Tyollisyystilanteen
muutosten ohella myds tydmarkkinoiden
sisdinen muutos on lakien antamisen jalkeen
ollut huomattava.

Tydvoimapolitiikan linjauksiin  ja keino-
valikoimaan on tehty lakien antamisen
jalkeen  lukuisa muutoksia.  Vaestdn
ikdrakenteen muutoksen myéta tydvoiman
Saatavuuden turvaaminen on noussut entista
keskeisemmaks  tavoitteeksi. Tydvoima-
politiikan perusuudistuksen ja sen jatkamisen
yhteydessa on painotettu henkil Gasi akkaan
omatoimisen ty6nhaun merkitysta ja
tydvoimatoimiston  palvelujen  prosessin-
omaisuutta, jolloin tydvoimapalvelujen seka
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden yhteydet
ja yhteiset tavoitteet korostuvat. Lisdksi
tydvoimapal veluita on niiden tuotteistamisen
yhteydessd pyritty systematisoimaan ja
selkeyttamaan palvelutuotteiks tavalla, jota
nykyinen  tyOvoimapalveluita  koskeva
lainsdddantd e tunne. Tydllisyyslain aun
perin  keskeiset sddnndkset nuorten ja
pitkaai kai sty 6ttémien tydllistéamisvel voittees-
ta on kumottu, ja harkinnanvaraisen tydllis-
tamistuen ja sittemmin yhdistelméatuen mer-
kitys tyollisyyden hoidon keinona on
kasvanuit.

Tyottomyysaikaiseen toimeentuloturvaan ja
tyovoimapolitiikkaan liittyvia jarjestelmia
kehitettiin pitkdan perusrakenteeltaan itse-
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ndising, erillisind kokonaisuuksina. Samoin
tyovoimapolitiikan eri lohkoja (tydvoima-
palvelut, tyévoimapoliittiset toimenpiteet,
taloudelliset tuet ja etuudet) on kehitetty
pitkalti niiden omista lahtékohdista. Taman
vuoks jérjestelmid koskevassa sdantelyssi
on olennaisia rakenteellisia eroja, jotka
vaikeuttavat tydvoimapoliittisen jérjestelman
kokonaistarkastel ua.

Toimeentuloturvaa ja aktiivitoimenpiteitd on
lagjemmin pyritty tietoisesti sovittamaan
yhteen vasta 1990-luvun puolivélista alkaen,
jolloin joukkotydttdmyyden aiheuttamassa
toimintaympéristéssd  olivat  tyottomyys-
turvan ja tydvoimapolitiikan, varsinkin
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden, yhty-
méakohdat korostuneet. Jérjestelmien yhteen-
sovittamisessa ovat viime vuosina koros-
tuneet toimeentul oturvan kattavuutta,
kannustavuutta ja omatoimisuuden tukemista
painottavat linjaukset. Varsinkin tydmarkki-
natuen soveltamisalaa on toistuvasti lagjen-
nettu aktiivitoimenpiteiden aikaiseks toi-
meentuloturvaksi seka tyollistymisen tueksi.
Muutosten yhteydessa tyomarkkinatuesta
annettuun lakiin on otettu séannoksia, joiden
saantelykohde on muu kuin toimeentulo-
etuus.

Saannosten jakautuminen eri lakeihin ja
asetuksiin  on perustunut palvelukokonai-
suuden varsin  keinotekoiseen  jakoon
tyovoimapalveluihin ja tydllisyyden hoidon
toimenpiteisiin. Palveluja ja toimenpiteita
koskevien lakien rakenteeseen ja sisdltoon on
myos vaikuttanut se etuuslgji, johon henkil 6-
asiakas on oikeutettu.

Omatoimisuutta  korostuvien  linjausten
kannalta on erityisen ongelmallista, etta yksi-
[6n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita
koskevat saannokset ovat hagallaan eri
lagissa. Erityisesti etuuksia koskevissa séén-
noksissa merkittdva ongelma on lisaksi eri
etuuslakien keskindiset ja ristikkdiset seka
osin ketjutetut séadosviittaukset, jotka teke-
vét |aeista vaikeaselkoisia.
Tyo6voimapolitiikkaa sdénteleva lainséadanto
on siten muotoutunut hgjanaiseksi, ja
lai nsdadant 6ty 6ssé tavoitteena oleva selkeys,
l&pindkyvyys ja ennakoitavuus on suurelta
0sin jdanyt saavuttamatta.

Saadostaso

Vataosin perustuslain vaatimukset
séddbstasosta ja séénndsten tasmallisyydesta
tayttyvat lainsaddanndssa. Alemmanasteisten
normien valtuussddnnoksissd on kuitenkin
puutteita muun muassa valtuussdannosten
tasméllisyyden ja tarkkargjaisuuden osalta
Lisdks lainsdddannossd on erdiden kes
keisten kasitteiden kohdalla " normiaukkoja’.
Voimassaolevissa lacissa e ole médritelty
esimerkiks ty6ttdman tai tyokykyisen kasit-
teitd, vaan niiden soveltaminen on perustunut
hallinnollisiin ohjeisiin.

Erityisen ongelmallisia  sdaddstasoon
liittyvan arvioinnin kannalta ovat valtion
talousarviossa olevista méaarérahoista riip-
puvaiset tuet ja etuudet, joiden myodntaminen
perustuu tydvoimaviranomaisen tarkoituk-
senmukai suusharkintaan. Pa&osin tuki myon-
netddn tyonantagjale (tydllistamistuki tyon-
antgjale), joten sen myontamisedellytyksia
e muodollisesti ole pidettava tyottoman
oikeuksien perusteita magrittavina normeina.
Tukiin ja etuuksiin liittyy runsaasti teknis-
luonteisia sddnnoksia esimerkiksi niiden
yhteensovittamisesta muiden tukijérjestel-
mien kanssa, samoin kuin sdannoksia
taloudelliselta merkitykseltéén suhteellisen
pienista etuuksista. Nama nakokohdat puol-
taisivat nykyisenkaltaista menettelyd, jossa
niistda sdadetdan lagjasti valtioneuvoston
asetuksin.

Kuitenkin on tekij6itd, jotka edellyttavat
sddnndsten ottamista nykyista lagiemmin
lakiin. Tydllistamistuen myontamisella on
tosiasiassa véliton yhteys yksittéisen tyot-
téméan mahdollisuuteen saada ty6ta. Samoin
lainsé&dannon systematiikan kannalta nykyi-
nen tilanne on epatyydyttéva vaikka tuki-
jarjestelman  perussadnnokset  olisivatkin
aslanmukaisen normivaltuuden perusteella
asetuksessa, erdista jarjestelman toimeen-
panoon liittyvista asioista on perustuslain tai
muun lain lakivarauksen johdosta joka
tapauksessa séadettava lain tasolla. Télaisia
ovat muun muassa perusteettomasti makse-
tun tuen takaisinperintd, takaisinperittavalle
tuelle maksettava korko ja viivastyskorko
sekd muutoksenhaku ja hyvan hallinnon
takeisiin liittyvét asiat.

Kasite julkinen tydvoimapalvelu



Julkinen tydvoimapalvelu (Public Employ-
ment Service, PES) on kansainvalisesti
vakiintunut kasite, jota kaytetddn seka
tydvoimapolitiikan toimeenpanosta vastaa-
vasta organisagtiosta etta organisaation
tarjoamasta palveluvalikoimasta. Kasite on
vakiintunut k&yttoon seké Euroopan Unionin
ettd Kansainvalisen ty¢jarjeston ILO:n piiris-
sa.

Suomessa tahdn asti myos lainsdadanntssa
kaytetty jaottelu toisadlta tyévoimapalve-
[uihin, joilla on tarkoitettu tyonvalitystd,
tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta, amma-
tinvalinnanohjausta, ammatillista kuntoutusta
seka koulutus - ja ammattitietopalvelua seka
toisaalta  tydvoimapalveluista  erillisiin
tydllisyyden hoidon toimenpiteisiin, poik-
keaa kansainvélisesti vakiintuneesta kasit-
teistostd.  Jaottelun perustana lienee ollut
pikemminkin organisaatioon kuin jaottelun
systemaatti suuteen liittyvia syita.
Kasitteellisesti  julkisen vallan tarjoama
kokonaisuus kasittéd kolme tehtavaal uetta,
joitaovat:

1) tiedon valitys ty6paikoista, tydnhakijoista
jatydémarkkinoista;

2) tyopaikkojen valittaminen; ja

3) tyOvoiman tydllistymista edistavét toi-
menpiteet.

Kaikissa lantisen Euroopan maissa julkisiin
tydvoimapalveluihin kuuluu vahintéén kaksi
ensin mainittua tehtdvaaluetta. Eri maiden
valilla on eroja ding miten lagjadti
palveluvalikoimaan sisdtyy tydllistymista
edistavda koulutusta ja erilaisia tyollis
tymiseen liittyvia toimenpiteitd. Kansallisista
eroista riippumatta tété kokonaisuutta kutsu-
taan vakiintuneesti yhteiskasitteella julkinen
tydvoimapalvelu.

2.2.2 Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
hankinta

Tyo6voimapoliittinen aikuiskoulutus muo-
dostuu nykyiselléédn aikuisten perus- ja
uudelleenkoulutuksesta, jatko- ja taydennys-
koulutuksesta seka ei-ammatillisesta valmen-
tavasta koulutuksesta. Voimassa olevan tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 18n 3 momentin mukaan koulu-
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tuksena e voida hankkia lukio-opintoja eika
korkeakoulututkintoja. Siten tydvoimapoliit-
tisena aikuiskoulutuksena on voitu hankkia
opistoasteen tutkintoja seka nayttétutkintoina
suoritettavia ammatillisia perustutkintoja,
ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkinto-

ja
Koulutugérjestelman uudistuksen mydéta
opistotason tutkinnot ovat paaosin poistuneet
ja niiden tilalle ovat tulleet ammattikorkea-
kouluissa suoritettavat tutkinnot. Ammatti-
korkeakouluissa voi suorittaa tutkinnon
luonnonvara-alalla, tekniikan ja liikenteen
aalla, hallinnon ja kaupan aalla, matkailu-,
ravitsemus- ja talousalalla, sosiadi- ja
terveysalala, kulttuurialallaja humanistisella
ja opetusalalla. Kaikki mainitut alat ovat
tyomarkkinoiden  toimivuuden  kannalta
merkittavid. Tydeldaman osaamisvaatimusten
muutosten  seurauksena  korkeakoulutut-
kinnon suorittaneiden henkildiden kysynta
tydmarkkinoilla kasvaa. Ty®markkinoiden
ldhivuosien  rakenteellisista  muutoksista
johtuen tarvitaan ammatillista liikkuvuutta ja
vanhentuneiden tutkintojen ja osaamisen
paivittdmistd tyomarkkinakelpoisiksi. Téata
siiméalla pitéen on viime vuosina jarjestetty
erityisesti tietoteollisuuden tydvoimatarpei-
siin vastaavaa niin sanottua muuntokoulu-
tusta.

Tyoministerion tilastojen mukaan (helmikuu
2002) aimman korkea-asteen tutkinnon
suorittaneita ty6ttomia tydnhakijoita oli noin
23 700. Naista suurimpia ryhmia olivat mer-
konomit (5300 henkildd), teknikot (4800
henkil6d) ja terveydenhuollon koulutuksen
saaneet (3400 henkil6d). Alemman korkea-
kouluasteen suorittaneita ty6ttomia tyon-
hakijoita oli 10 200. Tahan ryhmaan kuulu-
vat muun muassa ammattikorkeakoulutut-
kinnot sek& alemmat korkeakoulututkinnot.
Luvut ovat poikkileikkaustietoja, joten vuo-
den aikana kyseisiin koulutusryhmiin kuulu-
via henkil6itd on tydéttémina tydnhakijoina
huomattavasti enemman.

Koulutustuki

Ik&antyvilta, tyéttomaksi jadneilta henkilbilta
puuttuu usein ammattikoulutus tai se on
vanhentunut tai suuntautunut alalle, jossa
tyOpaikkoja el enda ole tarjolla. Tasta syysta
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uudelleenkoulutus tai tdydennyskoulutus on
tarpeellista erityisesti tilanteissa, joissa
henkild on jaanyt tyéttdmaks pitkén tyuran
jalkeen. Koulutus- ja erorahaston toimeen-
panemaa erorahgjarjestelmaa onkin viime
vuosina kehitetty siten, ettd voimavaroja on
suunnattu aktiivisten toimenpiteiden tuke-
miseen muun muassa erorahan akuis
koulutuslisdn muodossa. Koulutus- ja ero-
rahaston toiminta on yha enemman painot-
tunut tydelamassd olevien palkansagjien
omaehtoisen aikuiskoulutuksen tukemiseen
ja kehittdmiseen. Téssa kokonaisuudessa
rahaston myontama eroraha ja osin myo6s
aikuiskoulutudlisa ovat jdaneet irralliseksi
tyottomyysturvan taikka koulutustuen tai
kanssa  padllekkain
myonnettévaksi lisdtueksi.

2.2.3. Maksulliset tydnantajapalvel ut

Kokeilluna  toteutettujen maksullisten
palvelujen avulla tyGvoimaviranomainen
pystyy tarjoamaan tyOnantgjille kokonais-
valtaista palvelua ja vastaamaan monipuoli-
sesti tydvoiman rekrytointitarpeisiin ja tar-
joamaan tyonhakijoille uusia mahdolli-
suuksia tydnsaannissa. Maksullisista palve-
luista saatu palaute on ollut myoénteista
Kéytanndssa tyobnantgjat ovat kokeneet
tyovoimatoimiston luotettavana  yhteistyo-
kumppanina. Myo6s kansainvalisesti maksul-
listen palvelujen kehittaminen muuta julkista
palveluvalikoimaa tdydentavanad palveluna
on nahty térkednd osana tehokkaiden ja
monipuolisten julkisten tyévoimapalvelujen
kehittémisessa.

Julkinen ty6voimapalvelu on 18htokohtai sesti
maksutonta. TyOnantajalle maksuttomia ovat
tyonvélityspalvelut. Maksullisten
tydnantajapalvelujen |8pinakyvyyden
kannalta on perusteltua, ettd niita koskevat
sddnnokset  otettaisiin  lakiin.  Rajanveto
maksullisten erityispalveluiden ja maksut-
tomien peruspalveluiden vdlilla edellyttda
myos, etta tyonvalityksen peruspalveluista
sdadetddn nykyistd  yksityiskohtaisemmin
lailla.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden
saavuttamiseks

3.1.1. Lainsdadannon selkeyttdminen

Hallituksen esityksella pyritéan selkeytta
maan  tyOvoimapolitiikan  toimeenpanoa
koskevaa lainsdddantoa seka rakenteellisesti
ettd sanonnallisesti  ja maérittelemadn
lainsdadannossa kaytettavat kasitteet jatermit
mahdollisimman yhdenmukaisesti. Erityisesti
perustuslain asettamat vaatimukset s88dos-
tasosta ja valtuussaannoksista seka sdannos-
ten tasmdllisyydesta ja tarkkargjaisuudesta
otettaisiin huomioon.

Suomessa  kaytetty  kasitteistd  yhden-
mukaistettaisiin |ainsd&dannossa vastaamaan
kansainvalista kéasitteistod. Nykyisesta jaotte-
lusta tyOvoimapaveluihin ja toisadta
tydllisyyden hoidon toimenpiteisiin luovut-
taisiin.

Esityksen  keskeisena  tavoitteena  on
selkeyttda tydvoimapoliittista lainsdadantoa
ja sen rakennetta niin, etta tyovoimaviran-
omaisen jarjestamista tai hankkimista pal-
veluista ja niihin liittyvistda taloudellisista
etuuksista sdadettdisiin yhtendisesti. Nykyi-
sen kolmen e lain sjasta palveluvali-
koimasta sekd yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista saadettéisiin paé
osin yhdessd laissa. Lainsdddannon rakenne
korostaisi julkisen tyévoimapalvelun yhteisia
tydvoimapoliittisia tavoitteita, tyovoimatoi-
miston keskeista asemaa, asiakkaan palvelu-
tarvetta palvelujen jarjestémisen lahtokohta-
na seka palvelujen prosessinomaisuutta.
Lainsdadannon rakenteella pyritéan lisaks
nykyistéa selkedmmin korostamaan tyévoima-
toimiston keskeisimpia toimintalohkoja, joita
ovat tyonvdlitys, ammatillisten valmiuksien
parantaminen tydvoimapoliittisen aikuiskou-
lutuksen avulla ja ty6ttdmien tydllistymisen
tukeminen tyollistamistuella.  Tydmarkki-
noiden toimivuuden kannalta korostettaisiin
avoimien tydmarkkinoiden ja tyonvalitys
palveluiden ensisijaisuutta.
Tyottomyysturvalaissa sdadettéisiin tyovoi-
matoimiston neljannestéa ydintehtavasta eli
tyottomyysaikaisen toimeentuloturvan tyo-
voimapoliittisiin  edellytyksiin  liittyvista
tehtéavista. Tydttomyysaikaista toimeentulo-



turvaa koskevien sdénndsten suhde tyo-
voimapoliittisia toimenpiteitd  koskeviin
saannoksiin jarjestettéisiin erdin osin lain-
saadannossa uudelleen. Tavoitteena on, etta
varsinkin tyomarkkinatukena maksettavia
etuuksia koskevien séénndsten suhde julkista
tydvoimapalvelua koskeviin séénnoksiin olisi
mahdollisimman selked. Erikseen annettu
tyottomyysturvalakiesitys liittyy  |ahei sesti
esityksen téhan tavoitteeseen.

Rakenteellisten muutosten liséksi yksittéisten
séddnndsten  sanamuotoja  tasmennettaisiin.
Tavoitteena on saattaa myos ne vastaamaan

nykyista paremmin  tydvoimapolitiikan
uudistamisessa  omaksuttuja ~ keskeisia
periaatteita, muun muassa asiakkaan

oikeuksien ja velvallisuuksien |&8pinaky-
vyytta ja tasapainoa. Sdannbsten sana
muotoja tasmennettéisin  myds ottamalla
toimeenpanoa ohjannut hallinnollisiin ohjei-
siin  perustunut  tulkintakéyténtd lakiin
normiaukkotilanteissa, joissa on kyse yksilon
oikeuksien ja velvallisuuksien kannalta kes-
keisista kasitteista.

3.1.2. Tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
kehittdminen

Tyo6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen
hankintamenettelyn osalta otettaisiin huomi-
oon edelld kuvattuja koulutusjérjestelmassa
tapahtuneita muutoksia. Samassa yhteydessa
vahvistettaisiin opiskelijan oikeusturvaa ja
selkeytettaisiin hénen oikeusasemaansa.

Tyo6ttdmyysturvaj arjestel maan erikseen
esitettyjen muutosten tavoitteena on kehittéa
tyottomyysturvaa  ja tyOvoimapolitiikkaa
tydllistymista tukevaan suuntaan. Ehdotukset
perustuvat vuoden 2000 tuloratkaisun mukai-
sesti  asetetun  kolmikantaisen ty6ryhman
ehdotuksiin.  Tyottémyysturvan, tyévoima-
politiikan ja tyoeldkkeiden kehittamisella
pyritédn kehittdmadan jarjestelmaa tyossa
pysymistd, tyokykya ja tydllistymista
tukevaan suuntaan. Tyottomyysturvajarjes-
telmdan ehdotetut muutokset otettaisiin
huomioon myds tyévoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen gjalta maksettavia opinto-
sosiaalisia etuuksia koskevissa sé8nnoksi ssé.

3.2. Keskeiset ehdotukset
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3.2.1. Lainsdddannon selkeyttdminen

Laki julkisesta tybvoimapalvelusta korvaisi
tyévoimapalvelulain, tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain ja tydlli-
syydain. Siihen otettaisiin myds eréita
nykyisin  tyottomyysetuuksia  koskevissa
lagissa olevia sdannoksig, joilla on lahei-
sempi asiallinen yhteys tyévoimapolitiikkaan
kuin tyottdmyysturvaan. Téllaisia olisivat
muun muassa tyOvoimapoliittisten toimen-
piteiden sisdltod méaritteleva tyomarkkina-
tuesta annetun lain 2 luku, erédt yhdis-
telmétukea koskevat mainitun lain 2 a luvun
saannokset, tyoéttomaksi tyonhakijaksi ilmoit-
tautumista ja tydhakemuksen voimassaoloa
koskevat saannokset sekd nykyisin padosin
asetustasoiset tydvoimatoimikunnan nimitté
mistd, kokoonpanoa, paétdsvaltaa ja tehtavia
koskevat sddnnokset. Tydvoimatoimikunnan
tehtavista, jotka liittyvét yksityisen henkildn
oikeuteen saada etuutta, sdadettéisiin padosin
tyottomyysturvalaissa.

Voimassa olevien lakien korvaaminen
yhdella yhtendisella lailla edellyttéd uuden
tyyppisia rakenteellisia ja sisdllollisia ratkai-
suja. Lainvamistelun lahtokohtana on ollut
seka toimeenpanijoiden etta tydvoimaviran-
omaisen, erityisesti tyévoimatoimiston asiak-
kaden kannalta mahdollismman selkea
johdonmukainen ja ymmarrettava kokonai-
suus, joka kuvastaa keskeisia tyOvoima-
poliittisia tavoitteita nykyistd paremmin.
Ty6voimapolitiikan  keinovalikoima  on
kuitenkin moniportainen ja etuuksien osalta
osin hgjautettu siten, ettd sen toimeen-
panotehtdvia hoitavat muun  muassa
Kansanel 8kelaitos ja tyottémyyskassat. Lain-
sdddantokokonaisuus  on  tastd  johtuen
pakostakin lagja myds uudistetussa muo-
dossa: ehdotettu laki jakaantuisi neljgan eri
0saan ja 14 lukuun seuraavasti:

| OSA e

YHTEISET SAANNOKSET

1 luku. Yleiset séénnokset

2 luku. Julkisessa ty6voi mapal vel ussa nouda-
tettavat periaatteet

1 OSA
TYOVOIMATOIMISTON PALVELUT JA
PALVELUPROSESS|
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3 luku. Tydvoimatoimiston palvelujen perus-
teet

4 luku. Tyonvélityspalvelut

5 luku. Tyoénhakusuunnitelma

6 luku. Ammatillisen kehittymisen palvelut
7 luku. Tydllistymisen edistéminen tyolli-
syysméaardrahojen avulla

8 luku. Tydmarkkinatoimenpiteet

11 OSA

MUUT TUET, AVUSTUKSET JA
ETUUDET

9 luku. Koulutustuki

10 luku. Y ll&pitokustannusten korvaaminen

IV OSA

TOIMEENPANO JA MUUTOK SENHAKU
SEKA VOIMAANTULOA KOSKEVAT
SAANNOKSET

11. luku. Toimeenpanoon liittyva yhteistyo
12. luku. Tukien, avustusten ja etuuksien
toimeenpanoa koskevat sdannokset

13. luku. Muutoksenhaku

14. [uku. Voimaantulo

Rakennetta on  pyritty  selkeyttdmaan
kokoamalla julkiselle tydvoimapalvelulle
yhteiset madritelmédt ja sdannodkset lain
ensimmaéiseen osaan. Kaksi seuraavaa osaa
koskisivat eri pavelujen ja etuudagjien
erityisséannoksia siten, ettd toisessa osassa
sdadettéisiin - tydvoimatoimiston  palvelu-
kokonaisuudesta ja kolmannessa etuuksista,
joiden toimeenpanosta vastaavat kokonaan
tal osittain Kansaneldkelaitos ja tyéttomyys-
kassat. S&annokset, jotka koskevat yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita,
koottaisiin 2 lukuun ja ty©@voimatoimiston
palvelujen osalta 3 lukuun. Lain kahdessa
viimeisessa osassa saadettdisiin toimeen-
panosta, siind noudatettavasta yhteistyosta ja
muutoksenhausta.

Ehdotetun rakenteen avulla laki olis
nykyista lainsdadantéa toimivampi, koska
lukuisista sisdisista ja ristikkdisista viit-
tauksista samoin kuin viittauksista muuhun
lainsdadantéon on paddosin voitu luopua
Sisdisesti lain rakennetta on uudistettu myos
siten, ettd asiayhteydeltdén léheisesti toi-
sinsa liittyvid sddnnoksid on koottu koko-
naisuuksiksi ja ryhmitelty uudelleen joh-
donmukaisemmalla tavalla. Yksittéiset saan-

nokset pohjaavat suurelta osin voimassa
olevaan lainsdadantton, mutta pitkdt ja
vaikeaselkoiset sdannokset on jaettu useam-
piin, yhden asiakokonaisuuden késittaviin
sdannoksiin. Suuri osa sdanndsten sanamuo-
doista on uudistettu edell& todetuista tavoit-
teista l8htien vastaamaan paremmin nykyis-
ten tydmarkkinoiden ja uudistetun tyévoima-
politiikan asettamia vaatimuksia. Samoin
laissa on pyritty ottamaan huomioon ja
ennakoimaan palvelutarjontaan vaikuttavia
toimintaympariston muutoksia, joita ovat esi-
merkikss  kansainvalistyvat tydmarkkinat
seka sahkoisten palvelujen ja sahkéisen
asioinnin kehittyminen.

3.2.2 Tyévoimapoliittista aikuiskoulutusta
koskevat ehdotukset

Koulutuksen hankinta

Tyovoimapoaliittisen aikuiskoulutuksen alaa
ehdotetaan |lagjennettavaks siten, etta myos
korkeakoulututkintoja (yliopisto- ja ammatti-
korkeakoulututkinnot) ja lukio-opintoja olisi
mahdollista hankkia. Yleisend hankintojen
|ahtokohtana on, ettd monesti tyénhakijollta
puuttuu sellaista osaamista, jonka puute on
esteenda  tyomarkkinoille  sijoittumiselle.
Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on, etta
tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena voi-
taisiin  hankkia aiempaa koulutusta tay-
dentavda koulutusta, jonka tavoitteena on
nostaa  koulutugarjestelmén  muutoksen
vuoksi vanhentunut vahintéén opistotasoinen
koulutus ammattikorkeakoul utasoiseksi, saat-
taa kesken jédneet korkeakouluopinnot paé
tokseen tai téydentdd tyonhakijan nykyista
osaamista sellaisilla korkeakouluopinnailla,
jotka edistdvéat tyonhakijan tydllistymista.
Lukio-opintoja hankittaisiin vain poikkeus-
tilanteissa, kun puuttuva suoritus tai aikai-
sempien opintojen heikko opintomenestys
olis ilmeisesti esteend varsinaisen amma-
tillisen koulutuksen suorittamiselle.

Koulutustuki

Tyottomyysturval akiesityksessa tyotto-
myysturvgjarjestelmda  ehdotetaan  yksin-
kertaistettavaks siten, ettd Koulutus- ja ero-
rahaston myontdma eroraha liitetdén osaksi



tyottomyysturvajarjestelmaa ottamalla kayt-
Bon  tVOtOMVVEUvan  ansiondiva
korotettu ansio-osa. Siihen olisi oikeutettu
henkild, joka on irtisanottu taloudellisista tai
tuotannollisista syistéa taikka vastaavista
sellaisista syistd, jotka johtuvat julkisen alan
toiminnasta. Korotettua ansio-osaa makset-
taisiin vain pitkan, véhintddn 20 vuoden
tyohistorian omaavalle henkildlle, joka ennen
tydn menettamista on ollut palkansagjakassan
jasen vahintdan viis vuotta. Tarkoituksena
on, etta korotettua ansio-osaa maksettaisiin
Vastaavasti  Koulutuss ja erorahaston
aikuiskoulutuslisa liitettdisiin osaksi koulu-
tustukea ja koulutuspéivarahaa. Korotettu
perusosan  erotuksesta.  Jos  henkildlle
maksettu palkka kuukaudessa on 90-kertai-
nen perusosa, ansio-osa olisi rajan ylittavalta
osalta 32,5 prosenttia. Koulutustuessa koro-
tettu ansio-osa maksettaisiin  ansiotukeen
oikeutetulle opiskelijalle koulutuksen kes-
tosta ja héanelle tyottomyyspaiva
maksettujen korotettujen ansio-osapéivien
maarasta rii ppumatta.

Tyottomyysturval akiesityksessd  ehdotetaan
lisaksi, ettd varsinkin satunnaista koko-
aikatyotd tekevien henkildiden aseman

ennakkomaksunatilanteissa, joissatarvittavat
palkkatiedot paivarahan maaraamiseks viela

perinnasta  johtuneita  kohtuuttomuuksia
korjattaisiin vastaavasti luopumalla takau-
tuvasti  myonnetyn eldkkeen takaisin-

perinnésta silta osin kuin on kysymys sita
eldkkeen osasta, jota e ole saatu edke-
laitokselta suoraan takaisin. Nama muutokset
ehdotetaan koskemaan myo6s vadhennetyn
koulutustuen maksamismenettelya ja koulu-
tustuen takaisinperintéa.

3.2.3. Maksullisten tyénantajapal veluiden
vakinaistaminen

Kokeiluissa kehitetyt maksulliset
tyOnantajapalvelut vakiinnutettaisiin  osaksi
tybvoimaviranomaisen  palveluvalikoimaa
ottamalla niitd koskevat nykyista kaytantba
vastaavat séénnokset lakiin.
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4. Esityksen vaikutukset

4.1, Taloudéliset vaikutukset

Esityksella e ole mainittavaa vaikutusta
valtion menoihin tai tuloihin.

Tyottdmien tyonhakijoiden joukossa on
koulutustarvetta esityksessd ehdotettaviin
korkea-asteen opintoihin, joten alkuvaiheessa
koulutuksen kysynnén arvioidaan olevan
noin 2000—3 000 henkiléd ja jatkossa
koulutustarpeen arvioidaan olevan noin
1500—2000 henkil6d vuosittain. Tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankinnat
suoritetaan tarkoitukseen valtion talous-
arviossa olevien méaarérahojen puitteissa,
joten hankintamenettelyyn ehdotetuilla muu-
toksillaei ole taloudellisia vaikutuksia.
Tyovoimapoliittisessa  aikuiskoulutuksessa
korotetun ansio-osan maksaminen aiheuttaisi
vuositasolla yhteensa 3,2 miljoonan euron
lisdmenot, kun siihen oikeutettuja ansiotukea
saavia opiskelijoita arvioidaan olevan noin
2200. Koska korotus kohdistuu koulutustuen
ansio-0saan, muutos ei lisdisi valtionosuutta,
eikd dlla siten olis vakutusta valtion
menoihin. Tyo6ttdmyyspéivarahaan liittyen
korotetun ansio-osan kokonai svaikutukset on
kuvattu ty6ttomyysturval akiesityksessa,
johon téssa yhteydessa viitataan. Muilla
koulutustukea koskevilla muutoksilla e olisi
mainittaviataloudellisia vaikutuksia.
Esityksen lahtékohtana on, ettd tydnantaja-
asiakkaan maksullisten palvelujen on oltava
kannattavia.  Vation  maksuperustelain
4 8:ss& on saadetty suoritteista joiden tulee
olla maksullisia. Maksulliset suoritteet
jeetaan julkisoikeudellisiin suoritteisiin seka
suoritteisiin, jotka hinnoitellaan liiketalou-
dellisin perustein. Maksullisten tyGnantgja-
pavelujen tuottgjana tyohalinto toimii
kilpailutilanteessa aalla toimivien yksityis-
ten henkil 6stdpalveluyritysten kanssa. Tama
edellyttad, etta suoritteiden tulee olla liike-
taloudellisesti hinnoiteltuja ja toiminnan on
oltava kannattavaa niin, ettd se tuottaa
vahintédn maksulliseen toimintaan sidotulle
padomalle valtiokonttorin magrittdman tuot-
tovaatimuksen mukaisen koron (vuonna 2002
4,9 prosenttia). Henkil8stératkaisujen koko-
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naisliikevaihto oli vuodelta 2001 vagjaa 1,6
miljoonaa euroa ja vastaavasti henkilbs-
tévuokrauksen liikevaihto oli noin 6 miljoo-
naa euroa. HenkilOstoratkaisut tuottivat
130000 euron ja henkilostévuokraus
660 000 euron ylijgaman. Toimintaa ei ole
[ahivuosina tarkoitus oleellisesti |agjentaa.

4.2.  Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Korotetun ansio-osan arvioidaan nostavan
sihen  oikeutetulla  koulutuspéiva

noin 118 eurolla kuukaudessa. Korotus
parantaa merkittévasti pitkdan tydelamassa
olleen taloudellisia mahdollisuuksia osallis-
tua tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
varsinkin, kun oikeus korotettuun ansio-
osaan sdlyisi koko koulutusgjan. Toisadta
koulutus- ja erorahaetuuksien piirissd ovat
olleet my0s perusturvan piiriin kuuluvat, kun
korotettua ansio-osaa saisivat ainoastaan
ansiotukeen oikeutetut.

Maksullisten erityispalvelujen vakinaista
minen ehdotetulla tavalla merkitsisi entista
tehokkaamman ja monipuolisemman julkisen
tyonvélitysjarjestelman vakiinnuttamista.
Henkilostoratkaisujen onnistuminen tyodn-
antgja-asiakkaan henkil stéhankinnan yhtey-
dessd, henkiloston  véhentdmistilanteisiin
liittyv& uudelleensijoittumisvalmennus sekéa
resurssikartoituksista saatava hyoty tyo-
yhteisbn  pitk&ja

nittelulle ovat sellaisia tydvoimapalveluja,
jotka ehkéisevét tyottdmyytta ja parantavat
tydvoiman nopeaa saatavuutta. Vastaavadti
henkildstévuokrauksella pyritddn paranta
maan myos sellaisten tyénhakijoiden asemaa,
joiden sijoittuminen ilman erityistoimen-
piteitd avoimille tydtmarkkinoille on vaikeaa.
Henkil 6stévuokraus tarjoaa osaltaan mahdol-
lisuuden tilapdistoihin ja niiden kautta
parantaa mahdollisuuksia tyollistyd myds
pysyvasti.

5. Asian valmistelu

5.1. Lainsdadannon selkeyttaminen

Esitys on vamisteltu tydministeridssa
virkatyona. Lainsdddannon selkeyttdmiseen

liittyvien ~ ehdotusten  vamistelu  on
tapahtunut  kiintedssd yhteistytssd edella
johdanto-osassa tarkoitetun tyottémyysturva-
lakiesitysta valmistelleen projektin kanssa.
Vamisteluun ovat osalistuneet tai sen
yhteydessi kuultu seuraavia organisaatioita:
Teollisuuden ja TyOnantgjain Keskusliitto,
Palvelutytnantgjat ry, Suomen Ammatti-

liittojen Keskugarjestd SAK ry, Toimi-
henkilokeskusjarjesté6 STTK ry, Akava,
Kunnallinen tyoémarkkinalaitos, Suomen

Kuntaliitto, Suomen Yrittgjdt, sosiadi- ja
terveysministerio, valtiovarainministerio,
opetusministerio, tydvoima- ja elinkeino-
keskukset, Kansaneldkelaitos, Tyottomyys-
kassojen yhteigarjestd ry ja Tyottdmien
Valtakunnallinen Y hteistoi mintaj arjestd
TVY ry. Esityksestd on erikseen pyydetty
lausunnot edella mainituilta tahoilta seka
lis8ksi seuraavilta organisaatioilta: kauppa- ja
teollisuusministerio, oikeusministerio, sisa
asiainministerid, maa- ja metsitalousminis-
terid, Helsingin, Espoon, Vantaan, Turun,
Tampereen, Oulun. Lahden ja Jyvaskylédn
tyvoimatoimisto, Vakuutusvalvontavirasto,
Tyottomyysvakuutusrahasto, — Tyottomyys-
turvalautakunta, Vakuutusoikeus, Helsingin
hallinto-oikeus, Ammatillisten aikuiskoulu-
tuskeskusten liitto ry, Suomen ammattiin
opiskelevien keskudliitto SAKKI ry seka
tyohallinnon henkil st6jarjestot. Hallituksen
esityksen jatkovalmistelussa lausunnot on
otettu huomioon.

Esitysluonnos on kasitelty tyoministerion
yhteydessi toimivassa tydpolitiikan neuvot-
telukunnassa.

5.2.  Tyodvoimapoaliittista aikuiskoulutusta
koskevat ehdotukset

Tyo6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen
soveltamisalan  lagjentamista  koskevan
vamistelutyon lahtokohtana oli parlamentaa-
risen  aikuiskoulutuskomitean  mietintd
(3:2002), jossa todettiin, etta tydministerio ja
opetusministerid  yhteistytssa  selvittavat
tyovoimapoliittista koulutusta  j&rjestetdan
my6s korkea-asteella. Selvitystyota varten
tyoministerio asetti 8 péivand toukokuuta
2002 tyéryhman, jonka ehdotuksiin
tydvoimapoliittisen  koulutuksen  sovelta



misalaan liittyvat ehdotukset perustuvat.
Tyoryhméssa olivat edustettuina tyominis-
terid, opetusministeri, tyévoima- ja €lin-
keinokeskusten tydvoimaosastot seka
Suomen yliopistojen rehtorien neuvosto ja
ARENE ry.

Etuugdrjestelmida koskevien  séénndsten
osdta vamistelu on tehty yhteistydssa
sosiaali- jaterveysministeritn kanssa. Koulu-
tustukeen liittyvat ehdotukset perustuvat
sosiaali- ja terveysministerion 9 péivana
helmikuuta 2001 asettaman ty6ryhman
ehdotuksiin. Tyoryhméa asetettiin  selvittéd
maan tarpeet ja mahdollisuudet kehittéa
tyottomyysturvaa  ja tyOvoimapolitiikkaa
tydllistamista tukevaan suuntaan. Tyoryh-
massa olivat edustettuina sosiaali- ja terveys-
ministerio, valtiovarainministerio, tydminis-
terio ja keskeiset tyomarkkinajarjestot.
Tyo6ttomyysturvatyéryhma 2001 luovutti
muistionsa 12 péivana marraskuuta 2001.

5.3.  Maksulliset tydnantajapalvelut
Tybministerié asetti maaliskuussa 2000
Tyoénvdlityksen  tydnantgjaprojektin - (nro
656/022/2000), jonka keskeinen tavoite
muun ohella oli laatia tydnantajapalvelujen
kokonaisstrategia, jossa huomioidaan tyo-
voiman Kkysynnan ja rekrytointitapojen
muutokset seka tybnantgjien  esittdmat
palvelutoivomukset. Projektin loppuraportti
vamistui vuoden 2000 lopussa. Projekti
vamisteli my6s alustavat séaddsehdotukset
tyOnantaja-asiakkaan maksullisten tytnanta-
japalvelujen kehittdmiseksi ja tyonvalityksen
tehostamiseksi.

Edella mainittuun aineistoon perustuvaa
henkil dstoratkaisuja ja henkiléstovuokrausta
koskevasta esitysluonnoksesta on keskeisten
tydmarkkingjérjestdjen ja ministerididen
lisdksi erikseen saatu lausunto kilpailu-
virastolta, Suomen Kuntaliitolta ja Suomen
Yrittgat ry:1t& Kilpailuviraston lausunnossa
on tyohallinnon henkil 8stévuokrauksen osal-
ta todettu, ettei henkil6stovuokraukselle saa
muodostua madradvaa markkina-asemaa eika
kilpailuneutraliteettia yksityiseen  yritys
toimintaan ndhden saa vaaristéa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
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6.1. Riippuvuus muista esityksista
Tyo6ttdmyysaikaista toimeentuloturvaa kos-
kevilla sdannoksilla on Idheisid yhtymakohtia
tydvoimapoaliittiseen lainsdadantoon. Hallitus
on antanut erikseen esityksen tyottomyys-
turvalaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 115/2002 vp), mihin
lainsd8dantdon tassa esityksessd on lukuisia
viittauksia.

Lisaks tydvoimapolitiikan toimeenpanoon
liittyvasta tietosuojasta saédettdisiin  eril-
lidailla. Hallitus on antanut esityksen laeiksi
tydvoimahallinnon asiakaspalvelun tietojar-
jestelméstd seka viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain muuttamisesta ja
tyovoimapalvelulain  erdiden  sddnndsten
kumoamisesta (HE 87/2002 vp).
Tydévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
opintososiaalisten etuuksien rahoitusta seka
erdiden etuuksien verottomuutta koskevat
sdannokset ehdotetaan siirrettéviks asian-
omaisiin lakeihin. Hallitus on antanut esi-
tyksen tuloverolain muuttamisesta muun
muassa tdltéd osin (HE 122/2002 vp). Hallitus
antaa syysistuntokaudella 2002 esityksen
laiks ty6ttdmyysetuuksien  rahoituksesta,
jossa tdma saanndsten siirtdminen on otettu
huomioon.

Hallituksen tarkoituksena on syysistunto-
kauden aikana antaa esitys laiksi ulkomaa
laislain muuttamisesta ja esitys vuorottelu-
vapaalaiksi. Hallitus on jo antanut esityksen
laiksi Kkuntoutuksen asiakasyhteistydsta ja
erdiks siihen liittyviks laeiks (HE 164/2002
vp). Niilla saattaa olla yhtymékohtia tassa
esityksessa ehdotettuihin sd8nnoksiin.
Hallituksen tarkoituksena on lisdks antaa
esitykset erdiden direktiivien edellyttamaksi
lainsdadannoksi. Lainsdadantda edellyttavét
neuvoston direktiivi  2000/78/EY yhden-
vertaista kohtelua tyfssd ja ammatissa
koskevista yleisistd puitteista (niin sanottu
tyosyrjintadirektiivi) ja neuvoston direktiivi
2000/43/EY rodusta ja etnisesta alkuperasta
riippumattoman  yhdenvertaisen  kohtelun
periaatteen taytantdonpanosta (niin sanottu
rasismidirektiivi). EU:n syrjinnénvastaiseen
toimenpidekokonaisuuteen kuuluu mainittu-
jen direktiivien lisdks neuvoston paatos
syrjiinnan torjumista koskevan yhteistn
toimintachjelman perustamisesta vuosiks
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2001—2006. On mahdollista, etta toimen-
pidekokonaisuuden  toimeenpanolla  on

vaikutusta myo6s julkista tydvoimapavelua
koskeviin séannoksiin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Lakijulkisestatytvoimapalvelusta
| OSA. YHTEISET SAANNOKSET
1luku. Yleiset sdannokset

18 Lain tarkoitus. Pykdlassa kuvattaisiin
julkisen tydvoimapalvelun tarkoitus.
Ty6voimapolitiikan uudistuksen yhteydessa
julkisen tyévoimapalvelun ydintehtavaksi
madriteltiin  tydmarkkinoiden toimivuuden
edistdminen yleisperustelujen osassa
Tyovoimapolitiikan l&hivuosien linjaukset (s.
8—9) tarkemmin kuvatulla tavalla. Tama
tarkoitus tasmennettyna 3 8:ssd médritellyilla
julkisen  tydvoimapalvelun  tavoitteilla
sisdtdis agallisesti tydvoimapalvelulain,
tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain ja tyollisyyslain tarkoitukset,
joista séédetdan kunkin lain 1 8:ssa.

2 8. Julkinen tydvoimapalvelu. Pykdéan 1
momentissa maariteltéisiin julkinen tyovoi-
mapalvelu. S&nnds vastais tydvoima-
politiikan uudistuksen yhteydessa omaksut-
tua linjausta julkisen tydvoimapavelun
ydintehtavista.

Kansainvalisesti kasitettd julkinen tyovoi-
mapalvelu on kéytetty kuvaamaan seka
julkisen vallan tarjoamaa tyévoimapolitiikan
keinovalikoimaa etté toimeenpanosta vastaa
vaa halinnonalaa. Tassd laissa toimeen-
panijasta joko kaytettéisiin yhdenmukai sesti
tyottomyysturval akiesityksen kanssa kasitetta
tydvoimaviranomainen tai mainittaisiin toi-
mintayksikkd (tyévoimatoimisto, tyévoima-

ja dlinkeinokeskus, tyoministerid) nimelta
Julkisella tydvoimapalvelulla tarkoitettaisiin
tyovoimaviranomaisen  jarjestdamad  tai
hankkimaa toimenpidekokonaisuutta, joka
koostuu tyonvalityspalveluista, ammatillisen
kehittymisen palveluista seké tydllistymisen
edistamisesta  tyollistamistuen avulla ja
muista tuista, avustuksista ja etuuksista
Ammatillisen kehittymisen palveluja olisivat
tyovoimapoliittinen  aikuiskoulutus — seka
lissks ammatinvalinnanohjaus (ammatin-
valinta ja urasuunnittelu), koulutus- ja
ammattitietopalvelu sekd ammatillinen kun-
toutus. Julkiseen tydvoimapalveluun kuului-
sivat my6s 3 luvun 18n 2 ja 3 momentin
nojalajarjestettavét taydentavét palvelut.
Tyo6ttomyysturvalaissa saadettéavilla  etuuk-
silla on kiinteda yhteys julkiseen tyo-
voimapalveluun. Pykdan 2 momentissa
viitattaisiin  tyottémyysturval akiesitykseen.
Saannos olisi luonteeltaan informatiivinen,
mutta toimisi samalla lain "lukuohjeend’,
jonka avulla on mahdollista valttaa toistuvien
tyottomyysturvalakiin viittaavien maérittely-
ketjujen kayttéa. Kaytettdessa jaljempana
laissa kasitteita tydmarkkinatuki tai tyotto-
turvalain mukaista etuutta.

38. Julkisen tydvoimapalvelun tavoitteet.
Tybvoimapalvelulain 1 8n mukaan valtio
jarjestéd  ja kehittdd tydvoimapalveluja
tyomarkkinoiden  toimivuuden  paranta-
miseksi tukemaan yksityisten henkilGiden
ammatillista kehitysta ja tyohon sijoittumista
sekd turvaamaan tyOnantgjien tydvoiman
saantia. TyOvoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain tarkoituksena on



aikuisvaesttlle koulutusta hankkimalla edis-
téd ja yllapitdd tydvoiman kysynndn ja
tarjonnan tasapainoa tyomarkkinoilla seka
torjua ty6ttémyytta ja poistaa tyévoi mapul aa.
Vastaavasti tyollisyyslain tarkoituksena on
jarjestéd Suomen kansalaiselle mahdollisuus
tehda tyota. Sdannokset ehdotetaan yhdistet-
taviks kuvaamaan koko julkisen tydvoima-
palvelun yhteisia tavoitteita. Sadnndsten
sanamuotoja  ganmukaistettaisiin - muun
muassa poistamalla viittaukset kansalaisuu-
teen. Ehdotetun 1 momentin  mukaan
julkisella tyovoimapavelulla edistetdan ja
pidetéén ylla tyovoiman kysynndn ja
tarfjonnan  tasapainoa  tydmarkkinoilla,
turvataan tydvoiman saatavuutta, torjutaan
tyottomyytta seka jarj estetddn tyta hakeville
mahdollisuuksia tehda tyéta Sadnndksen
muotoilu vastaa tyOvoimapolitiikan uudis-
tuksen jatkamisen yhteydessd omaksuttua
linjausta.

Tyo6hallinnossa on ollut kaytdssa tulosohjaus
jo vuodesta 1991 saskka. Vuosittain
tulostavoitteista sovitaan neuvotteluissa tyo-
ministerion sekd tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksen kesken, joka puolestaan kdy vastaavat
neuvottelut alueensa tydvoimatoimistojen
kanssa. Myods tyOministeriossa  kaydaan
tulostavoiteneuvottelut vuosittain. Pykaldn 2
momentiksi  ehdotetaan  tulosohjaukseen
viittaava nykyisin ainoastaan tyollistémis-
tukea koskeva tyollisyysasetuksen 29 §&n 1
momentin s&annos, joka siten lagjennettaisiin
koskemaan koko tydvoimaviranomaisen
toimeenpanemaa julkista tydvoimapalvelua.
Julkista tydvoimapalvelua tarjottaessa ja
kehitettdessd  tydvoimaviranomaisen olisi
otettava  huomioon  tydvoimapoliittiset
tavoitteet, jotka tyoministerié vahvistaa
vuosittain. Sisdloltédn momentti  vastaisi
my6s tydvoimapolitiikan uudistuksen lin-
jausta, jonka mukaan tydvoimapolitiikan
ydintavoitteiden puitteissa priorisointeja tar-
Kistetaan vuosittain.

48, Tybvoima- ja talouspolitiikan vuoro-
vaikutus. Tydvoimapolitilkan uudistuksen
yhteydessd on korostettu tydvoima- ja
talouspolitiikan  vuorovaikutusta ja sen
vahvistamista edelleen. Politiikkalohkojen
keskindisen  koordinaation  merkityksen
korostamiseksi sédnnds ehdotetaan otsikoi-
tavaks tydvoima- ja talouspolitiikan
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vuorovaikutukseksi. Pykdan 1—3 momen-
tiks ehdotetaan otettavaks  tyollisyys-
tavoitetta ja sen vaatimia toimenpiteita
koskevat tydllisyyslain 2 8:n sdannokset.
Saannoksia on sanonnallisesti gjanmukais-
tettu. Pykdld, erityisesti sen 3 momentti
korostaisi nimenomaisen tyollisyystavoitteen
lisdksi erdiden perusoikeuksien edistamista
koko tydvoima- ja muun yhteiskunta-
politiikan tavoitteena.

Pykdédn 4  momentiksi  dirrettéisiin
tydllisyydain 25 §, jonka mukaan tyévoima-
viranomaisen tehtd&vand on huolehtia
tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi ja
tyottomyyden torjumiseksi seka taystydlli-
syystavoitteen  saavuttamiseksi  sellaisten
esitysten tekemisestd, jotka koskevat muiden
valtion viranomaisten tavoitteiden ja
toimenpiteiden yhteensovittamista.

58. Tyodllisyysnakokohtien huomioonotta-
minen investoinneissa. Tyollisyyslain 3
luvussa sdadetdan  tydllisyysnakokohtien
huomioonottamisesta (9—12 8) seké tydlli-
syysméérérahoista (13—158). Tydllisyys-
ndkokohtia koskevat sddnnokset koottaisiin
yhteen siten, ettd pykdéassa sdddettdisiin
tydllisyydain 9884 vastaavasti valtion,
kuntien ja kuntayhtymien velvollisuudesta
goittaa investointgga suhdannevaihteluita
tasaavasti, sekd sen 12884 vastaavasti
velvollisuudesta ottaa huomioon ty6llisyyden
edistdmiseen ja tasapainoiseen aluekehityk-
seen liittyvét nakokohdat myonnettaessa
valtion talousarviossa olevasta méérarahasta
lainoja, avustuksia tai korkotukea inves-
tointeihin.

Tyollisyydain  108n mukaan valtion
virastojen ja laitosten seka kuntien ja
kuntainliittojen (nykyisin kuntayhtymét) on,
mikali ulkomaankauppaa koskevista Suomea
velvoittavista kansainvélisista sopimuksista
e muuta johdu, hankinnoissa otettava
huomioon tyollisyyslain sd8nnokset. Julki-
sista hankinnoista annetun lain (1505/1992)
antamisen jalkeen pykdlan soveltamis
mahdollisuudet ovat olleet epéselvét, ja
kaytannossa se on jaanyt "kuolleeks kirjai-
meks”. Taman vuoks sdanndstd e enda
ehdoteta lakiin.

S&annos valtion ja kuntien velvollisuudesta
ottaa toiminnassaan huomioon tyollisyys-
ndkokohdat investoinneissa e olisi tyh-
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jentdva. Suomen perustuslain ty6llisyyden
edistdmista ja oikeutta tybhon koskeva 18 &:n
2 momentti velvoittaa sanamuotonsa
mukaisesti julkista valtaa, €li valtiota ja
kuntia. Valtio ja kunnat ovat siten muussakin
toiminnassaan velvollisia ottamaan huo-
mioon tydllisyysnakokohdat ja edistamaan
perusoikeuden toteutumista.

6 8. Lain toimeenpano. Pykdén 1 momen-
tissa sdddettdisiin @ tyOvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 38n 1
momentin sanamuotoa vastaavasti tyominis-
terion hallinnollisesta asemasta. Kuitenkin
ilmaisun "valvoo” sijasta ministerion tehta
vaks sdddettdisiin lain toimeenpanon ohjaa-
minen.

Pykddn 2 momentin mukaan julkisen
tyovoimapalvelun lakisaitei set toimeenpano-
tehtavat hoitavat tydvoimatoimisto seka
tydvoima- ja elinkeinokeskus. Niistd sddde-
tédn tarkemmin tyévoima- ja elinkeino-
keskuksista annetussa laissa (23/1997) ja sen
nojalla annetuissa asetuksissa tyévoima- ja
elinkeinokeskuksista (93/1997) ja tyévoima-
toimistosta (567/1997). Tybvoima- ja €lin-
keinokeskuksen tehtavdksi saédetyt tyovoi-
maviranomaisen tehtéavat hoitaa kaytannssa
sen tyOvoimaosasto. Lailla tai valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin séadtaa julkisen
tyopalvelun  toimeenpanotehtéavid  myos
muille tahoille. Merkittédvimpia tassid esi-
tyksissa tarkoitettuja muita toimeenpanijoita
ovat Kansanelakelaitos ja tyottomyyskassat,
jotka pddosin huolehtivat jaljempana Il
osassa tarkoitettujen taloudellisten etuuksien
myontami sesta ja maksami sesta.

Julkisen tydvoimapalvelun toimeenpanossa
on avainasemassa tydvoimaviranomaisen
yllapitama tietojarjestelma, jonka tulee
soveltua myds asiakkaiden omatoimiseen
kayttéon. Tydvoimapalvelulain 58n 1
momenttia vastaava yleissdannds tietojar-
jestelmén ylldpitamisesta ja tavoitteista olisi
pykdldn 3 momentissa. Lainsdadannon
informatiivisuuden ~ vuoksi ~ momentissa
viitattaisiin erillidakiin tyévoimahallinnon

asiakaspalvelun tietojarjestelmasts, josta
hallitus on antanut esityksen (HE 87/2002
vp) erikseen. Erillislakiin ~ girrettéisiin

tyovoimapavelulain 6 luvun yksityisyyden
suojaa koskevat sdannokset sekd 21 8n 2
momentin rangaistussadnnds salassapitovel-
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vollisuuden rikkomisesta tdsmennettyind ja
0sin muutettuina.

7 8. Madritelmat. Pykadéssa médriteltéisiin
keskeissmmat laissa kaytettavat kasitteet.
Nuoren, pitkaaikaisty6ttoman, vajaakun-
toisen, tydllisyysmaararahojen, tydllistamis-
tuen ja normaain  tydllistamistuen
madritelmét vastaisivat nykyistd kaytantoa.
Pitkdaikaisty6ttdman maaritelmada  tasmen-
nettdisiin - soveltamiskdytantéa vastaavasti
siten, ettd useassa jaksossa ty6ttdmana olleen
pitkdaikaistyottomyyttéd arvioitaessa otet-
taisiin ty6ttdmyyden kokonaiskeston lisdksi
huomioon ty6ttémyyden toistuvuus. Myo6s
muiden pykdassa médriteltyjen kasitteiden
sisdlto vastaa voimassa olevaa lainséadantta
ja kaytantda. Nykyisessa |ainsadddanndssa on
"normiaukkoja’, koska erddt keskeiset
kasitteet on médritelty pelkastéén hallin-
nollisin ohjein. Télaisia ovat tyokykyi-
syyden ja tyottbman madrittelyt, jotka
ehdotetaan 8 8:ksi. Siindkdan e vakiin-
tuneiden kaytantdjen sisdtdéa ehdoteta
muutettavaksi.

Pykdédssa on méaritdty mybs erédita
yleiskésitteitd, joita ovat asiakas, tytnhakija
ja pavelukokonaisuus. Tarkoituksena on
korvata niilla sdénnoksissa toistuvat sen
soveltamisalan edellyttdmét pitkat maarit-
telyt. Henkil 6asiakkaan maéaritel maa tésmen-
nettdisiin ottamalla siihen maininta maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan-
hakijan  vastaanotosta  annetun  lain
(493/1999) mukaista kotoutumistukea hake-
vastatal saavasta henkilGsta.
Tyodvoimapolitiikkaa koskevalla lainsaé
danndlla on kiinteitd yhteyksia tyottomien
toimeentuloturvaa koskevaan lainséadantéon
ja erdn osin myds tyboikeudellisiin
saannoksiin.  Siitd on  seurannut, etta
lainsé&danndn rakenteen monimutkaisuuden
ja toistuvien lakiviittausten lisdksi yksit-
téisissA saannoksissa on pitkia madrittely-
osuuksia ja -ketjuja, jotka tekevdt sdan-
noksista raskaslukuisia ja vaikeaselkoisia
Taman vuoksi pykadssa madriteltéisiin laissa
toistuvasti  kaytettyja  kasitteitd  kuten
yhdistelméatuki, tydssakayntialue ja tyosuhde.
Niilla korvattaisiin edellda mainittuja sisdisia
viittaussdannoksia ja  maarittelyketjuja
Vastaavanlainen merkitys oliss 28n 2
momentilla.  Virkasuhteen rinnastamisesta



tyosuhteeseen sdadettdisiin 2 momentissa,
joka vastaisi ty6ttomyysturval akiesityksen 1
luvun 5 8:n 2 momenttia.

88. Tyoton tydnhakija. Pykdéassa olis
tyéttéman tyonhakijan maaritelma, jolla on
lain soveltamisen kannalta  keskeinen
merkitys myonnettdessa jaljempanad 7 luvussa
tarkoitettua tydllistamistukea tai osoitettaessa
tyonhakija erdisiin 8 luvussa tarkoitettuihin
tydmarkkinatoimenpiteisiin (tyoharjoittelu ja
tydeldmavalmennus). Tydnhakijan késite on
méadritelty nykytilaa vastaavasti 78n 1
momentin 3 kohdassa. Periaatteiltaan pykda
vastaa tydllisyydain 16 8&n 1 momentin
edellytyksia ja 3 momenttia, kuitenkin siten,
ettd ikdrgojen osdta 1 momenttiin ja
tydmarkkinoiden kaytettévissd oloa koske-
vaan 3 momenttiin on tehty t&smennyksia
Pyk&lan 2 ja 4 momentti ovat uusia.

Pykdlan 1 momentin mukaan tyottomalla
tyonhakijalla tarkoitettaisiin nykyista vastaa-
vasti 17 vuotta tayttanytta tyonhakijaa, joka
on tyodkykyinen, tyoémarkkinoiden kaytettd
vissa ja vailla tyota. Tyollisyyslain 16 &n 1
momentin mukaan edistetddn 17—64 —
vuotiaan tyollistymistad. Yléakéaraa ehdote-
taan yhdenmukaistettavaksi  tyottomyys-
turvaa koskevien saanndsten kanssa niin, etta
henkil6a voitaisiin pitédd tyottémana tyodn-
hakijana vield sen kalenterikuukauden lop-
puun, jona han tayttdd 65 vuotta. Tyotto-
myysturvalakiesityksessd ikéé koskeva edel-
lytyson 3 luvun 1 8:ssi.

Pykdédn 2 momentissa séadettéisiin
tyokykyisyydesta.  Tyokykyisyydella on
nykyisin henkilon oikeusaseman kannalta
merkitysta tyollisyyslain  ja —asetuksen
sddnnoksia sovellettaessa, koska tyollisyys-
lain 16 8&n 1 momentissa tydttoman tyol-
listAmisen edistamisen edellytykseksi on
asetettu muun muassa, €ttd han on tyo-
kykyinen. Nykyisin tyokykyisen tarkempaa
méadrittelya el lainsdadannossa ole, vaan se
perustuu hallinnolliseen ohjeeseen. Kasitteen
madrittely laissa liittyisi tydllistamistuen tai
yhdistelmatuen myoéntamiseen seka tydmark-
kinatoimenpiteista tydharjoitteluun ja tyo-
eldmava mennukseen. Tyokykyisyyden maé
rittely liittyy myds oikeuteen tyonhaku-
suunnitelmaan. Sen sijaan muun palvelun,
toimenpiteen tai etuuden epaddminen silla
perusteella, ettd henkildasiakas e ole

1..1.5

31

tyokykyinen, olisi ehdotetun lain vastaista.

Y hdenmukai sesti tyottomyysturval akiesi-
tyksen kanssa henkiloa olisi pidettédva aina
tyokykyiseng, jollei hanta ole etuusjar-
jestelmissa todettu tyokyvyttomaksi. Henkild
on todettu tyokyvyttdmaksi, jos han saa
téyden  tyokyvyttémyytensd  perusteella
lakisadteistd  etuutta, kuten  sairaus

rahaa, tyokyvyttomyyselakettd tai kuntou-
tustukea. Lisdks tyokyvyttomaks totea
misena pidetéén sairausvakuutuslain tai kan-
sanelékelain (347/1956) nojalla tehtya tyoky-
vyttomyysratkaisua, vaikkel  mainittujen
lakien mukaista etuutta henkildlle esimer-
kiks laissa olevan rajoituksen johdosta
maksettai sikaan.

Etuugdrjestelmia koskevista sdadoksista
poiketen tyokykyisend voitaisiin  harkin-
nanvaraisesti pitdd myos  tyokyvytto-
myysetuuden sagjaa tai edella kuvatulla
tavala tyokyvyttoméaks todettua. Arvion
tyokykyisyydesta tekis taldin tyévoima-
toimisto. Arvion perusteena olisi, voidaanko
tydnhakijan tosiasiallisen tyokyvyn puitteissa
tuloksellisesti edistda hdnen padsyaén viime
kddessa avoimille tydmarkkinoille. Siten
esimerkiksi tyokyvyttomyysel akkeensa
lepddmaan jattaneen tydllistymista voitaisiin
naissa tapauksissa edistéd tydllistamistuella.
Tydvoimatoimiston arviolla olis merkitysta
ainoastaan sen tarjotessa julkista tyévoima-
palvelua, elka silla olisi vaikutusta henkilén
oikeuksiin saada muita etuuksia.
Tyokyvyttomana e kuitenkaan pidettéis
kansaneldkelain 22 8:n 2 momentin nojalla
eldkettd saavaa eikd myoskddn henkil 64,
jonka saama tyokyvyttomyyseldke perustuu
pelkéstédn muun valtion kuin Suomen
lainséédantdon. Kansaneldkelain mainitussa

pykdéssda sdddetddn tyokyvyttomyydesta
pysyvasti sokean, liikuntakyvyttdman ja
sellaisen muun  henkilon osdta, joka

sairautensa, vikansa tai vammansa vuoksi on
pysyvasti niin avuttomassa tilassa, ettei han
voi tullatoimeen ilman toisen henkilén apua.
Tyottomyysturvalakiesityksessa  nykyinen
tyomarkkinoiden kaytettavissa oloa koskeva
sédnnds on jaettu kahtia siten, efta
tyomarkkinoilla olon esteista sdddettisiin
tyéttomyysturvalain 2 luvun 38:ssa ja
tydmarkkinoiden ulkopuolella olosta tyosta
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tai koulutuksesta kieltdytymisen tai eroa
misen seurauksena sen 8 8:ss&. Tyomarkki-
noiden kaytettévissd olon madritelma ehdo-
tetaan yhtendistettavaks tyottomyysturvalain
kanssa ja otettavaksi pykalan 3 momentiksi.
Momenttia selkeytettéisiin  soveltamiskay-
tantoa vastaavasti 4 kohdan saénnoksell§,
jonka mukaan pé&dtoimisen opiskelijan e
katsottais olevan t&ssd laissa tarkoitetulla
tavala tydmarkkinoiden  kéaytettavissa.
Pagtoiminen opiskelu on tarkoitettu tulkit-
tavaks yhdenmukai sesti tyottomyys-
turvalakiesityksen 2 luvun 6 ja 7 8:n kanssa.
Pykdlan 4 momentin mukaan tyottomalla
tarkoitettaisiin  tyonhakijaa, joka e ole
tydsuhteessa. Tyottdmana pidettéisiin lisaksi
tyosuhteessa olevaa, joka on kokonaan
lomautettu tai jonka sédnndllista viikoittaista
tal paivittdista tydaikaa on lyhennetty taikka
joka tydskentelee osa-aikatyGssa niin, etta
hdnen viikoittainen tytskentelyaikansa on
ale nelja tuntia, ja joka e tyollisty paétoi-
misesti yritystoiminnassa tai sitd vastaavalla
tavalla omassa tydssdan. Momentti olisi lain
tasolla uusi, mutta vastaa halinnallisiin
ohjeisiin perustuvaa soveltami skaytantoa.

2 luku. Julkisessa tyévoimapalvelussa
noudatettavat periaatteet

Tyo6voimapolitiikkaa koskevan lain-
s8a8dannon  uudistamisen keskeisend |ahto-
kohtana on ollut koota yhteen lakiin yksilon
oikeuksiajavelvollisuuksia, erityisesti niiden
perusteita koskevat sdannokset. Ehdotetussa
2 luvussa olis kuvattu koko julkista
tydvoimapalvelua koskevat keskeiset peri-
aatteet pddosin nykytilaa vastaavina. Luku
olis luonteeltaan osittain informatiivinen,
joiden toteutumista perustuslain tai muun
lain nojalla olis julkisessa tydvoima-
palvelussa muutoinkin edistettava. Téllaisia
ovat esimerkiksi sukupuolten véliseen tasa-
arvoon ja kieellisiin oikeuksiin liittyvét
sdannokset, joissa on sdddostason osalta
otettu huomioon perustuslain eddlyttama
lailla sédtdmisen vaatimus. Lisdks luvussa
on lagjennettu koko julkista tyévoima-
palvelua koskeviks erdét keskeiset peri-
adtteet, joista nykyisin on sdddetty vain
julkisen tyovoimapalvelun jollakin  osa-
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aluedlla. Tdlaisa sadnnoksia ovat esimer-
kiksi ennakointia koskeva 1 §:n 2 momentti,
joka nykyisin koskee pédosaltaan vain
tyovoimapoliittista  aikuiskoulutusta seka
nykyisin ainoastaan tyonvalitykseen rajattu
tasapuolisuusvaatimus tyoriidan osalta.
Tyovoimatoimiston asiakkaan oikeuksia ja
velvollisuuksia  médrittéavat  sddnnokset
olisivat padosin 3 luvussa. Se koskisi 1&hinna
henkildasiakkaan palveluita.  Vastaavasti
tyonantajan oikeusasemaa koskevat sdan-
nokset on tarkoitus sisdlyttéd 4 lukuun,
koska tydnantajan oikeudet ja velvollisuudet
liittyvéat leimallisesti tyonvalityspalveluihin.
18 Palveutarve ja ennakointi. Julkisen
tydvoimapalvelun toiminnan ja kehittdmisen
perusta on tydnantaja- ja henkilbasiakkaan
palvelutarve jatilanne. Tété ilmentéavat muun
muassa tyévoimapalvelulain 4 8:n 2 momen-
tin ja tyévoimapalveluasetuksen 4 8n 1
momentin sddnnokset. Yleissdannos, jonka
mukaan julkista tydvoimapalvelua tarjotaan
ja kehitetéén asiakkaiden palvelutarpeen ja
tilanteen mukaisesti, ehdotetaan 1 §:8an.
Palvelutarpeen  arvioinnista tyGvoimatoi-
miston palvelujen osalta sdadettéisiin 3 luvun
2 8:n 1 momentissa.

Pykdaan ehdotetaan lisdksi  elinkeino-
rakenteen muutoksia, tydvoimaa ja sen
osaamisvaatimusten selvittamistd ja enna
kointia koskeva 2 momentti. Tyoministe-
riéssd tapahtuvan suunnittelun ja enna
koinnin  lisdksi asiakkaiden tarpeiden
mukaisten palvelujen tarjoamiseks  ja
kehittdmiseksi ty6voima- ja elinkeinokes-
kukset seka tybvoimatoimistot selvittévét ja
ennakoivat alueensa tybvoiman tarpeita ja
tulevia osaamisvaatimuksia. Avainasemassa
tiedonkeruussa ovat  asiantuntijakaynnit
tyonantajien luona sekd muut ennakoin-
tikaynnit, joilla mainittuja tarpeita selvitetéan
yksityiskohtaisesti. Ennakointitietoja kayte-
téan alueellisten strategioiden, tulosohjauk-
sen ja vuotuisten toimintasuunnitelmien
pohjana. Kéytannén toimeenpanossa enna-
kointitietoja kaytetddn muun muassa tyo-
edmaldhttisen tydvoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen hankintapdatoksi a tehtéessa seka
tehtdessd  doitteita muun  koulutuksen
kehittamiseksi. Tyovoimatoimiston rekry-
tointipalvelujen kannalta keskeinen merkitys
on tiedoailla, jotka liittyvat muutoksiin alueen



kasvuyritysten teknologiassaja muihin uusiin
osaamisvaatimuksiin.

28, Toimeenpanojarjestys ja tydllisyys
madrarahojen kayttd. Julkisen tydvoima-
palvelun keinoin tulee pyrkia tyollistymiseen
avoimille tydmarkkinoille joko suoraan tai
ohjaamalla  tydvoimapoliittiseen  aikuis-
koulutukseen tai omaehtoiseen koulutukseen.
Toissijaisesti voidaan ty6ttdman tydnhakijan
tydllistymista tukea kayttamalla tyollisyys-
madrarahoja.  Tyollistymistd edistetddn ja
tuetaan ehdotuksen mukaan selvittamalla
ensin henkil 6asiakkaan mahdollisuudet saada
tyotd omalta tyossékayntialueeltaan. Yleis
periaatteet todettaisiin pykdlan 1 ja 2
momentissa, jotka vastaavat asiallisesti
tyévoimapalvelulain 4 8:n 1 momenttia ja
tyollisyyslain 16 8n 1 ja 2 momentissa
todettua "marssijarjestystd’.  Yksittéisen
asiakkaan palveluprosessin osalta toimeen-
panojarjestyksesta sdadettdisiin @ 3 luvun
3 8ssa

Tyodllisyysmadrarahojen maéaaritelma  ehdo-
tetaan 1 luvun 7 8:n 1 momentin 8 kohdaksi.
Pyk&lan 3 momentissa sé&dettdisiin tarkem-
min tydllisyysméardrahojen kayttotarkoi-
tuksista. Momentti vastaa tyollisyydain
13 8&n 1 momenttia. S&&nndstd on muutettu
sanonnallisesti ja téasmennetty maininnalla
sadtiosta tahona, jolle madrarahoja voidaan
myontéa

38. Tasapuolisuus. Pykélassa olis yleis
sddnnds asiakkaiden tasapuolisesta ja
puolueettomasta kohtelusta sekd erityis
sdannds tydriidan vaikutuksista julkiseen
tydvoimapalveluun.

Pykdén 1 momentin tasapuolisen ja
puolueettoman kohtelun vaatimus ja 2
momentin vaatimus tasapuolisuudesta tyo-
riidan aikana vastaavat tyévoimapalvelulain
6 8:n 2 momenttia, joka nykyisellaén koskee
ainoastaan tyonvalitystd. Nykyistd vastaa-
vasti tyoriidalla tarkoitettaisiin lakon, tyo-
sulun ja saarron lisaksi myds muita mah-
dollisia erimielisyyksia tyodpaikalla, kuten
kiistoja sovellettavista tyodehdoista tai
tyoturvallisuuteen liittyvista seikoista. Tyon-
antgjan ilmeisen ja todetun laiminlydnnin
vaikutuksista hénen oikeuteensa saada
julkista ty6voimapalvelua sdadettéisiin 4
luvun 7 8:ssé.
Ty6voimapalvelulain

mukaan tyévoima-
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viranomaisen on kerrottava tyoriidasta
henkilOasiakkaalle. Koska tydriidasta kerto-
minen e ole mahdollista esimerkiksi
tybnantajan ja henkildasiakkaan ollessa
suoraan yhteydessa toisiinsa, tyévoima-
viranomaisen informaatiovelvollisuus rgjat-
taisiin koskemaan henkilokohtaista palvelua.
Tyéttomalle tydnhakijalle tulisi téll6in kertoa
viimeistédn tydtarjouksen yhteydessad hénen
mahdollisuudestaan kieltdytya menettamétta
oikeuttaan tyottomyysetuuteen  sellaisesta
tyostd, joka on lakon, tyosulun tai saarron
alaista. Téé oikeutta koskeva sd8nnds on
tyottomyysturvalakiesityksen 2 luvun 12 8:n
1 momentissa.

4 8. Sukupuolten vélisen tasa-arvon edis-
taminen. Sukupuolten valisen tasa-arvon
edistamisesta tydvoimapalvel uissa séédetddn
tyovoimapavelulain 3 8:n 4 momentissa ja
tyovoimapalveluasetuksen 5 8:ssi. S&8nnok-
set otettaisiin lakiin mainittuja lainkohtia
vastaavina, kuitenkin siten, ettd 2 momenttiin
ehdotetaan lisdttavaks maininta velvollisuu-
desta edistéa tasa-arvon toteutumista koulu-
tuksesta ja opetuksessa. Momentin viimeinen
virke ilmentdisi naisten ja miesten véalisesta
tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 5 8&:n
periaatteita. Kaytdnndssa velvollisuus tasa-
arvon edistdmiseen koulutusta hankittaessa ja
jarjestettédessa  liittyisi  tydvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen hankintaan seké tyonhaku-
valmennuksen j&rjestémiseen.
Lahtokohtaisesti viranomaisella on ehdoton
velvollisuus edistéa perusoikeuksien toteutu-
mista. Pykdldan 1 momentissa séadettéisiin
kuitenkin tilanteista, joissa julkisella tyo-
voimapalvelulla on  mahdollista vain
vélillisesti edistéa tasa-arvon toteutumista
pyrkimédlla vakuttamaan asiakkaisiin ja
muihin toimijoihin tydmarkkinoilla. Vastaa-
vasti 2 momentissa on kyse julkisen
tydvoimapalvelun toimeenpanosta tyovoima-
viranomaisen omin toimenpitein. Taloéin
velvollisuus edistéa tasa-arvoa olisi ehdoton
jailmaistu esityksessa esimerkiks ilmaisulla
"on edistettava’.

58 Maksuttomuus. Asialisesti sa&@nnds
vastaisi tyévoimapalvelulain 15 8:8a
Erityisistd tyonvalityksen maksukielloista,
jotka koskisivat myo6s yksityisia tyévoima-
palveluita, sdadettaisiin 4 luvun 2 8:ssd ja
tyOnantajarasiakkaan maksullisista  erityis-
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palveluista sen 6 8:ssd. Pykdan asetuksen-
antovaltuutta lagjennettaisiin - siten, etta
valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla
annettavalla tydministerion asetuksella séé-
dettéisiin tarkemmin mainittujen tyonantajan
erityispal veluiden maksullisuudesta.

6 8. Kaytettavat kielet. Nykyisin asetus-
tasoiset  yleissddnnokset  tydvoimaviran-
omaisen asiakkaan kielellisistd oikeuksista
samoin kuin ndiden oikeuksien huomioon
ottamisesta tiedotettaessa julkisesta tydvoi-
mapalvelusta otettaisiin lakiin. Ehdotettu
pykdla vastaa tydvoimapalveluasetuksen
6 844

Saannosten aineellinen sisdltd méaaraytyis
myo6s julkisessa tydvoimapalvelussa
kielellisia oikeuksia koskevan lainséddannon
mukaisesti. Hallitus on antanut esityksen
uudeksi kielilaiks ja siihen liittyvéks
lainsdddannokst (HE 92/2002 vp), jossa
ehdotetaan séédettéavaks uusi kielilaki ja
annettavaksi  siihen  liittyvd muu  uus
lainsdadant®. Esityksen mukaan kielilaki on
Suomen kansalliskielid, suomen ja ruotsin
kieltd, koskeva yleislaki. Lakiin sisdltyisivét
viittaukset muita kielia koskevaan lainséé
dantoon seka kielisdannoksia sisdltéavaan
erityislainsdadantoon.

Uusi kielilaki olisi  hallituksen esityksen
mukaan  soveltamisdldtaan lagja ja
velvoittais laissa méariteltyjen viranomais-
ten lisdks vation liikelaitoksia ja erdin
edellytyksin  my6s sdllaisia paveluja
tuottavia yhtidita, joissa valtiolla tai kunnilla
on madradmisvalta. Laki koskisi annettavan
palvelun osata myds muita kuin viran-
omaisia, jotka viranomaisen toimeksiannosta
tarjoavat palvelua yleistlle, seka niitd, joille
viranomainen antaa julkisia hallintotehtavia.
Lain mukaan viranomaisen tehtévien hoi-
taminen ostamalla palveluja yksityisilta ei
vaikuttaisi ihmisten kielellisiin oikeuksiin.

Il OSA. TYOVOIMATOIMISTON
PALVELUT JA PALVELUPROSESS

3luku. Tydvoimatoimiston palvelujen
perusteet

Lukuun Kkoottaisiin tyévoimatoimiston kes-
keisia palveluperiaatteita, joista palveluiden
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jakautuminen itsepalveluun ja henkil6-
kohtaiseen paveluun seka toisaalta laki-
sadteisiin palveluihin ja niitd téydentaviin
paveluihin kuvattaisiin 1 ja 2 8:ssa. Asia-
sisdl6ltdan ne vastaisivat nykyista kaytantda
kuitenkin siten, etta sé&doksissa on korostettu
asiakkaan palvelutarpeen arvioinnin merki-
tystd Luvun 3 ja 48 kuvaisivat pavelu-
prosessia ja ty6toimiston velvollisuutta tarjo-
tatehostuviapalveluja, elleivét itsepalvelut ja
tiedottavat palvelut ole asiakkaan palvelu-
tarve huomioon ottaen riittévia taikka eivat
johda tyopaikan tayttymiseen tai henkil6-
asiakkaan tydllistymiseen. Luvun 5—9 8:ssa
séédettdisiin henkildasiakkaan oikeuksien ja
velvallisuuksien  perusteisiin liittyvista
asioista ja 10 8§:ssi tybnantgaa koskevasta
tyOpaikan ilmoitusvelvollisuudesta.

1 8. Tybvoimatoimiston palvelujen jarjesta-
minen ja hankinta. Tyévoimapalvelulaissa ei
ole nimenomaista mainintaa palvelujen
tarjoamisesta itsepal vel uina ja henkil 6kohtai-
sinapalveluina.

Tyovoimapalvelulain 5 8:ss4 mainitaan, etta
tydvoimaviranomainen yll&pitéa asiakkaiden
omatoimiseen kéayttéon soveltuvaa avointen
tydpaikkojen, koulutusmahdollisuuksien ja
henkildasiakkaita koskevien tietojen
tietojarjestelmad. Tyovoimapal vel uasetuksen
4 8:ss todetaan, ettéd asiakkaalle tarjotaan
palvelutarve  huomioon ottaen  ensin
mahdollisuuksia kéyttéa tiedottavia palveluja
ja tuetaan omatoimista palvelujen kayttoa.
Ellei omatoimisten itsepalveluiden kaytta
minen ole tarkoituksenmukaista tai johda
tavoitteeseen tyGvoimatoimiston on ase-
tuksen 4 8n 2 momentin mukaan suunni-
teltava ja jarjestettdvd yhdessd asiakkaan
kanssa jarjestelmallisesti tehostuvia pal-
veluja. Mainitut séénnokset ehdotetaan myds
lakiin julkisesta ty6voimapal vel usta.
Asiakkaiden omatoi miseen k&yttoon
soveltuvia paveluja on kehitetty voimak-
kaasti 1990-luvun akuvuosista lahtien.
Sahkoiset asiointipalvelut ovat parantaneet
tydvoimatoimiston palvelujen saatavuutta ja
ne tarjoavat asiakkaille mahdollisuuden
kayttdd monia palveluja tydvoimatoimiston
aukiologjoista riippumatta.  Omatoimiseen
kayttéon soveltuvat palvelut ovat myoés
vapauttaneet ty6évoi matoimistojen asiakaspal-
veluhenkil6stoa henkilokohtaisten neuvonta



ja ohjauspalvelujen tarjoamiseen niille
asiakkaille, joiden pavelutarve edellyttéa
henkilokohtaista ja yksildllisesti raétél Gitya
palvelua. Tyodnhakija-asiakkaiden sahkoinen
verkkoasiointipalvelu on ollut kdyttssa vuo-
desta 2001 l&htien ja tyOnantaja-asiakkaiden
verkkoasiointipalvelu 2002 l&htien. Tyo-
markkinoita koskevaa informaatiota vali-
tetdén sekd asiakkaiden omatoimiseen
kayttéon soveltuvilla tietoaineistoilla ja
sahkdisilla palveluilla ettd henkil 5kohtaisena
neuvontana. Tydvoimatoimisto tukee henki-
|0asiakkaiden omatoimista tyonhakua ja
tyohon gjoittumista  henkilékohtaisin
neuvonta- ja ohjauspalveluin sekd tarjoa
malla omatoimiseen kéayttédn soveltuvia
paveluja Internetin ja muiden sahkoisten
pavelujen avulla. Ty6nantgille tarjotaan
henkilokohtaista  rekrytointineuvontaa ja
tyovoiman vdlitystd seka mahdollisuus
tyévoiman hankintaan myds omatoimisten
pavelujen ja sahkdisen asioinnin avulla.
HenkilOasiakkaan itsepalveluja ovat mm.
tyopaikka- ja koulutustietojen haku tychal-
linnon Internet -sivuilta ja tyovoima-
toimistojen itsepalvelupdétteiltd, oman tyo-
hakuesittelyn kirjaaminen tyonantagjien kayt-
t60n sdhkdisen verkkoasi ointipalvelun kautta
ja teksti-TV:n tyopaikkatietojen katselu.
Omatoimisen palvelun tukena henkil6-
asiakkaalle on tarjolla myds tyohalinnon
valtakunnallinen puhelinpalvelu, jonka kautta
saa tietoja avoimista tyOpakoista ja
koulutusmahdollisuuksista seka tukea verk-
kopalvelujen kayttssa. Tyottéman tydnhaki-
jan kanssa itsepalvelujen ja omatoimisten
pavelujen kéytostd sovitaan jajempana
ehdotetussa 5 luvun mukaisessa tyonhaku-
suunnitelmassa.

Jos itsepalvelut tai omatoimiset palvelut eivat
jonda ty6- tai koulutusmahdollisuuden
|6ytymiseen, tyGvoimatoimisto tarjoaa asiak-
kaan palvelutarpeen mukaisesti yksiloityja
henkilokohtaisia ohjaus- ja neuvonta
palveluja. Henkil 6kohtainen palvelu perustuu
aina vuorovaikutukseen, asiakkaan palve-
lutarpeen ja tilanteen arviointiin ja yksi-
l6ityjen  palveluvaihtoehtojen  harkintaan.
Henkilokohtaisia palveluja ovat mm. henki-
|6kohtaiset tyd- ja koulutustarjoukset, koulu-
tukseen hakeutumiseen liittyva neuvonta ja
ohjaus, osaamisen kartoitus ja tyonhaku-
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suunnitelman tekeminen.

Ty6nantgjan itsepalveluja ovat mm. tydlli-
syyttd ja tyOmarkkinoita koskevan tiedon
haku ja avoimen tyOpaikan ilmoittaminen
tyohalinnon Internet —sivuilla, asiointi-
tunnuksiin perustuva verkkoasiointipalvelu,
tyonhakijoiden  etsiminen  tychallinnon
Internet —sivuston tyénhakuesittelyistd ja
valtakunnallinen  puhelinpalvelu,  jonne
tydnantaja voi ilmoittaa avoimen ty®paikan
ja saada tukea verkkopalvelujen kaytdlle.
Tybnantgjan kanssa sovitaan soveltuvien
tyovoimapalvelujen kaytosta ja tarjotaan
tarpeen mukaan rédtaldityja tydvoiman
hankintapalveluja tai henkiloston kehitté
misen paveluja. TyOnantgjalle tarjottavia
henkildkohtaisia palveluja ovat esimerkiksi
tybvoiman saatavuuteen ja hankintaan
liittyva neuvonta sekd ehdokkaiden haku ja
esittely.

Taydentdvien  palvelujen  jarjestamista
koskeva 2 momentti vastaisi asiasisalloltéén
tyévoimapavelulain 38&n 2 momenttia
Tyomarkkinoilla tapahtuvat muutokset ja
asiakkaiden muuttuvat tarpeet edellyttévét
tyovoimatoimistoilta joustavuutta ja nopeaa
reagointia palvelujen kehittdmisessa ja
tarjoamisessa. TyOvoimatoimiston palveluja
voidaan tukea ja téydentdd asiakkaiden
pavelutarpeiden mukaisesti jarjestetyilla
palveluilla. Taydentavia palveluja ovat muun
muassa rekrytointikampanjat, tyonhaku- ja
muut ryhmapalvelut sekd ammattitaitokar-
toitukset.

Palvelujen ostamisesta sdadettdisiin asiali-
sesti tyovoimapalvelulain 3 8:n 3 momenttia
vastaavasti pykdlan 3 momentissa. Tyovoi-
matoimisto vois ostaa palveluita taikka
jarjestéd ta ostaa niita yhdessa muiden
toimijoiden kanssa edellyttden ettd se olis
taloudellista seka tyévoimatoimiston tyon ja
julkisen  tyévoimapalvelun  tavoitteiden
kannalta tarkoituksenmukaista. Osana tyo-
voimapolitiikan uudistuksen jatkamista on
suositettu  tyévoimapalvelujen  hankinnan
lisdémistd. Palvelujen hankinnalla voidaan
vapalttaa tydvoimatoi mistojen asiakaspalve-
luhenkil6ston resurssgja tyOvoimatoimiston
keskeisten tehtdvaalueiden hoitamiseen ja
niiden asiakkaiden palveluun, jotka
erityisesti hytyvat  henkil 6kohtai sesta
palvelusta tybvoimatoimistossa. Vuodesta
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2002 la&htien tydvoimatoimistoilla on ollut
mahdollisuus hankkia tdydentéavind palve-
luina esimerkiksi tyonetsijakokeiluun liitty-
via palveluja. Essimerkkind yhdessd muiden
toimijoiden kanssa j arjestettavista palvel uista
samoin vuonna 2002 dloitettu yhteistyd
Kansaneldkelaitoksen ja kuntien kanssa
yhteispalvelupisteissd. Jadljempana 6 luvun
3 8:ssa kuvatulla tavalla tyévoimapoliittista
aikuiskoulutusta voitaisiin edelleen hankkia
yhteishankintana yrityksen kanssa.

2 8. Palvelutarpeen arviointi ja palvelujen
tarjoaminen. Pykdéan 1 momentin sisadltd
vastaa pdaosin nykyisen tydvoimapalvelulain
4 8:n ja tydvoimapalveluasetuksen 1 8:ssd ja
4 8:ssa mainittuja periaatteita, joiden mukaan
asiakkaan palvelutarve on lahtdkohtana
palvelujen tarjoamiselle. Ty6voimapalvelu-
lain  48n mukaan tydvoimapalvelut
perustuvat asiakkaan tarpeisiin ja vapaaseen
valintaan ja niilla edistetéén yksityisen
henkildn tydllistymistd ja pysymista vapailla
tydmarkkinoilla seka tytnantajan tydvoiman
saamista ja henkil 6ston kehittamistéa.
Tybelaman jatkuvan muutoksen myo6ta
vakiintuneet ammattirakenteet murtuvat ja
pysyvat tyOurat muuttuvat  joustavan
tuotannon myo6ta epévakaiksi. Taloudellisen
laman seurauksena rakentedl linen tyéttomyys
kasvoi. My0Os tybelamén ammattitaito- ja
osaamisvaatimukset muuttuvat jatkuvasti.
Tyovoimatoimiston asiakkaiden ongelmat ja
palvelutarve ovat my®ds muuttuneet. Samalla
tyovoimatoimistoissa on  tullut  entista
tarkedmméks  10ytdd  henkilGasiakkaille
tydllistymista edistévia vaylia ja paveluja
sekd auttaa heitd hahmottamaan osaamis- ja
kehittémistarpeitaan. Tyonantgjien palvelus-
sa ovat korostuneet nopeat ja joustavat
rekrytointipalvelut, yksilollisesti raatal 6idyt
tyévoiman hankintapalvelut seka tydeléaman
ja yritysten tarpeista ldhtevéan ammatillisen
koulutuksen tarjoaminen. Ty®voimatoimis-
ton on entistd tdrkedmpédd ottaa huomioon
asiakkaiden palveluihin  kohdistuvat odo-
tukset tarjotessaan ja jarjestéessddn tyovoi-
mapalveluja. Palvelutarpeen arvioinnin avul-
la saadaan tietoja asiakaskunnan tarpeiden
kohdentumisesta eri paveluihin tyévoima-
toimisto-, aue- ja vatakunnallisella tasolla.
N&n saadaan lisdtietoa resurssien kohden-
tamiseen sekd tuetaan tulosohjaukseen
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liittyvaa analysointia ja luodaan edellytyksia
tyohallinnon strategian alueellistamiselle.

Asiakkaan oma osallistuminen palvelu-
tarpeensa  maéadarittelyyn  on  valttaméaton
edellytys sille, etta tydvoimatoimiston
tarfjoamat palvelut johtavat toivottuun
tulokseen tai ratkaisuun. Palvelutarpeen
arviointi tapahtuu yhdessi asiakkaan kanssa
ja arvioinnin jalkeen sovitaan tarjottavista
palveluista. Henkil 6asiakkaan palvelutarpeen
arviointi edellyttéd usein henkildkohtaista
keskustelua tyOvoimatoimiston ja asiakkaan
kesken sekd riittavia taustatietoja asiakkaan
odotuksista, tilanteesta ja omista tavoitteista.
Tyo6ministerié on vuoden 2002 alussa antanut
tydvoimatoimistoille ohjeen tydkaytannosta,
jonka mukaan jokaisen tyonhakijaksi
ilmoittautuvan  tyonhakijan  palvelutarve
arvioidesan ja arvio Kkirjataan asiakkaan
tyonhakutietoihin. Tyo6ttdman tydnhakijan
palvelutarpeen arvioinnista on sdadetty
tydvoimapalvelulain 10 ¢ &:n 1 momentissa,
jota asiallisesti vastaa jajempéana ehdotettu 5
luvun 28n 1 momentti. Palvelutarve
arvioidaan tyonhakuhaastattelun yhteydessa
ja se kirjataan tyonhakusuunnitelmaan.
Vastaavasti  tyOnantajan  palvelutarvetta
arvioidaan ehdotetun lain 2 luvun 1 8:ssa

mainitulla  ennakointitoiminnalla  seka
tydvoi matoimistojen tekemien
tydnantajakayntien ja toimeksianto-

sopimusten yhteydessa.

Palvelutarjonnan tavoitteista saddettéisiin 2
momentissa. Momentin  1—3  kohdassa
olevat laéhtokohdat vastaisivat osin edella
kuvattua tydvoimapalvelulain 4 883 seka
tyovoimapaveluasetuksen 3884 Koska
momentti koskisi koko julkista tydvoima-
palvelua, nykyisen tydllisyydain ja —ase-
tuksen tavoite edistéd ty6ttdmien tyon-
hakijoiden tydllistymista ja ehkéista heidan
syrjaytymistéén tyomarkkinoilta otettaisiin
momentin 4 ja 5 kohdaksi.

Pykdlan 3 momentti vastais tyOvoima-
palvelulain 4 8:ss& mainittua palvelujen
vapaan valinnan periaatetta ja tyévoima-
palveluasetuksen 16 8:n sisdltod. Asiakkaan
oikeutta asioida muussa kuin tietyssa
tyOvoimatoimistossa voitaisiin rgjoittaa vain
lailla tai asetuksella. Nykyisin tadlainen
rgjoitussadnnds on tydttdman tyonhakijan
osalta kuntouttavasta ty&toiminnasta annetun



lain 78ssa Lisdksi vationeuvoston ase
tuksella on sdédetty erdita tukia ja etuuksia
koskevan hakemuksen jattamisestd maaréat-
tyyn ty&voimatoi mistoon.

3 8. Palveluprosessin eteneminen. Edella 2
luvun 2 8:ssd kuvattaisiin  periaatetasolla
avoimien tyomarkkinoiden ensisijaisuus
suhteessa  tydllisyysméaardrahoihin.  Téassa
pykédldssd ehdotetaan sdadettdvéks tyovoi-
matoimiston palveluprosessin  perusteista
yksittéiselle tydnantaja- ja henkil 6asiakkaalle
tarjottavan palvelun osalta.

Tiedottavien palvelujen sek& omatoimista
pavelujen kdytbn tukemisen ensisijaisuutta
ja tehostuvia palveluja koskeva 1 momentti
vastaisi tydvoimapalveluasetuksen 4 8:84ja 2
momentin sdannds tyottdman tyoénhakijan
tydllistymisen tukemisesta tyollisyysmaard
rahojen avulla tydllisyydain 168n 2
momentin ensimmai sta virketta.

Pykdédn 3 momentissa sdadettdisiin  etu-
sijajarjestyksesta tydllisyysmaararahojen
avulla tydllistettéessa.  Saannts  vastais
asiasisdlloltéén  tyollisyydain  168n 2
momenttia. Tulkinnanvarainen ja epadselva
ilmaisu velvollisuudesta " antaa etusija niille,
joiden tybnsaannin tarve suurin” korvattaisiin
tasmallisemmalla ilmaisulla, jonka mukaan
tydllisyysméararahojen avulla tydllistetéén
erityisesti  pitkaaikaistyottomid, nuoria ja
vajaakuntoisia seka estetéén ennalta tyot-
témyyden pitkittymista ja tasoitetaan
tyottomyyden alueellisia eroja. Sdannoksen
sanamuoto olis sama kuin tyollisyys
asetuksen 1 8:n 2 momentissa.

48 Muiden viranomaisten palveluihin
ohjaaminen. Pykdla vastaa asallisesti
tyovoimapavelulain 17 :n 3 ja 4 momenttia,
jotka koskevat sosiadli- ja terveydenhuollon
palveluihin, kuntoutuspalveluihin ja kuntout-
tavaan tyétoimintaan ohjaamista seka kun-
toutusmahdollisuuksista tiedottamista. Saén-
nosta on selkeytetty vastaamaan hallituksen
esityksessd 164/2002 vp tyévoimapalvelulain
17 8:88n ehdotettua sasnamuotoa.

58. Tyonhakijaksi rekisterdityminen. Lah-
tokohtaisesti julkinen tydvoimapalvelu on
avointa. Ellei toisin sdadetd, palvelujen
saamiselle el ole ikdrgjoja eika edellytysta,
ettd henkildasiakas on ty6ton. Rekisterdi-
tyminen tydnhakijaksi ei mydskdan ole edel-
lytyksena palvelujen eika tukien ja etuuksien
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saamiselle. Esimerkikss ammatinvalinta- ja
urasuunnittelupalvelut, tyévoimapoliittinen
aikuiskoulutus eivétka paasdantoisesti myos-
kdan tyonvalityspalvelut edellyta rekisterdi-
tymista. Kuitenkin rekisteréityminen tyon-
hakijaksi on sdadetty edellytykseksi hen-
kilokohtaisten tyonvalityspalvelujen saami-
selle, ja rekisterGityminen tyottomaks
tyonhakijaksi on edellytyksend tyodllisty-
misen tukemiselle tydllisyysméaararahoista
seka erdille muille jéljempana tarkoitetuille
tuille ja etuuksille. Tyottémaks tyon-
hakijaks  rekisterdityminen on  lisdks
edellytyksena tyottomyysaikaiselle toimeen-
tuloturvalle ja my6s toimeentulotuelle, jos
toimeentulotuen tarve johtuu ensisijaisesti
tyéttomyydesta.

Rekisterditymiseen liittyy edella todetulla
tavala henkildasiakkaan kannalta merkit-
tavia oikeusvaikutuksia. Lisdksi rekisterdi-
tymisen yhteydessa edellytetéén tydnhakijan
antavan itsestddn palvelujen tarjoamisen ja
etuuksien myontamisen kannalta tarpeel liset
tiedot, jotka erityisesti tyéttoman kohdalla
saattavat olla arkaluontoisia tietoja hanen
tilanteestaan, terveydentilastaan ja talou-
dellisesta asemastaan. Taman johdosta laissa
julkisesta tyOvoimapalvelusta sdadettaisiin
padosin nykyista kéytantda vastaavasti, mutta
lain tasolla nykyistéd yksityiskohtaisemmin
tyonhakijaksi rekisterditymisestd ja sen
oikeusvaikutuksista. Tyodnhakijaksi rekiste-
roitymisesta ja tyodnhaun voimassaolosta
sééadettéisiin liséksi 6 ja 7 8:ss8. Vastaavadti
tyonhakijaksi ilmoittautumista ja tydnhaun
uusimista koskevat sddnnokset ehdotetaan
tyottomyysturvalakiesityksesséa kumottaviksi
tyottomyysturvalaista, jossa talta osin viitat-
taisiin lakiin julkisesta tyévoimapal vel usta.
Tyo6nhakua koskevissa séannoksissa nykyisin
kaytetty kasite "ilmoittautuminen”
korvattaisiin  palvelutoiminnan  yhteyteen
paremmin sopivilla ilmaisuilla ”pyynnosta
tyonhakijaks rekisterdiminen” ja "tyOhake-
muksen voimassaolo”. Pykdlan 1 momentti
vastais paaosin nykyisen tydvoimapalvelu-
lain 10a8&n 1 ja 2 momenttien sisdltoa
Saannoksessa otettaisiin kuitenkin huomioon
sdhkdisen asioinnin mahdollisuus seka niin
sanottu  ryhmalomautusmenettely.  Lisdks
momenttiin  ehdotetaan  valtuus sddtéa
valtioneuvoston asetuksella rekisterdinnissa
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noudatettavista menettel ytavoista.

Asiakkaat asioivat usein tydvoimatoimiston
kanssa sdhkopostitse ja voivat |ahettéa
tyovoimatoimistolle  muutostietoja  seka
sahkopostin, puhelimen ettd verkkoasiointi-
palvelun  kautta.  Verkkoas ointipavelua
kehitetddn jatkuvasti ja tavoitteena on, ettd
tyota hakeva voi jatkossa myds ilmoittautua
asiakkaaks verkkopalvelun kautta.
Tyottdmyyteen liittyvien etuuksien vireille-
pano edellyttaa kuitenkin kayténndssa henki-
[6kohtaista asiointia tydvoimatoimistossa.
Pitkdaikainen kaytantd on kuitenkin ollut,
ettd henkilokohtaista asiointia e edellyteta
niin sanotuissa ryhmaomautuksissa, vaan
tydnantajan tyovoimatoimistolle |ahettdmas-
s4 lomautusilmoituksessa mainitut tyonteki-
jéa rinnastetaan tyonhakijoihin, jolloin heilla
on oikeus tyottdmyysturvaan lomautus-
ilmoituksessa ilmoitetulta tyottdmyysajata.
Ryhmélomautuksissa tyGnantgjan ilmoitus-
velvollisuus perustuu tydsopimuslain nimen-
omai seen sdannokseen.

Yleinen periaate julkisen tyGvoimapalvelun
avoimuudesta ehdotetaan 2 momenttiin.
Nykyisinkin henkiltasiakas voi rekisterditya
erillistiedostoon yksittéisen palvelun
hakijaksi. Téllaisia palveluja ovat olleet
esimerkiksi tydvoimapoliittinen aikuiskou-
lutus ja ammatinvalinta- ja urasuunnit-
telupalvelut. Taldin henkildasiakkaan e
kuitenkaan katsota rekisterdityneen tyon-
hakijaksi. S&8nnds tallai sesta rekisterditymis-
mahdollisuudesta ja sen oikeusvaikutuksesta
ehdotetaan 2 momenttiin.
Tyovoimapalvelulain 10a8n 2 momentin
mukaan henkildasiakkaalle on kerrottava
hantda koskevien asiakastietojen tallen-
tamisesta tietojarjestelmadn. Saannds ehdo-
tetaan pykdan 3 momentiksi. Se koskisi
paitsi tyonhakijaks rekisterditya myos muita
henkilOasiakkaita, esimerkiks vain yksit-
téista palvelua hakevaa, jos tietoja tallen-
netaan.

68 Tybhakemuksen voimassaolo. Tyo-
hakemuksen voimassaolon alkamisajankoh-
taa koskeva 1 momentti vastaisi tydvoima-
palvelulain 10 b 8:n 1 momenttia.
Ty6hakemuksen voimassaolon lakkaamista
koskevan 2 momentin 1 ja 2 kohta vastaisivat
nykyisen tyévoimapalvelulan 10b8&n 2
momenttia. Sen sijaan momentin 3 kohta
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olis uusi. Tyo6ttdmyysturvalakiesityksessa
ehdotetaan, etta kieltdytymisesta tyokyvyn ja
tydkunnon selvittamiseen tahtaavista toimen-
piteista e enda seurais korvauksetonta
médraaikaa, vaikkel menettelyyn olisikaan
patevad syyta. Tyottdmyysturval akiesityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyin
perustein ehdotetaan, ettd tydvoimaviran-
Oomai sen tarjoamista mainituista toimenpiteis-
ta kieltéytymisen jalkeen tythakemus ei enda
oliss voimassa. Nykyisesta tyottomyys-
turvalaista poiketen kieltédytymiselta el
edellytettéisi  toistuvuutta, mutta toisaalta
tyonhaku péaéttyis vain tilanteissa, joissa
tyonhakijan palvelutarpeen arvioimiseks ja
siten julkisen tyévoimapalvelun tarjoamisen
kannalta kyseinen tytkyvyn tai tyokunnon
selvitys olisi ollut vattamaton. Jajempéana 4
luvun 58n 2 momentissa saadettéisiin
selvitysten tarpeen arvioimisesta tyonhaku-
haastattelun yhteydessa. Tyokyvyn ja tyo-
kunnon selvittémiseen tahtdavilla toimen-
piteilla tarkoitettaisiin nykyistd vastaavasti
terveydentilaa selvittdvia tutkimuksia ja
siihen liittyvid asiantuntijakonsultaatioita.
Saannosta el sovellettaisi tyopaikalla tapah-
tuviin tyokokeiluihin eik& muihin jaljempéana
8 luvussa tarkoitettuihin tydmarkkinatoi men-
piteisiin, vaan niista kieltaytymisesta aiheu-
tuvista seuraamuksista sdadettéisiin tyotto-
myysturvalaissa.

7 8. Ulkomaalaisen rekisterdinti tydnhaki-
jaksi.  Tyovoimapalvelulakia sovelletaan
Suomen kansalaisuutta vailla olevaan
Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten
maéraysten mukaisesti ja ottaen huomioon,
mitd tallaisen henkilon tydnteosta erikseen
séddetddn. Yleensd ulkomaan kansalaisellaja
kansalaisuudettomalta edellytetéén, etta
hanella on ragjoittamaton oikeus tehda tyota
Suomessa. Lisdksi Suomen kansalaiseen on
rinnastettu pysyvaén maassaol oon oikeutettu,
jos hanella on madrdtyn aan tychon
oikeuttava ty6lupa. Ehdotus vastais mainit-
tuja periaatteita koskevaa tydvoimapalvelu-
lain 2 83&84 sita tdydentavaa tydvoimapal-
veluasetuksen 2 8ad seka tydllisyydain
26 8:84.

Vamigteilla oleva ulkomaalaislain muutos
saaitaa aiheuttaa toteutuessaan muutoksia
ehdotetun pykalan sisaltoon.

8 8. Tydnhakijan informointi. Pykala vastaisi



tyévoimapavelulain 10a&n 4 momenttia.
TyoOvoimatoimiston velvollisuus informoida
paveluistaan ja toimenpiteista sisdtaa
velvollisuuden antaa tietoja tyonhakijalle
niihin liittyvistd oikeuksista, joista tdssa
lai ssa séédettéisiin.

98  Tydttbmén  tybnhakijan  yleiset
velvollisuudet. Pykda on uusi. Koska lakiin
julkisesta tydvoimapalvelusta on tarkoitus
koota yhteen oikeuksien listks myos
keskeiset velvollisuudet, tydtonta tydnhakijaa
koskeva yleisséannds ehdotetaan 9 8:ksi.
Asiasisdlloltdan se vastaisi nykyisen tyotto-
myysturvalain 2 8&n 3 momenttia ja tyo-
markkinatuesta annetun lain 1a8:aa, jotka
tyéttomyysturval akiesityksen mukaan yhdis-
tettdisiin tyottomyysturvalain 1 luvun 3 8:ksi.
Tybnhaun tukemiseksi tarkoitetuilla pal-
veluilla tarkoitettaisiin ensisijaisesti tyon-
hakusuunnitelmaa, josta sdadettdisiin ja-
jempana.

Pykda olis luonteeltaan yleinen tarkoitus-
sadnnds, eika yksin sen nojala tyéttomalta
evéttdisi palveluitata etuuksia.

10 8. TyOpaikan ilmoittaminen. Pykdéan 1
momentti vastaisi tyovoimapalvelulain 5 8:n
2 ja 3 momenttia. [Imoitusvelvollisuuden tay-
tantéonpanosta  valtion virastoissa ja lai-
toksissa on tarkoitus edelleen s&étéa valtio-
neuvoston asetuksella. Tatd koskeva yksi-
[6ity asetuksenantovaltuus ehdotetaan lakiin.
Pykdéan 2 momentti olisi uusi. Jaljempana 4
luvun 38n 1 momentissa ehdotetaan
tydnantajan tyonvalityspal vel uja annettavaksi
toimeksiannon mukaisesti, jollei lailla toisin
séddetd. Voimassaolevissa lagissa e ole
sédnnoksi, joiden nojala tyévoimatoimisto
vois Kkieltdytya ottamasta vastaan tyon-
antgjan ilmoittamaa tyOpaikkaa, vaikka
tyOpaikkailmoitus olisi ilmeisen epaasial-
linen tai tyGnantgjan aiemman menettelyn,
esmerkiks palkkaturvarastien perusteella
olis  perusteltua - Syia - endills
tyOpaikkaan vdlitettdva tyonhakija tulis
saamaan pakkaa tekemdastddn tyosta
Kéaytannossa tdlaisia tapauksia on varsin
vahan, joitakin kymmenia tai enintdan satoja
vuosittain. Toisaalta tyonvélityspalvelujen
kehittyminen, erityisesti internet-pohjainen ja
muu  sdhkdinen tyopaikkainformaatio on
johntanut  tyOpaikkatietojen  leviamiseen
merkittavasti aiempaa nopeammin ja
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lagiemman henkil6ryhmén tietoon. Taman
vuoksi on tarpeen sdatéa perusteista, joilla
julkinen  viranomainen voi  kieltaytya
ottamasta vastaan ty©paikkailmoitusta, jos
ilmoitus el ole sopusoinnussa lainséédannon
velvoitteiden kanssa. Palvelujen epaédmisesta
silla perusteella, ettd tytnantgjan toiminta
muutoin e ole hyvaksyttavaa, ja evéttavista
palveluista séadettaisiin 4 luvun 7 8:ssa.
Julkinen tyonvalityspalvelu voitaisiin evéta
tyonantajalta tilanteissa, joissa tyOnantajan
tyOpaikkailmoitus on laissa sdddetyn syrjin-
takiellon vastainen, ty6tehtavét lain vastaisia
tai haettujen henkildiden ty6hon ottaminen
olis lain vastaista, eika tyOnantga tyo-
voimatoimiston kehotuksesta oikaise tyo-
paikkailmoitustaan. Kaytanndssa télaiset
tyopaikkailmoitukset rikkovat joko ty©dsopi-
muslain 2 luvun 2 8n 4 momentissa sa&
dettya syrjintékieltoa ja tasapuolisen koh-
telun vaatimusta tai naisten ja miesten
valisestd tasa-arvosta annetun lain 14 8:ssd
séédettya syrjivan ilmoittelun kieltoa taikka
niissa haetaan alaikéista tyotehtaviin, joihin
hénen ottamisensa olisi nuorista tyonteki-
joista annetun lain vastaista.

4 luku. Tyonvalityspalvelut

Julkisen tyovoimapalvelun osalta tyon-
valitystd koskevat sddnnokset on ryhmitelty
uudelleen muun muassa ottamalla t&han
lukuun nykyisia, tyévoimapalveluita koske-
via yleissddnnoksid, jotka leimallisesti
liittyvat tyonvalitykseen. Luvussa saadet-
téisiin julkisena tyopalveluna jéarjestettvien
tyonvalityspalvelujen lisaksi erdista yksityi-
sia tyovoimapalveluita koskevista velvolli-
suuksista.

Tyonantgja-asiakkaalle julkisena tyévoima-
palveluna tarjottavat maksullisia erityis
palveluita koskevat sd@nnokset otettaisiin
lakiin. Sisdlloltédn ne vastaisivat nykyista
kaytantéa.  Erityispalveluina  tydvoima-
toimisto tarjoaa peruspalveluita lagijempaa ja
syvéllisempéda palvelua. Rajanveto maksul-
lisiin paveluihin  edellyttdd, ettd myos
tyonvalityksen maksuttomista peruspave-
[uista sBadetdan nykyista kattavammin lailla.
18 Tyonvalitys. Tyodnvélityspalveluiden
keskeisin tarkoitus on edistdd tydvoiman
mahdollisimman tehokasta ja tarkoituksen-
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mukaista tyohonsijoittumista pyrkimala
siihen, etta tyonantgja saa tarjottuun tyo-
paikkaan sopivimman ja parhaan saatavissa
olevan tyontekijan, ja tyontekija tyota, jota
hadn parhaiten kykenee tekemdén. Tama
tyonvalityksen perusteita koskeva sdannds on
tyévoimapavelulain 6 8&:n 1 momentissa ja
se ehdotetaan 1 §:n 1 momenttiin.

Tybvoimapalveluita koskevassa lainséé
danndssd on useassa kohdassa sdénnoksia
erityisesti tyonvalitykseen liittyvistd peri-
adtteista, kuten sopimusvapaudesta tyo-
sopimusta tehtdessd, perustuslain 18 8:n 1
momentin turvaamasta oikeudesta valita
tyonsa ja ammattinsa sekd tyonvalitys
palveluiden liittymisesta avoimiin tyémark-
kinoihin. Nykyisin tédlaisia sddnnbksia on
tyévoimapalvelulain 4 8:n 2 momentissa ja
7 8:ssa seka tydvoimapal veluasetuksen 7 8:n
1 momentissa, jotka koottaisiin yhteen.
Tybnantgjan ja tyodntekijan sopimusvapau-
desta seka vapaasta valinnasta tyonvalitys-
palveluiden tarjoamisen perustana saadet-
téisiin 1 momentissa. Liséks tyonvalityksen
tarkoitusta téydennettéisiin  séénnoksell§,
jonka mukaan tyonvalityksella tuetaan tyo-
voiman pysymista avoimilla tydmarkkinoilla.
Tyo6voiman kansainvalista liikkuvuutta ja sen
huomioon ottamista koskevin osin 2
momentti vastaa nykyista lainsdadantoa.
Y leisséédnnos tyomarkkinoiden kansainvélis-
tymiskehityksen vaikutuksista sisdltyy tyo-
voimapalvelulain 3 8:n 4 momenttiin. Kan-
sainvélisesta liikkuvuudesta seuraavat tarpeet
julkisen tyévoimapalvelun toimeenpanossa
liittyvat valtaosin tyonvalitykseen. Lakiin
ehdotetaan uutta séannostd, jonka mukaan
tyovoimatoimiston  tyonvélityspalveluihin
kuuluu neuvonta ulkomaalaisen tyonteon
edellyttamista luvista. Oleskelu- jatydluvista
sdddetddn  ulkomaalaidaissa  (378/1991).
Maahanmuuttajien maéran ja ennakoitavissa
oleva ulkomaisen ty6voiman tarpeen
lisdantyminen korostavat tydlupiin liittyvien
tydvoi maviranomaisten tehtavien merkitysta.
Lisaks ulkomaalaistydbryhméan mietinnon
(Sisdasiainministerion julkaisusarja 12/2001)
mukaan tyolupaa, joka siind ehdotetaan
muutettavaksi tyontekijan oleskeluluvaksi,
vois hakea kaksivaiheisesti siten, etta
tyévoimaviranomainen  harkitsis  luvan
myontamisen tyomarkkinaedellytykset. Sen
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jdkeen ulkomaalaisvirasto epdis luvan
ainoastaan, jos sen myontdmiselle olis
yleiseen jarjestykseen tai turvalisuuteen
liittyvia esteita.

Kansainvdliseen tyonvalitykseen sovelletaan
1 momentin  tyonvdlityksen  yleisia
periaatteita. Tarkemmat séénnokset tyonvali-
tyksesta Suomesta ulkomaille ja ulkomailta
Suomeen ovat tyévoimapalveluasetuksen 3
luvussa, jossa on saannds myds harjoit-
telijoiden kansainvdlisesta liikkuvuudesta.
Niistd tarkoitus saétda nykytilaa vastaavasti
valtioneuvoston asetuksella, joten pykaaén
ehdotetaan tétéd koskeva yksildity asetuk-
senantovaltuus.

28, Tyonvalityksen maksukiellot. Pykala
vastaa tyovoimapalvelulain 16 §:84. Pykaan
1 momentissa tarkoitetut tyollistymiseen
suoranaisesti tahtdavat tyonvalityspalvelut on
tarkoitus nykyista tyévoimapalvel uasetuksen
17 884 vastaavasti médritella valtioneu-
voston asetuksella. Pykélddn ehdotetaan téta
koskeva asetuksenantovaltuus.

Pykdédn 3 momentissa  viitattaisiin
tyovoimapavelulain 21 8&n 1 momenttia
vastaavasti  rikodain  tyonvélitysrikosta
koskeviin sdannoksiin. Tyonvalitysrikoksesta
séédetéén rikoslain 47 luvun 6 8:n 1 momen-
tissa, jonka teonkuvaus vastaa 1 ja 2
momenttia.

38. Tybnantaja-asiakkaan tyonvalityspal-
velut. Myds tyonantgjaasiakkaan tyon-
valityspalvelujen  tarjoaminen  perustuu
palvel utarpeeseen jatybnantajan tilanteeseen.
Taman varmistamiseksi ja tybnantgja
palvelujen tehostamiseksi osana tydvoima-
politiikan uudistamista siirrytéan enenevasti
sopimusasi akassuhteen suuntaan. Kaytannon
toimenpiteita, jotka liittyvét sopimusasiakas-

suhteen luomiseen, ovat muun mMuassa
tybnantajan  lagjennetut  mahdollisuudet
tyopaikkojen tallentamiseen ja tietojen

paivittamiseen internetin avulla, nimikko-
tyévoimaneuvojat ja palvelutarpeen tésmen-
tamisen edellyttdma palvel ukortti.

Pykaan 1 momentiksi ehdotetaan otettavaksi
asiasta saannos, jonka mukaan
tyovoimatoimisto véittda avoimeks ilmoi-
tettuja tyOpaikkoja ja muita tyomah-
dollisuuksia tyOnantgjan tyOpaikkailmoi-
tuksen tai muun toimeksiannon mukaisesti,
dlei  toisin sdadeta.  Muilla  tydmah-



dollisuuksilla tarkoitettaisiin  tydskentelya
ilman tyGsuhdetta, jota voi olla toimiminen
yrittgjana, osalistuminen 8 luvussa tarkoi-
tettuihin  tydmarkkinatoimenpiteisiin = ja
esimerkiksi  tyOskentely — omaishoitajana.
Tyoénvalityspalvelut samoin kuin eréét muut
julkisen tydvoimapalvelun tarjoamat palvelut
voitaisiin evédtd tyonantgjalta vain héanen
toimintansa tai oman menettelynsa johdosta
78ss4 ja 3 luvun 108n 2 momentissa
séédetyin perustein.

Pykdan 2 momentissa sdadettéisiin
tarkemmin ty6nantgja-asiakkaalle tarjotta-
vista tyonvdityspalveluista. Momentti vas-
tais tyovoimapalveluasetuksen 78n 3
momenttia. Siind luetdltaisiin  tydnvalitys-
palvelut, joita 2 luvun 58n 1 momentin
mukaisesti tarjotaan maksutta.

48. Henkilbasiakkaan tyonvalityspalvelut.
HenkilOasiakkaalle tarjottavat tyonvalitys
palvelut ehdotetaan otettavaksi lakiin omaksi
pykéldkseen. Pykdéan 1 ja 2 momentti vas-
tais tybvoimapalveluasetuksen 78n 2
momenttia. TaAtd osin sd&annoksia on ajan-
mukaistettu ja tédsmennetty ottamala 1
momentin 1 kohtaan maininta yrittgyyden
edistamisestd ja 3 kohtaan maininta tyon-
hakuval mennuksesta.

Lakiesityksen tarkoituksena on lain tasolla
selkeyttdd 3 luvun 58:n  perusteluista
ilmenevista syista tybnhakijaksi rekis
terGitymista ja sen oikeusvaikutuksia. Siksi
pykdlan 2 momentiksi ehdotetaan sdanndsta
Siitg, ettd tyonhakutietojen kirjaamiseen ja
yllapitoon, henkildkohtaisiin tyonvalitykseen
ja tybnhakijan esittelyyn tyonantgjale
liittyvdt palvelut edellyttévat  henkil 6-
asiakkaan rekisterditymista tyonhakijaksi.
Nykyisin asiasta sdadetédn tydvoima-
palveluasetuksen 168&n 2 momentissa
Momentin 4 kohdassa mainittu tyénhaku-
tietojen kirjaaminen ja yllapito velvoittais
tybvoimatoimistoa huolehtimaan  henkil6-
asiakkaan ilmoittamien tietojen kirjaamisesta
asiakaspalvelun tietojarjestelmaan ja ilmoi-
tettujen tietojen ajan tasalla pitamisesta.
Pykddn 3 momentti oikeudesta tydn-
hakusuunnitelmaan vastais tydvoimapal-
velulain 10c8&n 1 momentissa olevaa
periaatetta. Tyonhakija-asiakkaan ja tyovoi-
matoimiston  yhteistyéna laadittu  tyon-
hakusuunnitelma on keskeinen osa myos
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henkilGasiakkaan tyénvalityspalvelua. Tyon-
hakusuunnitelmaan kirjataan ne yhdessa
harkitut, sovitut tavoitteet, palvelut ja
toimenpiteet, jotka tukevat asiakkaan tytn-
hakua ja edistavat hanen sijoittumistaan
tyohon tai  koulutukseen. TyOnhakusuun-
nitelman tavoitteena on my6s edistéa
tyonhakija-asiakkaan  omatoimista  ty6n-
hakua. Tyonhakusuunnitelma on pohjana
paitsi tyonvalityksen myds muun julkisen
tydvoimapalvelun tarjoamiselle. Momenttiin
ehdotetaan liséks yleissdannostéa tyonhaku-
haastatteluista, joiden keskeinen tavoite on
luoda pohjaa tyonhakusuunnitelman laati-
miselle. Sd&annoksen mukaan tydnhaku-
haastattelujen tarkoitus on tarjota mahdol-
lisuus tyénhakusuunnitelman tarkistamiselle
ja uudistamiselle. Tyénhakusuunnitelmasta,
sen |aatimisesta ja uudistamisesta ehdotetaan
sdadettévaks tarkemmin 5 luvussa. Momen-
tissa olisi lisaksi asetuksenantovaltuus, jonka
nojala valtioneuvoston asetuksella saddet-
taisiin lakia taydentévasti palveluprosessin
etenemisesta sekd tydnhakuhaastatteluista ja
—suunnitelmista.

58. Tyonhakuhaastattelut. Pykda vastais
tydvoimapalvelulain 10 d 8§:84 Saénnoksesta
on poistettu viittaus tydministerion vuodeksi
kerrallaan tydnhakuhaastatteluille madraa
maan aikatauluun. Kayténndssa aikataulu
méadritelld8n  nykyisinkin  tulosohjauksen
yhteydess, eik& hallinnollisella paétoksella
Tulosohjausta koskeva sdannos olisi 1 luvun
3 8:n 2 momentissa.

68 Tybnantaja- asiakkaan maksulliset
erityispalvelut. Pykdla on uusi. Ehdotetun
pykdlan nojala tydministerid vois maarédta,
missd  tyovoimatoimistossa  tyOnantaja
asiakkaan maksullisia tyonvalitysta tayden-
tavia erityispalveluja jarjestetaan. Maksul-
listen tyOnantajapalveluiden keskittamisella
tiettyihin  tydvoimatoimistoihin  pyritdan
toisaalta palvelujen hyvadan laatutasoon ja
toisaalta talouden hoidon ja seurannan
hyvdan hallintaan, kun hinnoittelu tapahtuu
yhtendisin perustein. Ministeri6 maaras
maksuperustelain nojalla annettavalla mak-
sullisia suoritteita koskevalla padétoksella
tyOnantaj a-asiakkaalta palvel uista perittavien
maksujen perusteista.

Pykélassa sdadettéisiin lisdks siitg, millaisia
maksullisia tydnantaja-asiakaspalveluja
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paésaantoi sesti tehtéavaan
tydvoimatoimistoissa jarjestetdan.
Ehdotuksen  mukaan  ty6Gvoimatoimisto
jarjestéd sellaisia maksullisia palveluita,
jotka taydentdvat tyonvdlitysta. Téallaisia
palveluja olisivat henkil6ston vahentémiseen
taikka henkiloston ja tyoyhteison kehit-
tamiseen liittyvat maksullisina jarjestettéavat
tyOnantajarasiakkaan  tarpeita  vastaavat
erityispalvelut (henkil 6storatkaisut) ja tyon-
antgjien tilapdisen tydvoiman hankkimiseksi
tarjottava tydévoiman vuokraus (henkil0sto-
vuokraus). Niiden tarkemmasta sisdllosta
séddettdisiin 4 momentin nojalla valtioneu-
voston asetuksella.

HenkilOstoratkaisut: Henkildston rekrytoin-
tiin  liittyvilla palveluilla  tarkoitetaan
ehdokkaiden etsimista avoimeen tydpaikkaan
my0s tyovoimahallinnon henkilbrekisteria
lagjemmin ja myos muita tyévoimahallinnon
tiedotuskanavia kayttéen. Kysymys on
tapauskokohtaisesti radtaldidysta palvelusta
tyOnantajarasiakkaan  tarpeiden  mukaan.
Tahan palveluun voi kuulua muun muassa
tyOpaikkailmoitusten laatimista, tieduste-
luihin vastaamista, kirjallisten hakemusten
vastaanottoa ja | apikéyntia seké ehdokkaiden
haastatteluja. Soveltuvuusarvioiden tekemi-
nen on keskeinen osa rekrytointipalvelua
Tavoitteena on antaa tytnantaja-asiakkaalle
mahdollisimman perusteellinen henkildarvio
ehdokkaista rekrytointia koskevan padtoksen
tueksi. Arvion tekemisessd voidaan kayttéa
haastattelujen  lisdksi  monipuolisia ja
luotettavia psykologisia testimenetelmia ja
simulaatioita. Arviosta tehdaén aina kirjal-
linen lausunto valintasuosituksineen tyon-
antgja-asiakaan kayttoon.

Henkiloston  vahentamiseen  liittyvassa
palvelussa on kysymyksessa uudelleen-
sijoitusedellytysten luomisesta tydeldmassa
pysymistd varten. Henkiloston vahennys-
tilanteessa voidaan irtisanottavalle henkildlle
ta ryhmille laatia yksildllinen valmen-
nuschjelma nopean uudelleen sijoittumisen
edistdmiseksi. Vamennus voi sisdtda
esimerkiksi kriisitilanteiden kasittelya, tietoa
senhetkisista  tydmahdollisuuksista  tai
pitemmalla tahtayksellg, erilaisten koulutus-
ja yrittgyysvaihtoehtojen esittelya ja tyon-
hakuvalmennusta. Myo6s henkil 6kohtai set
keskustelut ja  tydllistymissuunnitelmien
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nimetyissa

tekeminen voivat kuulua valmennukseen.
Henkiloston ja tydyhteisbn kehittamista
koskevaan palveluun kuuluu koulutuskok-
onaisuuksia henkilostdlle, tydryhmille ja
tydyhteison johdolle. Tyodyhteistn henki-
|6ston  kehittymismahdollisuuksia voidaan
selvittda resurssikartoituksella. Kéytdssi on
my6s menetelmia tydyhteisbn toimivuuden
analysoimiseksi. Analyysin avulla selvitetédn
henkil8ston kasitykset tydyhteison arvoistaja
menestystekijoistd, sisdisesta toimivuudesta
jatyon kuormittavuudesta. Tulosten pohjalta
laaditaan kehitt&missuunnitelma.
Henkilostovuokraus.  Henkildstévuokrauk-
sella tarkoitetaan tilapéistyon jérjestamista
tyonantajalle tarjottavana erityispalveluna.
Tyo6nhakija, joka oma-aloitteisesti ilmoittau-
tuu  henkilostovuokraukseen  tydvoima-
toimistossa, voidaan tyollistéa tilapéisesti
Siten, ettd tybvoimatoimisto tydnantgjana
korvausta vastaan  sopii  tybnhakijan
kayttamisesta toisen tyOnantgjan johdon ja
valvonnan alaisessa tilapdistydssa. Henki-
[Ostbvuokrauksessa tydvoimatoimiston ja
tyonhakijan kesken tehdaén tydsopimus seka
kesken vuokrasopimus kirjallisena.
Henkil6stovuokrauksessa tulee noudattaa
yleisia tybvoiman vuokrausta koskevia
sédnnoksia ja Suomea sitovia kansainvdisia
sopimuksia. Pykdlan 4 momenttiin ehdote-
taan nimenomainen vuokratydssa sovelletta-
vaa tydehtosopimusta koskeva viittaus
tydsopimuslain  asianomaiseen  pykéal dan.
Maksullisten erityispalvelujen osalta
keskeinen on ILO:n sopimus nro 181, joka
koskee yksityisia tyonvélitystoimistoja. Sen
4 artikla turvaa vdlitettyjen tyontekijoiden
oikeutta jarjestdytymiseen ja kollektiivista
neuvottel uoikeutta.

Partneritoiminta: Ehdotetussa 2 momentissa
séadettdisiin maksullisten tyonantaja-asiakas-
palveluiden dihankinnasta.  Ehdotuksen
mukaan sellainen edella 1 momentissa
tarkoitettu tydvoimatoimisto, jonka nimen-
omaiseksi tehtdvaksi on madratty jérjestaéa
maksullisen tydnantaja-asiakaan tarvitsemia
tyonvélitysta tédydentavia palveluja, voi sopia
muun tydvoimatoimiston kanssa palveluiden
dihankinnasta. Téallainen partneritoimisto
vois osdlistua yksittéisten palvelujen
markkinointiin, toimeksiantojen hankintaan



ja yksittéisten palveluiden tarjoamiseen.
Sopimuksella palveluiden  alihankinnasta
madritelladn, milla edelytyksilla ja
hinnoittelulla alihankinta tapahtuu. Partneri-
toimisto laskuttaa hallinnon sisdisella
laskulla osuutensa toimeksiannosta silta
maksullisia palveluita tuottavalta yksikolta,
joka vastaa toimeksiannosta. Jos partneri-
toimistossa tehddan paljon toimeksiantoja ja
osaaminen ja taloudenhoito seka kustannus-
seuranta toiminnan myo6ta  kehittyvat,
voidaan partneritoimisto  tyOministerion
padtoksella maarata jarjestdmaan maksullisia
tyOnantaja-asiakaspalveluja pysyvasti. Part-
neritoimintaei koske henkil dstovuokrausta.
Maksullisten  erityispalvelujen  kannatta-
vuusvaatimuksesta ja kilpailuneutraliteetista
séddettdisiin 3 momentissa. Siind sdddet-
téisin  tyonantgjaasiakkaan  palveluiden
hinnoittelun  kannattavuudesta. Kannatta-
vuusvaatimus johtuu valtion maksuperuste-
lain séénnoksista. Tyohallinnon maksullisten
tyOnantajarasiakkaan palvelujen on koko-
naisuutena pystyttdva kattamaan kaikki
menonsa saaduilla tuloilla.  Yksittdisena
vuonna kustannusvastaavuus voi toteutua
ahaisempanakin, jos toiminta on pitkala
aikavdilla kannattavaa. TyOnantaja-asiak-
kaan erityispalveluilta edellytettéisiin pyka-
[an mukaan valtion yleista tuottovaatimusta
vastaavaa kannattavuutta (vuonna 2002
tuottovaatimus on 4,9 %).

Palveluita jarjestettdessd olisi ehdotuksen
mukaan otettava huomioon, ettei tythallin-
nolle muodostu kilpailunragjoituksista anne-
tun lain (480/1992) 38&n 2 momentissa
tarkoitettua maardavaéa markkina-asemaa,
joka voisi johtaa kyseisen lain vastaiseen
tilanteeseen. TyOministerion tehtédvana on
ottaa tdma vaatimus huomioon maarétessaan
missa lagjuudessa  tydvoimatoimistoissa
paveluja voidaan jarjestéd ja millaisia
maksuja paveluista peritédn kustannusvas-
taavuuden saavuttamiseksi.

78  Tybnantaja-asiakkaan  palveluiden
rajoitukset. Pykda on uusi. Siina saadet-
taisiin 3 luvun 10 8&:n 2 momenttia tayden-
téen julkisen tydvoimapalvelun epédmisesta
tyontekijan keskeisten oikeuksien turvaa-
miseksi tai hanen suojelemisekseen epa
asidliselta kohtelulta tyOpaikalla. Se tulisi
sovellettavaks tilanteissa, joissa tydnantaja
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on muiden tyontekijéiden osalta olennaisesti
laiminlyonyt  ty0sopimussopimuslain 2
luvussa sdadettyja velvollisuuksiaan tai on
laiminlyonyt olennaisesti veroja tai laki-
sadteisida maksuja. Lisaks sdannosta sovel-
lettaisiin, jos olisi ilmeistd, ettd tyontekijalta
edellytettavat tyotehtévét ovat epésiveedlisia
tai hyvan tavan vastaisia taikka on
ilmeinen vé&kivalan uhka taikka siina
esiintyy tyontekijédn kohdistuvaa hanen
terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa
hairintda tai muuta epdasi allista kohtel ua.
Saannbsten soveltaminen edellyttdisi aina,
ettd tybvoimatoimistolla on tyOnantgjan
tyOpaikkailmoituksen, tydnantgjan menette-
lysté saamiensa tietojen tai muun luotettavan
selvityksen perusteella objektiivisesti tarkas-
tellen perusteltu syy pitéa avoimeks ilmoi-
tettua tyOpaikkaa edella mainituin tavoin
ilmeisesti epdasiallisena. S88nnds e perus-
tais tybvoimatoimistolle tyOpaikkailmoi-
tuksen sisdtoa pitemmale menevéa tar-
kastamis- tai seurantavelvoitetta, vaan tyo-
voimatoimisto  toimisi  niiden  tietojen
perusteella, joita silla essmerkiksi paikallisen
yhteistyon perusteella tyénantajista on.
Sé&énnostd samoin kuin 3 luvun 10 8n 2
momenttia  sovellettaisiin - 2 momentin
mukaan tyonvalityspalveluiden lisdksi tyon-
antgjalle tarjottaviin maksullisiin erityis-
palveluihin, tyévoimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen hankintaan tydnantajan tarpeisiin
yhteishankintana, myonnettdessa tyollisté
mistukea seké tydpaikalla ilman tydsuhdetta
jarjestettaviin tydmarkkinatoimenpiteisiin.
88. Yksityiset tydvoimapalvelut ja lain
soveltaminen niihin. Yksityinen ty6voima-
palvelu méériteltdisiin nykytilaa vastaavasti 1
momentissa. Ehdotettava eri asemaan asetta-
misen kielto ja kielto tarjota alaikdista tyo-
voimaa vastaa tydvoimapavelulain 3 a§:&a
ja tyonvdlityspalvelujen maksukielto vastaa
tyovoimapavelulain 16 8:84 ja sen 1a8n
viittaussdannosta.

Julkisen  tybvoimapalvelun  yhteistyosta
yksityisten tyoévoimapalveluiden kanssa ja
niiden valvonnasta sdédettdisiin 11 luvun
5 8:ssi.

5luku. Tyonhakusuunnitelma
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Lukuun  koottaisiin  nykyisin  padosin
tyovoimapavelulain  2a luvussa olevat
sdanndkset tyottdman tyonhakija-asiakkaan
ja tyObvoimatoimiston yhteistyostd. Tyon-
hakusuunnitelman keskeista asemaa tyovoi-
matoimiston palveluprosessissa ja ty6ttoman
osaamisen arvioinnissa korostettaisiin luvun
otsikoinnilla. Nykyiset tydvoimapalvelulain
2 a luvun pitkét ja lukuisia pykélaviittauksia
sisdtavat sddnnokset ehdotetaan ryhmitel-
taviksi uudelleen ja jaettaviksi nykyista
useampaan pykaldan. Tyottdman tyénhakijan
oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainon
varmistamiseks luvun 6 8ksi lisdttéaisiin
sdannds tyovoimatoimiston velvollisuuksista
tydnhakusuunnitel man toteuttami sessa.

18 Tybnhakusuunnitedman laatiminen.
Pykda sisdtédisi perussaannokset tyonhaku-
suunnitelman  laatimisesta, sen uudista-
misesta sekd suunnitelman laatimisgjan-
kohdasta. Pykdldn 1 momentti vastaa
asialisesti tybvoimapalvelulain 10c8&n 1
momentin  enssimmaista  virkettd, kuitenkin
siten, ettd suunnitelman allekirjoituksista
sdadettéisiin suunnitelman sisaltoa koskevan
2 8&n 3 momentissa. Ty6ttéman tyénhakijan
oikeudesta tydnhaun tueksi laadittavaan
tyonhakusuunnitelmaan sdddettéisiin  ylei-
sella tasolla 4 luvun 4 8:n 3 momentissa.
Liséks vastaava yleissddnnds on tyottomyys-
turvalakiesityksen 1 luvun 3 8n 1 momen-
tissa

Pykdédn 1 momentissa séadettéisiin
yksiléidyn tyoénhakusuunnitelman laatimi-
sesta ja laatimisgjankohdasta ty6voima-
palvelulain 10 ¢ 8:n 2 momentin ensimmaéista
virketta vastaavasti. Jos tyonhakijan tyotto-
myys on yhdenjaksoisesti kestanyt vahintaan
viiden kuukauden gan, tytnhakusuunni-
telman tulee olla yksiloity. Yksildidyn
tydnhakusuunnitel man sisill osta séédettéisiin
2 8:n 2 momentissa.

Pykdlan 2 momentin  mukaan uudistettu
yksiloity tyonhakusuunnitelma olisi laadit-
tava, jos tyttdn tyonhakija on tydmark-
kinatukeen oikeutettu ja on saanut tyo6tto-
detyn enimméisgjan tai saanut tyotto-
myytensd  perusteella  tydmarkkinatukea
vahintédn 500 péavata Sdannds vastaa
tydvoimapalvelulain 10 ¢ §:n 3 momenttia.
Tyo6nhakusuunnitelmaa tarkistettaisiin
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tarvittaessa tyonhakuhaastattel ussa,
sdadetdan 4 luvun 5 8:ssi.

2 8. Tybnhakusuunnitelman sisdlté. Ehdo-
tettu pykda vastaa tydnhakusuunnitelman
sisdtba koskevia sddnndksia tyévoima-
palvelulain 10 ¢ 8:n 1 ja 2 momentissa.
Liséks  tyonhakusuunnitelman  allekir-
joittamista koskeva sé@nnds ehdotetaan
sirrettéavaks  pykdldn 3 momentiksi.
Saannosten rakenteella korostettaisiin, ettel
tyonhakusuunnitelmaa ole laadittu ennen
kuin se on puolin ja toisin allekirjoitettu.
Ehdotetuista ty6ttdman tyonhakijan yhteis-
tyovelvollisuutta ja  tyGvoimatoimiston
velvollisuuksia koskevista 4 ja 6 8:sta seuraa
automaattisesti, etta ty6ttdman tydnhakijan
tulee saada yksi kappae allekirjoitettua
suunnitelmaa itselleen.

38. Tybnhakusuunnitelman korvaaminen
kotoutumissuunnitelmalla tai aktivointisuun-
nitelmalla. Lainsdddannén informatiivisuu-
den lisddmiseksi pykdldan koottaisiin
sddnnokset  tydnhakusuunnitelman  laati-
misesta tilanteissa, joissa tyotén tyonhakija
on oikeutettu muuhun tyollistymisensa
edistamiseksi  tarkoitettuun  lakisaétei seen
suunnitel maan.

Maahanmuuttajien kotouttamisesta  ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun
lain 10 8:n 1 momentin mukaan maahan-
muuttajan  kotoutumissuunnitelma  korvaa
tyonhakusuunnitelman. S&annds ehdotetaan
siirrettavaks pykdldn 1 momenttiin, jossa
viitattaisiin maahanmuuttajien kotouttami-
sesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annettuun  lakiin  siltd osin  kuin siina
sdddetddn  maahanmuuttgjan  oikeudesta
kotoutumissuunnitel maan, kotoutumistoi-
menpiteista seka niiden rinnastamisesta tassa
laissa tarkoitettuihin palveluihin ja toimen-
piteisiin.

Tyovoimapalvelulain 10c 8&n 5 momentin
mukaan voidaan uudistetun yksilGidyn
tyonhakusuunnitelman sijasta laatia akti-
vointisuunnitelma, jos tyéttomala tyon-
hakijalla on kuntouttavasta ty6toiminnasta
annetun lain mukaisesti oikeus aktivointi-
suunnitelmaan. Vastaava séannts ehdotetaan
2 momentiksi.

48 Tyoéttoman tyonhakijan yhteistyovel-
vollisuus. 58. Yhteistydvelvollisuuden voi-
massaolo. Tyo6ttéman tyonhakijan yhteis-

josta



tyovelvollisuutta koskevat sdannokset sovi-
tettaisiin  yhteen tyottOmyysturvalakiesityk-
sen kanssa. Niiden rakennetta muutettaisiin
siten, ettd yhteistydvelvollisuuden sisdllosta
ja sen laminlydnnin seuraamuksista séa-
dettéisiin 4 8:ss4 ja yhteistyovelvollisuuden
voimassaolosta 5 §:ss4 tydvoimapalvelulain
10 e 8:84 vastaavasti.

68  Tybvoimatoimiston  velvollisuudet.
Pykdéa on uusi. Tyovoimapolitiikan uudis-
tamisessa on Kkorostettu tyéttdman tyon-
hakijan oikeuksia ja velvollisuuksia, niiden
l&pinakyvyytta sek& oikeuksien ja vel-
vollisuuksien keskindista tasapainoa. Edella
tarkoitetun  ty6ttéman  yhteistydvelvolli-
suuden vastapainona ehdotetaan lakiin
otettavaksi sddnnds tydvoimatoimiston vel-
vollisuuksista tyénhakusuunnitelman toteut-
tamisessa.

Pykdén 1 momentissa sdadettéisiin
tyovoimatoimiston tehtavaks  aktiivisesti
tarjota tyonhakusuunnitelmaa toteuttavia
palveluja ja toimenpiteitd sekd seurata
tyonhakusuunnitelman  toteutumista.  Jos
tyonhakijan ty6ttomyys pitkittyy, tyévoima-
toimiston tehtévéna olisi osaltaan huolehtia
palveluprosessin etenemisestd, kuten
esimerkiks  tyonhakusuunnitelman tarkis-
tamisesta tai uudistamisesta. Momentti on
lain tasolla uusi, mutta se vastaa asia
sisdléltdan yksilditya tydnhakusuunnitelmaa
koskeneen hallituksen esityksen (hallituksen
esitys  Eduskunnalle  tyévoimapolitiikan
uudistuksen jatkamiseen liittyvaks lainsda-
dannoksi; HE 161/2001 vp) yksityis
kohtaisissa perusteluissa todettua tulkin-
taohjetta. Tyonhakusuunnitelman tavoitteena
on julkisen tydvoimapalvelun ydintavoit-
teiden mukaisesti tyéttomyysjaksojen lyhen-
taminen seka tyollistyminen avoimille
markkinoille joko suoraan tai koulutuksen
avulla. Tilanteessa, jossa avoimilla tyo-
markkinoilla on tarjolla ty6ta tai tarjolla on
tyottomalle tydnhakijalle soveltuvaa koulu-
tusta, e ole tarpeen pitkittéd palvelu-
prosessia. Taman korostamiseks momenttiin
ehdotetaan mainintaa tydvoimatoimiston
velvollisuudesta ensisijaisesti tarjota tyoté tai
koulutusta, jos sitéd on tarjolla.

Pykdén 2 momentiksi ehdotetaan sanon-
nallisesti tasmennettyna otettavaksi  tyo-
voimapalvelulain - 10c8&n 4 momentin
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sddnnds uudistetussa yksildidyssa  tyon-
hakusuunnitelmassa olevien tyollistymista
edistéavien palveluiden ja muiden toimen-
piteiden jarjestamisesta.

Pykaéan 3 momenttiin koottaisiin nykyisesta
lainsdddanndsta palvelut ja toimenpiteet,
joiden edellytyksend on, etta ty6voi-
matoimisto on yhdessd ty6ttdman tyon-
hakijan kanssa laatinut ty®nhakusuunni-
telman. Tyovoimapalvelulan 10c&n 1
momentin viimeisen virkkeen mukaan tydn-
hakusuunnitelma on edellytyksena asiakkaan
osoittamiselle tydllisyyslaissa tai sen nojalla
annetuissa  saannoksissa  tarkoitettuihin
tydllistymista edistdviin  toimenpiteisiin.
Saannos uudistetusta yksildidysta tydnhaku-
suunnitelmasta yhdistelmétuen edellytyksena
on tydmarkkinatuesta annetun lain 12 §:ssé
Lisaks  tyollisyysasetuksen 338&n 3
momentin mukaan tyollistamistuella tyollis-
tamisen yhdistamisesta muihin toimen-
piteisiin (palvelukokonaisuus) sovitaan tyon-
hakusuunnitelmassa. Edella mainitut sééan-
nokset ehdotetaan otettavaksi 3 momentin 1,
3 ja4 kohdaksi.

Sadnndsten asiasisdltoon tehtéisiin lisaks
mukaan tyonhakusuunnitelma olisi edelly-
tyksena myos osoittamiselle tyéhon, jonka
jarjestamiseksi myonnetédn 7 luvun 5 8:n 2
momentissa  tarkoitettua  osa-aikalisda.
Momentin 2 kohdan mukaan tydnhaku-
suunnitelmaolisi edellytyksend 8 luvun 1 8:n
4 momentissa tarkoitettuun  tydelama-
valmennukseen osoittamiselle myds silloin,
kun henkilolle maksetaan sen galta
tydmarkkinatukea, ja 3 kohdan mukaan olisi
edellytyksena my6s 7 luvun 58n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetun starttirahan
myoéntamiselle.

Pykaéan 3 momentin mukainen velvollisuus
tayttyis ainoastaan sillain, kun
tyohakusuunnitelma olis  laadittu 1 8:n
mukaisesti. Siten esimerkiksi yhdistelmétuen
myontaminen edellyttdisi aina uudistettua
tyonhakusuunnitelmaa, jollei kyseessa ole
tyéttomyysturval akiesityksen 7 luvun
11 8:ssi kuvattuna yhdistelmétukikokeiluna
myonnettavatuki.

6 luku. Ammatillisen kehittymisen palvelut
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Luvussa séédettdisiin ammatillisen
kehittymisen  palveluista, joita ovat
tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus, amma-
tinvalinnanohjaus, koulutus- ja ammatti-
tietopalvelu sekd ammatillinen kuntoutus.
Ammatinvalinnanohjauksesta laissa kay-

tettéisiin ~ kasitettd ammatinvalinta ja
urasuunnittelupalvelut. Lukuun koottaisiin
sadnnokset, jotka padosin  ovat  tyo-

voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 1—4 luvussa ja tydvoimapalvelulain
2 luvussa. Sdannoksia on ryhmitelty ja jaettu
uudelleen nykyistd johdonmukaisemmaksi
kokonaisuudeksi.  Erityisesti  tydvoima-
poliittisen aikuiskoulutuksen hankintaan ja
hankintamenettelyyn  seka  opiskédlijan
oikeusaseman madrittelyyn ehdotetaan myos
lukuisia sisdlldllisia muutoksia ja tés
mennyksia

18  Tydvoimapoliittinen  aikuiskoulutus.
Pykdédn 1 momentissa sdadettéisiin tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen tavoit-
teesta. TyoOvoimapoliittisen  aikuiskoulu-
tuksen tavoitteena on parantaa aikuisvaeston
ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada ty6ta
tai sdilyttéd tyopaikka seka edistda varsinkin
yritysten  tarvitseman  ammattitaitoisen
tyovoiman saantia. Tavoitteen méadrittely
vastaa tyovoimapalvelulain 8 8:44 sanonnal-
lisesti ajanmukaistettuna.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
asialisesti tyévoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain 58384 ja 118n 1
momenttia vastaavasti koulutuspalvelujen
tuottgjista ja koulutushankintojen rahoi-
tuksesta. S&annoksen sanamuoto muutet-
taisiin vastaamaan koulutusta koskevassa
lai nsdadanndssa omaksuttua terminol ogiaa.
Pykaén 3 momenttiin ehdotetaan séannokset
hankittavasta koulutuksesta. Y leisséénnokset
ammatillisia valmiuksia lisd8van koulutuksen
keskeisesta asemasta ja Yyleissivistavan
koulutuksen hankkimisesta vamentavana
koulutuksena vastaavat tyGvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 18n 2
momentin sadnnoksid. Sen sijaan mainitun
pykdldan 3 momentissa nykyisin oleva
rgjoitus, jonka mukaan yleissivistavana
koulutuksena ei voida hankkia lukio-opintoja
eikd korkeakouluopintoja, kumottaisiin.
Tyo6voimapoliittisen
tarkoituksenmukaisuuden ja kansaaisten
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yhdenvertaisuuden turvaaminen edellyttéa
koulutuksen  hankintakéytantéjen yhden-
mukaisuutta. Valtioneuvoston asetuksella
séadettdisiin - koulutushankintojen  suuntaa-
misesta hankittaessa tutkintoa ammattikor-
keakouluilta ja yliopistoilta. Tarkoituksena
on, ettd ammattikorkeakoulututkintoa suorit-
tamaan voitaisiin valita henkild, jolla on
suoritettuna vahintdan opistoasteen tutkinto.
Alempaa korkeakoulututkintoa suorittamaan
voitaisiin valita henkild, jonka tutkinnon
loppuunsaattamisen voidaan arvioida edellyt-
tévan korkeintaan yhden vuoden pédtoimisia
opintoja.  Ylempad korkeakoulututkintoa
suorittamaan voitaisiin valita henkild, jonka
tutkinnon  loppuunsaattamisen  voidaan
arvioida edellyttavan korkeintaan kahden
vuoden padtoimisia opintoja. Henkildn, joka
doittais opinnot olisi  taytettdvd samat
|ahtotasovaatimukset  kuin  korkeakoulun
tavanomaisten  valintaprosessien  kautta
opiskelupaikan saavien omaehtoisesti opis-
kelevien. Yliopisto tai ammattikorkeakoulu
paéttdis opiskeluoikeudesta. Tatd koskeva
muutos ehdotetaan 7 8n 2 momenttiin.
Tydvoimapoliittiset ehdot opiskelijavalin-
nalle asettaisi tyévoimaviranomainen.
Korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta
hankittaisiin  tydvoimapoliittisena  aikuis-
koulutuksena opiskelijaryhmille, e yksittéi-
sind oppilaspaikkoina. Talléin voitaisiin
koulutuksesta tiedottaessa sek& opiskelija
valinnassa asettaa  erityisa tybvoima-
poliittisia reunaehtoja. Opintoja tuettaisiin
padsdantoisesti korkeintaan kahden vuoden
gan. Lisdksi tydvoimaviranomaisen tulis
ennen koulutuksen hankintapdétdstd pyytéa
asiasta lausunto opetusministeriolta. Lau-
suntomenettely on tarpeen, jotta opetus-
ministerié voi valvoa ja seurata, miten
korkeakoulut toimivat niille sdadetyn koulu-
tusvastuun puitteissa. Koulutuksen maarél-
lisista tavoitteista paédttdessddn opetusminis-
terion on oltava tietoinen myods ulko-
puolisella rahoituksella tapahtuvasta tutkin-
toon johtavasta koul utuksesta.

Kéaytanndssa tyovoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen sisdltyy kéytannon taitojen
parantamista tytpaikalla joko harjoitteluna
tai tydssdoppimisena. Opiskelijan oikeus-
aseman selkeyttémiseksi tydpaikalla tapah-
tuvien koulutusaksojen aikana ehdotetaan



pykdédn 3 momenttiin  nimenomaista
mai ni ntaa tydssaoppimisesta ja harjoittel usta.
Kasittedllisesti  harjoittelulla  tarkoitetaan
jaksoa, jonka aikana opiskelija soveltaa
oppimaansa kaytantéon, kun taas tyossi
oppimisiaksolla opiskelijalle tyon kautta
opetetaan myds uusia taitoja. Opiskelijan
olkeusasemasta séadettéisiin lisdks 8 8:ssa.

Tyo6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen
yleinen lahtokohta on, ettd koulutus on
opiskelijoille maksutonta. Tydvoimapoliit-
tisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 11 8
1 momentin toisen virkkeen mukaan
koulutuksen hankintaméérérahala ei voida
hankkia opiskelijoiden henkildkohtaiseen
kayttodn  tarkoitettua  oppimateriaaia.
Kaytanndssa tama on johtanut maksujen
perintédn opiskelijoilta sellaisesta  oppi-
materiaalin osalta, joka koulutuksen toteut-
tamisen kannalta on opiskelijoille valt-
tamatonta, kuten erilaiset luentomonisteet.
Osa materiaalista on lisgksi ollut sellaista,

joka on jaanyt koulutuksen toteuttgjan
kayttoon. Koulutuksen — maksuttomuuden
turvaamiseksi lakiin julkisesta tyévoima-

palvelusta e otettaisi nykyisen lain rgjoitusta.
2 8. Koulutuksen yleiset hankintaperusteet.
Tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain 6 8:ssA sdadetddn koulutus-
tarpeen selvittamisestd ja ennakoinnista. Sen
mukaan tydvoi maviranomaisen on seurattava
muun muassa tyévoiman Kkysynnan ja
tarjonnan laadullisia ja maarallisia muutok-
sia. Tydvoiman tarpeen ja henkil®asiak-
kaiden yksildllisten palvelutarpeiden selvitta
mista ja ennakointia koskevat sédnnokset on
edell& ehdotettu siirrettavaks 2 luvun 1 8:n 2
momenttiin ja lagjennettaviks koskemaan
koko julkisen tydvoimapalvelun toimeen-
panoa ja kehittamistd. TyOvoimaviran-
omaisen velvollisuus seurata muun amma-
tillisen koulutuksen kehitystaliittyy kiinteasti
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen suun-
nitteluun ja hankkimiseen, joten diita
séddettdisiin pykaan 1 momentissa. Pykalan
1 momentti vastais edella kuvatuin osin
tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain 6 8:8a ja hankintaperusteiden
osdtasen 7 8:84

Tyovoimapoaliittisen aikuiskoulutuksen teh-
tavana on, paits edistédd tyottdmien
pysyvaiduonteista tydllistymista ja estéa
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tyottomyysuhanalaisten ty6ttomaks  joutu-
mista, edistdd tydssa oOlevien tydssa
pysymistd tyosuhteessa tai omassa €lin-
keinotoi minnassaan. Ty®ssa pysymisen tuke-
misessa on mahdollisuus toimia pitemmalla
aikavdilla, vaikkei tyopaikala ole lomau-
tuksa tai  vditonta  lomautusuhkaa.
Mahdollisuus hyvissd goin reagoida muu-
toksiin  toteuttaa osataan  elinikdisen
oppimisen tavoitetta. Tasta syysta 1
momentin sanamuotoa muutettaisiin siten,
etta tyottomyysuhka korvattaisiin kasitteella
tydssa pysymisen edistdminen. Sen sijaan 9
luvun 6 8:n mukaan koulutustuen ansio-osan
maksaminen edellyttéis nykyiseen tapaan
valitdnta ty6ttémyysuhkaa.
Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
tavoitteena on tukea ja edistéd tyOmarkki-
noiden kannalta tarkoituksenmukaista liikku-
vuutta. Momentin 3 kohtaa téydennettéisiin
maininnalla ammatillisesta liikkuvuudesta.
Tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain 78n 2 momentin mukaan
tydvoimapiirin toimisto (nykyisin tyévoima-
ja elinkeinokeskus) laatii  vuosittaisen
koulutustarpeisiin  perustuvan ty6voimapo-
liittisen aikuiskoulutussuunnitelman. Tyovoi-
mapoliittisen  aikuiskoulutuksen  suunta-
viivoista sovitaan nykyisin tulostavoitteiden
asettamisen  yhteydessd, joten erillista
suunnitelmaa koskevaa séénnosta ei ehdoteta
lakiin.

Pykdadn 2 momentiks ehdotetaan tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 148n 4 momentin loppuosaa
vastaava s8annds tyOministerion vahvis-
tamista yleisista hankintaehdoista. Valtuus-
sédnnosta ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
mainitut ehdot annettaisiin - ministerion
asetuksella médéraysten sijasta.

38, Koulutuksen vyhteishankinta. Tydvoi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain 13 § ehdotetaan sdanndsten padasiallista
Sisaltoa muuttamatta  yhteishankintaa
koskevan pykdlan 1 momentiksi. Viittaus
valtion talousarviossa olevaan méérérahaan
poistettaisiin  tarpeettomana, koska tyo-
voimaviranomaisen rahoitusosuutta varten ei
ole erillistd méérérahaa, vaan myos yhteis-
hankintaosuus rahoitetaan 1 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta méérérahasta.

48. Suhde muuhun valtion rahoitukseen.
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Pykda vastaisi tyovoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 12 §:84. Saannos,

joka liittyy opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
annetun lain  perusteella suoritettavaan

valtionavustukseen, ehdotetaan méaéraaikai-
suutensa vuoksi 14 luvun 3 8:&an siirtyma-
sdannokseksi.

58. Koulutuksen hankintasopimus. Koulu-

tuksen hankintasopimusta  koskevaksi
pykdldks otettaisiin  tydvoimapoliittisesta
akuiskoulutuksesta annetun lain 14 8n

séannokset. Niita tdydennettdisiin opiskelijan
oikeusasemaa ja tyonantajan rahoitusosuutta
koskevilla lisdyksilla pykdlan 2 momenttiin
ja tasmentamadla valtuussdannoksia Tyo-
ministerion vahvistamista yleisisté hankinta-
ehdoista séadettéisiin 2 §:n 2 momentissa.
Yksilon  velvollisuuksien  1&pindkyvyyden
lisé@miseksi hankintasopimukseen olisi aina
kirjattava opiskelijan oikeusaseman perus-
teet. Oikeusaseman perusteillatarkoitettaisiin
opiskelijan oikeuksia ja velvollisuuksia seka
normeja, erityisesti oppilaitoksen mahdollisia
omia jarjestyssaantdjd, joiden noudattamatta
jattamisesta opiskelijale voi seurata koulu-
tukseen liittyvia sanktioita, kuten varoitus tai
koulutuksen keskeyttdminen. Hankintasopi-
mukseen olis my0s otettava maininta
tavoista, joilla koulutuspalvelujen tuottaja
tiedottaa mainituista normeista opiskelijoil-
leen.

Koulutuksen yhteishankinnassa tyOantajan
osuus voi koostua paitsi  koulutuksen
hankintahintana maksettavasta osuudesta
my6s muusta koulutuksen osoitettavasta
osuudesta, joka  hankintasopimuksessa
arvioidaan kouluttgjan rahoitusosuudeksi.
Télaisia rahoitusosuuksia voivat olla
esimerkiks ty@nantajan toimiminen koulut-
tajana, koneiden ja laitteiden kayttd ja
kayttokustannukset. Tasta syysta pykalan 2
momentissa  kaytettdisiin - maksuosuuden
sijasta kasitetté rahoitusosuus. TyOnantajan
rahoitusosuuteen ei kuitenkaan voitais lukea
koulutukseen osdlistuville opiskelijoille
maksettua palkkaa.

6 8. Opiskelijavalinnan yleiset edellytykset.
Pykdla vastaa tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 8 8:88. Pykadlan 2
momenttia ehdotetaan taydennettdvaks silta
osin kuin siind sé&detdan ale 20-vuotiaan
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valitsemisesta koulutukseen. Perusteet, joilla
ale 20-vuotias voidaan valita koulutukseen,
vastaavat nykyistd tyGvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta  annetun  asetuksen
(912/1990) 9 &:n 1 momenttia. Y hdenmukai-
sesti  koulutusta koskevan lainsdadannon
kanssa oppivelvollisuuden suorittamisella
tarkoitettaisiin  sekd sen tdyttdmista ettd
oppivelvallisuusian ylittémista.

78. Opiskdlijavalinnasta  paattaminen.
Pykdla vastaa péaasialliselta sisdloltdan
tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain 9 8:84. Pykal&a taydennettaisiin
maininnalla lukio-opinnoista seka edella 1
8:n perusteluissa kuvatuista syista ottamalla
siihen sdannds, jonka mukaan hankittaessa
tutkintotavoitteista  koulutusta — ammatti-
korkeakoululta tai yliopistolta, kyseinen
oppilaitos paattéa opiskeluoikeuden myonté-
misestd. Lisdks nykyinen valtuussdannds,
jonka  mukaan  tybministerié  antaa
madrayksia opiskelijoiden valintamenette-
lystd, muutettaisiin valtuudeksi antaa asiasta
tydministerion asetus.

8 8. Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet.
Lahtokohtaisesti koulutusta koskevaa yleis-
lainséadantéd e sovelleta maksulliseen
palvelutoimintaan, jollaista on esimerkiksi
tydvoimapoliittinen  aikuiskoulutus.  Siten
kdytéannossd on ilmennyt epétietoisuutta
opiskelijan oikeusasemaa keskeisesti maarit-
tavistd oikeuksista ja velvollisuuksista
Taman vuoksi pykalassd sdédettdisiin tyo-
voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallis-
tuvan opiskelijan keskeisistd oikeuksista ja
velvollisuuksista.

Pykddn 1 momentissa sdadettéisiin
oikeudesta saada opetusta ja nykytilaa
vastaavasta velvollisuudesta s&énndllisesti
osallistua koulutus- tai opetussuunnitelman
mukaiseen opetukseen, johon kuuluvat myo6s
mahdolliset tydssdoppimis- ja harjoittelu-
jaksot. Vastaavasti opiskelijan oikeus ope-
tukseen tarkoittaisi, ettd hanen osallistu-
essaan ilman tydsuhdetta toteutettavaan
tyOssdoppimiseen tai  harjoitteluun, se
toteutetaan téman lain jajajempéana 10 §:ssa
tarkoitetun sopimuksen mukai sena.
Momenttia tdydennettdisiin  koulutuslain-
sdadannossa olevalla opiskelijan yleisella
velvollisuudella suorittaa tehtéavana tunnolli-
sesti  ja kayttaytya adialisesti. Laissa



sdddettédva  yleinen  velvollisuus  olis
perustuslain 80 8:ss4 yksilon velvollisuuk-
sien peruste, jonka tarkempi sisaltd voitaisiin
maaritella essmerkiksi jérjestyssaannéilla.

Opiskelijan oikeuksia koskeva 2 momentti
on uusi. Sen mukaan tydvoimapoliittisessa
aikuiskoulutuksessa olis opiskelijan oikeu-
desta turvalliseen  opiskeluympéristoon,
opintojen  hyvaksilukemisesta, opiskelu-
oikeuden menettamisestd, opiskelijan salas-
sapitovelvollisuudesta, kurinpidosta ja opis-
kelijan kuulemisesta voimassa, mitd niista
sdadetédn  hankinnan  kohteena olevaa
koulutusta koskevassa lainsdadannosss, jollei
tassd laissa toisin séédeta. Jollei tdllaista
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lainsdadantéa asianomaisen  hankittavan
koulutuksen osdlta ole, sovellettaisiin vas-
taavasti ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annettua lakia. Edella 5 8:ss4 ja sen perus-
teluissa todetulla tavalla turvattaisiin
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen opis-
kelijan oikeusasemaa ja hanen oikeuttaan
saada siitatieto.

Sovellettavien lakien lukuisuuden johdosta
tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osallistuvan oikeusasema ja siihen ehdo-
tettavat muutokset ja tdsmennykset on ala
kuvattu taulukkomuodossa:

Oikeustai velvol- | Perus- | Lukio- | Laki L aki L aki L aki SUHDE TYOVOI-
lisuus opetus- | laki ammat. |ammat. |vapaasta |taiteen MAPOLIITTISEEN
laki koulut. |aikuis |sivistys |perus AIKUISKOUL U-
koulu- tyosta opetuk- TUKSEEN
tuksesta sesta
Oppivelvollisuus/ X X X Hankintasopimus
opiskeluaika maarda keston
Oppivelvollisuuden | X 1 8:n 3 momentti,
suorittaminen 6 8:n 2 momentti
Poikkeava a oit- X Ei tarpeen
taminen
Koulutuspaikka X M &éritel|&&n tarjous-
pyynndssa
jasovitaan hankin-
tasopimuksessa
Oikeusturvalliseen | X X X X EHDOTETAAN
opi skeluymparistéon PYKALAAN
Oikeus saada X X X X EHDOTETAAN
opetusta PYKALAAN
Opetuksen X Oppimateriaalikustan-
maksuttomuus nukset sisdltyvét
hankintahintaan, 1 8
K oulumatkat X Ei tarpeen
Majoitus X Ei tarpeen
Tapaturman hoito ja | X SAADETAAN
terveydenhoito ERIKSEEN
Opiskelijan EHDOTETAAN
- Velv. osdllistua PYKALAAN
opetukseen X X X X
- Velv. suorittaa
tehtavat X X X X
- Velv. kayttaytya
asiallisesti X X X X
Kurinpito X X X X EHDOTETAAN
PYKALAAN
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Opiskelijaksi X X X 68
hakeutuminen
Opiskelijaksi X X X X 1—3,6—78
ottamisen perusteet
Opintojen hyvaksi- X X X EHDOTETAAN
lukeminen PYKALAAN
Opiskelijoiden X X X EHDOTETAAN
kuuleminen PYKALAAN
Opiskeluoikeuden X EHDOTETAAN
menettaminen PYKALAAN
Opiskelijan salassa- X X EHDOTETAAN
pitovelvollisuus PYKALAAN
Opintososiaaliset X X X) 9 luku, 10 luvun 3—
edut Vain 58
oppi-
sopimus
Muut edut X X 10luvun2 8
Sisdltyvét | Laissael | Laissa
lain ole e ole
118&n erillista erillista
viittaus- | lukua lukua
s88nnok- | opiskelijan | opiskelijan
seen oikeuk- oikeuk-
sistaja sistaja
velvoit- velvoit-
teista teista
9 8. Koulutuksen keskeyttdminen. Opiskelijan  tydssdoppimisjaksoja.
velvollisuuksia koskeva tydvoimapoliittisesta  Koulutuksen keskeyttamiseen liittyva

aikuiskoulutuksesta annetun lain 108
jeettaisiin kahtia siten, ettd koulutuksen
keskeyttamistd koskevat sdannokset otet-
taisiin  omaks pykdldkseen ja niitd
tasmennettéisiin.

Pykdéan 1 momentiks ehdotetaan tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 108n 2 momenttia vastaava
sdannds. Sen mukaan koulutus on katsottava
keskeytyneeksi, jos opiskelija on ollut poissa
koulutus- tai opetussuunnitelman mukaisesta
koulutuksesta siten, ettei han ilmeisesti
kykene  hyvaksyttavasti suoriutumaan
suunnitelman mukaisista opinnoista tai han
on muutoin olennaisesti laiminlyényt opis-
keluaan. S&annostd tasmennettéisiin siten,
etta olennaiseksi laiminlyonniks on aina
katsottava luvaton poissaolo, joka on
kestdnyt yhdenjaksoisesti vahintadn viis
opetuspaivad. Saannosta sovellettaessa ope-
tuspaivind pidettdisiin myds harjoittelu- ja
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padtoksentekomenettely sdilytettdisiin perus-
teiltaan tydvoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain 10 8&:n 3 momenttia
vastaavana. Opiskelijan oikeusturvan vahvis-
tamiseksi sdannoksia tdsmennettdisiin otta-
malla pykdén 2 momenttiin nimenomaiset
sadnnokset  diitd, ettd  opiskelijalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen
koulutuksen keskeyttamista koskevan péa
toksen tekemistd, padtdés on tehtéava
kirjallisesti ja siité viipymétta tiedotettava
opiskelijalle.

Muutoksenhakukiellosta koulutuksen kes-
keyttamista koskevaan paatokseen saadet-
téisiin 13 luvun 4 8:n 5 kohdassa.

10 8. Koulutukseen liittyva tydssaoppiminen
ja harjoittelu. Pykda on uusi. Kaytannossa
tydssdoppimista ja harjoittelua on toteutettu
niin, ettei sen jarjestgjan jaopiskelijan valilla
ole tehty tydsopimusta. Opiskelijan asema on
talléin - muistuttanut  tyoharjoitteluun  tal




muuhun jéjempana 8 luvussa tarkoitettuun
tydmarkkinatoi menpiteeseen osdllistuvan
asemaa. Opiskdijan oikeusasemasta on
vallinnut jonkin verran epaselvyytta, koska
tilannetta koskevia séédnnoksia el ole ollut.
Esimerkiks tyOneuvosto on aloitteessaan
Kiinnittanyt tyoministerion huomiota siihen,
etta " koulutuksen aikaisen
tydskentelyolosuhteen luonteesta tulisi saétéa
tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta
koskevassa laissa ja mahdollisesti muissakin
tyohallinnon sdadoksissd” .

Opiskelijan oikeuksien ja velvollisuuksien
selkeyttamiseksi pykal assa séadettéisiin opis-
kedlijan oikeusasemasta ja vakuutusturvasta
tilanteissa, joissa tydsopimusta e ole tehty.
Talodin opiskelijan oikeusasemaa koskevat
keskeiset sd8nnOkset vastaisivat 8 luvussa
tarkoitettuihin  tyomarkkinatoimenpiteisiin
osallistuvaan sovellettavia saannoksi&
Tyomarkkinatoimenpiteiden osalta toimen-
piteen paivittdinen enimmaiskesto on rajattu
enintédn kahdeksaks tunniksi. Vastaavaa
rgjoitusta sovellettaisiin myds tydssdoppi-
misen ja harjoittelun gata  Erdlla
ammattialoilla (esimerkiksi  kuljetus ja
terveydenhoito) tyOaikajarjestelyt voivat olla
sellaiset, ettd enimméi skeston paivakohtainen
tarkastelu olisi ongelmallista. Téméan vuoksi
paivittdéinen enimmaiskesto vois tasoittua
kahdeksaan tuntiin erityisen tasoittumis-
jakson aikana. Tasoittumisjakson kayttd-
miselle tulisi olla erityiset perusteet ja asia
tulisi lisdksi kirjata koulutuksen hankinta-
sopimukseen.

Ehdotetut séénnokset eivat luonnollisestikaan
estdis  tekemastd tybGsopimusta ja siten
jarjestamasta tytssdoppimis- tai harjoittelu-
jaksoa palkkatytnd, jolloin téaman pykalan
sdannokset sen 1 momentin mukaan eivét
tulis sovellettaviksi.

118 Ammatinvalinta ja urasuunnittelu.
Pykdéassa sdadettdisiin ammatinvadinta- ja
urasuunnittelupalveluiden tavoitteista, niiden
antamisesta ja niihin liittyvista  tuki-
toimenpiteistd. Pykdldan on tehty sanonnal-
lisa muutoksia, mutta asiasisalloltéan se
vastaisi tybvoimapalvelulain 7 888 seka
tyovoimapal vel uasetuksen 8 8:84.

128, Koulutus- ja ammattitietopalvelu.
Pykda vastais asiasisdloltdan tydvoima-
pavelulain 9 884 ja tydvoimapalveluase-
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tuksen 9 8:84.

13 8. Ammatillinen kuntoutus. Ammatillisen
kuntoutuksen tavoite ja palvelut méaari-
teltéisiin - asidlisesti  tydvoimapalvelulain
10 8:44 vastaavasti, tdydennettyna nykyisen
tyovoimapalveluasetuksen 10 8:ssd olevilla
sdannoksilla.

Tyoolosuhteiden jéarjestelytuella tarkoitetaan
pykddn 2 momentissa tydkoneisin,
tydmenetelmiin  tai  tydpaikan ulkoisiin
olosuhteisiin  tehtévista muutoksista tai
jarjestelyistd  aiheutuneiden  kustannusten
korvausta tyonantgjale. Tyovoimatoimisto
vois myontdd tuen, jos vajaakuntoisen
tyohonsijoittuminen tai tyon sdilyttdminen
sita edellyttdd. Tyoolosuhteiden jérjestely-
tuesta sdadetéén  nykyisn  tybvoima-
palvelulain 13 8:ssa ja tyévoimapalveluihin
liittyvistd etuuksista annetun asetuksen 4
luvussa.

148 Vakuutusturva.  HenkilOasiakkaan
vakuutusturvaa tapaturman, ammattitaudin ja
vahingonkorvausvastuun varalta ehdotetaan
lagjennettavaks edell& todettujen tukitoimen-
piteiden ja 8 luvun mukaisten tyomarkkina-
toimenpiteiden lisdks koskemaan my6s
tydnhakuvalmennukseen osallistuvaa. Tyon-
hakuvalmennuksella tarkoitetaan 4 luvun
48n 1 momentin 3 kohdassa ehdotettua
henkil6asiakkaan tyonvalityspalveluna oma-
toimisen tyonhaun tueks  annettavaa
koulutusta ja muuta valmennusta. Muutoin
pykdla vastaa asiasisdldltédn tydvoima-
pavelulain 13a8:8a ja tydmarkkinatuesta
annetun lain  984&3, jota sovelletaan
tyollisyyslain 17 8:n 4 momentin viittaus-
sddnndksen nojalla myo6s tydeldméava men-
nukseen osallistuvaan tydllistamistuen saa
jaan.  Muutoksenhausta tapaturman tai
ammattitaudin ~ korvaamista ~ koskevaan
valtiokonttorin pdatokseen saadettéisiin 13
luvun 3 8:ssé.

15 8. Tukitoimenpiteitd koskeva asetuksen-
antovaltuus. Edella tarkoitetuista ammatin-
valinta- ja urasuunnittelupalveluja saavan
henkilon soveltuvuuden seka koulutus- ja
tydvaihtoehtojen selvittamiseksi seka vajaa
kuntoisten ty6hon sijoituksen ja tyossa
pysymisen tukitoimenpiteitd on nykyisin
saddetty tybvoimapavelulain 23 8:n nojala
asetuksilla. Toimenpiteiden jarjestdmisesta
seka niihin liittyvistd harkinnanvaraisista



52

etuuksista ja korvauksista sdadettdisiin
edelleen valtioneuvoston asetuksella. Pyk&-
|88n ehdotetaan tdta ja 13 8:n 2 momentissa
tarkoitettua tyodolosuhteiden jarjestelytukea
koskeva yksildity asetuksenantovaltuus.

7 luku. Tydllistymisen edistdaminen
tyollisyysmaar arahojen avulla

Luvussa sdadettéisiin tyollistdmistuesta seka
valtion virastolle ja laitokselle henkil6stdn
palkkaamiseen osoitettavista tyolli-
syysmaardrahoista.  TyOllisyysméaararahoista
investointeihin, muuhun tyollistymisen edis-
téamiseen ja tydllisyystydohjelmasta sdddet-
téisiin valtioneuvoston asetuksella, johon
siirrettéisiin nykyiset investointeja koskevat
tydllisyydain séannokset.
Ty6nantgjalle palkkauskustannuksiin
myonnettavasta  tyollistdmistuesta samoin
kuin henkilon toimeentulon turvaamiseksi
myonnettavasta  tyodllistdmistuesta saadet-
taisiin nykyista kattavammin lailla. Lakiin on
otettu useita nykyisin tydllisyysasetuksessa
olevia sddnnoksid. Tukien edellytyksia,
maaréd ja kestoa koskevat sddnnokset on
ryhmitelty ja jaettu uudelleen nykyista
johdonmukaisempiin kokonaisuuksiin.
Lakiin otettaisiin tydllistamistukien keskeiset
myontamisedellytykset. Erdistd  poikkeuk-
Sista sdadettdisiin laissa olevan ase-
tuksenantovaltuuden perusteella edelleen
valtioneuvoston asetuksella.  Saantelytapa
vastaa tyottomyysturval akiesityksessa omak-
suttua tapaa, jonka mukaan muun muassa
""" tydssdoloehdosta
erdilla tyOaikajarjestelyiltéan poikkeavilla
doilla saadetdan padsdannosté poikkeavasti
asetuksella. Tydllistdmistuen osalta asetuk-
sella sdadettavédt poikkeukset liittyisivét
tydllistamistuen yhteensovitukseen muiden
valtion tukien kanssa sekd tuen enimméis
maksuaikaan.
Asiasisdlloltadan ehdotukset vastaavat
nykyisid sdénnoksia ja kaytantda Ikaan-
tyneitd pitkdan tyottdmand koskevaa tyollis-
tamisvelvollisuutta  koskevia  sddnnoksia
kuitenkin muutettaisiin. Muutokset johtuisi-
vat tyottdmyysturvalakiesityksessd  ehdo-
tetuista  tyOttomyyspéiva
kestoa ja péivarahaoikeuden uudistamiseen
liittyvaa tydssioloehtoa koskevista muutok-
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sista.

1 8. Tyollistamistuki tydnantajalle. Pykdlan 1
momentissa olisi perussadnnds tyonantajalle
myonnettavasta  tydllistamistuesta  Tuen
avulla edistettdisiin tyéttoman tydnhakijan
tydllistymista ja parannettaisiin tyomarkki-
noille sijoittumisen edellytyksid. S&annos
olis lain tasolla uusi, mutta vastaa tydl-
lisyysasetuksen 298n 1  momentin
ensmmaista virkettd, jota tyollisyysase-
tuksen 37 &:n viittaussdannotksen nojalla on
sovellettu myos valtion virastoille ja laitok-

sille osoitettaviin  maararahoihin.  Niista
saadettaisiin 4 8:ssa
Yhdistelmétuen tarkoituksena on lisata

tyéttomyyden dynamiikkaa sellaisessa tyot-
témyyden vaiheessa, jolloin kyseisten tyotto-
mien tydllistyminen muutoin on epétoden-
nakoistd. Sen lisdks, ettd yhdistelmétuen
myontamisen edellytyksend on padsdantoi-
sesti noin kaks vuotta kestanyt ty6ttdomyys,
sen avulla jarjestetéén ty6td ensisijaisesti
tydmarkkinatukeen oikeutetuille, jotka eivat
yhdistelmétuen k&yttoon oikeuttavan
tyottomyytensa aikana ole olleet tydssa tai
joiden tydssiolo on ollut véh
satunnaista, ja joita e ole tyollistetty
tydllistamistuen avulla. Pykdan 2 momen-
tiksi ehdotetaan yhdistelmétuen tavoitetta ja
etusijgjarjestysta koskeva nykyinen tydlli-
syysasetuksen 29 §:n 2 momentin s&8nnaos.
Tuella jarjestettédvan tyon tarkoituksena on
tukea tyohonsijoittumista saadun tyokoke-
muksen kautta, parantaa ty6ttémien ammat-
titaitoa ja oOsaamista, edistdd pitkaén
tyottomana olleiden tyonhakijoiden palaa-
mista tyomarkkinoille, yhdessd muiden
tydllistymista edistavien pavelujen ja
toimenpiteiden kanssa parantaa tyottdmien
tydllistymismahdollisuuksia ja sopeutumista
tydeldman rakentedlisiin muutoksiin seka
ehkaista tyottomien syrjgytymista tyomark-
kinoilta. Pykdéan 3 momentti vastaisi tyolli-
syysasetuksen 29 §:n 1 momentissa lueteltuja
tavoitteita, jotka ovat myo6s yhdistelméatuella
jarjestettévan tyon tavoitteina.

Pykdlan 4 momentin mukaan ty6voima-
toimisto voisi tukea myontéesséan asettaa
tuen saamiselle tydllistettdvan ja sen tar-
koituksen toteuttamisen kannalta muitakin
kuin laissa ta asetuksessa sdadettyja,
tarpeellisia ehtoja. Vastaava sdannds olis



tydmarkkinatoimenpiteiden osalta 8 luvun
48n 2 momentissa. Tydllistdmistukeen
liitettavan koulutuksen ja muun vastik-
keellisuuden tarkeyteen on  kiinnitetty
huomiota useassa yhteydessd, muun muassa
valmisteltaessa toimia elinikéisen oppimisen
edistdmiseks sekd Suomen vuoden 2002
kansallisessa tyollisyysohjelmassa (NAP).
Momentin nojalla asetettavat ehdot voivat
hyvin liittya taman tavoitteen toteuttamiseen.
2 8. TyOnantajaan liittyvat tyollistamistuen
edellytykset.  Tydllistdmistukea voitaisiin
tydllisyysasetuksen 298n 1 momenttia
vastaavasti myontéd kunnale, kuntayhty-
maélle ja yhteisolle seka muulle tytnantgjalle.
Pykdan 2 momentissa saadettaisiin tydllis-
tamistuen rajoituksista, jotka ovat tarpeen
tydllistamistukea hakevan tyOnantgjan pal-
veluksessa olevien muiden tyontekijoiden
aseman ja avoimien tydmarkkinoiden ensi-
Sijaisuuden turvaamiseksi seka Kilpailun
vaaristymien estamiseksi. Asiasisdlloltéaén
rgjoitukset vastaisivat tyollisyysasetuksen
30 &n 1 momentin 2—6 kohdassa olevia ja
yhdistelmétukeen tyomarkkinatuesta annetun
lain 12 a &:n 4 momentin viittaussddnnoksen
nojalla sovellettavia ragjoituksia. Rekisterdi-
dylle puolueelle, sen piirijarjestdlle tai
paikalisyhdistykselle e sanotun tydllisyys-
asetuksen sdannobksen 7 kohdan mukaan
myOnneta tydllistdmistukea. Rajoitus e
koske tydmarkkinatoimenpiteitd. S&&nnokset
yhtendistettéisiin poistamalla mainittu rajoi-
tus tyollistdmistuesta, koska rajoitukselle ei
ole tybvoimapoliittisia perusteita.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voidaan sdétéa poikkeuk-
ssta 2 momentin 3 ja 4 kohdassa
séadettyihin edellytyksiin. Nykyista vastaa-
vasti tarkoituksena olisi asetuksella sdatéa,
ettd pitkaaikaisty6ton voitaisiin - pakata
yritykseen tyollistémistuella vuorotteluva-
paan gaksi, vaikka tydpaikan arvioitaisiin
muutoinkin téyttyvan. Samoin valtioneu-
voston asetuksella sdédettdisiin,  etta 2
momentin 4 kohdan tarkoittamana tydllis-
tettdvan henkilon palkkaamiseen tai tydllis-
tdmisen edistdmiseen tarkoitettuna muuna
valtion tukena e pidettdiss ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (630/1998) ja
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa (631/1998) tarkoitetun oppisopi-
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muksen perusteella tyonantgjalle maksetta
vaa koulutuskorvausta eika yhdistel métukena
maksettavaa tydmarkkinatukea. Y hdistelma-
tukea myoOnnettdessd tybnantgjan saamaa
Raha-automaattiyhdistyksen avustusta ja
veikkausvaroista maksettavaa avustusta el
pidettéis téllaisena valtion tukena. Yhdis-
telmétuki e kuitenkaan yhdessa oppisopi-
muskoulutuksesta maksettavan koulutuskor-
vauksen, Raha-automaattiyhdistyksen avus-
tuksen tai veikkausvaroista maksettavan
avustuksen kanssa edelleenkdan saisi ylittéa
tyonantajalle henkilon palkkauksesta aiheu-
tuvia kustannuksia

3 8. Tydsuhteeseen liittyvat tyollistamistuen
edellytykset. Pykdédn 1 momentti on uusi.
Siihen ehdotetaan séénndstd, jonka mukaan
tydllistémistuen myontdminen edellyttda, etta
tyOnantaja sitoutuu maksamaan tydllistetylle
tydehtosopimuksen mukaisen palkan, tai
jollel tydehtosopimusta ole, sellaisesta tyosta
maksettavan tavanomaisen ja kohtuullisen
palkan.

Tydllisyysasetuksen nykyisen 308n 1
momentin 1 kohdan mukaisesti pyk&lan 2
momentissa sdadettdisiin, ettel tyollistdmis-
tukea myonnetd, jos tydsuhde on akanut
ennen kuin tuen myontdmisesta on tehty
paatos.

Kunta vois dijoittaa tyollistéamistuella
tyollistetyn pitk&aikaistydttdman muun tyon
nykyisin valtioneuvoston asetuksella saéde-
tyin edellytyksin. Téata koskeva asetuksen-
antovaltuus ehdotetaan 3  momenttiin.
Sdannbsten  tasmentdmiseksi  momentissa
olisi muita tyonantajatahoja koskeva rgjoitus,
jonka mukaan tyollistettyd ei saa Sijoittaa
edelleen. Tavoitteena on kuitenkin lagjentaa
edelleensijoittamisen mahdollisuutta niin
sanottujen tyOpajojen osalta. Tdman vuoksi
asetuksenantovaltuudessa  otettaisiin - huo-
mioon myds muut tydpajan yllapitdjét.
Paasaéntoisesti yritykselle voidaan myontéa
tydllistamistukea vain toistaiseksi voimassa
olevan tydsuhteen perustedlla, toisin sanoen
tyohon, josta on tehty tyGsopimusain 1
luvun 3 8:n mukaisesti toistaiseksi voimassa
oleva tydsopimus. Ehdosta sdadettéisiin 4
momentissa tyollisyysasetuksen 318n 1
momenttia vastaavasti. Momentin  1—5
kohdaksi ehdotettavat poikkeukset, jolloin
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toistaiseksi voimassaolevaa tydsopimusta el
vaadittaisi, vastaavat tydllisyysasetuksen
31 8:n 2 momentin sd8nnoksia.

4 8. Valtion virastolle tai laitokselle 0soi-
tettavat maardrahat. Valtion virastolle tai
laitokselle voidaan osoittaa tyollisyysmadra:
rahoja henkiloston palkkaamiseen samassa
tarkoituksessa ja pagosin samoin edellytyksin
kuin tyollistdmistukea myodnnetéédn muulle
tyonantajalle. Tyollisyysmaérarahoista suori-
tetaan tallin  tydllistetyn  palkkauskus-
tannukset kokonaisuudessaan seka lisaks
osoitetaan méaarérahoja tyon jarjestamisesta
aiheutuviin kustannuksiin sen mukaan kuin
valtioneuvosto paattaa. M &ararahojen osoitta-
mista ja niilla maksettavia kustannuksia
koskevat sdannokset siirrettdisiin tydllisyys-
asetuksen 37 ja 38 8:stalakiin.

Pykdlan 2 momentiksi ehdotetaan
tyollisyysasetuksen 38 8:44 vastaava sd8nnos
tydgjasta. Sen mukaan maararahoja valtion
virastoille tai laitoksille osoitettaisiin koko-
aikatyon tai sellaisen tydn jarjestdmiseen,
jonka ty6aika on vahintéan 85 prosenttiaalan
saannolli sesta tydaj asta.

58. Tydllistamistuki toimeentulon turvaa-
miseksi. Pykdldn 1 momentissa olisi perus-
sédnnds  tyollistdmistuen  myontamisesta
yksityisen henkilén toimeentulon turvaa
miseen ja hanen omaehtoisen tydllis-
tymisensd tukemiseksi. Momentti vastais
tydllisyydain 17 8:n 1 momenttia, jota on
tasmennetty ottamalla tukimuotojen kes-
keiset myontamisedellytykset lakiin. Yritté
jaksi ryhtyvéle mydnnettavan tydllistamis-
tuen edelytykset vastaavat tyollisyys
asetuksen 42 8:84 ja tyoelamava mennuksen
edellytykset  tyollisyysasetuksen 45 8:84
Yrittgjaks ryhtyvélle myodnnettavasta tyollis-
tamistuesta kaytettéisiin  yleisessa kielen-
kayttssa vakiintunutta kasitetta starttiraha.
Osa-aikaisten tyontekomahdollisuuksien
lisdamisesta tydllistamistuen avulla séadet-
téisiin 2 momentissa. Osa-aikalisdn edelly-
tykset vastaisivat tydllisyysasetuksen
50 §:84. Sadnnosta taydennettéisiin informa-
tiivisella viittauksella vuorottel uvapaaseen.
Toimeentulon  turvaamiseksi  tarkoitetun
tyollistamistuen mé&rdan ja  kestoon
sovellettaisiin mita jajempana 9 ja 11 8:ssa
séédetddn. Tuen myodntamiseddlytyksista
séddettdisiin pykdan 2 momentin nojalla
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tarckemmin  valtioneuvoston  asetuksella
Tukeen oikeuttavista  korvauspéivista
séadettéisiin tarkemmin 10 8:n 4 momentin
nojala

6 8. Aluedlliset nakokohdat ja aluevelvoite.
Pykdéan 1 momentti vastaisi asiasisalloltdan
duedllisia ndkokohtia koskevaa tyollisyys-
lain 19 8&&3, kunnan tyollistdmisvelvolli-
suuden rajoitusta koskeva 2 momentti tydlli-
syydlain 20 8:84 ja 3 momentti tyodllisyyslain
218n 1 momentin akuosaa. Olennainen
duedlinen tydttomyyden ero sekd méard
rahojen kayttd méaariteltdisiin  edelleen
valtion talousarviossa.

Tyottdmyyden alueellisia eroja tarkastellaan
tydllisyydain  198n mukaan  tydssé
kayntialueittain, jotka tyoministerio
madrittelee erikseen tydllisyyslain 2a8:n 4
kohdan nojalla ministerion asetuksella.
Tyossdkayntialueen késite poikkeaa téassa
yhteydessd tavoitteiltaan ja sisdlloltéaén
ty6ttomyysturval ai ssa séadetysta tyssakayn-
tialueesta. My0s kaytdnndssa tydllisyysain
mukaisiin  auedlisiin  eroihin  liittyvét
tyossékayntialueet ja tyottémyysturvalain
mukaiset  tyOssakayntialueet  poikkeavat
toisistaan.  Aluevelvoitteen  tyossakaynti-
alueet on madritelty tydministerion maarayk-
selld (M 4/94) Lainsaédantoa selkeytettéisiin
siten, ettd kasitteella tydssakdyntialue tar-
koitettaisiin 1 luvun 7 8n madritelman
mukaisesti tyottémyysturvalain - perusteella
méadriteltéavaa aluetta. Aluedlisten tyo6tto-
myyserojen madrittelyyn kaytettavaa aluetta
kutsuttaisiin  laissa tyOmarkkina-alueeksi.
Tyomarkkina-alueet muodostuisivat kokonai-
sista kunnista. Tyoministerion asetuksella on
tarkoitus  médritella  tydmarkkina-alueet
samoin periaattein kuin mainitussa minis-
terion méadrayksessa. Asetusta valmistelta
essa  kuullaan  muun  muassa Suomen
Kuntaliittoa.

7 8. Kuntoutus- koulutus- tai tydntekomah-
dollisuuden jarjestdminen. Tyollisyyslain
188n mukaan ikaantynedlda pitkdan
tyottomana olleella on oikeus tydllisty-
mistéan edistdavaan kuntoutukseen, koulu-
tukseen tai tyontekomahdollisuuteen, jos

taytettyaén 55 vuotta, mutta ennen kuin hén



téyttéda 57 vuotta. S8annos liittyy tyottomyys-
turvan  kokonaisuudistukseen, joka tuli
voimaan vuoden 1997 austa Silloin

""" saamisedellytyksia

""" jalkeen  maksettaviin
lisgpdiviin  edellytti, ettd 500 péivan
enimmaisaika tayttyi henkilon taytettya 57
vuotta. Vastaava aiempi alakaragja oli 55
vuotta.

Kuntoutus- koulutus- tai tyontekomahdolli-
suuden jarjestamista koskevat sdannokset ja
asetuksenantovaltuus ehdotetaan pykalan 1 ja
3—6 momentiks padosin tyodllisyyslain
18 8&:n 1, 2 ja5 momenttia vastaavina.
Nyt tyottomyysturvalakiesityksessa  tyotto-
sdannoksid ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tyonhakijalla olisi oikeus saada
""" kuukauden
hanella on 500 pava
tayttyessa tyohistoriaa véhintédn 5 vuotta
viimeksi kuluneen 15 vuoden aikana ja héan
on tayttdnyt 59 vuotta. Muutos tulis
koskemaan henkilGitd, jotka ovat syntyneet
vuonna 1950 tai sen jalkeen. Lisdks

""" uusimisen
edellytyksena olevaa tydssaoloehtoa ehdote-
taan mainitussa esityksessa lyhennettdvaksi
kahdeksaan kuukauteen €li 34 viikkoon.

""" koskevia
muutoksia vastaavasti ehdotetaan, etta
vuonna 1950 tai sen jalkeen syntyneelle
tyéttomalle tyonhakijalle turvataan mahdol-
lisuus tydllistymista edistavdan kuntoutuk-
seen tai koulutukseen, jos hénen oikeutensa
tyottomyyspéivarahaan paéttyy tyottomyys-
turvalaissa sdddetyn  enimmaismaksuaan
johdosta hénen taytettyaan 57 vuotta, mutta
ennen kuin han tayttéa 59 vuotta. Sadnnos
ehdotetaan pykalan 2 momentiksi.

""" tydsséol oehtoon
ehdotettuja muutoksia vastaavasti kunnan
velvollisuus jarjestéa tyontekomahdollisuus
lyhenis kahdeksaan kuukauteen nykyista
ty6ttomyysturvan tydssaoloehtoa vastaavan
kymmenen kuukauden sijasta. Kotikunnalla
tarkoitettaisiin edelleen kotikuntalain 2 8:n
mukaista henkilén kotikuntaa.
Tyollistdmisvelvollisuuden perustedlla
jarjestettévan tyon tydaikaa koskeva séannos
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otettaisiin 5 momentiksi. Nykyistéa vastaa-
vasti kunnan tulisi jérjestdd kokoaikatyota.
Saannosta tasmennettaisiin kuitenkin siten,
etta tyokyvyttomyyseldketta osaeldkkeena
saavalle jarjestettéava tyd vois olla myds osa-
aikatyota. Tydllistamisvelvollisuuden tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi tyon tulisi tallGinkin
tayttavaa.

88. Tydllistamisvelvoitteen rajoitukset ja
lakkaaminen. Jos henkilo jattéa hakematta
tyottomyyspéivarahaa tai muutoin saa aikaan
aika tayty ennen 7 8:n 1 momentin mukaista
55 vuoden tai sen 2 momentin mukaista 57
vuoden ikéd, e hanella ole 78:n nojalla
oikeutta tyollistymistdan edistdvaan kuntou-
tukseen, koulutukseen tai tyontekomahdolli-
suuteen. Pykdan 1 momentin  sé&@nnos
vastaisi asiasisdlloltédn tyodllisyyslain 18 8:n
3 momenttia.

Pykdéan 2 momentti tyollistdmisvelvolli-
suutta vahentavasta tyosta ja 3 momentti
kunnan tydllistamisvelvollisuuden lakkaa-
misesta vastaisivat ty6llisyyslain 18 8:n 4
momenttia ja 18 a:&8, kuitenkin siten, etta
tyottomyysturval akiesityksessé ol eva ehdotus
liittyvan  tydssdoloehdon  lyhentamisesta
kahdeksaan kuukauteen on otettu huomiaoon.

98 Tydllistamistuen maara. Tydllistdmis-
tukea voidaan myoOntéa tyOvoimatoimiston
harkinnan mukaan siten, etta sitd myonnetdan
vahintédn normaali tydllistamistuki. Tyollis-
tdmistuen enimméismédrda on normaali
tyollistdmistuki korotettuna 80 prosentilla.
Vaihteluvdlia (19,85—35,72 euroa péivatd)
sovelletaan  myonnettdessa  sekd  tukea
tyonantajalle etta tukea toimeentulon tur-
vaamiseen. Kunnalla on kuitenkin aina
oikeus saada normaali tyollistdmistuki 80
prosentilla  korotettuna  tyollistdmisvel-
voitteen nojalla jarjestetyn kokoaikatydn
palkkauskustannuksiin. Pykdlan 1 momen-
tissa olis tydllisyysasetuksen 348n 1
momenttia, 44 8:aa ja 47 8&n 1 momenttia
seka tydllisyyslain  218&n 3 momenttia
vastaavat sddnnokset tydllistamistuen maé
rasta.

Tyollistamistuen méaradstd on nykyisin
saddetty erdita poikkeuksia. Niita vastaavasti
yhdistelmdtuen méarastda saddettéisiin 2
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momentissa ja osaaikalisdn madrésta 4
momentissa. Pykdldn 2 momentin mukaan
yhdistelmétukena voidaan myontéa taysi-
maaraisen tyomarkkinatuen liséks enintdan
normaali tyollistamistuki. Tyottémyysturva-
lakiesityksessd ehdotetussa yhdistelméatuki-
kokeilussa tyollistéamistukiosuutta ei myon-
nettdis. Momentti vastaa asiasisdloltdan
tydmarkkinatuesta annetun lain 12a 8n 3
momentin toista virkettd ja tydllisyys-
asetuksen 34 8:n 1 momentin toista virketta
seka tyottomyysturvalakiesityksen 7 luvun
11884

Pyk&lan 3 momentissa olisi tyollistamistuen
ja  yhdistelméauen  kattosdantd — seka
palkkauskustannusten maéaritelma nykyista
tydmarkkinatuesta annetun lain 12b &n 2
momenttia vastaavina.

Tyollisyysasetuksen 54 8n 1 momentin
mukaan osa aikalisA on 50 prosenttia
tyOnantajan ilmoittamasta osa-alkaty6hdn
siirtyneen tyontekijan kokoaikatyon ja osa
aikatyon pakan erotuksesta.  Sadnnos
ehdotetaan otettavaksi 4 momenttiin. Tydllis-
tdmistuen korottamisesta seka kokoaikatyn
ja osaaikatyon palkan erotuksen médritte-
lysta sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksel-
la

108. Tukeen oikeuttava tybaika ja kor-
vauspéivat. Pyk&ldan olisi koottu tyollisté
mistukeen oikeuttavaa tytaikaa koskevat,
lainsdddanndssa nykyisin hgjallaan olevat
sddnnobkset. Pykdlan 1 momentti, jonka
mukaan normaali tai korotettu tyollistdmis-
tuki voitaisin myontéa taysimadraisend
tyonantajalle tydsuhteeseen, jonkatydaika on
palkanmaksukautta vastaavana ajanjaksona
vahintéén 85 prosenttia alan séannollisesta
tyOajasta, vastaa tyollisyysasetuksen 34 8:n 3
momentin alkuosaa. TyOnantagjalle myonnet-
tavan tydllistamistuen korvauspéivia koskeva
4 momentti vastaa tyollisyysasetuksen 34 8:n
4 momenttia.

Normaali tyollistémistuki voitaisiin kuitenkin
osana yhdistelmétukea myontaa
taysmadraisena  osaaikatython. Asiaa
koskeva 2 momentti vastaa tyémarkkina-
tuesta annetun lain 12a8&n 1 momentin
viimeista virkettd ja tydllisyysasetuksen
34 8:n 3 momentin viimeista virketta.
Pykdén 3 momentissa sdddettéisiin tydaikaa
koskevista poikkeuksista kunnan
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tyollistdessa  henkilon  tydllistamis-  tai
aluevelvoitteen perusteella.  Tydllistdmis-
velvollisuuden perusteella jarjestettéavan tyon
tulee 7 8&n 5 momentin mukaan olla koko-
aikatyota, paits jos tydllistettava saa
tyokyvyttomyysel8kettd osaeldkkeend. Kun-
nale maksettaisiin  tédysimadrdinen 80
prosentilla korotettu tydllistamistuki tyollis-
tamisvelvoitteen perusteella jarjestettyyn
kokoaikatydhon. Aluevelvoitteen perusteella
taysimadrainen tyollistdmistuki  voitaisiin
myontéd tyohon, jonka tybaika palkan-
maksukautta vastaavana gjanjaksona on
vahintdan 75 prosenttia alan saénndllisesta
tybgjasta. Tadltd osin momentti vastais
asialisesti tyodllisyydlain 21 &:n 2 momenttia
ja sen 1 momentin asetuksenantovaltuutta
kunnalle myOnnettavastéa korotetusta tyollis-
tamistuesta.

Pykdédn 4 momentissa méariteltéisiin
palkkauskustannuksiin mydnnettavan tyollis-
tamistuen korvauspéivéat nykyista vastaavasti.
Sairausvakuutuslain - mukaisten  etuuksien
vaikutusta tydllistamistuen maksamiseen
muutettaisiin kuitenkin siten, ettd tydnantajan
oikeus saada etuutta estéisi tyollistamistuen
maksamisen. Nykyisessa tyollisyysasetukses-
sa edellytetdan, ettd tydnantaja saa mainittua
etuutta.

Toimeentulon turvaamiseksi myonnettavan
tyollistamistuen korvauspéivista sdadettéisiin
5 momentissa. Paasdantd, jonka mukaan
tukea maksetaan enintéén viidelta paivata
viikossa, ehdotetaan myos talta osin lakiin.
Valtioneuvoston  asetuksella sdadettéisiin
tarkemmin toimeentulon turvaamiseen tar-
koitettuun tukeen oikeuttavista korvaus-
péivista.

118 Tuen kesto. Pykdlddn koottaisiin
séannokset tyollistamistuen enimmaiskestos-
ta nykyisia lakeja ja asetuksia vastaavina.
Tydllisyysasetuksen 35 8:n 1 momentin paé-
séantd, jonka mukaan tydllistamistukea
voidaan myontéd henkil6a kohden enintéén
10 kuukaudeksi kerrallaan, ehdotetaan 1
momenttiin.  Ragjoitusta e  sovellettais
oppisopimuskoulutukseen, johon samoin
kuin nyky&an voitaisiin myontéa tukea koko
oppisopimuksen ajaksi.

Kuntaa koskevan aluevelvoitteen perusteella
tyoton tyollistettdisin enintddn  kuudeksi
kuukaudeksi  kerrallaan.  Ehdotettu 2



momentti
momenttia.
Tyo6ttdmyysturvalakiesityksen 9 luvun 7 8:n
3 momentissa sdadettdisiin yhdistelmatuen
enimmaiskestosta, johon taman pykaldn 3
momentissa viitattaisiin. Nykytilaa
vastaavasti yhdistelmétuki voitaisiin maréta
maksettavaksi  tyGnantgjalle enintéén 24
kuukaudeksi henkil6a kohti. Tydllistdmis-
tukeen yhdistettyna tyomarkkinatuki voi-
taisiin  kuitenkin méarédta maksettavaksi
tyonantajalle enintdan 12 kuukaudeksi henki-
64 kohti. Valtioneuvoston asetuksella sé&
dettéisiin  tydllistamistuen  myontamisesta
uudelleen saman henkil6n ty6llistamiseen tai
toimeentulon turvaamiseen seka palve-
lukokonaisuudesta ja sen enimmaéiskestosta.
Momenttiin ehdotetaan lisaks otettavaksi
asetuksenantovaltuus, jonka nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin erityisesta
syysta pidentéda erityisesta tuen enimmais-
kesto enintddn 24 kuukauteen. Voimassa-
olevan tyollisyysasetuksen mukaan tyollisté-
mistuella voidaan tydllistéd vajaakuntoinen
ja tyonsuunnittelija enintéan 24 kuukaudeksi
kerralaan ja myontd&a osa-aikalisad enintéan
12 kuukaudeksi. Tyodnsuunnittelijalla tarkoi-
tetaan tydllisyysasetuksessa henkil 8, jonka
valtion virasto tai laitos, kunta, yhdistys tai
saédtio on pakannut tyollisyysmagrarahoin
suunnittelemaan ja jarjestdmaan tyottomille
sopivia ty6- ja koulutuspaikkoja seka muita
tydllistymista edistavia toimenpiteita.

12 8. Lisatuki. Kunnan oikeus saada lisétukea
vastaisi ty0llisyyslain 21 8:n 3 momenttia.

13 8. Tydllisyysmaarérahoja koskeva ase-
tuksenantovaltuus.  Pykdldan  ehdotetun
asetuksenantovaltuuden nojalla  asetuksen
antaisi valtioneuvosto. Pykdlan 1 kohdan
mukaan investointeihin  myonnettavasta
valtionavusta ja niista investointeihin
osoitettavista méaéardrahoista sdadettéisiin
asetuksella. Taloin tyollisyyslain 14 ja
15 8:n sdénnokset vationavun méaarésta ja
tydllisyysmaérarahojen  kéytbn  erdista
edellytyksistd  dsiirrettdisiin @~ asetukseen.
Pa&dosa investointeja samoin kuin kohdassa
tarkoitettua tydllisyystydohjelmaa koskevista
sédnnoksista on nykyisin tydllisyysasetuksen
2 luvussa. Nykyista vastaavasti pykdlan 2 ja
3 kohdan nojala annettavala asetuksella
séddettaisiin tydllisyystydohjelmasta  ja

vastaa tyollisyyslain 218n 4
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tydllisyysméardrahojen kayttdmisesta muu-
hun tydllisyyden edistamiseen. Téllaista
muuta tyollisyyden edistdmista toteutetaan
nykyisin esimerkiksi tyollisyysasetuksen 4
luvun mukaisella projektituella ja sen 11
luvun mukaisella omatoimisuusavustuksella.
Tydllisyyslain 17 8:84 vastaavasti valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin  valtion
talousarvion rajoissa sddtaa myds tyollis-
tamistuen  myontamisestd  toimeentulon
turvaamisekss muussa kuin 58:n tarkoi-
tuksessa.

8 luku. Tydmarkkinatoimenpiteet

Saannokset tyOpaikalla ilman tydsuhdetta
jarjestettévista  tyollistymista  edistavista
toimista ovat hgalaan eri laeissa
Ammatinvalinnanohjauksen ja vajaakuntois-
ten tybhonsijoituksen tukena jarjestettavasta
tyokokeilusta sdddetdan tyovoimapalvelu-
laissa, tydmarkkinatukijarjestelman piiriin
kuuluvien nuorten tyoharjoittelusta tyomark-
kinatuesta annetussa laissa seka tyoeléama-
vamennuksesta tydllisyydaissa ja tyomark-
Kinatuesta annetussa laissa. Sadnndsten
sijoittelu eri lakeihin on ainakin osittain
perustunut  toimenpiteisiin  osalistuvalle
maksettaviin etuus gjeihin.

Tyokokeilua, tyoharjoittelua ja tydeldama-
valmennusta koskevat sdannokset ehdotetaan
koottavaks yhteen. Niista kaytettéisiin
yhteisnimea tydmarkkinatoimenpiteet. Kasite
tydmarkkinatoimenpiteet perustuu esityksen
johdanto-osassa  kuvattuun  selvitysmies
Argdrven lakiluonnokseen, jossa sitd tosin
kaytettiin ~ lagjemmassa merkityksessa.
Lisaks tydmarkkinatoimenpiteitd koskevaa
terminologiaa ja eri toimenpiteitd koskevia
sddnnoksia ehdotetaan  yhtendistettavaksi
siltd osin  kuin poikkeamat eivdt ole
perusteltuja toimenpiteen erityisten tavoittei-
den johdosta.

llman tydsuhdetta tytpaikalla toteutetaan
lissksi tyOvoimapoliittiseen  aikuiskoulu-
tukseen liittyvéa harjoittelua ja tyOssé
oppimista. Niita koskevat sdanntkset on
edell&a ehdotettu 6 lukuun.

18. Tyomarkkinatoimenpiteet. Pykdan 1
momentissa olisi  lueteltu tyémarkkina-
toimenpiteet, joita olisivat tyOpaikalla
tapahtuva tyokokeilu, tydeldméavalmennus ja
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tyoharjoittelu. Tyomarkkinatoimenpiteen jar-
jestdjand vois olla valtio, kunta, Kkunta-
yhtymd, yhteisd, s&tio tai yksityinen elin-
keinonharjoittgja. S&8nnds vastaa tydvoima-
pavelulain 13 b &n 3 momentin sddnnoksia
ja tyémarkkinatuesta annetun lain 78n 1
momenttia silla poikkeuksella, ettd tyo-
voimapalvelulaissa e nimenomaisesti ole
mainittu kuntaa, kuntayhtymad ja saétiota
Tyomarkkinatoimenpiteeseen  osallistuvan
oikeusasemasta séadettéisiin 3 8:ssa.
Tyomarkkinatoi menpiteeseen ohjaamisestaja
osoittamisesta ja tyomarkkinatoimenpiteen
tavoitteista sdadettéisin pykdan 2—4
momentissa siten, ettd 2 momentti koskisi
tyokokeilua, 3 momentti tydharjoittelua ja 4
momentti tydelamdvalmennusta. Asiasisal-
[61t88n 2 momentti vastaisi tyovoimapalvelu-
lain 12 ja 13 8:& Ehdotettu 3 momentti
vastaa tyomarkkinatuesta annetun lain 6 8:n
1 momenttia ja 4 momentti tyémarkkina-
tuesta annetun lain 68n 2 momentin,
tydllisyydain 17 8&n 1 momentin tavoite-
sdannosta ja 4 momentin viittaussdannosta
seka tyollisyysasetuksen 45 8:n 1 momenttia.
2 8. Tyomarkkinatoimenpiteiden rajoitukset.
Pykdassa saéadettaisiin tydmarkkina-
toimenpiteiden rajoituksista, joiden tarkoi-
tuksena on estéa palkkatyontekijoiden kor-
vaamista tydmarkkinatoimenpiteeseen pal-
katta osdlistuvilla, estéd toimenpiteen
tyontekijoiden aseman helkentymistd seka
ehkaista  yritysten  valisen  Kkilpailun
vaaristymistd. Pykdlan 1 momentin 1—3
kohdan ragjoitukset vastaisivat tydeléama-
valmennuksen ja tyoharjoittelun rajoituksia,
joista sd&detddn tyomarkkinatuesta annetun
lain 78&n 2 momentin 2—4 kohdassa ja
tydllisyysasetuksen 46 §:n 2—4 kohdassa.
Tybmarkkinatuesta annetun lain 88n 1
momentin 1 kohdan ja tydllisyysasetuksen
468n 1 kohdan mukaan tydeldmaval-
mennuksen tai tyoharjoittelun jarjestgjana ei
voi toimia sellainen, jolla e ole palve-
luksessaan tysuhteessa olevia tydntekijdita.
Edellytyksen osalta eduskunnan tydasiain-
valiokunta on kasitellesséan hallituksen
toimintakertomusta todennut lausunnossaan
(TyVL 7/2002 vp) vuoden 2001 tydlli-
syyskertomusta koskien seuraavan: " Saadun
palautteen perustedlla nayttéd kuitenkin

1..1.5

tarpeelliselta, ettd tyoharjoittelua koskevista
saannoksista poistetaan vaatimus sita, etta
tyontekijoita. Sama tasmennys tulee tehda
my6s tyokokeilua koskeviin sadnnoksiin.”

Vaiokunnan kannanoton mukai sesti
rgjoitusta e enda ehdoteta lakiin. Tyottoman
osdllistuessa niin  sanotun  yksinyrittgjan

jarjestamaan  tydmarkkinatoimenpiteeseen
tyovoimaviranomaisen tulee valiokunnan
mainitussa  lausunnossaankin  toteaman

mukaisesti erityisesti valvoa, ettd tyotonta
kohdellaan sddnntsten mukaisesti  eika
kaytetd tavalla, josta aiheutuu tyonjarjes-
tagjalle kil pailua vadristavaa etua.
Ty6voimapalvelulain 13 b 8&n 1 momentin
mukaan tyokokeilua e voida jarjestéa
tyonantgjalla, johon asiakas on tyo- tai
muussa palvelussuhteessa. S88nnds otettai-
siin  ganmukaistettuna ja tasmennettyna
pykdlan 2 momentiksi. Koska e ole tar-
koituksenmukaista, ettd muunkaan tyomark-
kinatoimenpiteen jarjestdjana toimis tyon-
antgja, johon henkil basiakas on tydsuhteessa,
rgjoitus ehdotetaan lagjennettavaksi koske-
maan myds tyoharjoittelun ja tydeléama-
valmennuksen jarjestamista.

Tydllistamistuen osalta 7 luvun 38n 3
momentissa séadetéén edelleen sijoittamisen
kiellosta, jonka mukaan tytnantga e saa
sijoittaa tydllistettyd edelleen muun tyon-
antgjan tehtéviin. Vastaava sddnnds ehdo-
tetaan tyOmarkkinatoimenpiteiden osalta
pykdlan 3 momentiksi. Momentti on uusi.
Tydllistamistukea koskeva kunnan, yhdis-
tyksen tai s&dtion oikeus edelleen sijoitta
miseen e koskisi tyomarkkinatoimenpiteita.
V oimassaol evan lainsdadanndn mukaan eraét
edella mainitut rgjoitukset eivat koske
tyokokeilua. Koska e ole perustetta asettaa
tyokokeilua eri asemaan siltd osin kuin on
kyse tydmarkkinoiden ja elinkeinotoiminnan
keskeisten peliséantGjen  turvaamisesta,
pykéldssd ehdotetut rgjoitukset ehdotetaan
lavennettaviksi koskemaan myos tyopaikalla
tapahtuvaa tytkokeilua.

38. Oikeusasema ja vastuu tyoturvalli-
suudesta. Tyomarkkinatoimenpiteeseen osal-
listuva e olis tytsuhteessa toimenpiteen
jarjestgjddn eika tydvoimatoimistoon. Saan-
nos vastaa tydvoimapalvelulain 13b8&n 1
momenttia, tydmarkkinatuesta annetun lain



8a8:n1momenttiajatydllisyydain 17 8:n 2
momenttia. _

2 momentin mukaan edelleen toimen-
piteeseen osallistuvan tyo6turvallisuudesta.
Viittaussdannoksissd on otettu huomioon
uudistettu  tyoturvallisuuslaki - (738/2002),
joka tulee voimaan 1 pédivana tammikuuta
2003.

48, Sopimus tyomarkkinatoimenpiteesta.
Pykdlassa sdadettaisiin tydmarkkinatoimen-
piteestd tehtdvastd sopimuksesta, sopi-
mukseen otettavista seikoista ja erityis
ehdoista. Lisdks pykdan 3 momentissa
séddettdisiin ilmoitusmenettelystd, jolla
tydmarkkinatoimenpidetta koskevasta sopi-
muksesta tiedotetaan tyOpaikan luottamus-
miehelle tai muulle tyontekijéiden edusta
jale. Asiasisdloltdan pykda vastais tyo-
markkinatuesta annetun lain 88n 1—4
momentin sddnndksia, joita tydllisyysdain
178n 4 momentin viittaussddnnoksen
nojalla on sovellettu myds sellaiseen
tyoeldmavalmennukseen, jonka perusteella
henkilolle myonnetéan  tydllistdmistukea
toimeentulon  turvaamiseksi.  Ehdotettu
pykdld vastaa erdin tdsmennyksin myds
tyokokeilua tyopaikalla koskevaa tyévoima-
palvelulain 13b &n 3 momenttia ja sen 4
momentin kahta viimeista virketta.
Tyomarkkinatuesta annetun lain 8 8n 2
momentti  Sisdltda asetuksenantovaltuuden,
jonka mukaan sopimuksesta saddetddn tar-
vittaessa tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Kyseinen valtuus ehdotetaan tarpeetto-
mana poistettavaksi.

58  Sopimuksen  enimmaiskesto.  Eri
tydmarkkinatoimenpiteiden  enimmaiskestot
poikkeavat toisistaan. Lisdks enimmais-
kestoista on sdadetty poikkeuksia, ja
enimmaisgjan laskentaa madrittavat varsin
monipolviset sdnnodkset. Enimmaéisaikojen
laskentaa koskevia sd@nnoksid monimut-
kaistaa  niiden  tiivis sidos  tyotto-
myyden perusteella maksetun tyémarkkina-
tuen kestoon. Siksi tyOmarkkinatoimen-
piteistd tehtdvien sopimusten enimmaéis-
kestoa koskevat sddnndkset koottaisiin
yhteen ja erotettaisiin omaksi pykal ékseen.
Pykddn 1 momentin padsdanndn mukaan
tyévoimatoimisto voisi tehda tydmarkkina-
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toimenpidettd koskevan sopimuksen siks
gjaksi, jonka toimenpiteen tavoitteena olevan
tydmarkkinavalmiuksien edistdmisen arvioi-
daan kestdvén. Paaséantd samoin kuin efi
tydmarkkinatoimenpiteitd koskevat aika-
maarina méaaritellyt enimmaisgjat vastaavat
tyovoimapavelulain 13b &n 4 momenttia,
tyomarkkinatuesta annetun lain 88n 5
momenttia ja tyollisyysasetuksen 47 8n 1
momenttia.

Tyomarkkinatukeen oikeutettua koskevat
poikkeussddnnokset ehdotetaan pykdan 2
momenttiin tydmarkkinatuesta annetun lain
8 8:n 5 momenttia vastaavina. Pykdlan 3 ja4
momenttiin  sisdltyvat |laskentaséantdihin
ehdotetaan tehtéavéksi sanonnallisia ja
teknisia muutoksia. Asiallisesti ne vastaavat

tyomarkkinatuesta annetun lain 88n 6
momenttia.
11 OSA. MUUT TUET,

AVUSTUKSET JA ETUUDET

9 luku. Koulutustuki

Luvussa sdédettdisiin Kansanel 8kelaitoksen
ja tyéttomyyskassan maksamasta koulutus-
tuesta, jolla turvataan tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen osallistuvan toimeentulo.
Koulutustukea koskevat sdannokset ehdo-
tetaan lakiin padosin tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 5 luvun
sdddosviittauksia sisdltaneita pykdia on
kuitenkin ryhmitelty uudelleen.

Esitetyissd sd8nnodksissa on otettu huomioon
tyottomyysturval akiesityksista seuraavat
tekniset muutostarpeet sekd tyottomyys-
ten vaikutukset.

18. Tybvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
opintososiaaliset etuudet. Pykdlan 1 momen-
tissa olis yleissdannds opiskelijan koulu-
tusaikaisen toimeentulon turvaamisesta ja
opintososiaalisten etuuksien jarjestelmasta.
Momentissa sd&dettdisiin myods tydvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
20884 vastaavasti oikeudesta opinto-
sosiadisiin etuuksiin silloin, kun Suomen
viranomainen hankkii tydvoimapoliittisen
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aikuiskoulutuksen ulkomailta tai opiskelija
osdllistuu muun pohjoismaan viranomaisen
asianomaisessa maassa jarjestamaan
tydllisyytta edistévadn koulutukseen.

Pykdan 2 momentissa séadettéisiin
tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain 25 §:n 2 momenttia vastaavasti,
ettei  henkildlla ole oikeutta etuuksiin
jaksotettuna  koulutuksena  jarjestetyn
koulutuksen eri jaksojen véligjalta.

Pykdédn 3 momentissa sdadettéisiin
tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain 4 8:n 1 momenttia vastaavasti
Kansanel 8kelaitoksen ja ty6ttdmyyskassojen
tehtéavastd  opintososiaadlisten  etuuksien
toimeenpanossa.

2 8. Koulutustuki. Koulutustukea koskeva
sédnnds vastaa adidlisesti  tyévoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
15 8&n 3 momenttiaja 16 8:84.

Pykdédn 2 momentissa sdadettaisiin lisaksi
ansiotuen ansio-osan maksamisesta korotet-
tuna viittaamalla tyottomyysturvalakiin.
Tyottomyysturval akiesityksen mukaan
nykyinen eroraha liitettéisiin osaks tyot-
tomyysturvagjarjestelmad siten, ettd ansio-

tuotannollisista tai taloudellisista syista.
Lisdedellytyksend on, ettd henkildlla on
vahintéén 20 vuoden tyohistoria ja etta han
on ollut ty6ttdmyyskassan jasenend vahin-

sanottu yliteprosentti olisi vastaavasti 32,5.

Koulutustuessa ansiotuen ansio-osa ehdo-
tetaan maksettavaks korotettuna samoin kuin
tuen maksamiselle olisi lisaksi, etta koulutus
akaa lain tultua voimaan. Kannustavuuden
edistamiseksi e ansiotukeen kuitenkaan
sovellettaisi tyottomyyspéivarahassa nouda-
aikaa. Opiskdijalla olis enimmaéisgan
estamatta oikeus korotettuun tukeen koko sen
gan kun hén muutoin tayttda ansio-tuen ja
sen ansio-osan saamisen edellytykset riippu-
matta tyoéttdmyyden kestosta koulutuksen
tuista korotetuista ansio-osista. Talta osin
sédnnds vastais  tyottdmyysturval akiesi-
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tyksen 10 luvun 58n 2 momenttia, jossa
saadetaan tyottdman omaehtoisen opiskelun
38. Oikeus koulutustukeen. Perustuen,
ansiotuen perusosan ja ansio-osan edellytyk-
sia koskeva pykdla vastais asiasisdlloltédn
tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain 15 8:n 1 ja 2 momenttia.

48, Koulutustuen saamisen rajoitukset.
Pykdldan 1 momentti vastais tydvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
1983835 ja viikoittaista enimmaisaikaa
koskeva 2 momentti mainitun lain 24 8n 1
momentin ensimmai sta virketta.

58. Vahennetty koulutustuki. Ty6voima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
18 8:n sdannokset ehdotetaan ryhmiteltavaksi
uudelleen siten, ettd 1 momentissa olis
perussaannos vahennetysta koulutustuesta ja
huomioon otettavista etuuksista, 2 momen-
tissa sannds suojacsasta ja poikkeuk-
sellisesta sovittelujaksosta seka 3 momen-
tissa séannos erdiden korvausten ja etuuksien
jaksottamisesta. Liséks pyk&ldan yhdistet-
téisin 4 momentiksi ty®évoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 18 8n 4
momentin - sd8nnokset  kuukautta kohden
vaukseks ja painvastoin.

Pykalan 3 momentissa tarkoitettua jaksotusta
muutettaisiin yhdenmukai sesti
tyottomyysturvalakiesityksen kanssa siten,
etta Kkorvaus tai taloudellinen etuus
olevan pakan sijasta henkilon viimeisen
tyosuhteen palkan perusteella. Kaytéannossa
jaksotus tulee harvoin sovellettavaksi, koska
lomakorvauksia e koulutustuen sagjala
toisin  kuin tyéttémyysetuuden sagjalla
lainkaan jaksoteta.

6 8. Oikeus ansiotukeen. Oikeus ansiotukeen
ja sen ansio-osean vastaisi tyOvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
15 8:n 4 ja5 momenttia.

10 luku.
korvaaminen

Yllapitokustannusten

Luvussa sdddettdisiin matka- tai muiden
ylldpitokustannusten korvauksena henkil6-
asiakkaalle maksettavista etuuksista, joiden
tavoitteena on tukea hanen tyollistymistaan,



koulutukseen hakeutumistaan ja aluedllista
liikkuvuutta. Etuuksia koskeviin sé8nnoksiin
e ehdoteta siséllollisia muutoksia. Lakiin on
noksid. Yllapitokustannusten korvaamiseen
tarkoitetuista etuuksi sta séadettéisiin edelleen
yksityiskohtaisemmin valtioneuvoston ase-
tuksella erityisesti silloin, kun kyseisen
etuuden myontéminen perustuu tyévoima-
toimiston harkintaan ja etuudella korvataan
yksittéisia matkoja ta sen taloudelinen
merkitys muutoin on pienehkd. Ammatin-
valinta ja urasuunnitteluun sekd ammatilli-
seen kuntoutukseen liittyvista korvauksista
séddettdisiin 6 luvun 15 8:n nojalla valtio-
neuvoston asetuksella.

18. Liikkuvuusavustus. Pykélassd saadet-
téisiin liikkuvuusavustuksesta tydvoimapal-
velulain 11 8:84 vastaavasti. Lainkohtaan on
otettu nykyisin asetustasoiset koululaista ja
opiskelijaa  koskevat sdanntkset  seka
maininta matkakustannuksista. Ne ovat
nykyisin  tyévoimapalveluihin  liittyvista
etuuksista annetun asetuksen (1253/1993)
4 8:ssé.

Pykdlan 2 momentiksi ehdotetaan ase-
tuksenantovaltuus, jonka nojalla avustuksen
tarkemmista myontamisedellytyksistd, kor-
vattavista matkoista seka matkojen korvaus-
perusteista sdadettdisiin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

28 FEtuudet ennen koulutuksen alkua.
Pykdédn 1 momentin sdannds etuuksista
ennen tydvoimapoliittisen koulutuksen alkua
vastaa tydvoimapoliittisesta aikuiskoul utuk-
sesta annetun lain 14 a8:84 ja opiskelija-
valinnan maksuttomuutta koskevaa 27 8:84.
Pykdlan 2 momentiks ehdotetaan oma-
ehtoiseen koulutukseen hakeutuvan etuuksia
koskeva, tydvoimapaveluihin liittyvista
etuuksista annetun asetuksen 118n 1
momentin 5 kohtaa sekd 2 momenttia
vastaava saannos.

Pykdlan 3 momentin mukaan etuuksista
ennen  koulutuksen akua s&&dettdisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

3 8. Oikeus yllapitokorvaukseen. Pykalassa
séddettdisiin Kansanel &kelaitoksen ja tyotto-
myyskassan maksamasta ylldpitokorvauk-
sesta muuttamatta sen saamisedellytyksia tai
suuruutta.

Viime vuosina henkildasiakkaan, varsinkin
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tyottoman tyonhakijan oikeutta yll&pito-
kustannusten korvauksiin on lagjennettu ja
samalla enenevasti siirrytty hallinnollisesti
joustavaan menettelyyn, jossa koulutukseen
ta tyomarkkinatoimenpiteisiin  osalistu-
misesta aiheutuvat matka- ja muut yllapito-
kustannukset korvataan méaaratyn suuruisella
paivakorvauksella. Yllapitokorvauksen maé-
ré on nykyisin 7 euroa paivalta ja korotetun
yllapitokorvauksen magra on 14 euroa
Yllapitokorvauksia koskevat sddnnokset ovat
hajallaan eri |aeissa ja asetuksissa.
Tyd6voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osdlistuvalla, koulutustukea tai tyOmark-
kinatukea saavalla opiskdijalla seka
tydmarkkinatuen sagjalla, joka osalistuu
tyoharjoitteluun tai tytel amaval mennukseen,
on laissa sdddetyin edellytyksin oikeus
yll&pitokorvaukseen ilman tydvoimaviran-
omaisen harkintaa. Sen maksaa tyottomyys-
kassa tyOvoimapoliittiseen  aikuiskoulu-
tukseen osdllistuvalle, joka saa ansiotukea.
Muutoin yllapitokorvauksen maksaa
Kansaneldkelaitos. Pykdla vastaisi tydvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
17 8n 1 ja 2 momenttia seka tyomarkkina-
tuestaannetun lain 11 a 8:84.
Yllapitokorvauksesta, jonka tyévoima-
toimisto voi myontda tydvoimapoliittisen
harkinnan perusteella, séadettéisiin 6 8:ssi.
Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle
maksettavasta yllapitokorvauksesta saadet-
taisiin tyottémyysturval aissa.

4 8. Qikeus yllapitokorvaukseen ulkomailla
jarjestettavassa tydvoimapoliittisessa aikuis-
koulutuksessa. Pyké&la vastaa asiasisdlloltéan
tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain 17 8:n 3 momenttia.

58. Vllapitokorvauksen rajoitukset. Yll&
pitokorvauksen rgjoitukset vastaisivat asia-
sisdloltdan tyévoimapoliittisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain 19 a 8:84.

68 Harkinnanvarainen yllapitokorvaus.
Pykda on uusi. Siihen koottaisin tyo-
markkinatuesta annetun lain 118n 2
momentissa, tyollisyysasetuksen 48 8:ss4,
tyovoimapalveluihin  liittyvistd  etuuksista
annetussa  asetuksessa  seka  tyonhaku-
vamennukseen osallistuvien yll&pitokor-
vauksesta annetussa asetuksessa (1464/2001)
olevat  yllapitokorvauksen maédréa ja
keskeisia  saamisedellytyksida  koskevat
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sédnnokset niiden asiasisdltdd muuttamatta.
Koska  yllépitokorvausta  maksettaisiin
tavoitteiltaan ja jarjestamistavaltaan toisis-
taan poikkeavien toimenpiteiden perusteella,
valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin
tarkemmin pykdéan 3 momentin mukaan
harkinnanvarai sen yll8pitokorvauksen edelly-
tyksista ja 7 8:@8n ehdotettavan valtuuden
nojalla etuuksiin oikeuttavista korvauspéi-
vista

78.  VYllapitokorvauksen  korvauspaivét.
Pykdla on uus. Sitd sovellettaisin myds
harkinnanvaraiseen yll&pitokorvaukseen.
Y l18pitokorvausta voitaisiin maksaa enintéan
viideltd péivalta kalenteriviikossa, paits
ulkomailla jarjestettavaan tydvoimapoliit-
tiseen aikuiskoulutukseen osallistuvalle, jolle
korvausta voitaisiin  maksaa enintdan
seitsemdlta paivalta kalenteriviikossa. Asia-
sisdloltdan yllépitokorvauksen viikoittaista
enimmaismaksuaikaa koskevat sddnnokset
vastaavat tyovoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain 24 8:n 1 momentin
ensmmaista virketté ja 2 momenttia.

IV OSA. TOIMEENPANO JA
MUUTOK SENHAK U SEKA
VOIMAANTUL OA KOSKEVAT
SAANNOK SET

11 luku.
yhteistyo

Toimeenpanoon liittyva

18. Viranomaisyhteistyd. Tydvoima-, sosi-
aali- ja terveydenhuolto- seka opetus
viranomaisten yleisesta velvollisuudesta olla
keskendén yhteistydssa julkista tydvoima-
pavelua jarjestettdessa ja siihen liittyvia
toimenpiteitd  toteutettaessa — sdadetéén
tyévoimapalvelulain 17 &n 1 momentissa.
Saannos siirrettdisiin pykaan 1 momenttiin.

Saannoksia  viranomaisyhteistyon  toteut-
tamisesta muun muassa asepalveluksesta
padseville sekd  koulutusta  koskevan
tiedottamisen ja neuvonnan jarjestamisesta
on tybvoimapalveluasetuksen 18 §:ssa.
Lakiin ehdotetaan yksilGity asetuksen-
antovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin - viranomaisyhteis-
tyon tarkemmasta toteuttamisesta. Nykyinen
tyovoimapavelulain 17 8n 2 momentin
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sédnnds viranomaisyhteistyosta opiskelijoi-
den ammatinvalintaan ja tyonhakuun liitty-
vien palvelujen jarjestamisessa siirrettaisiin
valtuussdannoksen nojalla valtioneuvoston
asetukseen.

Velvollisuudesta noudattaa vajaakuntoisten
pavelujen jarjestdmisessa  kuntoutuksen
asiakaspalveluyhteistyostéd  annettua lakia
(604/1991) saddetdan tydvoimapalvelulain
10 8&n 2 momentissa. S88nnGs giirrettdisiin
pykadlan 2 momentiksi.

2 8. Tybvoimaviranomaisen, tyomarkkina-
jarjestdjen ja muiden sidosryhmien yhteistyo.
TyOvoimaviranomaisen  yhteistyostéa  tyo-
markkingjarjestbjen sekd kuntia edustavien
samoin kuin muita sidosryhmia edustavien
asianomai sten jérjestdj en kanssa séadettaisiin
tydllisyydain  258n 2 momenttia ja
tyovoimapavelulain 18 8&:n 1 momenttia
vastaavasti. Pykdaddn ehdotetaan lisdksi
asetuksenantovaltuus yhtei styon tarkemmasta
jarjestamisestd ja Sitd varten asetettavista
toimielimista

Pykdlan 2 momentiksi ehdotetaan
yleissddnnos tydvoimatoimikunnasta, joka
toimisi  tybvoimatoimiston, tyOmarkkina-
jarjestéjen ja tydvoimatoimiston toimialueen
kuntien paikallisena yhtei styéelimena.

38 Tybvoimatoimikunta. Tydvoimatoimi-
kuntaa koskevat sdannokset ehdotetaan
sirrettéavaks  tyottomyysturvalaista  lakiin
julkisesta tydvoimapalvelusta. Siirtdmisen
tavoitteena on sdlkeyttéd tyottdmyysturva-
lakia ja ty6voimapolitiikan uudistamisessa
omaksutun linjauksen mukaisesti korostaa
tydvoimatoimikunnan asemaa paikalliseen ja
seutukuntaiseen yhteistydbhon perustuvassa
tyovoimapolitiikassa. Hyvan halinnon ja
julkisen vallan kayton vaatimusten koros-
tamiseksi keskeiset sdédnnokset tydvoima-
toimikunnan kokoonpanosta, nimittamisesta
ja péatdsvaltaisuudesta otettaisiin  lakiin.
Nykyisin niistd s&adetdan tyovoimatoimi-
kunnasta annetussa asetuksessa (1681/1993).
Tyo6ttdmyysturvalaissa ja sen nojalla séédet-
taisiin edelleen tydvoimatoimikunnan teh-
saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksista
sitova lausunto etuuden maksajale. Samoin
tyovoimatoimikunta antaisi ja seuraisi edel-
leen vastaavasti lausuntoja tydmarkkinatuen
javuorottelukorvauksen edellytyksista. Pyka-



|&8n ehdotettuja sd8nnoksig, kuten tydvoima-
toimikunnan kokoonpanoa, pagttksentekoa,
estedlisyytta ja pagtdsvaltaa, sovellettaisiin
myds annettaessa edella mainittuja sitovia
lausuntoja. Nykyista vastaavasti etuusasioita
kasiteltdessd eivdt olis lasna muut Kkuin
toimikunnan  puheenjohtaja,
toimikunnan sihteeri.
Tydllisyyslain 27 &n mukaan ty&voima-
toimikunnassa kéasitellédn mainitun lain
toimeenpanaoon liittyvia asioita. Ty®évoima-
toimikunnasta annetun asetuksen 58:n
mukaan toimikunnan tehtavand on seurata
tyonvdlityksen ja muiden ty6voimapalve-
luiden toimeenpanoa, tyollisyyden hoitoa
seka tehda tarvittaessa esityksida niiden
kehittdmiseksi. Sadnnokset yhdistettéisiin
asidlisesti niiden nykyistd sisdtda vastaa
vaks pyk&lan 1 momentiksi.
Ty6voimatoimikunnan nimittamistd, toimi-
kautta, kokoonpanoa, pdatdsvaltaa, puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajien esteelli-
syyden vaikutusta seka pédtoksentekoa el
muutettaisi. Pykdén 2—4  momentti
vastaisivat tydvoimatoimikunnassa annetun
asetuksen 6—8 8:n asiasisdltoa

Pykdédn 5 momentiksi ehdotetaan asetuk-
senantovaltuutta, jonka mukaan valtio-
neuvoston asetuksella sdédettdisiin  toimi-
kunnan kokouspalkkioista ja kokoukseen
osdllistuvalle maksettavista matkakustannus-
ten korvauksista.

48, Seutukuntayhteistyd. Pykdla on uusi.
Aluepolitiikassa edellytetdén seutukuntien
kehittamista. TyOssakdyntiin  ja kuntien
véliseen yhteistyéhon perustuva seutukunta
on tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta
keskeinen. Ohjeedllisina kehittdmissuuntina
tydvoimatoimistojen alueita méadriteltdessa ja
muutettaessa ovatkin seutukunnat ja kihla-
kunnat, kuitenkin erdin  poikkeuksin.
Poikkeuksena on péadkaupunkiseutu, jonka
toimistoverkkoratkaisuun seutukunta-gjattelu
e aueen koon ja suurten asiakasméaarien
vuoksi sovelu. Lisdks ty6voimatoimisto-
verkossa otetaan huomioon palvelujen
saatavuus harvaan asutuilla aueilla seka
ruotsinkielisten palvelujen saatavuus.
Tyovoimapolitiikan uudistuksen jatkamisen
yhteydessad omaksutun linjauksen mukaisesti
tydvoimatoimisto-organisaatiota  kehitetéén
niin, ettd tybvoimatoimistojen toiminta-

jasenet  ja
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aueet noudattaisivat paremmin seutukunta—
augjaottelua. Meneillaén olevalla
toimistoverkkouudistuksella pyritéan
joustavoittamaan alueilla tapahtuvaa toimin-
taa, tehostamaan resurssien  kayttoa
paikalistasolla sek& tukemaan erikoistu-
mista. Tydvoimatoimistoilla tarkoitetaan
tdssd itsendisid mahdollisesti useamman
palvel upisteen muodostamia yksikoita.
Seutukunnan kehittdminen rakentuu oma-
aoitteisuuteen ja paikallisten toimijoiden
yhteistyohon. Alueelliset kehittémishankkeet,
kuten mittavat Euroopan sosiaalirahastosta
(jdjempéna ESR) rahoitettavat hankkeet ja
yhteistyd elinkeinokehitysyhtididen kanssa,
sekd muut  yhteistythankkeet, kuten
esimerkiksi yhteispalvelupisteet ja sosiaa
lisen yritystoiminnan edistaminen, edel-
lyttavét tyOvoimatoimiston osallistumista
niiden koordinointiin. Riippumatta toimisto-
verkkouudistuksesta tydvoimatoimistoilla on
oltava jo nyt vamiudet osalistua
seutukuntayhteistython. Tata koskeva ylei-
nen séannos ehdotetaan pykdan 1 momen-
tiksi.

Ty6voimatoimiston palveluiden laatuvaa
timukset ovat kohonneet. Myds erikoistu-
minen on vattamaonta tyomarkkinoiden
0saamis- ja laatuvaatimusten vuoksi. Tama
lisda tarvetta toiminnan yhtenaistémiseen:
asiakkaan on |0ydettdva eri toimistoista
samansisdltdiset pavelut. Téaman lain
vamistelun yhteydessd useat kuultavana
olleet tahot ovat Kkorostaneet tarvetta
toimenpiteisiin, joilla turvataan mahdolli-
smman  yhdenvertaisesti  tyOvoimatoi-
mistojen palvelujen taso eri puolilla maata.
Mainituin perustein pykdlan 2 momentiksi
ehdotetaan poikkeussaannosta tilanteisiin,
joissa seutukuntayhteistyd on puutteellista tai
koordinoimatonta taikka asiakaspal velun taso
tyovoimatoimistossa on olennaisesti hei-
kompi kuin keskeiset laatuvaatimukset
edellyttavat. Sen mukaan tyoministerio voisi,
poiketen  tydvoimatoimistojen  olemassa
olevasta toiminta-alueesta ja toimivallasta
seka ditd, mita tydvoimatoimiston toimi-
valan ja toiminta-alueen muuttamisesta
muutoin  sdadetédén, nimetd seutukunnan
muun tyévoimatoimiston péadttdmadn joko
kokonaan tai osittain julkisen tydvoima-
palvelun taytantédnpanosta.
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58 Yhteistyd yksityisten tydvoimapal-
veluiden kanssa ja niiden valvonta. S&&nnds-
ten asiasisdltda e muutettaisi, vaan pykaa
vastaa tyOvoimapalvelulain  188n 2
momenttia ja 22 8:84. Yksityisten tyévoima-
palvelujen antamista tiedoista, niiden
toimittamiseen liittyvistd menettelyistéa ja
tietojen kasittelysta sdadettéisiin vastaavadti
valtioneuvoston asetuksella. Lakiin ehdote-
taan tété koskeva asetuksenantovaltuus.

68 Tiedonsaanti. Toimeenpanoon ja
kehittémiseen seka opintososiaalisten etuuk-
sien vavontaan ja kehittdmiseen liittyva
tyoministerion, sosiaali- ja terveysministeri-
On, tyévoima- ja dinkeinokeskuksen seka
tydvoimatoimiston tiedonsaantioikeus vas-
tais asalisesti tyodllisyyslain 24 8 ja
tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain 31 §:84.

12 luku. Tukien, avustusten ja
etuuksien toimeenpanoa koskevat
sdannok set

18 Valtionavustuslain ~ soveltaminen.
Valtionavustuslaki (688/2001) tuli voimaan 1
paivana syyskuuta 2001. Lain tarkoituksena
on yhtenaistéd harkinnanvaraisesti myonnet-
téviin valtionavustuksiin liittyvid menet-
telytapoja ja soveltamiskdytantéd, mika
puolestaan turvaa seka valtion taloudellisia
etuja etta valtionavustusten hakijoiden ja
sagjien yhdenvertaista kohtelua. Uudistuksen
tarkoituksena e ollut tehdd merkittavia
muutoksia  harkinnanvaraisten  valtion-
avustusten myontamisen aineellisiin perus-
teisiin, vaan nama mééritell88n edelleen joko
erityidainsdadanndssa tai  valtion talous-
arviossa sekda asetuksissa.

Valtionavustuslakia sovelletaan harkinnan-
varaisiin valtionavustuksiin. Valtionavustus
tarkoittaa  taloudellista  tukea, jonka
myontaminen tai myonnettdvastd madrasta
paédttdminen perustuu viranomaisen harkin-
taan. Vationavustudaki on toissijainen
valtionavustuksia koskevaan erityislainséé
dantéon nahden. Sita sovelletaan vain silta
osin  kuin muuadla laissa & ole
valtionavustuslaista poikkeavia sa@nnoksia.
Vationavustuksen hakijan ja sagan
oikeusaseman perusteista ja viranomaisen
toimivaltuuksista e enda voida s&étéa
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asetuksella  ta  Sitd  alemmanasteisella
sdddoksella.  Valtionavustuslakia on  voi-
maantulostaan  sovellettu  tyollisyysmadra
rahojen osalta ja sen kanssa ristiriidassa
olleet tydllisyysasetuksen sdannokset on
kumottu. Valtionavustuslaissa tarkoitettuja
valtionavustuksia tyohallinnossa ovat siten
olleet muun muassa tydllisyysasetuksen
mukaiset tyollistamistuet, investointiavustus,
projektituki seka tyottémien aloitteellisuuden
tukemisesta annetun asetuksen (sittemmin
tydllisyysasetuksen) mukainen omatoimi-
suusavustus.

Vdtionavustuslain mukaisena valtionavus-
tuksena e pideta yksityiselle henkilélle
annettavaan sosiaaliavustukseen, sosiaali-
vakuutukseen tai muuhun |akis&éteiseen
sosiadliturvaan liittyvéa tukea. Valtion-
avustuslakia ei mydskaan sovelleta korvauk-
sin  eikd  paveujen hankintoihin.
Korvauksella tarkoitetaan suoritusta, jolla
katetaan sen sagale jostakin tietysta
toimenpiteesta tai  toiminnasta taikka
vahingosta aiheutuneet kustannukset, ja joka
perustuu lakiin tai sopimukseen. Valtion-
avustuslain 3 8:n 3 momentin mukaan lailla
voidaan kuitenkin s&itds, etta vation-
avustuslaissa tarkoitettuna  valtionapuna
pidetéén muutakin taloudellista tukea.
Vdtionavustuslain  soveltamisalan  ulko-
puolelle ovat j&bneet tydvoimapalveluihin
liittyvét pddosin korvaustyyppiset etuudet,
mutta myo6s erdat tyonantgjalle tai toiminnan
jarjestgjalle maksettavat tuet ja korvaukset,
kuten tytolosuhteiden jarjestelytuki ja
valtion korvaus kunnale kuntouttavan
tydtoiminnan j arjestamiseen.
Vationavustuslaissa on sddnnokset valtion-
avustuksen perusteista sekd menettely-
tavoista, kuten esimerkiksi hakemisesta,
myontamisesta ja maksamisesta (9—12 §)
maksatuksen keskeyttamisesta (19 8), velvol-
lisuudesta valtionavustuksen takaisinperin-
tédn (218), valtionavustuksen harkinnan-
varaisesta takaisinperinnasta (22 8), kohtuul-
listamisesta (26 8) ja kuittauksesta (30 §).
Valtionavustuslain soveltamisala ehdotetaan
pykdén 1 momentissa |agennettavaks
koskemaan tydllisyysméardrahojen lisaksi
muitakin tyOvoimaviranomaisen myontamia
tukia, avustuksia ja etuuksia. Ehdotettu 1
momentti johtaisi siihen, etta erillinen korkoa



ja viivastyskorkoa koskeva tyollisyyslain
24 a8 korvautuis asiallisesti samansisal-
toisillavaltionavustuslain 24 ja 25 &:l1a Silta
osin  kuin valtionavustuslaki e sovellu
toimeentulon turvaamiseks tarkoitettuihin
etuuksiin  tai  yll&pitokustannusten  kor-
vauksiin - niiden erityisluonteen  vuoksi
poikkeuksista sen soveltamiseen sdadettéisiin
2 momentissa. Korvauksiin el sovellettais
sellaista padtosta, sagjan valvontaa ta
tarkastusoikeutta koskevia saannoksia, jotka
leimallisesti liittyvét yhteisdlle myOnnet-
taviin tukiin. Korkoa ja viivastyskorkoa on
sovellettu henkilén toimeentulon turvaa-
miseksi  tarkoitettujen  tydllistémistukien
takaisinperinndssd. Sen sijaan vastaavaan
toimenpiteeseen osallistuneelta tydmarkki-
natuen sagjalta e takaisinperittéavalle méa
rdlle perita korkoja. Mainittuja korkoja
koskeva sdénnds yhtendistettdisiin, eika
henkildn toimeentuloetuuksista niita perit-
téisi.

Vationavustuslaki tulis 1 momentin
saannoksella  vastaavasti sovellettavaks
silloin, kun tdman lain mukaisia tukia

avustuksia tai etuuksia rahoitetaan ESR-
hankkeina. ESR-hankkeisiin liittyviin muihin
taloudellisiin  tukiin  valtionavustusiakia
sovelletaan suoraan, ellei laista muuta johdu.
2 8. Eraat tyévoimaviranomaisen myontamia
tukia, etuuksia tai awvustuksia koskevat
sdannokset.  Valtionapuviranomainen  éli
padtoksen tehnyt viranomainen voi maarata
valtionavustuksen  maksatuksen  keskey-
tettévaksi. Kaytantd el taltd osin muuttuisi,
vaan tybvoimatoimisto vois = madréta
esmerkiks  tyollistémistuen maksatuksen
keskeytettévaksi. Tybvoima- ja elinkeino-
keskus voisi maérétd esimerkiks inves-
tointiavustuksen ja projektituen maksatuksen
keskeytettavaksi.

Valtionavustusain mukaan myds takaisin-
perint&padtoksen tekee valtionapuviranomai-
nen. Esimerkiks tyollistamistukien osata
tama tarkoittaa, ettd takaisinperintapastoksen
tekee tydvoimatoimisto. Ennen mainitun lain
voimaantuloa tydvoima- ja elinkeinokes
kuksella oli toimivalta takaisinperinnan
osdta. Kaytanntssa takaisinperintépaétsten
tekeminen tydvoimatoimistoissa on ongel-
mallista ja padtoksen tekeminen on usein
edellyttéanyt  konsultointia tydvoima- ja
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elinkeinokeskuksen ty6évoimaosaston kanssa.
Oikeusvarmuuden merkitysta takaisinperinté-
asioissa korostaa se, etta valtionavustuslain
mukaan takaisinperintda koskeva valtionapu-
viranomaisen padtds kelpaa sellaisenaan
ulosoton perusteeksi. Takaisinperintéd e
siten tarvitse saattaa lopullisesti ratkaista-
vaks hallintoriitamenettelyssa.

Mainituin perustein 1 momentiksi ehdotetaan
maksamisen ja maksamisen keskeyttémisen
osdlta nykytilaa vastaavaa saannosta
Takaisinperinnan osalta ehdotetaan, etta
takaisinperinnasta paattéaa tydévoima-  ja
dinkeinokeskus  myds  sdllain, kun
etuuspadtoksen on tehnyt tyévoi matoimisto.
Valtionavustus on mahdollista perié takaisin
myds kuittaamalla se muusta saman
valtionapuviranomaisen myontamasta val-
tionavustuksesta. Takaisinperintdan liittyvan
saatavan kuittaus e  kuitenkaan ole
mahdollista toisen valtion viraston tai
laitoksen momenttiin liittyvasta menosta.
Yksityiselle henkil6lle maksettua toimeen-
tulon turvaamiseks tai yll&pitokustannusten
korvaamiseks tarkoitettua tukea, avustusta
ta etuutta takaisin perittdessd kuittausta
ehdotetaan 2 momentissa rajoitettavaksi.
Rajoitus vastaa tyottémyysturval akiesityksen
11 luvun 13 8:ssi ehdotettua tyottomyys-
etuuksien  kuittausmenettelyd.  Henkilon
suostumuksella  kuittaus voitaisiin  tehda
ulosoton  suojaosuutta  suurempana, €
kuitenkaan muusta kuin tyévoimaviranomai-
sen menosta.

Pykdédn 3 momentiksi ehdotetaan asetuk-
senantovaltuutta, jonka mukaan valtioneu-
voston asetuksella séédettéisiin tarkemmin
tukien, etuuksien ja avustusten hakemis-,
myoéntamis-, osoittamis- ja maksamismenet-
telysta seka siind noudatettavasta tyévoima-
viranomai sten keskinaisesta tehtavanjaosta.
38. Koulutustuen ja yllapitokorvausten
myontaminen ja maksaminen. Pykal&ssa
séddettdisiin - nykytilaa vastaavasti  tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen koulu-
tustuen seka yllapitokorvausten myon-
tamiseen ja maksamiseen liittyvista asioista.
Hakemuksen jéttéamista koskeva tydvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
21 8:n 1 momentti siirrettdisiin 1 momentiksi
seka maksamisen lakkauttamista ja siihen
liittyvia ilmoituksia koskeva 258n 1
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momentti  diirrettéisiin ¢ 3 momentiksi.
Viimemainittua momenttia taydennettdisiin
ottamalla siihen tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa asetuksessa oleva
sen 19 8:n saénnds etuuden sagjan ilmoitus-
velvollisuudesta. Jaljempana ehdotetun 4 8:n
mukaan etuuksien hakemiseen sovellettaisiin
muutoin  tyottdmyysturvalain - sdannoksia,
joten hakemuksen tuliss edelleen olla
kirjallinen.

Pykdédn 2 momentissa séadettéisiin
tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain 218n 2 ja 3 momenttia
vastaavasti tyOvoimatoimiston ilmoituksista
etuuden maksgjalle. Teknisesti  sd8nnods
yhtendistettéisiin - tydvoimapoliittisen  lau-
sunnon antamista koskevien tyottomyys-
turvalakiin ehdotettujen sdanntsten kanssa.
Kéytdnntssd  tyovoimatoimisto  edelleen
ldhettéisi ilmoituksen ilman erillista pyyntoa,
jos henkild tybvoimatoimistossa ilmoittaa
etuutta hakevansa. Ty6voimatoimiston ilmoi-
kinatukea koskevasta menettelysta poiketen
edelleenkéén olisi etuuden maksajaa sitova.
Pykdéan 4 momentiksi ehdotetaan tytvoi-
matoimiston muuta oma-aloitteista tietojen-
antovelvollisuutta koskeva valtuussdannos.

4 8. Tyottomyysturva- ja tyottomyyskassalain
soveltaminen. Koulutustuessa ja soveltuvin
osin myds yllépitokorvausta koskevassa
asiassa noudatettaisiin, mita
tyottomyysetuuksien osalta séddetddn hake-
misesta, velvollisuudesta tietojen antamiseen,
etuutta koskevasta péadtdksestd, etuuden
epadmisesta myochastyneen  hakemuksen
johdosta, maksamistavasta, maksamisen
valiaikaisesta keskeyttdmisesta tai vahen-
tamisestd, maksamisesta muulle kuin
opiskelijalle, takaisinperinnastd, kuittaami-
sesta, Sirtamisesta  muulle  henkildlle,
oikaisemisesta, virheen korjaamisesta, tieto-
jen saamisesta ja luovuttamisesta seka
avoliitosta ja erillédn asumisesta, jollei téassa
laissa toisin saadeta. Asialisesti pykda
vastaa tydvoimapoliittisesta aikuiskoul utuk-
sesta annetun lain 228383, 248n 1
momentin kahta viimeista virkettd, 26, 28 ja
33884 diten, ettd viittauksissa on otettu
huomioon ty6ttdmyysturvalain muutokset, ja
ettd perustukea ja yll&pitokorvausta koskeva
ulosmittauskielto ehdotetaan pykdlan 2
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momenttiin.  Mainittuja sddnnoksia on
tyomarkkinatuesta annetun lain 11a8&n 3
momentin viittaussddnntksen nojalla sovel-
lettu tydmarkkinatukea saavan yllapito-
korvaukseen.

Y [l&pitokorvauksen osalta pdéatdsta koskevia
sdannoksia ehdotetaan sisallollisesti
muutettavaksi, jolloin myds asianomaisen
mahdollisuus hakea siihen  muutosta
tosiasialisesti lagjenisi. Ty®voimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 22 8:n
2 momentin  mukaan yllgpitokorvausta
koskevassa asiassa on annettava kirjallinen
paétos vain, jos hakija sita vaatii. Vaatimus
on edtettdvéa Kansaneldkelaitokselle tai
sa asianomaisen saatua ratkaisusta tiedon.
Muussa tapauksessa ratkaisu jéa pysyvaksi.
Erillinen kirjallinen péétoksen vaatimis-
velvollisuus ja siité seuraava valitusoikeuden
rgjoitus e ole endd perustetu, koska
tosiasialisten  kustannusten  korvaamisen
Sjasta on dirrytty kiinteisiin - yll&pito-
korvauksiin ja lisdksi on luovuttu erillisesta
majoituskorvauksesta.  Taman  johdosta
ehdotetaan, ettd myds yll&pitokorvausten
osdta etuuden maksga antaa Kkirjallisen
padtoksen, johon tyytyméatén sais hakea
valittamalla muutosta 13 luvun mukaisesti
tavanomai sessa valitusgjassa.

58 Koulutustuen ja yllapitokorvauksen
maksaminen ilman paatosta. Tyo6ttomyys-
turvalakiesityksen 11 luvun 8 8:ssi ehdote-
taan  sdidettdvaksi  sovitellun  tyotto-
myysetuuden maksamisesta ilman péatosta.
Menettelya ehdotetaan sovellettavaksi myos
koulutustukeen  ja  yll&@pitokorvaukseen.
Koska muiden tulojen huomioon ottaminen
koulutustuessa poikkeaa ty6ttdmyysetuuk-
sista, ja koska menettely yllapitokorvauksia
koskevassa asiassa on tyottdmyysetuuksista
poikkeava, ehdotetaan asiasta lakiin nimen-
omainen sdannds. Vahennetty koulutustuki
voitaisiin maksaa ilman paatosta erityisesti
tilanteissa, joissa tuen vahennys johtuu
opiskelijan palkkatuloista, joista hanella e
ole esittéa tyOnantgjan antamaa pakkalas-
kelmaa.

Tyottomyysturval akiesityksessd  ehdotetaan,
ettd ilman padtosta maksettaisiin enintddn 70
prosenttia siitd etuudesta, mihin henkildlla
antamiensa tietojen perusteella muutoin olisi



oikeus. Vastaavaa prosenttiosuutta
sovellettaisiin mya6s vahennetyssa
koulutustuessa. Sen sijaan yll&pitokor-
vauksen maksamiselle aennettuna e ole
etuuden luonteen ja sen toimeenpanoon
liittyvdt ndkokohdat huomioon ottaen
perusteita.  Siksi  yll&pitokorvaus makset-
taisiin tdysimaaréi sené.
6 8. Maksamistapa. Useissa tassa esityksessa
tarkoitettuja tukia, avustuksia ja etuuksia
koskevissa asetuksissa on samansisaltoiset
sédnnokset maksamistavasta. Asiasisdlloltéén
niitd ja tyottdmyysturvalakiesityksen 11
:gkv_t_m 5844 vastaava saannds ehdotetaan
iin.
7 8. Tybvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
opintososiaalisia etuuksia koskevat toimeen-
pano-ohjeet. S&nnds on yhdenmukainen
tyottomyysturvalakiesityksen 14 luvun 4 8:n
kanssa. Pykdadn 1 momentin  mukaan
ohjeiden valmisteluun osalistuisi téltd osin
myds tyoministerio. Lisaks pykdlan 3
momentiksi ehdotetaan nykyista tydvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
338n 2 momentin saénnds Kansaneldke-
laitoksen oikeudesta antaa si sdisid menettely-
tapaohjeita.
13 luku. M uutoksenhaku
1 8. Muutoksenhaku ty6voimaviranomaisen
paattkseen. Edella 12 luvun yhteydessa on
ehdotettu, etta tydvoimaviranomaisen myon-
tamiin  tukiin, avustuksiin ja etuuksiin
lahtokohtaisesti  sovelletaan  valtionavus-
tuslain sédnnoksid. Samoin léhtdkohtana on,
ettd muutoksenhaunkin osalta noudatetaan
vationavustuslakia.  Muutoksenhakuoikeu-
den l&pindkyvyyden vuoksi ehdotetaan
kuitenkin, ettd muutoksenhausta olisi
nimenomainen saannds, joka sisaloltdan
vastaa valtionavustuslain 34 8:84. Pykdlan 1
momentissa sdadettdisiin  oikai suvaatimuk-
sesta ja 2 momentissa muutoksenhausta
tydvoimaviranomaisen  oikaisuvaatimuksen
johdosta tekemaadn pédtokseen. Lisdksi 3
momentissa viitattaisiin tulkintavaikeuksien
valttamiseks valtionavustuslain  mukaiseen
paétosten tiedoksiantomenettel yyn.
Tyollisyysmaérarahoista myonnettéavan
valtionavun osalta sovelletaan jo nykyisin
vationavustuslain  mukaista muutoksen-
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hakua. Valtionapuviranomaisen pédtokseen
e saa hakea muutosta valittamalla. Valtion-
apuviranomaisen padtbkseen saa hakea
""" kuluessa péaattksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus tehddan
paédtoksen tehneelle viranomaiselle. Oikaisu-
vaatimuksesta annettuun paatdkseen saa
valittamalla hakea muutosta siten Kkuin
hallintolaink&ytttlaissa (586/1996) sdéde-
tadn. Pykdlda sovelletaan, jolleél muussa
lai ssa toisin séadeta.
Muiden téssa pykal assa tarkoitettujen tukien,
avustusten ja etuuksien osalta sovelletaan
nykyisin hallintolainkayttdlakia, jollei niita
koske nimenomainen muutoksenhakukielto.
Valtionavustuslakia vastaava
muutoksenhakumenettely ulotettaisiin koske-
maan myos niita. Jaljempana 4 8:ssa ehdo-
tetut muutoksenhakukiellot koskisivat myds
oikaisumenettel ya.
2 8. Muutoksenhaku erdita opintososiaalisia
etuuksia ja yllapitokorvauksia koskevaan
paatokseen. Koulutustukea ja yllapito-
korvausta koskevaan muutoksenhakuun ei
ehdoteta muutoksia. Kuitenkin  yll&pito-
korvauksen osdlta ehdotettu  muutos
padtoksen antamiseen lagjentais 12 luvun
48n perusteluissa tarkemmin  kuvatulla
tavalla tosiasidlisia valitusmahdollisuuksia.
Tyémarkkinatuen muutoksenhausta sdéde-
taén tyottdmyysturvalaissa, jota sovelletaan
my0s silloin, kun valitus koskee tydmark-
kinatukea opintososi aali sena etuutena.
Pykdédn 1 momentti vastaisi asiallisesti
tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain 23 8:84 siten, etta mainitun
pykdédn 2 momentin viimeinen virke
ehdotetaan tdman pykalan 2 momentiksi, ja 3
momentti  vastaiss mainitun lain 32 8:n
viittaussadnndsta  nykyisen  tyottomyys-
turvalain 43 8:88n. Ehdotuksen mukaan olisi
mahdollista hakea my6s tydvoimatoimiston
padtoksen poistamista silloin, kun siind on
paétetty etuudesta ennen tyévoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen alkua.
Nykytilaa vastaavasti ehdotetaan 4 momen-
tiks sdannos siita, ettel tyottémyysturval aki-
esityksessd  tarkoitettu  ty6ttomyysturva-
asiamies ole toimivaltainen koulutustukea tai
siihen liittyvaa ylldpitokorvausta koskevassa
asiassa.
38. Muutoksenhaku valtiokonttorin paa-
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tokseen. S&dnnosta el ehdoteta muutettavaksi.
Sanamuodoltaan se vastaisi tyOvoimapalve-
lulain 13 a §:n 3 momenttia.

4 8. Muutoksenhakukiellot. Muutoksenhaun
rgjoitukset ehdotetaan pykdlddn muutta
mattomina.

Tydllisyydlain 27 a8ssa on  sdddetty
muutoksenhakukielloista.  Sen  mukaan
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen tydllisyys-
madrdrahan osoittamispddtokseen e saa
valittamalla hakea muutosta. Vaittamalla ei
my6skadn saa hakea muutosta tydvoima-
toimiston péadtoksiin tyollistdmistuen tai
ty6harjoittelutuen myontémisesta tai sijoi-
tuksesta valtion tyotehtaviin.
Tybvoimapalvelulain  22a8&n  mukaan
tydvoimapalveluita koskeviin padtoksiin el
saa hakea valittamalla muutosta, ellei lailla
erikseen toisin sdadetd. Valituskielto koskee
palvelujen tarjoamista tosiasiallisena toimin-
tana, sen sijaan tydvoimapaveluihin liitty-
vista etuuksi sta annettuun tydvoi matoimiston
padtokseen on oikeus hakea valittamalla
muutosta 18:n perusteluissa mainitulla
tavala. Tyodvoimapavelulakia vastaava
muutoksenhakukielto koskis my6s 3 luvun
108n 2 momentiks ja 4 luvun 7 8Kks
ehdotettuja tytnantgjan palvelujen rajoituk-
sa

Tybévoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain 25 a 8:n mukaan valittamalla e
saa hakea muutosta muihin kuin opinto-
sosiadlisia etuuksia koskevaan paatdkseen.
Lisdks sen 10 8:n 4 momentissa on valitus-
kielto, joka koskee paatdstd koulutuksen
keskeyttamisesta.

Siltd osin kuin tydvoimatoimiston padatds
koskee tarjottavaa palvelua tai toimenpidetta
ta padtds koskee koulutuksen keskeyttd
mista, siihen tyytyméttomala tyonhakija
asiakkaalla on edelleen oikeus saada sen
oikeellisuus tutkittavaksi tyéttomyysturvalain
mukaisen muutoksenhaun yhteydessa valit-
tamalla Kansanel 8kelaitoksen tai tyéttomyys-
kassan paattksestd, jos menettelylla on ollut
vaikutusta hdnen oikeuteensa saada tyotto-
myysetuutta tai etuuden maaraan.

14 luku. Voimaantulo

18. Voimaantulo. Lakiin ehdotetaan tavan-
omainen voimaantulosdannés. Laki ehdo-
tetaan tulevaksi voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2003.

Tyo6ttdmyysetuuksien korotettua ansio-osaa
koskevien sdanndsten voimaantul osta séadet-
téisin  ty6ttomyysturvalakiesityksen  voi-
maantul osd8nnoksessa (15 luvun 1 8). Sen 7
momentin - mukaan  korotettua  koulutus-
taisiin henkil6on, joka aloittaa koulutuksen
lain voimaantulon jalkeen. Tyottémyysturva-
lakiesityksen voimaantul oséannoksia tayden-
téen 2 momentissa ehdotetaan vastaavasti,
ettd sdannds opiskelijan oikeudesta koulutus-
tuen korotettuun ansio-osaan tulisi voimaan
niin, etta sitd sovellettaisiin lain voimaan-
tulon jékeen akavaan tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen.

2 8. Kumottavat sdadokset. Laki julkisesta
tyévoimapalvelusta korvais tydvoimapal-
velulain, tydvoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain jatyollisyydain.

Edella yleisperusteluissa tai asianomaisen
pykdan perusteluissa on kuvattu erdita
sadnnoksid, joita e endd ehdoteta lakiin.
Tdlaisia ovat muun muassa tyévoima-
palveluita médritteleva tydvoimapalvelulain
38&n 1 momentti ja julkisia hankintoja
koskeva tyollisyydain 10 8. Liséksi nykyisen
tyollisyyslain 2 lukua (3—6 8), jossa sdade-
tédn suunnittelusta, e enda otettaisi lakiin.
Tyovoimapolitiikkaa varten laadittaisiin
edelleen tutkimuksia, ennusteita ja tilastoja
seka tarvittaessa tydllisyyden  hoidon
tavoiteohjelma seka laadittaisiin tyéminis-
terion tydllisyyskertomus hallituksen toimen-
pidekertomuksen liitteeksi, mutta niista e
enda sdddettaisi lain tasolla.

3 8. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetusta laista johtuva siirtymasaannos.
Vuosina 2003 ja 2004 sovellettava séannos
vastaisi tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 12 8:n muuttami-
sesta annetun lain voimaantul oséénnoksen
muuttamisesta annettua lakia (1394/2001).
48 Soveltamissdannds.  Lainsdadantoon
sisdtyy useita viittauksia kumottavaksi
ehdotettuihin  tyévoimapalvelulakiin, tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annet-
tuun lakiin ja tydllisyydakiin. Pykaaan
ehdotetaan otettavaks tdman vuoksi yleinen



viittaussdannoksia koskeva soveltamissaan-
nos. Sen mukaan viittauksen kumottavaan
lakiin tai sen mukaiseen palveluun, toimen-
piteeseen, tukeen, avustukseen tai etuuteen
on katsottava koskevan tédta lakia ja sen
mukaista julkista tyévoimapalvel ua.

1.2. Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta
annetun lain muuttamisesta

4 8. Suhde muuhun lainsdadantéon. Pykalan
3 momenttiin tehtéisiin  julkisesta
tyovoimapalvelusta annetusta laista johtuva
teknisluontoinen muutos.

24 8. Valtion korvaus. Pykdéan 1 momenttia
e muutettaisi. Pykdan 2 momenttiin
liséttéisiin 1. lakiehdotuksen 12 luvun 2 8:&4
vastaava sddnnds tyovoima ja elinkeino-
keskuksen toimivallasta paétettéessa valtion
korvauksen takaisinperintdan ryhtymisesta ja
tarvittavista takai sinperintdtoi mista. Pykalaan
lisdttdisiin uus 3 momentti, jossa saadet-
taisiin kumottavaa tydllisyydain 24 a8:.8a
vastaavasti koron ja viivastyskoron maksami-
sesta takaisinperittavélle valtion korvauksel-
le.

13. Laki pitkdaikaisty6ttomien
omaehtoisen opiskelun tukemisesta annetun
lain kumoamisesta

18 Kumoamissadnnos. Pitkaaikaistyotto-
mien omaehtoisen opiskelun tukemisesta
annettu laki  (709/1997) tuli voimaan 1
paivana elokuuta 1997. Se oli enssmmainen
vaihe jérjestelmastd, jonka tarkoitus on antaa
pitkédn tyoeldméssa olleille erdin edelly-
tyksin mahdollisuus saada aiempaa parempaa
toimeentuloturvaa  aikuisopiskeluun  (niin
sanottu  koulutusvakuutus).  Jarjestelméan
ensimmai sessa vaiheessa tuettiin pitkdaikais-
tyottdmien mahdollisuuksia osallistua pitkéa
kestoiseen, omaehtoiseen, ammatillisia val-
miuksia edistédvédn koulutukseen ja siten
heidan sijoittumistaan uudelleen tyomarkki-
noille.

Laki sdadettiin ¢ olemaan  voimassa
toistaiseksi, vaikka pitk&aikai sty6ttoman tuki
oli luonteeltaan maaraaikainen erillisohjelma.
Laki koski pitkdaikaistyottomia, jotka
aoittivat opintonsa lukuvuoden 1997—1998
aikana. Sen 78n mukaan tukea voitiin
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maksaa koulutuksen gjalta enintddn kaksi
vuotta, kuitenkin enintddn vuoden 1999
loppuun saakka.

Pitk&aikai sty6ttdmien omaehtoista opiskelua
tuettiin - maksamalla  koulutustukea tai
tyomarkkinatukea. Tukea ei edella todetulla
tavalla ole maksettu vuoden 1999 jékeen.
Siks  pitk&aikaistyottomien  omaehtoisen
opiskelun  tukemisesta  annettu  laki
ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi. Jos
lain nojalla maksettuun tukeen liittyvia
asioita, kuten etuuden takaisinperintéja on
edelleen vireilld, niihin sovelletaan kyseista
etuuslgjiia koskevaa lainsdadantéa. Koulu-
tustuesta ja sitd koskevan asian kasittelysta
ehdotetaan sdédettdvaks 1. lakiehdotuksessa
ja tybmarkkinatuen osdta vastaavasti
ty6ttomyysturval akiesityksessa.

2 8. Voimaantulosdannos. Lakiin ehdotetaan
tavanomainen voi maantul 0sdannos.

1.4. Laki raha-automaattiavustuksista
annetun lain 20 8 n kumoamisesta

18  Kumoamissadnnos.  Tydllisyyslain
aemman 128n 2 momentin mukaan
myonnettéessa valtion talousarviossa ole-
vasta madrarahasta lainoja, avustuksia tal
korkotukea investointeihin on niiden kaytolle
asetettava tyovoiman kayttoa koskevat ehdot,
joiden perusteet valtioneuvosto vahvistaa.
Lainkohta samoin kuin sen nojalla annetut
saannodkset kumottiin vuoden 2002 austa,
eka sita ehdoteta mydskaan 1. lakiehdo-
tuksessa otettavaksi lakiin julkisesta tyo-
voimapalvelusta. Taman johdosta tydlli-
syydain 12 8§n 2 momenttiin viittaava raha-
automaattiavustuksista annetun lain 208
kumottaisiin tarpeettomana.

2 8. Voimaantulosaannds. Lakiin ehdotetaan
tavanomai nen voi maantul 0saannas.

15. Laki yhdyskuntien
vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta
annetun lain 7 8:n muuttamisesta

7 8. Pykdlan 1 ja 2 momenttia el muutettais,
mutta sen ty6llisyyslain 12 8:n 2 momenttiin

viittaava 3 momentti kumottaisiin
tarpeettomana 4. lakiehdotuksen yksi-
tyiskohtaisissa  perusteluissa  lausutuista

syista.
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1.6. Laki kuntien suhdannetalletuksista
annetun lain 5 8:n kumoamisesta

1 8. Kumoamissdannds. Kuntien suhdanne-
talletuksista annetun lain 5§ viittaa tyolli-
syydain (946/1971) tybohjelmaa koskenee-
seen 9 8&n. Tyodllisyydaissa (275/1987)
saannos siirrettiin lain 4 8:ksi, joka oli koski
suunnittelua.  Pykala kumottiin  lailla
1113/2001, joka tuli voimaan vuoden 2002
dusta, eika sitd myoskaén ehdoteta lakiin
julkisesta tybvoimapavelusta. Mainituin
perustein  kuntien  suhdannetalletuksista
annetun lain 5 § kumottaisiin tarpeettomana.

2 8. Voimaantulosdannos. Lakiin ehdotetaan
tavanomainen voimaantul 0sdannos.

2. Tarkemmat sddnnokset

Julkista tydvoimapalvelua koskevan
lainsé&dannon rakenteen muuttamisella olisi
vaikutusta myds alemmanasteisiin sdannok-
siin. Hallituksen esityksen ldhttkohtana on
ollut ottaa lakiin nykyisellddn asetustasoisia
sdadnnoksid, joilla on liittymékohtia perus-
oikeuksiin tai kansalaisten oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteisiin.  Lakiin  on
otettu lisdksi sdannoksia tukijarjestelmista,
joita vastaavista tuista on vakiintuneesti
séddetty lailla. Toisaalta erdiden teknisluon-
teisten asioiden osdta vatuussddnnokset
oikeuttaisivat tydministerion tai sosiaali- ja
terveysministerion  antamaan  asetuksen
nykyisten hallinnollisten méaraysten tai
ohjeiden sijaan. Ty®voimapavelulain, tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain ja tyollisyydain nojalla annetut
asetukset kumottaisiin.

2.1. Valtioneuvoston asetukset

Edella kuvatusta hallituksen esityksen
lahtokohdasta seuraa, ettéd asetustasoisten
sdannbsten mé&rd vahenee olennaisesti
varsinkin  tyonvalityspalvelujen,  henkil6-
asiakkaan palveluprosessin ja tydllistamis-
tukien osata. Lakiin julkisesta ty®voima-
palvelusta ehdotettavien asetuksenantoval-
tuuksien perusteella annettavissa asetuksissa
saannoksia selkeytettéisiin rakenteellisesti ja
sanonnallisesti. Asiasisdlloltéan  asetukset
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vastaisivat pddosin nykytilaa. Asetustasoiset
sédnnokset on tarkoitus ryhmitella uudelleen
Seuraavasti:

Asetus  julkisesta  tydvoimapalvelusta
taydentéisi 1. lakiehdotuksen 3—7 lukujen
tydvoi matoimiston palvel ukokonai suutta
méadrittelevia sdannoksia niihin sisdltyvien
asetuksenantovaltuuksien puitteissa.  Siten
asetus korvaisi pagosin nykyisen tyévoima-
palveluasetuksen, tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta  annetun  asetuksen
koulutuksen hankintaa koskevat sdannokset
seka  tydllisyysasetuksen  tyOnantgjalle
myOnnettavia tyollistémistukia madrittévét
sdannbkset.  Asetuksessa médriteltéisiin
lissks mainitun lakiehdotuksen 3 luvun
108n 1 momentissa tarkoitettu valtion
viraston ja laitoksen velvollisuus ilmoittaa
avoimista tyOpaikoista nykyistd tyévoima-
pavelulain 58n mukaisen ilmoitusvelvol-
lisuuden toimeenpanosta valtion virastoissa
ja laitoksissa annettua asetusta (1255/1993)
vastaavasti seké médriteltéisiin lain 4 luvun
2 8n 1 momentissa tarkoitetut suoranaisesti
tydllistymiseen téhtdévat tyonvalityspalvel ut,
joistaei saa perid maksua henkil Gasi akkaalta.
Asetukseen  julkiseen tydvoimapalveluun
liittyvista etuuksista koottaisiin ehdotetun
lain 6 luvun 15 &:n, 7 luvun 58:n sekd 9 ja
10 lukuun sisdtyvien asetuksenantoval-
tuuksien nojalla sdannokset etuuksista, jotka
myoOnnetéén yksityiselle henkildlle toimeen-
tulon  turvaamiseksi tai  korvaukseksi
yllapitokustannuksista. Asetus korvais tyo-
voimapalveluihin liittyvista etuuksista anne-
tun asetuksen, tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun asetuksen opinto-
sosiadlisa etuuksia koskevat sd8nnokset,
padosin  tydllisyysasetuksen  sdannokset
tydllistamistuesta tyottémalle maksettavana
korvauksena seka tyonhakuva mennukseen
osdlistuvien yllgpitokorvauksesta annetun
asetuksen.

Asetukseen erdista tyollisyysmaérarahoista
koottaisiin investointiavustuksia, tydllisyys-
tydohjelmaa, projektitukea ja omatoi misuus-
avustusta koskevat sdannokset. Valtuus
asetuksen antamiseen on 1. lakiehdotuksen 7
luvun 13 8:n 1—3 kohdassa. Asetus korvaisi
tydllisyydain 14 ja 15 8n seka tyollisyys
asetuksen 2, 4 ja 11 luvun.

Asetukseen  julkisen  tydvoimapalvelun



téytantdbnpanosta  koottaisiin  vastaavadti
tukien, avustusten ja etuuksien osoittamis-,
myontdmis- ja maksamismenettelyyn liitty-
vat saannokset lain 12 luvun 28n 3
momenttiin  ehdotetun valtuuden nojala
Asetuksessa olisi lisdks séannokset ilmoitus-
ja yhteistydmenettelyistd, joista séadettéisiin
lain 7 luvun 7 8&n 6 momentissa, 11 luvun
18n 1 momentissa, 28n 1 momentissa
58n 1 momentissa ja 3 8:n 4 momentissa.
Asetus korvais nykyisten edella mainittujen
asetusten  menettelytapasdannokset  seka
yksityisid tydvoimapalveluja koskevasta
tietojenantovelvollisuudesta annetun asetuk-
sen (1360/1999).

2.2.  Ministerion asetukset

Tyoministerion ~ maksullisia  suoritteita
koskevalla asetuksella méariteltéisiin edel-
leen tietojarjestelman kayton ja tydnantajan
erityispalvelujen maksullisuus 1. lakiehdo-
tuksen 2 luvun 58n 2 momentin nojala
Samoin tyoministeri¢ tarvittaessa vahvistais
sen 6 luvun 2 8n 2 momentin ja 78n 1
momentin nojalla tydvoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen  yleiset hankintachdot seka
tarkemman opiskelijoiden valintamenettelyn.
Tarkoituksena on, etta alueellisten tyotto-
myyserojen méadarittelemiseks  tarkoitetut
tyomarkkina-alueet vahvistettaisiin 1. lakieh-
dotuksen 7 luvun 6 8:n 1 momentin nojalla
tydministerion asetuksella.

Sosiadi- ja terveysministerid  antais
tarvittaessa 1. lakiehdotuksen 12 luvun 7 8:n
nojalla asetuksen menettelytavoista, jotka
koskevat opintososiaalisten etuuksien myon-
témistd, maksamista ja takaisinperintéa.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivana
tammikuuta 2003. Tydllistdmisvelvoitetta ja
tyottomyysturvalakiesityksessa  ehdotettua
muutosta  lisdpédivaoikeuteen  vastaavat
muutokset tydvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen opiskelijan koulutustukeen
koskisivat k&ytdnnossa vuonna 1950 tai sen
jalkeen syntyneita henkilgita. Koulutustuen
korotettua ansio-osaa koskevia sdannoksia
sovellettaisiin  tyovoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen, joka alkaa lakien tultua
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voimaan.
4, Saatamisjarjestys

Esityksessa @ ehdoteta  nykyiseen
lainsdddant6on sellaisia muutoksia, joilla
olis lain sdatamigérjestysta arvioitaessa
merkitysté. Perustuslakivaliokunta on antanut
lausuntonsa  useista  tydvoimapoliittista
jarjestelmaa koskevista hallituksen esityk-
sista Esimerkiks tydvoimapolitiikan uudis-
tamista koskevat esitykset samoin kuin
tyomarkkinatuen soveltamisalan laajennuk-
set, tyollistdmisvelvoitetta, muutoksenhakua
ja 1. lakiehdotuksen 10 luvussa tarkoitettua
yllapitokorvausta koskeva sadtely ovat
sadnnonmukaisesti olleet perustuslakivalio-
kunnan arvioitavina. Naihin séénnoksiin el
ehdoteta muutoksia lukuun ottamatta ty6tto-
myysturval akiesityksesta tyollistdmisvelvoit-
teeseen seuraavia muutoksia ja eréita
téasmennyksia.

Esityksessa on erityisesti on otettu huomioon
lailla sédtdmisen vaatimukset. Liséks
pyrkimys lainsédddnndn rakenteen ja
sadnnosten selkeyteen tukee osdtaan jal-
jempana mainittujen perusoikeuksien toteu-
tumista.

Perustuslain 80 8:n tavoitteiden toteut-
tamiseksi  diirrettéisiin - lakiin - keskeisia
kasitteitd, palvelujen tavoitteita ja niiden
saamisen ehtoja sekd etuuden saamis
edellytyksia tai rgjoituksia koskevia séan-
noksé& Tdlaisa ovat muun muassa 1.
lakiehdotuksen 1 luvun 88 tyokyvytto-
myydesta ja tyottdmasta tyonhakijasta seka
sen 7 luvun sdannokset tyollistémistuen
tavoitteista ja keskeisista saamisedelly-
tyksista. Esityksessa on otettu liséks
huomioon perustuslain 80 8:n periaatteista
johdettavissa oleva tydsopimuslain 2 8&n 3
kohdan sd&nnds, jonka mukaan tydsopi-
muslakia sovelletaan ty6suoritusta edellytta:
vaan sopimukseen, jollei erikseen laillatoisin
sdddetd. Saadostasoon liittyvid tasmennyksia
vamisteltaessa on ollut merkitystd myos
perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuuttajal7 8:n
oman kielen kayttamistd koskevien sdan-
nosten lakivarauksilla.

Perustuslain 21 ja 119 8n edelyttaman
oikeusturvan ja hyvan hallinnon takeiden
takaamiseksi lakiin otettaisiin muun muassa
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tydvoimatoimikunnan kokoonpanoa ja paé
toksentekoa koskevat nykyisin asetustasoiset
sédnnokset sekd tasmennettdisiin tyévoima-
poliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvan
opiskelijan oikeusasemaa ja koulutuksen
keskeyttamiseen liittyvia menettelyjd. Neu-
vottelukuntien, joista sdadettdisiin 1. laki-
ehdotuksen 11 luvun 28n 1 momentin
nojalla valtioneuvoston asetuksella, tehtaviin
e Kkuuluisi perustudain 119 tai 124 8n
tarkoittamaa julkisen vallan kayttéa tai
julkisia hallintotehtavia.

Asetuksenantovaltuutta  koskevien — sdan-
nosten sanamuodot on tarkennettu vas
taamaan nykyista paremmin perustusain
edellyttamaa tdsmallisyys- ja tarkkarajai suus-
vaatimusta. Samoin esityksessd on  nou-
datettu perustuslakivaliokunnan ja myds
eduskunnan  vastauksessaan  hallituksen
esitykseen uudeks Suomen Hallitusmuo-
doks (EV 262/1998 vp) eddlyttamaa lain-
vamistelukaytantda, jonka mukaan sé&
doksissd osoitetaan  ministerion  toimi-

valtai suus mainitsemalla ministerié nimelta.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotettu laki
vastaa perustuslain vaatimuksia, eika sisdlla
sellaisia perusoikeuksien rajoituksia, joiden
takia esitysta ei voitaisi kasitella tavallisessa
lai ns&dtami §jérjestyksessa. Esityksessa
ehdotetaan kuitenkin uudistettavaksi
kokonaisuudessaan lainsdadanto, jolla on
|aheinen asiallinen yhteys perustuslain 18 8:n
2 momentin tavoitteiden toteuttamiseen.
Lisdks lainsdadantokokonaisuudella, joka
koostuu tastd esityksestd ja tyottomyys-
turvalakiesityksestd, on vastaavanlainen
yhteys perustusain 198n 2 momentin
mukai seen perustoimeentulon turvaan tyotto-

myyden varata. Siks halitus pitéa
suctavana, efta esityksestd pyydetddn
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavikss  seuraavat
lakiehdotukset:
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L aki

julkisesta tyévoimapalvelusta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti sdadetdan

| OSA
YHTEISET SAANNOKSET

1 luku

Yleiset sdannokset

18
Lain tarkoitus

Julkisella  tyOvoimapalvelulla  edistetdan
tyomarkkinoiden toimivuutta taman lain
mukaisesti.

28
Julkinen ty6voi mapal velu

Ty6voimaviranomainen jarjestéd tai hankkii
julkisena tydvoimapalveluna tyon-
valityspalveluita, tyovoimapoliittista aikuis-
koulutusta ja muita ammatillisen kehit-
tymisen palveluita sekd edistéa tyot-tomien
tydllistymista  tydllistamistuen avulla.
Julkiseen tydvoimapalveluun kuuluvat myos
muut taman lain mukaiset tuet, avustukset ja
etuudet.

Toimeentulon turvaamisesta tydnhaun gjalta

séédetdan tybttdmyysturval aissa (/2002).
38

Julkisen tyévoimapal vel un tavoitteet

Julkisella tydvoimapalvelulla pidetéén ylla ja
edistetégdn tybvoiman kysynnan ja tarjonnan
tasapainoa  tyOmarkkinoilla, turvataan
tydvoiman sagtavuutta, torjutaan
tyottomyytta seka jarjestetddn tyota hakeville
mahdollisuuksia tehda tyota.

Julkista tydvoimapalvelua tarjottaessa ja
kehitettdessd  tydvoimaviranomaisen  on
lisdksi otettava huomioon ty6évoimapoliittiset
tavoitteet, jotka tyOministerié vahvistaa
vuosittain.

48
Ty6voima- ja talouspolitiikan vuorovaikutus

Valtio edistdd korkeaa ja tasaista tyévoiman
kysyntéd yleisilla taouss ja elinkei-
nopoliittisilla sekd muilla tydllisyyteen
valkuttavilla toimenpiteilla.

Tybvoiman saatavuuden turvaamiseks ja
tyottomyyden torjumiseksi  valtio edistéa
aktiivisella tybvoimapolitiikalla ja elinkeino-
ja koulutuspoliittisilla seka muilla kehitté-
villa ja ohjaavilla toimenpiteilla tyvoiman
kysynndn ja tarjonnan ammatillista ja
alueellista kohtaamista.

Toimeentulon turvaavaan, tydpaikan vapa
seen valintaan ja tuottavan tytn tekemiseen
perustuvan taystyollisyyden saavuttamiseksi
valtio edistdd vakaata ja aueellisedti
tasapainoista talous-, tyodllisyys- ja muuta
yhteiskunnallista kehitysta.

Ty6voimaviranomainen huolehtii esitysten
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tekemisestd muiden valtion viranomaisten
tavoitteiden ja toimenpiteiden yhteensovit-
tamisesta 2 ja 3 momentissa sdadettyjen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

58

Tyollisyysndkokohtien huomioonottaminen
investoinneissa

Vadtion, kuntien ja kuntayhtymien on
huolehdittava, ettd niiden rahoittamat
investoinnit sekd investointien edellyttdma
tyovoiman kayttd gjoitetaan suhdanne-
vaihteluita tasoittavasti. Myonnettaessa
valtion talousarviossa olevasta méérérahasta
lainoja, avustuksia tai korkotukea inves-
tointeihin on otettava huomioon tydllisyyden
edistdmiseen ja tasapainoiseen aluekehityk-
seen liittyvat nakokohdat.

68
Lain toimeenpano

Taman lain toimeenpanoa johtaa, ohjaa ja
kehittéd ylimpana viranomaisena tyoministe-
ro.

Tybvoimatoimisto seka tydvoima- ja €lin-
keinokeskus hoitavat julkisen tydvoimapal-
velun toimeenpanotehtavét, ellei lailla tai
valtioneuvoston asetuksellatoisin séadeta.
Tybvoimaviranomainen pitéa ylla asiak-
kaiden omatoimiseen kayttdon soveltuvaa
avoimia tyopaikkoja, koulutusmahdolli-
suuksia ja henkilGasiakkaita koskevien
tietojen tietojdrjestelmas, jolla nopeutetaan
tyomarkkinoiden tiedonvalitysta ja tehos
tetaan tydvoimatoimiston palvelujen jarjes-
tamista. Tietojarjestelmasta ja yksityisyyden
suojasta sita kaytettédessa saadetdan tyovoi-

mahallinnon asiakas-palvelun tietojarjes-
telmastd annetussa laissa (/2002).
78
Maaritel mat

Téassa laissa tarkoitetaan

1) asiakkaalla tydvoimaviranomaisen pal-
veluita seka tdman lain ja maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijan vas-

1..1.5

taanotosta (493/1999) annetun lain mukaisia
tukia, avustuksia ja etuuksia hakevaa tai
saavaa yksityista henkil6a (henkil dasiakas) ja
tyOnantajaa (tytnantgja-asiakas);

2) tyOsuhteella  ty®sopimussopimusiain
(55/2001) 1 luvun 18:ssa ja merimieslain
(423/1978 ) 1 8:ssa tarkoitettua tydnantajan
ja tyontekijan  sopimussuhdetta  seka
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa (631/1998) tar-
koitettua tyOGnantajan ja oppisopi musoppilaan
sopimussuhdetta (oppi sopi muskoul utus);

3) tyonhakijalla tydvoimahallinnon asia-
kaspalvelun tietojarjestelmaén tydnhakijaksi
rekisterdityd henkildasiakasta, joka on
pitényt tyohakemuksensa voimassa;
4) nuorella ale 25-vuotiasta
tyonhakijaa;

5) pitkdaikaistyottomalla tyotonta tyon-
hakijaa, joka on ollut yhtgaksoisesti 12
kuukautta tyottomana tyonhakijana seka
tyotontd tyonhakijaa, joka on ollut
useammassa tyottomyysaksossa yhteensa
vahintédn 12 kuukautta tyottémana tyon-
hakijana ja joka ty6ttomyyden toistuvuuden
ja kokonaiskeston perusteella on rinnas-
tettavissa yhtgjaksoisesti 12  kuukautta
ty6ttémana olleeseen tytnhakijaan;

6) vajaakuntoisella henkiltasiakasta, jonka
mahdollisuudet saada sopivaa ty6ta, séilyttda
ty0 ta edetd ty6ssd ovat huomattavadti
vahentyneet asianmukaisesti todetun vam-
man, sairauden tai vajavuuden takia;

7) tyévoimapoaliittisella aikuiskoulutuksella
tybvoimaviranomaisen  tyévoimapoliittisin
perustein hankkimaa koulutusta;

8) tydllisyysméardrahoilla valtion talous-
arviossa tyoministerion hallinnonalan paé-
luokkaan osoitettuja maérdrahoja, jotka on
tarkoitettu tydllisyyden edistamiseen ja
ty6ttémyyden torjuntaan;

9) tyollistamistuella tyéttdman tydnhakijan
tyollistymisen  edistamiseksi  tarkoitettua
tukea, jota voidaan tyollisyysmaérarahoista
myontaa tyonantajalle palkkauskustannuksiin
ta henkildasiakkaalle toimeentulon turvaa
miseksi;

10) normadilla tydllistamistuella tydllis-
tdmistukea, jonka maédra on 19,85 euroa
paivalta;

tyotonta



11) yhdistelmétuella ty6ttomyysturvalain 7
luvun 6 8:ssa tarkoitettua tukea, jossa
tydmarkkinatuki maksetaan tyonantgjalle
joko yksindan tai yhdistettyna tydllistamis-
tukeen;

12) palvelukokonaisuudella tyonantagjalle
myoOnnettavalla tyollistdmistuella, yhdistel-
métuella tai valtion virastossa tai laitoksessa
palkkauskustannuksiin myonnetyilla tyolli-
syysmaararahoilla tapahtuvan ty6llistamisen
yhdistamistd muihin tyo6llistymista edistaviin
palveluihin;

13) tyossdkayntialuedla tyottomyysturvalain
1 luvun 9 8:ssd tarkoitettua al uetta.

Téa lakia sovellettaessa virkasuhteessa
tehtéava tyd ja virkasuhteeseen liittyva asia
rinnastetaan tyosuhteeseen ja tydsopimus-
asiaan.

88
Ty6tdn tydnhakija

Tyéttomalla tydnhakijalla tarkoitetaan téssa
laissa 17 vuotta tayttanytta tyonhakijaa, joka
on tyokykyinen, tyomarkkinoiden kaytettd
vissa ja tyoton. Henkil6a pidetaén tyottoma-
na tyonhakijana enintéén sen kalenterikuu-
kauden loppuun, jona han tayttas 65 vuotta.

Tyokykyisella tarkoitetaan henkil6a, joka el
saa sairausvakuutuslain (364/1963) mukaista

mukaista tyokyvyttdmyysel dketta tai
kuntoutustukea  taikka  tdyden  tyo-
kyvyttdbmyyden perusteclla maksettavaa
etuutta jonkin muun lain nojallajajotae ole

todettu sairausvakuutuslain tai  kansan-
eldkelain  mukaisesti  tyOkyvyttomaksi.
Lisaks tyokykyisena pidetédn mainitun

etuuden sagjaa tai mainituilla tavoilla
tyokyvyttdmaks todettua, jonka tyollisty-
mista tydvoimatoimiston arvion mukaan
voidaan tuloksellisesti tukea julkisella
tyovoimapalvelulla. Kansaneldkelain 22 §:n

2 momentin perusteella tai  tydkyvyt-
tomyyden  perusteella toisen  valtion
lainséédanndn  mukaan eldkettd saavaa

pidetéén kuitenkin tyokykyisena.
Tyomarkkinoiden  Kkaytettdvissa olevalla
tarkoitetaan henkil9g, joka tyottomyysturva-
laissa tarkoitetulla tavalla ei

1) ole estynyt olemasta tydmarkkinoilla;

1..1.5
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2) itse aseta rgjoituksia, jotka estéisivét
tarjotun tydn vastaanottamisen tyomarkki-
noilla yleisesti sovellettavin ehdoin tai
tarjottuun héanelle soveltuvaan koulutukseen
osallistumisen;

3) ole eronnut tyosta tai koulutuksesta 2
kohdassa tarkoitettujen rajoitusten johdosta;
tai

4) ole paétoiminen opiskelija.

Tyottomalla tarkoitetaan henkil 68, jokaei ole
tyosuhteessa eikd tydllisty paatoimisesti
yritystoiminnassa tai sita vastaavalla tavalla
omassa ty6ssddn. Tyodsuhteessa olevaa
pidetédén tyottdmand, jos hdn on kokonaan
lomautettu tai hénen sdénndllinen viikoit-
tainen tyoskentelyaikansa on alle neljatuntia.

2 luku

Julkisessa tyévoimapal velussa noudatettavat
periaatteet

18
Palvelutarve ja ennakointi

Julkista tybvoimapalvelua tarjotaan ja
kehitetddn asiakkaiden palvelutarpeen ja
tilanteen mukai sesti.

TyOvoimaviranomaisen tehtdvdnd  on
selvittdd ja ennakoida elinkeinorakenteen
seka tybvoiman Kkysynnan ja tarjonnan
madrallisia ja laadullisia muutoksia, jotka
otetaan huomioon julkisen tyévoimapalvelun
toimeenpanossa ja kehittdmisessa. Tyovoi-
maviranomaisen tulee erityisesti ennakoida
tyOnantgjien  tyévoiman  tarpeita  ja
osaamisvaatimuksia seka henkil dasiakkaiden
tydmarkkinavalmiuksien yksiléllisia kehitté
mistarpeita.

28

Toimeenpanojarjestysja
tyollisyysmaararahojen kaytto

Julkisella tybvoimapalvelulla edistetéén
tyollistymista ensisijaisesti avoimille tyo-
markkinoille joko suoraan tai koulutuksen
avulla. Toissijaisesti tyollistymistd tuetaan
kayttamalla tyollisyysmadrarahoja.

Tyollistymistéa edistettdessa ja tuettaessa
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selvitetéddn ensin henkildasiakkaan mahdolli-
suudet saada ty6ta tydssakayntial ueellaan.
Tydllisyysmaararahoista voidaan osoittaa tai
myontaa valtion talousarvion rgjoissa
madrarahoja valtion virastoille ja laitoksille,
kunnille ja kuntayhtymille seka yksityisille,
yhteisdille ja sadtidille investointeihin,
palkkauskustannuksiin, henkildlle toimeen-
tulon turvaamiseksi maksettaviin korvauksiin
seka muuhun tydllisyyden edistamiseen.

38
Tasapuolisuus

Julkisessa tydvoimapalvelussa noudatetaan
tasapuolisuutta ja puol ueettomuutta.

Tydriita e vakuta julkiseen tyévoima-
palveluun. Henkil6kohtaisen palvelun yhtey-
dessa on tyériidasta kuitenkin annettava
tietoja asiakkaalle.

48
Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdminen

Julkista  ty6voimapalvelua  tarjottaessa,
kehitettéessa sekd diitd tiedotettaessa on
pyrittéava aktiivisesti edistamaan sukupuolten
valista tasa-arvoa.

Tybmarkkinoista sekd tyo- ja koulutus-
vaihtoehdoista tiedottamisessa on edistettava
tasa-arvon toteutumista tyomarkkinailla
Ty6- ja koulutusvaihtoehtoja, avoimia
tyopaikkoja seka tyonhakijoita on esiteltava
tasapuolisesti samojen periaatteiden mukai-
sesti riippumatta henkilon sukupuolesta tai
vdlillisesti sukupuolesta johtuvasta syysta
siten, ettd naisilla ja miehilla on samat
mahdollisuudet tydnhakuun, ammatilliseen
kehittymiseen ja koulutukseen. Koulutusta
jarjestettdessd  ja hankittaessa on  huo-
lehdittava siitg, ettd annettava opetus tukee
tasa-arvon edistamista.

58
Maksuttomuus
Julkinen tyovoimapalvelu on maksutonta,
dle jaljempand ta muussa laissa taikka
valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla
1...1.5.

annetussa tyoministerion asetuksessa toisin
séddetd. Tyovoimatoimiston tarjoamat palve-
lut ovat henkiloasiakkaalle maksuttomia.
Tybnantgjalle maksuttomia ovat tyon-
valityspalvelut.

TyOministerion asetuksella sdadetéan 1 luvun
6 8n 3 momentissa tarkoitetun
tietojarjestelman  kaytén ja tarkemmin 4
luvun 6 8:ssa tarkoitettujen tydnantajan
erityispal veluiden maksullisuudesta.

68
Kaytettavat kielet

Julkista ty6voimapalvelua tarjottaessa seka
siitda tiedotettaessa  suomenkielisen  ja
ruotsinkielisen vaestén tarpeet on otettava
huomioon samojen perusteiden mukaisesti
siten kuin erikseen sdadetdéén. Julkista
tyovoimapalvelua annettaessa on liséks
otettava huomioon saamenkielisen véaeston
tarpeet.

1 OSA

TYOVOIMATOIMISTON PALVELUT JA
PALVELUPROSESS

3luku

Tydvoimatoimiston palvelujen perusteet

18
Ty6voimatoimiston palvelujen jarjestdminen
ja hankinta
Tybvoimatoimiston palvelut jarjestetédén

itsepalveluina ja henkil 6kohtaisina palvelui-
na.

Taman lain mukaisia paveluja voidaan
tarpeen mukaan tukea jarjestamdla niita
téydentévia palveluja. Taydentavind palve-
luina voidaan toteuttaa myds g ankohtaisesti
tal aluedllisesti tarpeellisia hankkeita.
Palveluja ja tdydentévia palveluja voidaan
my06s ostaa taikka jérjestéd tai ostaa yhdessa
muiden toimijoiden kanssa, jos tdta pidetdan
taloudellisena ja tarkoituksenmukai sena.
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Palvelutarpeen arviointi ja palvelujen
tarjoaminen

Asiakkaan palvelutarpeen arvioinnin
perusteella tarjotaan  palveluja, jotka
parhaiten turvaavat osaavan tyOvoiman
sagtavuutta ja edistdvét henkildasiakkaan
sijoittumista avoimille  tydmarkkinaille.
Palvelutarve arvioidaan vuorovaikutuksessa
asiakkaan ja ty6voimatoimiston kesken.
Palvelujatarjotaan siten, ettaniill&
1) parannetaan ura, tyOpaikka- ja
henkil8valintojen onnistumisen edellytyksia;
2) lisdtéén  tybévoiman  ammatillista
patevyytta;
3) helpotetaan tyomarkkinoilla tarjolla
olevien vaihtoehtoisten ratkaisujen etsintéé ja
tuetaan onnistuneita valintojatarjolla olevien
vaihtoehtojen puitteissa;
4) jarjestetddn tyottdomille mahdollisuuksia
tehda tyotg;
5) ehkdistdan
tyomarkkinoilta.
Asiakas voi tydvoimatoimiston toiminta-
adueesta riippumatta saada palveluja sita
toimipisteestd, missa niita on tarjolla, ellei
lailla tai valtioneuvoston asetuksella toisin
sBadeta.

tyGttdmien  syrjaytymista

38
Palveluprosessin eteneminen

Asiakkaalle tarjotaan  mahdollisuuksia
omatoimiseen palvelujen kayttoon itse-
palvelun jatiedottavien palvelujen avulla. Jos
pavelujen kayttaminen tala tavala e ole
asiakkaan palvelutarpeen kannalta tar-
koituksenmukaista taikka e johda ty6hon tai
koulutukseen sijoittumiseen tai tyOpaikan
téyttymiseen, tydvoimatoimiston on yhdessa
asiakkaan kanssa suunniteltava ja jarjes
tettévatehostuvia palveluja (pal veluprosessi).
Tyéttomalle tyonhakijalle pyritéan
jarjestamaan  mahdollisuus tehda tyota
tyollisyysméarérahojen avulla, jollei héan
tydllisty 1 momentin mukaisesti eika hanta
onnistuta ohjaamaan koulutukseen niin kuin
téssd laissatai erikseen séadetdan.
Tyollisyysmadrarahojen  avulla  tuetaan
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7

erityisesti pitkdaikaistyéttdmien, nuorten ja
vajaakuntoisten tyollistymistd sekd ehkéis-
taan tyottdmyyden pitkittymista ja tasoitetaan
tyottomyyden alueellisia eroja.

48

Muiden viranomaisten palveluihin
ohjaaminen

Jos henkilbasiakkaan tarvitsemia palveluja e
ole mahdollista jarjestéa tydvoimatoimiston
palveluing, tyévoimatoimiston tehtdvana on
huolehtia siitd, ettd asianomaiselle annetaan
tietoja muista kuntoutusmahdollisuuksista ja
ettd hanet ohjataan tarpeen mukaan sosiaali-,
terveydenhuolto- ja opetusviranomaisen tai
Kansanel 8kelaitoksen taikka muun
pavelujen jarjestgan palvelujen piiriin
yhteistydssa niita jérjestavien tahojen kanssa.
Tybvoimatoimiston osallistumisesta  akti-
vointisuunnitelman laatimiseen ja velvolli-
suudesta aloittaa toimenpiteet tyéttéman
tyonhakijan aktivointisuunnitelman tekemi-
seksi sdddetddn Kkuntouttavasta ty6toimin-
nasta annetussa laissa (189/2001).

58
TyOnhakijaksi rekisterbityminen

Tybvoimatoimisto rekisterdi tyonhakijaksi
tyévoimahallinnon asiakaspalvelun tieto-
jarjestelmaén henkilbasiakkaan, joka pyytaa
sitd henkil6kohtaisesti ty&voimatoi mistossa.
Tydvoimatoimisto voi hyvaksyd shkoisesti
tar muullakin tavoin esitetyn pyynnon.
Henkiloasiakkaan tulee esittdad julkisen
tydvoimapalvelun tarjoamiseksi tarpeelliset
tiedot ja selvitykset ammatillisesta osaami-
sestaan, tyokokemuksestaan, koul utuksestaan
ja tyokyvystadn. Henkilén katsotaan rekiste-
réityneen tyonhakijaksi myds, jos tyGnantagja
on tehnyt héanestd tybvoimatoimistolle
tydsopimuslain 5 luvun 4 8&n 3 momentin
mukaisen ryhmalomautusilmoituksen. Rekis-
terditymiseen liittyvistd menettelytavoista
sdadetéén tarvittaessa valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tyonhakijaksi  rekisterbityminen e ole
edellytyksena taman lain mukaisten palve-
lujen eikd tukien, avustusten ja etuuksien



78

saamiselle, ellei jadljempana toisin sdadeta.
Henkil6asiakas voidaan pyynnostédn rekiste-
réida yksittdisen pavelun asiakkaaksi.
Talléin hdnen e katsota rekisterdityneen
tyonhakijaksi.

Asiakastietojen tallentamisesta tietojarjes-
telméaén on kerrottava henkil Gasiakkaalle.

68
Tybhakemuksen voimassaolo

Tybhakemuksen voimassaolon  katsotaan
akaneen sina paivang, jolloin sitéa on edella
séddetylla tavalla tybvoimatoimistolta pyy-
detty.

Tyonhakijan on pidettdva tydhakemus
voimassa tyovoimatoimiston maarédmalla
tavalla. Hakemuksen voimassaolo lakkaa, jos
tyonhakija:

1) ilmoittaa, ettel endd halua pitéa
hakemustaan voimassa;

2) laiminlyd tyévoimatoimiston edellyttamia
toimenpiteita hakemuksen VOimassa-
pitdmiseksi; tai

3) e osdlistu tyokyvyn ja tydkunnon
selvittamiseen liittyviin toimenpiteisiin, jotka
ovat vattamattémia hanen palvelutarpeensa
selvittdmiseksi.

78
Ulkomaal aisen rekister6inti tydnhakijaksi

Niiden valtioiden kansalaiset, joilla Suomea
velvoittavien tydvoiman vapaata liikkuvuutta
koskevien  kansainvdlisten  sopimusten
perusteella on oikeus sagpua Suomeen
hakemaan ty6ta ja ottaa vastaan ty6ta ilman
tydlupaa, rinnastetaan tyonhakijaksi
rekisterdinnissd Suomen kansalaisiin, jollei
néista sopimuksista muuta johdu.

Jollei Suomea velvoittavista kansainvalisista
sopimuksista muuta johdu, muut ulkomaan
kansalaiset ja kansalaisuutta vailla olevat
rinnastetaan tydnhakijaksi rekistertinnissa
Suomen kansalaisiin, jos:

1) heilla on myonnetyn oleskeluluvan tai
oleskelu- jatydluvan perusteella oikeus ottaa
vastaan tyota rajoituksetta; tai

2) hellla on oikeus ottaa vastaan maératyn
alan tyota edellyttden, etta heille mydnnetty
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oleskelu- ja tydlupa on tarkoitettu jatkuvaan
maassaol oon.

88
Tybnhakijan informointi

Tyo6nhakijaa tulee informoida tyonhakijaksi
rekisterdinnin yhteydessa tai viipymétta sen
jalkeen hanelle tarjolla olevista
tydvoimatoimiston palveluista ja hénen 6 8:n
2 momentin mukaisesta velvollisuudestaan
pitéa tydhakemus voimassa.

Tyoétonta tybnhakijaa tulee 1 momentissa
sdddetyn lisdksi informoida tydnhakuun
liittyvistd selkoista, tarvittaessa héanen
tydllistymistéén edistavistda muista palve-
luista ja toimenpiteistd, jajempanad 9 8:ssd
séddetyista yleisista velvollisuuksistaan seka
6 8n 2 momentin mukaisen velvollisuuden
laiminlydnnisté aiheutuvista seuraamuksista
keskeisista tyovoimapoliittisista saamis-
edellytyksista.

98§
Tyo6ttdman tydnhakijan yleiset velvollisuudet

Tyéttdman  tyonhakijan  yleisena  vel-
vollisuutena on hakea aktiivisesti tyéta ja
koulutusta seka tarvittaessa hakeutua ja
osdlistua tyOnhakuaan tukeviin  seka
tydmarkkinavalmiuksiaan ja tyollistymis-
taén edistaviin palveluihin jatoimenpiteisiin.

108
Ty6paikan ilmoittaminen

Tybnantgjan on ilmoitettava tyévoima-
viranomaiselle  merkittavistd  tydvoiman
kayttéa koskevista muutoksista ja uuden
toimipisteen perustamisesta sekd avoimiksi
tulevista tydpaikoista (ilmoitus-velvollisuus).
Tybministerion ja tyOnantgjia edustavien
yhdistysten vélilla sovitaan ilmoitusvelvolli-
suuden tarkemmasta  toimeenpanosta.
IImoitusvelvollisuuden toimeenpanosta
valtion virastoissa ja laitoksissa séadetéén
valtioneuvoston asetuksella.

Jos avointa tyopaikkaa koskevan tyopaik-



kailmoituksen perusteella on ilmeistd, etta
tyonantaja rikkoo laissa saddettyd syrjinté
kieltoa tai tasapuolisen kohtelun vaatimusta
taikka hakee tyontekijad tydtehtaviin, jotka
ovat lain vastaisia tai joihin haetun henkilén
tyohon ottaminen on Kkielettyd, eka
tyOnantaja tyovoimatoimiston kehotuksesta
ole oikaissut tydpaikkailmoitustaan, tydvoi-
matoimisto e ota ilmoitusta vastaan. Muista
tyOnantaj a-asiakkaan palvelujen rajoituksista
séadetéén 4 luvun 7 8:ssé.

4 |uku
Tyonvalityspalvelut
18
Tyonvalitys

Tybnantgjan ja tyodntekijan sopimusvapau-
teen seka vapaaseen valintaan perustuvalla
tyonvélityksella  edistetddn  tydvoiman
mahdollisimman tehokasta ja tarkoituksen-
mukaista tyohonsijoittumista siten, etta
tyOnantaja saa tarjottuun  tydpaikkaan
sopivimman ja parhaan saatavissa olevan
tyontekijdn ja tyontekija tyttd, jota héan
parhaiten kykenee tekemadn. Tyonvali-
tyksella tuetaan tydvoiman  pysymista
avoimillatydmarkkinoilla.
Tyonvdlityspalveluja  jarjestettédessa ja
kehitettdessa otetaan huomioon ty6voiman
yli eri maiden rgjojen tapahtuvan liikku-
vuuden aiheuttamat tarpeet. Tyonvalitys
palveluna annetaan tietoja Suomessa
tyoskentelevaltd ulkomaalaiselta edellytettd
vistd luvista ja niiden myontdmisen edelly-
tyksista, joista sdadetdén ulkomaalaislaissa
(378/1991). Tyonvélityksestd  Suomesta
ulkomaille ja ulkomailta Suomeen seka
kansainvdlisestda harjoittelusta  sdadetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

28
Tyonvalityksen maksukiel lot
Tydllistymiseen suoranaisesti  téhtédvista
tyonvalityspalveluista, jotka maaritelldan
tarkemmin vationeuvoston asetuksella, ei
saa peria maksua henkil dasiakkaalta.
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Tyonvélitys merenkulkijoille on kiellettyd,
jos siita peritdan maksua.

Seuraamuksista  tyonvalityksen  maksu-
kieltojen rikkomisesta séadetéan rikodain 47
luvun 6 8:n 1 momentissa.

38
TyOnantaja-asiakkaan tyonvalityspal vel ut

Ty6voimatoimisto valittéd  avoimeksi
ilmoitettuja tydpaikkoja ja muita tyonteko-
mahdollisuuksia tyonantgjan toimeksiannon
mukaisesti, ellei jaljempanatoisin séadeta.
Tyobnantgja-asiakkaalle tarjottavia tyonvali-
tyspalveluja ovat:

1) avoimista tydpaikoista tiedottaminen;

2) tybvoiman saatavuutta ja hankintaa
koskevatiedonvalitys ja neuvonta;

3) tyodpaikkoihin sopivien tydnhakijoiden
etsiminen, esittely ja ehdolle asettelu tyon-
hakijarekisterissi olevien tydnhaku-, koulu-
tus-, ammatti- ja tydkokemustietojen perus-
teella;

4) mahdollisuuden tarjoaminen tyGnantgjille
hakea omatoimisesti tyontekijoita tyo-
voimaviranomaisen yllapitamista erillis-
tiedostoista, joihin tytnhakijat ovat antaneet
tydnhakutietonsa.

48
Henkil6asiakkaan tydnvalityspal vel ut

Henkilbasiakkaalle tarjottavia tyonvalitys-
palveluja ovat:

1) tietojen véittdminen avoimista tyo-
paikoista, yrittdjyyden tarjoamista mahdolli-
suuksista ja muista tydntekomahdollisuuk-
sista;

2) itsepalveluna tapahtuva tyOpaikkojen
haku;

3) tydnhakuun liittyva neuvonta ja tytn-
hakuvalmennus.

Tyonhakijalle tarjottaviatyonvéalityspalveluja
ovat lisdksi:

1) tyonhakijaksi rekisterdinti,
tietojen kirjaaminen jayll&pito;
2) tyopaikkojen etsintd, esittely ja tyotar-
jousten tekeminen seka tyohdn osoittaminen;
3) tytnhakijan esittely tydnantajale.
Tyottdomalla tyénhakijalla on oikeus 5 luvun

tydnhaku-
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mukaisesti tyOnhaun tueksi laadittavaan
tyonhakusuunnitelmaan, jonka laatimiseks,
tarkistamiseksi tai uudistamiseksi
tydvoimatoimiston tulee méaaréagjoin varata
hanelle tilaisuus tydnhakuhaastatteluun.
Vdtioneuvoston  asetuksella  sdédetéén
tarkemmin henkildasiakkaan 3 luvun 38:n 1
momentissa tarkoitetusta palveluprosessista
seka tyonhakusuunnitelmista ja tyonhaku-
haastattel uista.

58
Tybnhakuhaastattel ut

Tyo6ton tydnhakija kutsutaan paasaantoi sesti
kuukauden kuluessa tyonhakijaksi
rekisterdinnista tyonhakuhaastatteluun, jossa
kartoitetaan tyonhaun tavoitteet, tarkastetaan
ja taydennetadn tyonhakutiedot, selvitetddn
tarjolla olevat tyo- ja koulutusvaihtoehdot,
arvioidaan palvelutarve seka sovitaan tyo-
hakemuksen uusimisesta, jatkohaastattel uista
ja muista jatkotoimenpiteistd (alkuhaastat-
telu).

Jatkossa tyOnhakuhaastatteluissa arvioidaan
tyonhaun  tuloksellisuutta ja tehtyjen
suunnitelmien toteutumista seka selvitetadén
tarjolla olevia palveluvaihtoehtoja ja sovitaan
jatkotoimenpiteistd. TallGin arvioidaan myos
tarve tyokykya ja terveydentilaa selvittaviin
tutkimuksiin.

68
Tybnantaja-asiakkaan maksulliset
erityispalvelut
Tybministerion  madraamissd  tyévoima-

toimistoissa voidaan jéarjestda tyonvalitysta
tédydentévia tyon-antgjan tarpeita vastaavia
henkildstén hankintaan tai vahentédmiseen
tailkka tyOyhteisbn kehittamiseen liittyvia
erityispalveluja (henkiltstoratkaisut) seka
tyonantajien tilapdistybvoiman hankkimi-
seksi tyonvalitysta taydentdvana palveluna
tyontekijoiden vuokrausta (henkilGstovuok-
raus).

HenkilOstoratkaisuja jérjestava tydvoima-
toimisto voi sopia toisen ty6évoimatoimiston
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(partneritoimisto) kanssa, milla edellytyksilla
ja kustannuksin partneritoimisto osallistuu
niiden markkinointiin, toimeksiantojen han-
kintaan ja yksittéisten palvelujen jarjes-
tamiseen. Henkilostoratkaisuja ja niiden
alihankintapalveluja voidaan myos taydentda
3luvun 1 8:ssé sd&detyin perustein.
Maksullisten tydnantajapalvelujen on oltava
tydvoimatoimistoittain ja partneri-
toimistoittain kannattavia. Niita jarjestettd
essd on huolehdittava, ettei tyévoimaviran-
omaiselle muodostu  kilpailurgjoituksista
annetun lain (480/1992) 3 8:n 2 momentissa
tarkoitettua maéraavaa markkina-asemaa.
Vuokrattujen tyontekijoiden tyOsuhteissa
sovellettavasta tydehtosopimuksesta sdéde-
tédn tyosopimudain 2 luvun 9 8:ssa
Henkilostoratkaisuista ja henkildstévuok-
rauksesta séddetdan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

78

TyOnantaja-asiakkaan palveluiden
rajoitukset

Tyonvdlityspalveluita el tarjota tyonantajalle,
jos tdman aiemman menettelyn johdosta,
tyOpaikkailmoituksen perusteella tai muutoin
1) tyOnantaja olennaisesti  laiminlyo
tydsopimussopimuslain 2 luvussa saadettyja
velvollisuuksiaan tai velvollisuuttaan suorit-
taaverojatal lakisaéteisia maksuja; tai

2) tyontekijalta edellytettdvét tyotehtévét
ovat ilmeisesti epasivedllisia tai hyvan tavan
vastaisia tai tyohon liittyy ilmeinen vaki-
vallan uhka taikka siina esiintyy tyontekijan
terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavaa
hairintda tai muuta epdasiallista kohtel ua.
Edella 1 momentissa ja 3 luvun 108:n 2
momenti ssa séddettyja rgjoituksia sovelletaan
my0s tyOnantgjan maksullisin  erityis-
palveluihin, tyévoimapoliittiseen aikuiskou-
lutukseen, tydllistdmistuen mydntamiseen
sekad henkildasiakkaan ohjaamiseen ja
osoittamiseen 8 luvussa tarkoitettuihin tyo-
markkinatoimenpiteisiin.

88



Yksityiset tyovoimapalvelut ja lain
soveltaminen niihin

Yksityisilla tyévoimapalveluilla tarkoitetaan
tassa laissa tydvoimaviranomaisista
riippumattomia yksityisen tai oikeushenkilon
tarjoamia tyonvalityspalveluja ja tyvoiman
vuokrausta seka muita tyonhakuun liittyvia
palveluita.

Yksityisissa tyévoimapalveluissa on nou-
datettava 2 8:ssé tarkoitettuja tyonvalityksen
maksukieltoja, 2 luvun 3 8n 1 momentissa
tarkoitettua tasapuolisuutta eikd niissa saa
tarjota aakaista tyévoimaa tychon, johon
sen ottaminen nuorista tydntekijdista annetun
lain (998/1993) mukaan on kiellettya.

5 luku
Ty6nhakusuunnitelma
18
Ty6nhakusuunnitelman laatiminen
TyOnhakusuunnitelman  laatii  tydvoima-

toimisto yhdessd ty6ttéman tyonhakijan
kanssa. Suunnitelma on laadittava, jollei sen

laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta,
viimeistéan ty6ttomyyden kestettya
yhdenjaksoisesti viis kuukautta. Talldin

tyonhakusuunnitelman tulee olla yksildity.
Uudistettu, yksildity tydnhakusuunnitelmaon
laadittava, jos ty6ton tydnhakija on:

1) saanut tyottémyyspéivarahaa enimmais-
gan; tai

2) saanut tyottomyytensd perusteella tyo-
markkinatukea vahintdan 500 paivalts; ja

3) tydémarkkinatukeen oikeutettu.
28
Tybnhakusuunnitelman sisalto

Ty6nhakusuunnitedma sisdltéa  tyottéman
tyonhakijan osaamisen ja palvelutarpeen
arvioinnin. Suunnitelmassa sovitaan
tydllistymista edistévistd palveluista ja
toimenpiteista seka tarvittaessa tyomarkkina-
vamiuksia ja toimintakykya parantavista
muista toimenpiteista.

Yksiloity  tydnhakusuunnitelma  sisdltéa
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tyottoman tyonhakijan haettavaksi tyo- tai
koulutuspaikkoja, muita tydllistymista edis-
tévia toimenpiteitd taikka tyokyvyn tai
terveydentilan selvittdmiseen liittyvia toi-
menpiteitd. Jos hdnen palvelutarpeensa sita
edellyttad, yksiloity tyénhakusuunnitelma voi
my6s koostua tydvoimatoimiston palvelujen
kaytosta

Tyo6nhakija ja ty6voimatoimisto allekirjoit-
tavat tydnhakusuunnitelman.

38

Tybnhakusuunnitelman korvaaminen
kotoutumissuunnitelmalla tai
aktivointisuunnitelmalla

Maahanmuuttgjan  kotoutumissuunnitelma
korvaa tydnhakusuunnitelman. Maahanmuut-
tgjan oikeudesta kotoutumissuunnitelmaan
seka kotoutumistoimenpiteista ja niiden
rinnastamisesta tassi laissa tarkoitettuihin
paveluihin  ja toimenpiteisiin sd&detddn
maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annetussa
laissa.

Jos tyottomalla tydnhakijalla on
kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain
mukaisesti oikeus aktivointisuunnitelmaan,
voidaan tyonhakusuunnitelman sijasta laatia
aktivointisuunnitelma.

48
Tyo6ttéman tydnhakijan yhteistydvel vollisuus

Tyotén  tyonhakija on  velvollinen
osdllistumaan tyonhakuhaastatteluihin seka
tydnhaku- ja aktivointisuunnitelman laati-
miseen sekd osallistumaan tyonhaku- tai
aktivointisuunnitelmassa sovittuihin palve-
luihin ja toimenpiteisiin.

Ty6ton tyénhakija, jonka kanssa on laadittu
yksil6ity tyonhakusuunnitelma tai aktivointi-
suunnitelma, ja jonka ty6ttdmyys on kestanyt
yhdenjaksoisesti vahintéén viisi kuukautta,
on velvollinen toteuttamaan suunnitelmaansa
siltd osin kuin siind on sovittu 28n 2
momentissa tarkoitetuista asioista. Tyo6ton
tyonhakija on tdlléin lisdksi velvollinen
maaraaj oi n tydnhakusuunnitel massa sovitulla
tavalla ilmoittamaan, miten hdn on suun-
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nitelmaa toteuttanut. Jos tydvoimatoimisto
edellyttdéd muuta selvitysta suunnitelman
toteuttami sesta, tdma ehto on kirjattava tyon-
hakusuunnitel maan.

Y hteistydvelvollisuuden laiminlyontiin
sovelletaan, mitd 3 luvun 6 8:ssd (tyohake-
muksen voimassaolo) seka tyottomyysturva-
|ai ssa séédetéan.

58
Yhtei stydvel vol li suuden voimassaol o

Yksiloityyn tyonhakusuunnitelmaan liittyva
48n 2 momentin mukainen yhteistyo-
velvollisuus on voimassa sind aikana, kun
henkil® on tyéttdmana tyonhakijana. Y hteis-
tyovelvollisuus lakkaa, kun henkil® tayttéa

tydsséol oehdon.
68
Tyovoimatoimiston velvollisuudet

Ty6voimatoimiston tehtdvana on aktiivisesti
tarfjota ty6td, koulutusta seka tyon-
hakusuunnitelmaan siséltyvia palveuja ja
toimenpiteitd, seurata tyénhakusuunnitelman
toteutumista ja osaltaan huolehtia palvelu-
prosessin etenemisesta.

Ty6évoimatoimiston on tarjottava uudiste-
tussa yksildidyssa tydnhakusuunnitelmassa
olevat tydllistymista edistéavat pavelut ja
jarjestettava  tydnhakusuunnitelman mukai-
sesti muut toimenpiteet tyottomalle tyén-
hakijalle, kuitenkin tydvoimatoimiston kay-
tettaviksi osoitettujen maérérahojen rajoissa.
Tyo6nhakusuunnitelma on edel lytyksena:

1) ty6ttdbman tyonhakijan osoittamiselle
tydhon, jonka palkkauskustannuksiin myoén-
netéén tyollistamistukea tai yhdistelmétukea
tal osoitetaan tyollisyysmadrarahoja taikka
jonka gata myonnetddn 7 luvun 5 8:ssa
tarkoitettua osa-aikalisd&;

2) tyottdman tyonhakijan osoittamiselle 8
luvun 1 8:ssd tarkoitettuun tyéel@amavalmen-
nukseen;

3) tyollistdmistuen myontamiselle toimeen-
tulon turvaamiseksi;

4) palvelukokonaisuudelle.
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6 luku
Ammatillisen kehittymisen palvelut
18
Tyovoimapoaliittinen aikuiskoulutus

Tyovoimapoaliittisella  aikuiskoulutuksella
parannetaan aikuisvaestdn ammattitaitoa ja
mahdollisuuksia saada tyota tai séilyttaa
tyOpaikka sekd edistetdan ammattitaitoisen
tydvoiman saantia.

Tyo6voimaviranomainen hankkii tyévoima-
poliittisen  aikuiskoulutuksen  koulutus-
palvelujen tuottgjilta valtion talousarviossa
tydministerion  hallinnonalan paéluokassa
koulutuksen hankkimista varten osoitetulla
méérérahalla. Koulutuspalvelujen tuottgjia
voivat olla ammatillisen perus- tai lisékoulu-
tuksen jarjestamisluvan saanut yhteiso,
yliopisto, ammattikorkeakoulu tai muu
soveltuva koulutuksen jérjestgja.
Tyovoimapoliittinen  aikuiskoulutus  on
padasiassa ammatillisia valmiuksia edistévaa
koulutusta. Yleissivistavda  koulutusta
voidaan hankkia ammattiin tai tehtdvaan
vamentavana koulutuksena silloin, kun sen
puuttuminen estda tydllistymista ta
osdllistumista ammatilliseen koulutukseen.
Hankittavaan koulutukseen voi k&ytannon
ammatillisten vamiuksien parantamiseksi
sisdltyd tydssa oppimista ja harjoittelua.
Edellytyksistd, joilla voidaan hankkia
yliopisto- tai ammattikorkeakoulu-tutkintoon
johtava koulutus tai lukio-opintoja, sé&det&dn
valtioneuvoston asetuksella.

28
Koulutuksen yleiset hankintaperusteet

Koulutuksen suunnittelua ja hankkimista
varten tydvoimaviranomainen seuraa muun
ammatillisen koulutuksen kehitystd. Koulu-
tusmahdollisuuksien ja —vaihtoehtojen puit-
teissa pyritdédn ammatillisia valmiuksia
edistéviin koulutushankintoihin, jotka tuke-
vat ja edistavét:

1) tyéttdmien pysyvéisluontoista tyollisty-
mista;

2) tyOssa pysymista;



3) tydvoimapoliittisesti tarkoituksenmukaista
adueellistajaammatillista liikkuvuutta;

4) tydvoiman saatavuutta ty6voimapula
doilla

Tybministerié vahvistaa tarvittaessa ase-
tuksella koulutushankintoja koskevia yleisia
hankintaehtoja.

38
Koulutuksen yhteishankinta

Jos tarkoituksena on hankkia koulutusta
maarétyn yrityksen tai muun yhteisdn
tarpeisiin sen palveluksessa oleville tai sen
palvelukseen tuleville tyontekijdille,
koulutushankinta voidaan 1 8:n 2 momentista
poiketen suorittaa myf6s siten, etta asian-
omainen tyonantgja osalistuu koulutuksen
rahoittamiseen  yhdessd  tydvoimaviran-
omaisen kanssa (koulutuksen yhteishan-
kinta).

48
Suhde muuhun valtion rahoitukseen

Hankittaessa koulutusta koulutuksen
jarjestgjdlta, jolle myonnetédn valtion-
avustusta tai valtion korvausta ammatillisten
kurssikeskusten muuttumisesta ammatilli-
siks aikuiskoulutuskeskuksiksi annetun lain
(761/1990) nojalla, koulutuksen hintaa
maariteltdessi otetaan vahennyksena huomi-
oon avustusta tai korvausta vastaava osuus
koulutuksen hankintakustannuksista.

Mitd 1 momentissa on saadetty koulutuksen
hankintahinnan méaarittelystd, sovelletaan
vastaavasti my6s muulta koulutuspal velujen
tuottgjalta hankittavaan koulutukseen, johon
suoritetaan erikseen valtionosuutta tai -
avustusta.

58
Koulutuksen hankintasopimus

Koulutuksen hankkimisesta sovitaan
tydvoimaviranomaisen ja koulutuspalvelujen
tuottajan vélisella kirjallisella sopimuksella.
Jos koulutus hankitaan yhteishankintana,
sopijaosapuolena on myds asianomainen
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tyOnantaja.

Hankintasopimuksessa sovitaan koulutuksen
tavoitteista, siséllostd, kestosta, ajoituksesta,
koulutukseen osallistuvista opiskelijoista,
koulutuksen hinnasta sek&4  muista
tarpeellisista koulutuksen toteuttamiseen ja
jarjestéamiseen liittyvistd seikoista. Sopi-
mukseen on Kkirjattava opiskelijan oikeus-
aseman perusteet. Koulutuksen yhteis
hankintaa kaytettdessd sopimuksessa on
lisksi maariteltava tybnantgjan rahoitus-
osuus.

Koulutus voidaan sopia toteutettavaksi tai
doitettavaksi joko sopimuksentekovuonna
ta sitd seuraavina kalenterivuosina valtion
talousarvion rgjoissa.

Tyo6voi maviranomaisten tehtévista koulutusta
hankittaessa, = menettelystd  hankinnasta
paétettdessi ja hankintasopimusta tehtéessa
sekd sopimuksen tekemistd edeltéavasta
hankinta- ja tarjousmenettelysta sdadetdan
valtioneuvoston asetuksella.

68
Opiskelijavalinnan yleiset edellytykset

Opiskelijaksi voidaan valita koulutukseen ja
koulutettavaan ammattiin  tai  tehtévéan
soveltuvia henkil6itd. Opiskelijoita koulu-
tukseen valittaessa on lisdksi voimassa, mita
asianomaisen koulutuksen yleisistda paasy-
edellytyksista jajempana ja erikseen sdade-
taan

Koulutukseen valittavan tulee olla oppi-
velvollisuuden suorittanut. Henkilé voidaan
valita koulutukseen ennen kuin han on
tayttanyt 20 vuotta vain, jos ammatilliseen
peruskoulutukseen osallistumisen tai tydllis-
tymisen edellytyksena on perusopetuksen
oppimaaran loppuun suorittaminen, lukio-
opintojen tdydentédminen tai muu valmentava
koulutus taikka jos henkilon tydllistymiseksi
e ole tarkoituksenmukaisella tavalla jarjes-
tettdvissA muuta ammatillista valmiuksia
edistdvaa koulutusta.

Edella 2 momentissa tarkoitetun oppi-
velvollisuuden ja ian tulee téyttya koulu-
tuksen alkamisajankohtaan mennessé.

78
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Opiskelijavalinnasta paattaminen

Opiskelijoiden valitsemisesta koulutukseen
paéttda tyovoimaviranomainen. Opiskelijoi-
den vaintamenettelysta saédetéén tarvitta-
essa tarkemmin tydministerion asetuksella.
Opiskelijaksi ottamisesta paédttdd koulutus-
palvelun tuottaja, jos yliopistoltata ammatti-
korkeakoululta hankitaan tutkinto.

88
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Opiskelijalla on oikeus saada koulutus- tai
opetussuunnitelmaan  mukaista opetusta,
johon héanen tulee sddnndllisesti osalistua
seka suorittaa tehtdvansa tunnollisesti ja
kayttaytya asiallisesti.

Jollel t&ssi laissa toisin sadetd, tybvoima-
poliittisessa aikuiskoul utuksessa on opiskeli-
jan oikeudesta turvalliseen opiskeluympé-
ristéon, opintojen hyvaksilukemisesta, opis-
keluoikeuden menettémisestd, opiskelijan
salassapitovelvollisuudesta, kurinpidosta ja
opiskelijan  kuulemisesta voimassa, mita
niista asianomaisen tutkinnon tai oppimaaran
suorittamiseen  téhtddvasa, muuna kuin
maksullisena palvelutoimintana tai  henki-
[Oostokoulutuksena jarjestettdvad koulutusta
koskevassa lainsdadannossa, tai télaisen
lainsd8danndn puuttuessa, mita ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
sdadetaan.

98
Koulutuksen keskeyttaminen

Jos opiskelija on ollut poissa koulutus- tai
opetussuunnitelman  mukaisesta  koulutuk-
sesta Siten, ettei han ilmeisesti kykene
hyvéksyttavasti suoriutumaan suunnitelman
mukaisista opinnoista tai han on muutoin
olennaisesti laiminlyonyt opiskeluaan, koulu-
tus on katsottava keskeytyneeksi. Opiskelijan
on aina katsottava olennaisesti |aiminlydneen
opiskeluaan, jos han on ollut luvatta poissa
yhdenjaksoisesti viisi opetuspéivai.

Koulutuspalvelujen tuottaja tekee koulu-
tuksen keskeyttdmisesta kirjalisen paé
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julkisen valvonnan alainen koulutuspal-
velujen tuottgja, padtoksen koulutuksen
keskeyttamisesta tekee vastaavasti tydvoima-
viranomainen. Opiskelijalle on ennen paétok-
sen tekemistéd varattava tilaisuus tulla
kuulluksi. Paétoksestéa on viipymétta ilmoi-
tettava opiskelijalle. Lisdks koulutuspalve-
lujen tuottgjan on viipyméttd ilmoitettava
tekemastédn  pdatdksesta tydvoimaviran-
omaiselle.

108

Koulutukseen liittyva tytssdoppiminen ja
harjoittelu

Koulutukseen liittyvan tydssdoppimis- tai
harjoittelujakson aikana opiskelija e ole
tyOsuhteessa sen jarjestgjddn eika koulu-
tuspalvelujen tuottajaan, elleivét opiskelijaja
ole toisin sopineet. Jos tydssaoppiminen tai
harjoittelu on sovittu toteutettavaks tyo-
suhteessa, e 2 ja 3 momentin sd8nnoksia
sovelleta.

Tyo6ssdoppimisesta ja harjoittelusta sen
jarjestgja, koulutuspalvelujen tuottaja ja
opiskelija tekevét sopimuksen. Sopimukseen
ja koulutuspalvelun tuottgjan tehtéviin
sovelletaan mita tyomarkkina-toimenpiteesta
tehtéavastd sopimuksesta ja tyovoimatoi-
miston tehtévista séédetédn 8 luvun 4 8:ssi.
Koulutuspalvelujen tuottagja on velvallinen
jarjestamaan opiskelijoille tydssdoppimis- ja
harjoittel ujaksojen gjaksi ryhmavastuuvakuu-
tuksen.

118
Ammatinvalinta ja urasuunnittelu

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalveluilla
autetaan  henkildasiakasta  ratkaisemaan
ammatinvalintaan ja ammatilliseen kehi-
tykseen liittyvia kysymyksid seka tuetaan
tydeldmadn djoittumista ja einikadista
oppimista. Palvelujen tavoitteena on auttaa
henkilOasiakasta tekemddn ammatilliseen
kehittymiseen téhtééva suunnitelma. Palvelua
annettaessa  otetaan  huomioon  henkil6-
asiakkaan edellytykset ja ammatilliset



tavoitteet sekd tybeldman ja koulutuksen
tarjoamat mahdollisuudet. Henkil 6asi akkaan
suostumuksella ammatinvalinta- ja urasuun-
nittelupalveluissa  kaytetddn  tarvittaessa
asanmukaisia psykologisia arviointi- ja
kuntoutusmenetelmia.

Henkilbasiakkaan soveltuvuutta  seké
koulutus- ja tydvaihtoehtoja voidaan selvittéa
terveydentilan ja tydkunnon tutkimuksilla,
koulutuskokeiluilla, ty6- ja koulutuskokei-
[uilla, 8 luvussa tarkoitetuilla tyokokeiluilla,
tutustumiskdynneilla  oppilaitoksiin =~ seka
asiantuntijalausunnoilla ja -konsultaatioilla.

128
Koulutus- ja ammattitietopalvelu

Koulutus- ja ammattitietopalvelulla tuetaan
tyoeldmaan sijoittumista ja elinikéista oppi-
mista vdittamalla tietoa kakista yleis
sivistdvistd, ammatillisista ja korkea-asteen
koulutusmahdollisuuksista, aloista, amma-
teista ja tyOtehtévistd, niiden osaamisvaa
timuksista ja tyomarkkinoista seké neuvo-
malla henkil 6asiakkaita koulutukseen ja tyo-
eldmaan liittyvissa asioissa.

138§
Ammatillinen kuntoutus

Ammatillisen kuntoutuksen tarkoituksena on
edistéa vajaakuntoisen ammatillista
suunnittelua, kehittymista, tydllistymista ja
tyossd pysymista. Ammatillisessa kuntou-
tuksessa vajaakuntoisia henkildasiakkaita
varten jérjestetaan:

1) ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelua
ja dihen liittyvia terveydentilaa ja
soveltuvuutta selvittavia tutkimuksia, asian-
tuntijakonsultaatioita, tyod- ja koulutuskokei-
luja, tutustumiskdynteja ammattioppilaitok-
sissajatytkokeilujatytpaikalla;

2) tyohonsijoittumiseen ja koulutukseen
liittyvaa neuvontaa ja ohjaamista;

3) vamentavaa ja ammatillista tyévoima-
poliittista aikuiskoul utusta; seké

4) tyohonsijoituksen ja tydssdpysymisen
tukemiseks tyokunnon tutkimuksia, asian-
tuntijalausuntoja ja -konsultaatioita, ty6- ja
koulutuskokeiluja, tutustumiskaynteja
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ammattioppilaitoksissa, tyohén valmennusta
ja8luvussatarkoitettuja tyokokeiluja.
Vaaakuntoisen tyollistymistda ja tydssa
pysymistd voidaan tukea tyonantagjale
myonnettavalla tydolosuhteiden jarjestely-
tuella.

14§
Vakuutusturva

Ammatinvalinnanohjauksen ja  vgaa
kuntoisten tyohon sijoituksen tai tydssa
pysymisen tukemiseksi tarkoitetussa ty6- ja
koulutuskokeilussa ammattioppilaitoksessa,
ty6- ja koulutuskokeilussa taikka tyénhaku-
vamennuksessa tai 8 luvussa tarkoitetussa
tyomarkkinatoimenpiteessa tai tutustumis-
kaynnilla oppilaitoksessa sattuneesta tapa-
turmasta tai niissa saadusta ammattitaudista
suoritetaan  henkildasiakkaalle  korvaus
valtion varoista samojen perusteiden mukaan
kuin tapaturmavakuutuslaissa (608/1948)
séddetddn tyotapaturmasta. Korvaus makse-
taan silté osin kuin vahingoittuneella e ole
oikeutta vahintddn saman suuruiseen kor-
vaukseen muun lain nojalla

Valtiokonttori kéasittelee asian, joka koskee
korvauksen suorittamista valtion varoista 1
momentin nojalla.

TyOministerio  jarjestdd 1 momentissa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin osallistuville
ryhmévastuuvakuutuksen.

158§

Tukitoimenpiteita koskeva
asetuksenantoval tuus

Valtioneuvoston  asetuksella  séédetdan
tarkemmin ammatinvalinta ja urasuunnittelun
seka vajaakuntoisten 11 8:n 2 momentissa ja
13 8:n 1 momentin 1 ja 4 kohdassa tarkoitet-
tujen tukitoimenpiteiden jarjestamisesta seka
niiden jarjestamisesta vakeasti tyollistyville
tyonhakijoille. Valtioneuvoston asetuksella
séadetddn myos tukitoimenpiteisiin liittyvista
etuuksista seka 13 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetusta tydol osuhteiden jérjestel ytuesta.

7 luku



86

Tydllistymisen edistdminen
tyollisyysmaar arahojen avulla

18
Tyollistamistuki tytnantajalle

Tyottoman  tyonhakijan  tydllistymisen
edistamiseks ja tyomarkkinoille sijoittumi-
sen edellytysten parantamiseksi voidaan
tydllisyysmaardrahoista myontda tyonanta-
jale  tydllistamistukea  palkkauskustan-
nuksiin.

Yhdistelmétuella jarjestetddn tyota ensi-
sijaisesti tydmarkkinatukeen oikeutetuille,
jotka eivét tyottdmyysturvalain 7 luvun
6 8:ssa tarkoitetun yhdistelmétuen kayttoon
oikeuttavan tyottdmyytensa aikana ole olleet
tyossa tai  joiden tydssédolo avoimilla
tyomarkkinoilla on ollut véhdsta ja
satunnaista ja joita e ole edella tarkoitettuna
tyéttomyysaikana ennen  yhdistelmétuen
kayttoa tyollistetty tydnantajalle myonnetylla
tyollistamistuella.

Tydllistamistuella  ja  yhdistelmétuella
jarjestettévan tyon tarkoituksena on parantaa
tyottéman tyonhakijan tyomarkkina-asemaa
edistamalla tydhon sjoittumista, paranta-
malla ammattitaitoa ja osaamista, edistamalla
pitkdan tyottoméana olleiden paésemista tai
palaamista avoimille tyomarkkinoille, paran-
tamala tydllissymismahdollisuuksia ja
sopeutumista  tydelaman  rakenteellisiin
muutoksiin seka ehkdisemalla syrjaytymista
tydmarkkinoilta.

TyOvoimatoimisto voi tukea myonnettéessi
asettaa tuen saamiselle tyollistettdvan ja tuen
tarkoituksen toteuttamisen kannalta tarpeel-
lisia ehtoja.

28

Tybnantajaan liittyvét tyollistamistuen
edellytykset

Tydllistdmistukea voi daan myontda kunnalle,
kuntayhtymélle ja yhteisolle sekd muulle
tyonantajalle.

Tukeaei myonnetd, jos:

1) tybnantgia on hakemuksen jatamista
edeltaneiden yhdeksdn kuukauden aikana
tuotannollisista tai taloudellisista syista
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irtisanonut tai lomauttanut  tyontekijoita
tyossakayntialueella samoista tai samanlai-
sista tehtavistd taikka lyhentdnyt heiddn
tydaikaansa;

2) tukeen perustuva tychon ottaminen
aheuttais muiden tukea saavan tyOnantgjan
palveluksessa olevien tyodntekijoiden irti-
sanomisen tai lomauttamisen taikka heidan
tydolosuhteidensa tai etuuksiensa huonon-
tumisen;

3) tuen kohteena olevan tydpaikan arvioidaan
tayttyvan ilman tukeakin;

4) tyOnantgja saa tydllistettavan henkilén
palkkaamiseen tai tyollistamisen edistémi-
seen samalta gjalta muuta valtion tukea;

5) tuki vaaristdis samoja tuotteita tai
palveluja tarjoavien tahojen valista kil pailua.
Vationeuvoston asetuksella voidaan saétda
poikkeuksista 2 momentin 3 ja 4 kohdassa
sdadettyihin edellytyksiin.

38

TyOsuhteeseen liittyvat tyollistamistuen
edellytykset

Tydllistdmistukea voidaan myontas, jos
tybnantaja sitoutuu maksamaan kyseiseen
tydsuhteeseen sovellettavan tydehtosopi muk-
sen mukaisen palkan, tai jollei sovellettavaa
tydehtosopimusta ole, tavanomaisen ja koh-
tuullisen palkan kyseisesté tyosta.
Tydllistdmistukea ei myonnetd, jos tydsuhde,
jota varten tuki on tarkoitettu, on akanut
ennen kuin tuen myoéntdmisesta on tehty
paatos.

TyOnantaja & saa dgjoittaa muun tyon
jarjestgja tehtaviin  tydllistettyd, jonka
palkkaukseen on mydnnetty tydllistamis-
tukea. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
kuitenkin sd&téd kunnan, yhdistyksen ja
sadtion oikeudesta sijoittaa tydllistetty muun

tyon jarjestgjadn tehtdviin ja edelleen
sijoituksen ehdoista.
Yritykselle  tydllistamistukea  voidaan

myontéd vain toistaiseksi voimassa olevan
tydsopimuksen perusteella. Tyollistémistu-
kea voidaan kuitenkin myontéd maara
aikaisen tydsopimuksen perusteella yrityk-
sdle:

1) yhdistelmétukena;

2) oppisopimuskoulutukseen;



3) palvelukokonaisuuteen liittyvan tydtilai-
suuden jarjestdmiseksi vaikeasti tyollistettd
van tyollistymisedellytysten parantamiseksi;
4) pitkaaikaistyottéman — palkkaamiseen
vuorotteluvapaakokeilusta annetussa laissa
(1663/1995) tai vuorottel uvapaasta annetussa
laissa( /2002) tarkoitetuksi sijaiseksi;

5) metsdnparannustdiden suorittamiseen.

48

Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat
maar ar ahat

Valtion virastolle tai laitokselle voidaan
osoittaa maardrahoja tyéttoman tyollistami-
sesta  aiheutuviin  palkkauskustannuksiin
noudattaen mita 1 8:n 1, 3 ja 4 momentissa,
28n 2 ja 3 momentissa, 38n 1—3
momentissa, 108n 4 momentissa sekad
118n 1 ja 3 momentissa tyollistémistuesta
palkkauskustannuksiin  sdadetdan. Maarad-
rahoista voidaan maksaa tyollistetyn palk-
kauskustannukset kokonaisuudessaan seka
muita tyon jérjestémisestéd aiheutuneita kus-
tannuksia sen mukaan kuin valtioneuvosto
tydllisyysméarérahojen  aluedllisen  jaon
yhteydessa paattaa.

Tyollisyysmaédréarahoista voidaan maksaa
palkkauskustannukset sellaisen tyon jéarjes-
tamiseen, jossa tydaika on pakanmak-
sukautta vastaavana agjanjaksona vahintéan
85 prosenttia alan saanndllisesta tydaj asta.

58
Tyollistdmistuki toimeentulon turvaamiseksi

Omaehtoisen  tydllistymisen  tukemiseksi
voidaan myontaa tyollistdmistukea toimeen-
tulon turvaamiseksi:

1) dstarttirahana  yrittdjaksi  ryhtyvélle
tyottémalle tybnhakijalle gaksi, jonka
yritystoiminnan k&ynnistdmisen ja vakiin-
nuttamisen arvioidaan kestavan;

2) jdljempana 8 luvun 1 8:ssa tarkoitettuun
tydeldmavalmennukseen osallistuvalle tyot-
témalle tydnhakijalle, joka ei ole oikeutettu
tydmarkkinatukeen.

Osa-aikaisten tyontekomahdollisuuksien
lissémiseksi voidaan kokoaikatytstd vapaa-
ehtoisesti osa aikaty6hon siirtyvélle tyon-
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tekijalle myontda tyollistamistukea ansio-
vahennyksen korvauksena (osa aikalisd), jos
tyonantaja samalla sitoutuu palkkaamaan
vastaavaksi gjaks tydvoimatoimiston
osoittaman ty6ttoman tydnhakijan. Siirtymi-
sestéa vapaaehtoisesti vuorotteluvapaalle ja
vuorottel u-korvauksesta séadetdan erikseen.
Vdtioneuvoston  asetuksella  sdédetéén
tackemmin 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
tydllistémistuen myontamisedel lytyksista.

68
Alueelliset nékdkohdat ja aluevelvoite

Valtion, kuntien ja yritysten yhteisin talous
ja tyollisyyspoliittisin toimin huolehditaan
adueellisesti tasapainoisesta tyollisyydesta
niin, ettei minkd&n tyomarkkina-alueen
tyottomyys  olennaisesti  ylitA  maan
keskimaardistd tasoa. Tyomarkkina-alueella
tarkoitetaan  tyOministerion  asetuksella
médriteltdvéd kunnan tai useamman kunnan
muodostamaa auetta, jolla tydssdkdynti on
tavanomaista.

Kunta on velvallinen jarjestamaan
tyontekomahdollisuuksia 1  momentissa
sdddetyssd  tarkoituksessa  ty6ttomille

tyonhakijoille (aluevelvoite), e kuitenkaan
vuositasolla useammalle kuin  yhdelle
prosentille kunnan tydvoimasta. Vatio on
vastaavassa  tarkoituksessa  velvollinen
jarjestamaan tyon-tekomahdollisuuden niille
tyottémille tyonhakijoille, joita kunta e ole
tydllistanyt.

Kunnalla on oikeus saada tydllistdmistukea
tydllistetyistd, jotka tydvoimatoimisto on
osoittanut  sen tydllistettavdks  aluevel-
voitteen perusteella.

78

Kuntoutus-, koulutus- tai
tyontekomahdollisuuden jérjestdminen

Ennen vuotta 1950 syntyneelle ty6ttomalle
tyonhakijalle turvataan mahdollisuus tydl-
listymistd edistévédn kuntoutukseen tai
koulutukseen, jos hdnen oikeutensa tyot-
johdosta hénen taytettyaan 55 vuotta, mutta
ennen kuin han tayttda 57 vuotta.
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Vuonna 1950 tai sen jdlkeen syntyneelle
tyottomalle tyonhakijalle turvataan mah-
dollisuus tydllistymista edistévaén kun-
toutukseen tai koulutukseen, jos hénen
enimmaisgjan johdosta hénen taytettyaan 57
vuotta, mutta ennen kuin han tayttda 59
vuotta.

Jos tyottomalle jarjestetddn 1 tai 2 momentin
nojalla koulutusta, hanella on koulutusaikana
oikeus opintososiaalisiin etuuksiin  samoin
edellytyksin kuin jos hén olis aloittanut
tayttymista
aikuiskoulutuksen.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettua tyétonta
e voida tyollistda avoimille tydmarkkinoille
ekd hanelle voida jéarjestdd soveltuvaa
koulutusta tai kuntoutusta, hanen kotikun-
tansa on tydvoimaviranomaisen osoituksesta
jarjestettava  hanelle tydntekomahdollisuus
kahdeksan kuukauden ajaksi (tyollistdmis-
velvoite). Kunnan on jéarjestettava tyonteko-
mahdollisuus siten, ettd tydllistettava voi

tyovoimapoliittisen

maisgjan tayttyessd. Kunnala on oikeus
saada tydllistamistukea tyollistetyista, jotka
tydvoimatoimisto on osoittanut tydllistamis-
velvoitteen perusteella sen tydllistettaviksi.
Tyollistdmisvelvoitteen perusteella jarjes
tettédvan tyon tulee olla alan sddnndllisen
tydgjan mukaista kokoaikaty6ta. Tyokyvyt-
tomyyselaketta osaeldkkeena saavalle jarjes-
tetddn  hanen  tyokykyddn  vastaavaa
tydssaol oehdon téayttavaa osa-aikatyoté.
Tyollistdmisvelvoitteen toimeenpanosta ja
siihen liittyvistd ilmoituksista sd&detddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

88

Tyollistdmisvelvoitteen rajoitukset ja
lakkaaminen

henkil6 on

Jos jattamalla  hakematta

akaan sen, ette tyottomyyspaiva
enimméisaika ole téyttynyt ennen 78n 1
momentin mukaista 55 vuoden ta sen 2
momentin mukaista 57 vuoden ikda, e 7 §:83
sovelleta
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Tyo6ttomyysturvalaissa séédetyn tydssdolo-
ehdon tarkastelujakson kuluessa tehty tyo,
joka luetaan tyOssdoloehtoon, vahentaa
kahdeksan kuukauden tyollistdmisvelvoitetta
vastaavasti.

Tydllistdmisvelvoite lakkaa, jos tyonteko-
mahdollisuuteen oikeutettu:

1) ilman ty6ttOmyysturvalain 2 luvussa
tarkoitettua patevaa syyta kidtaytyy hanelle
osoitetusta tyokykyyn nahden sopivasta
tydllistamisvelvoitteen nojalla jarjestetysta
tyostg;

2) tyo, johon tydnhakija on osoitettu,
keskeytyy tyonhakijasta johtuvasta syysta; tai
3) tyonhakijalle e voida tydhakemuksen
voimassaolon lakattua jarjestéa tyéta kolmen
kuukauden kuluessa siita, kun tyollistdmis-
velvoite on tullut voimaan.

98
Tyollistamistuen madra

Tydllistdmistukea myonnetddn paivéa ja
henkil6d kohti véhintédn normaali tydl-
listAmistuki ja enintddn normaali tydllis-
tamistuki 80 prosentilla korotettuna. Kunnal-
la on oikeus saada normaali tydllistamistuki
80 prosentilla korotettuna tydllistdmis-
velvoitteen nojalla kokoaikatydhon tydlliste-
tyn palkkauskustannuksiin.

Osana yhdistelmétukea voidaan mydntéa
enintdédn normaali tyollistamistuki. Tyotto-
myysturvalain 7 luvun 11 8:ss4 tarkoitetussa
yhdistelmétukikokeilussa ei myonneta tyol-
listdmistukea.

Palkkauskustannuksi na pidetéan tyollistetylle
maksettavaa palkkaa ennen vakuutetun
lakisddteisten maksujen ja verojen pidatysta
ja sen lisdks tyOnantajan |akisadteista
sosiadliturva-, tyoelakevakuutus-, tapaturma-
vakuutus- ja tyottomyysvakuutusmaksua
seka pakollista ryhmahenkivakuutusmaksua.
Tyonantgjalle myonnettava tyollistamistuki
tal yhdistelméatuki voi olla enintdan tyollis-
tetyn  palkkauskustannusten  suuruinen.
Y hdistelmétuen enimméaismaarasta eri tyon-
antgjatahoille sdadetéén tyottomyysturva-
laissa ja sen nojala. Jos yhdistelmatuki
ylittéd enimmaismaéran, vahennys tehdaén
tydllistamistuesta.



Osa akalish on puolet osa aikatyohon
siirtyneen tyontekijan kokoaikatyon ja osa
aikatyon palkan erotuksesta. Pakan ero-
tuksen médrittelysta ja osaraikalisan enim-
masmadrasta saadetddn  valtioneuvoston
asetuksella.

108
Tukeen oikeuttava tydaika ja korvauspaivét

Normaali tai korotettu tydllistémistuki
voidaan myontda taysimagrdisend sellaisen
tydsuhteen perusteella, jonka tydaika on
palkanmaksukautta vastaavana ajanjaksona
vahintéén 85 prosenttia alan séannollisesta
tyOgjasta.

Myonnettdessa  tyollistamistukea  osana
yhdistelmatukea voidaan poiketa 1 momen-
tista.

Poiketen 1 momentista kunnalle voidaan
myontdd 9 8:n 1 momentin mukainen maara
tydllistamistukea  tyollistdmisvelvoitteen
perusteella kokoaikatyohon ja auevelvoit-
teen perusteela tyohon, jonka tyGaika
palkanmaksukautta vastaavana ajanjaksona
on vahintddn 75 prosenttia alan sdanndlli-
sesta tybajasta.

Tydllistémistukea maksetaan niiltd péaiviltg,
joilta tydnantgja on velvollinen maksamaan
palkkaa, kuitenkin enintdan viidelta paivalta
viikossa. Tydllistamistukea e kuitenkaan
makseta paiviltd, joilta tyonantgjalla on
oikeus saada tydllistettévan palkkaus-
kustannuksiin ~ sairausvakuutudain 28 §:n
taikka erityisditiys-, isyys- tai
vanhempainrahaa.

Tydllistamistukea toimeentulon turvaami-
seksi maksetaan enintédn viidelta péaivalta
viikossa. Valtioneuvoston asetuksella sdéde-
téan tarkemmin siihen oikeuttavista korvaus-
péivista.

aitiys-,

118
Tuen kesto
Tydllistdmistukea voidaan myontda henkil 6a
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kohden enintéén 10 kuukaudeksi kerrallaan.
Tydllistamistuki voidaan kuitenkin myontéa
oppi sopimuskoul utukseen koko sen gjaksi.
Kunnalle tydllissamistukea mydnnetdan
henkil6a kohden aluevelvoitteen perusteella
enintdan kuudeksi kuukaudeks kerrallaan.
Yhdistelmédtuen enimméisgjasta sdédetddn
tyottomyysturvalaissa. Valtioneuvoston ase-
tuksella séadetéén tyollistdmistuen myonté
misestd uudelleen saman henkilon tydllis-
témiseen tai toimeentulon turvaamiseen seka
palvelukokonaisuudesta ja sen enimméis-
gasta. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella
voidaan saédtaa tyollistdmistuen 10 kuukautta
pidemmasta enimmaéisgjasta,  kuitenkin
enintédn 24 kuukaudesta, jos se on tarkoi-
tuksenmukaista vajaakuntoisen tyollistymi-
sen edistdmiseksi, osa-aikaisten tyonteko-
mahdollisuuksien lisédmiseksi tai tyollistetyn
tyotehtévien johdosta.

12§
Lisatuki

Kunnalle  maksetaan lisitukea  sen
perusteella, kuinka suuren osuuden alueensa
tyovoimasta kunta on  keskimaarin
kuukauden akana tydllistanyt tydllisyys-
médrarahoilla. Lisdtukea maksetaan vain
niistd tyollistetyistd, joiden méard ylittéa
tydllistettyjen osuuden kunnan tyévoimasta.
Lisétuen suuruus maéraytyy seuraavasti:

Tyadllistettyjen osuus kunnan

tydvoimasta Lisétuen osuus
vahintédn 1 % 10%

” 1,5% 20%

” 2 % 30%

13§

Tyollisyysmadararahoja koskeva
asetuksenantoval tuus

Valtioneuvoston asetuksella saadetdan:
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1) tyollisyysmadrarahoista investointeihin
myOnnettavasta vationavusta ja niista
osoitettavista madrarahoista;

2) valtion omiin investointeihin kaytettavaksi
suunnitelluista tydllisyysmaararahoista
(tydllisyystyoohjelma);

3) tyollisyysmadrérahojen kayttdmisestda 2
luvun 28n 3 momentissa tarkoitettuun
muuhun ty6llisyyden edistéamiseen;

4) tarvittaessa tyollistdmistuen mydntami-
sesta valtion talousarvion rajoissa toimeen-
tulon turvaamiseksi muuhun kuin 5 8:ssd
tarkoitettuun tydllistymisen edistdmiseen.

8 luku
Tyémarkkinatoimenpiteet
18
Tyomar kki natoi menpiteet

Taman lain mukaisia tydmarkkinatoimen-
piteitd ovat tyokokeilu, tytelaméavalmennus
jatytharjoittelu, jotka jarjestetdan tydpaikal-
la. Tydmarkkinatoimenpiteen jarjestdjana voi
olla vation virasto ta laitos, Kkunta,
kuntayhtymd, yhteisd, séétio tai yksityinen
elinkeinonharjoittgja.

Tybvoimatoimisto voi ohjata tai osoittaa
tydkokeiluun:

1) ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalve-
luita saavan henkil 6asiakkaan hénen soveltu-
vuutensa sekd koulutus- ja tydvaihtoehto-
jensa selvittémiseksi; tai

2) vajaakuntoisen henkildasiakkaan tychon
sijoituksen ja tydssa pysymisen tukemiseksi.
Tybvoimatoimisto voi osoittaa ammatillista
koulutusta vailla olevan, tyomarkkinatukeen
oikeutetun nuoren tytharjoitteluun tyoeld
maan perehtymiseksi seka tyohonsijoittu-
misen ja ammattitaidon edistamiseksi.
Ty6voimatoimisto voi osoittaa muun kuin 3
momentissa tarkoitetun ty6ttéman tyodn-
hakijan hdnen suostumuksellaan  tyo-
edmavamennukseen tydeldmadn paluun
tukemiseksi seka tyohonsijoittumisen ja
ammattitaidon edistdmiseksi.
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28
Tyomar kkinatoi menpiteiden rajoitukset

Henkilbasiakasta € ohjata tal osoiteta

tyomarkkinatoi menpiteeseen:

1) sdlaisiin tehtaviin, joista toimenpiteen
""" toimenpiteen  aoittamista

edeltdneiden yhdeksdn kuukauden aikana

tuotannollisista tai taloudellisista syista

irtisanonut tai lomauttanut  tyontekijdita

sopimuglain 7 luvun 11 8:n mukaisesti on

muuttanut  tyontekijan tyosuhteen osa
aikaiseksi;

2) jos tydmarkkinatoimenpide aiheuttaisi sen
jarjestgan palveluksessa olevien

tyontekijoiden irtisasnomisia tai lomautuksia
taikka heidan tydsuhteidensa ehtojen huo-
nontumista;

3) jos tydmarkkinatoimenpiteesta aiheutuisi
sen jarjestdjdlle sellaista etua, joka vadristéisi
yritysten ta yksityisten din-
keinonharjoittajien valista kil pailua.
Tyo6markkinatoimenpiteen jarjestgana ei voi
toimia tyOnantagja, johon henkildasiakas on
tydsuhteessa 4 8:ssa tarkoitettua sopimusta
tehtéess.

sijoittaa henkilOasiakasta edelleen muun
tyOnantajan tyOpaikalle.

38
Oikeusasema ja vastuu tyéturvallisuudesta

Ty6markkinatoimenpiteeseen osallistuva e
ole tybsuhteessa toimenpiteen jarjestgjadn
eiké tyovoimatoi mistoon.

toimenpiteeseen osallistuvan tyo6turvallisuu-
desta niin  kuin  ty6turvalisuuslaissa
(738/2002) ja nuorista tyontekijoista anne-
tussa | ai ssa sdadetaan.

48

Sopimus tyomar kkinatoi menpiteesta

Tyo6voimatoimisto, tydmarkkinatoimenpiteen
""" ja  henkilbasiakas  tekevét



tyomarkkinatoimenpiteestd  maardaikaisen
_inrj_aIIisen sopimuksen, josta tulee k&yda
ilmi:

1) toimenpiteen suoritusaika ja -paikka;

2) toimenpiteen péivittéinen kesto, joka voi
olla enintéén kahdeksan ja vahintéan nelja
tuntia;

3) toimenpiteen viikoittainen kesto, joka voi
ollaenintaén viisi paivag;

4) tehtévat, joita tyonhakija suorittaa
toimenpiteen aikang;

5) yhteyshenkil 6 tydpaikalla.
Tyévoimatoimisto voi lisdks  asettaa
sopimuksessa tyomarkkinatoimenpiteen jar-
jestdjalle toimenpiteen toteuttamisen tai
siihen osdlistuvan kannalta tarpeellisia
ehtoja. Tyokokeilua koskevaan sopimukseen
on otettava ehto, jonka mukaan kokeilun
lausunto 1 8n 2 momentissa tarkoitetuista
seikoista. Tyoelamavalmennusta koskevaan
sopimukseen on otettava ehto, jonka mukaan
valmennuksen jarjestdjan tulee osallistua
tydnhakijan ammattitaidon ja osaamisen seka
niiden kehittymisen arviointiin.
TyOvoimatoimiston on ilmoitettava tyo-
markkinatoimenpidettd koskevasta sopimuk-
sesta luottamusmiehelle tai muulle henki-
palveluksessa olevia tyontekijoita. Tyovoi-
matoimisto saa télléin salassapitosdénndsten
estdméttd ilmoittaa henkildasiakkaan nimen
seka 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot.

58
Sopimuksen enimmai skesto

Tybvoimatoimisto voi tehda tyomarkkina
toimenpidettd koskevan sopimuksen siks
gjaksi, jonka toimenpiteen tavoitteena olevan
tyomarkkinavalmiuksien edistdmisen arvioi-
daan kestéavan. Sopimuksen tai sopimusten
yhteenlaskettu kesto e kuitenkaan saa
ylittéa:

kuukautta;

2) tyoelamavalmennuksessa 10 kuukauitta;

3) tyharjoittelussa 12 kuukautta.

Poiketen 1 momentista tytel @mavalmennusta
koskevan  sopimuksen tai  useampien
sopimusten yhteenlaskettu kesto
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tyomarkkinatukeen oikeutettua tydnhakijaa
kohti voi kuitenkin olla enintédn 12
kuukautta.  Erityisesta  syystd,  kuten
tydmarkkinoilta syrjaytymisen ehkaisemi-
seksi, tydmarkkinatukeen oikeutetun tyoel&
mavamennusta tai tyoharjoittelua koskevien
sopimusten yhteenlaskettu kesto voi olla
enintdan 18 kuukautta.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
enimmaisgjan laskenta aloitetaan uudelleen
austa, kun tytnhakija on tayttanyt uudelleen
tydsséol oehdon.

Edella 1 momentin 3 kohdassa ja 2
momentissa tarkoitettujen enimmaéisaikojen
laskenta doitetaan uudelleen dusta, kun

ja on tyomarkkinatukeen oikeutettu. Enim-
maéisajan laskenta aloitetaan uudelleen alusta
myds sellaisen tydmarkkinatukeen oikeu-
tetun kohdalla, joka tyoharjoittelun tai
tydeldmavalmennuksen jalkeen on saanut
tydmarkkinatukea ty6ttomyytensa perusteella
vahintéén 500 paivalta.

11 OSA

MUUT TUET, AVUSTUKSET JA
ETUUDET

9 luku
Koulutustuki
18

Tyovoimapoliittisen aikuiskoul utuksen
opintososiaaliset etuudet

Tydévoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osdlistuvan opiskelijan  koulutusaikainen
toimeentulo turvataan koulutustuella tai
tydmarkkinatuella, josta saadetéén tyotto-
myysturvalaissa. Opiskelijalla on lisdksi
oikeus ylldpitokorvaukseen 10 luvun
mukai sesti. Opintososiaaliset etuudet voidaan
maksaa myo6s opiskelijale, joka osallistuu
Suomen viranomaisen hankkimaan ulko-
mailla jarjestettavaan koulutukseen tai muun
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pohjoismaan viranomaisen asianomaisessa
maassa jarjestdmadn tyollisyytta edistavaan
koulutukseen.

Jos koulutus jarjestetéén  jaksotettuna
erillisiin kokonaisuuksiin siten, etta koulu-
tugaksot eivét liity yhdenjaksoisinatoisiinsa,
opintososiaalisiin etuuksiin e ole oikeutta
koulutusjaksojen véliselta gjalta.
Opintososiaalisten etuuksien mydntamisesta
ja maksamisesta huolehtivat Kansan-
eldkelaitos ja tyottomyyskassalaissa
(603/1984) tarkoitetut ty6ttomyyskassat.

28
Koul utustuki

Koulutustuki myoénnetéén perustukena tai
ansiotukena. Perustukea e makseta silta
gjalta, jolta opiskelijalla on oikeus saada
ansiotukea.

Taysimaardinen perustuki on tyoéttomyys-
turvalain 6 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoi-
réinen ansiotuki muodostuu perusosasta ja
ansio-osasta siten kuin tyottémyysturvalain 6
luvun 1 8:n 2 momentissa, 2—5 seka 8, 10 ja
118sséd  s&adetddn  ansiopédiva
Koulutustukeen e kuitenkaan sovelleta mita
tyottomyysturvalain 6 luvun 38n 3
momentissa séddetdén korotetun ansio-osan
enimmaiskestosta. Koulutustuki maksetaan
tyéttomyysturvalain 6 luvun 2 8:n 2 momen-
tin mukaisesti korotettuna myots sellaiselle
opiskelijalle, joka on saanut sanotun lain
0saa 130 paivata

Koulutustukea korotetaan |apsikorotuksella
siten kuin tyéttdmyysturvalain 6 luvun
6 8:ss4 sdadetadn.

38
Oikeus koulutustukeen

Koulutustukeen on oikeus opiskelijalla, joka:
1) on tayttanyt 17 vuotta;
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2) on tyottdmaks jadessaén tai koulutuksen
a oittaessaan on tayttanyt tyotto-

enimmaéisaikaa.

Poiketen 1 momentin 3 kohdasta opiskelijalla
e ole oikeutta koulutustukeen, jos han
jatamalla hakematta tyottomyyspaivarahaa
ta muutoin on saanut aikaan sen, ettei

tayttynyt ennen koulutuksen aloittamista.

48
Koulutustuen saamisen rajoitukset

Koulutustukeen ei ole oikeutta gjalta, jolta
opiskelija saa:

1) sairausvakuutuslain mukaista péivéarahag;
tai

2) kuntoutusrahalain (611/1991) tai tyon-
tekijain eldkelain (395/1961) 88n 4
momentissa tarkoitettujen lakien tai eléke-
séantéjen taikka momentissa tarkoitetun
eldkeohjesddnndn mukaista kuntoutusrahaa
tailkka ansionmenetyskorvausta tapaturma-
vakuutuksen, liikennevakuutuksen tal
sotilasvammalain  (404/1948) kuntoutusta
koskevien séénndsten perusteella.
Koulutustukeen on oikeus enintéan viidelta
paivalta kalenteriviikossa koulutuksen aka-
misesta lukien.

58
Vahennetty koulutustuki

Vahennettyyn koulutustukeen on tassé laissa
séddetyin edellytyksin oikeus opiskelijalla,
joka saa lakisadteista etuutta, palkkaa tai
muuta ty6tuloa. Vahennetty koulutustuki
lasketaan siten, ettd koulutustuki ja 80
prosenttia saadun tulon suojaosan ylittavasta
osasta voivat kuukaudessa yhteensa nousta
maaradn, joka koulutustukena olisi muutoin
voitu maksaa. Taldin e kuitenkaan oteta
huomioon niita sosiadietuuksia, joita
tyéttomyysturvalain 4 luvun 7 8:n mukaan e



Tayden suojaosan maard on 127 euroa
Kuukauden sijasta sovittelujaksona voidaan
kayttéd myods nejda perakkéistd kalen-
teriviikkoa, jolloin suojacsa on vastaava
osuus tayden suojaosan madrasta. Kun tulo
otetaan huomioon, vahennettyd koulutus-
tukea laskettaessa noudatetaan lisdksi, mita
tyottomyysturvalaissa sdadetdan sovitellusta
ty6ttomyysetuudesta.

Mita edella palkasta sdadetdan, sovelletaan
myo6s irtissnomisgjan palkkaa vastaavaan
korvaukseen tai  tyGnantgan  muun
sopimuksen tai jarjestelyn perusteella maks-
amaan taloudelliseen etuuteen. Korvaus tai
taloudellinen etuus jaksotetaan henkildn
viimeisen tydsuhteen pakan perustedla
tydsuhteen padttymisesta lukien. Mita 1
momentissa sdadetédn, sovelletaan lisdksi
my0ds tyottomyysturvalain 3 luvun 7 8:ssi
tarkoitettuun  yritysomaisuuden  myynti-
voittoon.

Muutettaessa 1 momentissa tarkoitettua
kuukautta kohti laskettua etuutta péiva
etuudeks tai pédinvastoin katsotaan kuukau-
teen siséltyvan 21,5 péivaa.

68
Oikeus ansiotukeen

Opiskelijalla on oikeus ansiotukeen, jos han
on tyottomyysturvalain mukaan oikeutettu
ansioturvaan. Ansiotuen ansio-0san saamisen
edellytyksena on lisdksi, etta opiskelija on:

1) ty6ton tai kokonaan lomautettu;

2) tyottomyysturvalain 4 luvun 1 8:ssd
tarkoitettu soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen
oikeutettu henkil 6; tai

3) tyottémyysuhan alainen.

Ansio-osaan e kuitenkaan ole oikeutta silta
gjalta, jona opiskelija on ty6ttdmyysturvalain
2 luvun 4 ta 58in nojala katsottava
paétoimiseksi yrittgjaksi.

10 luku
Yllapitokustannusten korvaaminen
18

Liikkuvuusavustus

93

Alueellisen liilkkuvuuden  tukemiseksi
tyottomalle tai tyottomyysuhan aaiselle
tyonhakijalle voidaan myontda liikkuvuus-
avustusta matkakustannusten korvaukseksi,
jos hén hakee tai dirtyy tyohon tyossd-
kayntialueensa ulkopuolelle. Liikkuvuus-
avustus voidaan myontaa myos koululaiselle
ja opiskelijalle oppilaitoksen loma-aikana
tapahtuvaa ty6ta varten.
Liikkuvuusavustuksesta séédetdén tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

28
Etuudet ennen koul utuksen alkua

Ty6voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
hakeutuvalle voidaan myontda korvausta
matka- ja muista ylldpitokustannuksista.
Koulutuksen opiskelijavalintatilaisuudet ja
valintamenettelyyn  liittyvat  soveltuvuus-
kokeet ovat tydvoimapoliittiseen aikuiskou-
lutukseen hakeutuvalle maksuttomia.
Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalveluita
saavalle, vagagkuntoiselle ta vaikeadti
tydllistettévale, joka hakeutuu omaehtoiseen
koulutukseen, voidaan myontéa korvausta
oppilaitoksen tutustumiskéynneisté aiheutu-
neista yll&pitokustannuksista.

Etuuksista ennen  koulutuksen  akua
séddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

38
Oikeus yllapitokorvaukseen

Tydévoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osdlistumisesta aiheutuvien matka- ja
muiden yll&pito-kustannusten korvauksena
opiskelijalla on oikeus saada yllapitokor-
vausta 7 euroa péaivalta

Jos opiskelija osallistuu tydssakayntial ueensa
ulkopuolella jarjestettdvadn tyo6-
voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen, mak-
setaan yllapitokorvaus korotettuna 14 euroksi
paivata. Korotettuna maksettavaan yllapito-
korvaukseen on oikeus my6s opiskelijalla:

1) joka osdlistuu tydssakayntialueellaan
kotikuntansa ulkopuolella jérjestettavaan
koulutukseen;
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2) jolle koulutukseen osallistumisesta
aiheutuu magjoituskustannuksia; ja

3) joka esittéa vuokrasopimuksen tai muun
luotettavan selvityksen majoituksesta aiheu-
tuvista kustannuksi sta.

Edella 8 luvun 18ssa tarkoitettuun
tydeldmavalmennukseen tai tyoharjoitteluun
osdlistuvalla tyOmarkkinatuen sagjalla on
toimenpiteen galta oikeus yllapitokor-
vaukseen noudattaen, mitd 1 ja 2 momentissa
opiskelijan oikeudesta sdadetdan. Oikeus
yllapitokorvaukseen tydharjoittelun gjalta
edellyttda lisdksi, ettd sihen osalistuvan
oikeus ty6ttomyyspéivarahaan on paéttynyt
enimmaisgjan johdosta tai ettéa hdn on saanut
tyottomyytensa perustedl|a tydmarkkinatukea
vahintaan 500 paivéalta.

48

Oikeus yllapitokorvaukseen ulkomailla
jarjestettavassa tydvoimapoliittisessa
aikuiskoulutuksessa

Poiketen 3 8:n 1 ja 2 momentista ulkomailla
jarjestettéavaan tyovoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen osallistuvalla opiskelijalla on
oikeus saada koulutusaikaisten yllapito- ja
majoituskustannusten korvauksena 50 pro-
senttia paivarahasta, joka suoritetaan valtion
virkamiehille asianomaisessa maassa tehdyn
virkamatkan matkakustannusten  korvauk-
sena. Yllapitokorvauksen méadrasta ja ma-
joituskustannusten  korvaamisesta Pohjois-
kalotin koulutussaétion jarjestdmadn koulu-
tukseen osallistuvalle opiskelijall e séédetéén
kuitenkin valtioneuvoston asetuksella.

58
Yll&pitokorvauksen rajoitukset

Oikeutta yll&pitokorvaukseen e ole tyo-
voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osalis-
tuvalla opiskelijalle, joka ei saa koulutus-
tukea eika tyoémarkkinatukea.

Opiskelijalle e makseta yllapitokorvausta
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koulutusaikaisilta lomajaksoilta. Etuus kui-
tenkin maksetaan silté gjalta, kun opiskelija
lomgjakson aikana osallistuu koulutukseen
kuuluvaan tytssi oppimiseen tai harjoit-
teluun, jollei 1 momentista muuta johdu.

68

Harkinnanvarainen yllapitokorvaus

Ty6voimatoimisto voi noudattaen mitd 3 8:n
1 ja 2 momentissa opiskelijan yllapito-
korvauksen méadrasta ja myontamisedelly-
tyksistd sdadetddn myontdd  yll&pitokor-
vausta:
1) tyOpaikalla jarjestettavdan tyokokeiluun
osdlistuvalle;
2) tybelamavalmennukseen osdlistuvalle
tydllistamistuen sagjalle;
3) tybnhakuvalmennukseen osdllistuvalle.
Korotettu ylldpitokorvaus voidaan kuitenkin
myontaa tyOpaikalla tyokokeiluun
osdlistuvalle vajaakuntoiselle, vaikka tyo-
kokeilupaikka djaitsiss  hanen  tydssa
kayntial ueellaan.
Harkinnanvaraisesta  yllapitokorvauksesta
?éa;detaan tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
a

78
Y1 &pitokorvauksen korvauspaivat

Ylldpitokorvausta ja  harkinnanvaraista
yllapitokorvausta  maksetaan enintaan
viideltd pdaivaltd kalenteriviikossa. Ulko-
mailla tydvoimapoliittiseen  aikuiskoulu-
tukseen osdlistuvalle voidaan yll&pito-
korvausta maksaa enintddn seitsemdta
paivata kalenteriviikossa. Valtioneuvoston
asetuksella séédetddn tarkemmin etuuksiin
oikeuttavista korvauspéivista.

IV OSA
TOIMEENPANO, MUUTOK SENHAK U
JA VOIMAANTUL OA KOSKEVAT
SAANNOK SET
11 Luku

Toimeenpanoon liittyva yhteistyo



18
Viranomaisyhteisty6

Tybvoima-, sosiadli-, terveydenhuolto- seka
opetusviranomaisten tulee olla keskenddn
yhteistyossa  julkista  tydvoimapavelua
jarjestettéessa ja siihen liittyvia toimenpiteita
toteutettaessa siten kuin  valtioneuvoston
asetuksella séadetaan.

Vajaakuntoisten palvelujen jarjestamisessa
on lisdksi noudatettava, mita kuntoutuksen
asiakaspalveluyhteistyostéa annetussa laissa
(604/1991) sdadetaan.

28

Ty6voimaviranomaisen,
tyomarkkinajarjestéjen ja muiden
sidosryhmien yhtei styo

Julkisen ty6voimapalvelun toimeenpanon ja
siihen liittyvan  suunnittelu- ja  kehit-
témistoiminnan tulee tapahtua yhteistydssa
tyomarkkingjarjestéjen sekd kuntia edus-
tavien samoin kuin muiden asianomaisten
jarjestéjen kanssa. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdadetéén  tarkemmin  yhteistyon
jarjestamisesta ja yhteistytta varten asetet-
tavistatoimielimista.

Paikallista yhteistyotéa varten tydvoima-
toimiston yhteydessa toimii  tydvoima-
toimikunta.

38

TyOvoimatoi mikunta

Ty6voimatoimikunnan tehtdvana on seurata
julkisen tydvoimapavelun toimeenpanoa
seka tarvittaessa tehda esityksia sen
kehittamiseksi. Tyodvoimatoimikunnan tehté-
vista, jotka liittyvat yksityisen henkilon
oikeuteen saada |akisdateista etuutta, sééde-
téan erikseen.

Tybvoima- ja elinkeinokeskus nimittéa
kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan
tydvoi matoi mikunnan:
1) puheenjohtgjan
varapuheenjohtajaa;

ja enintddn kolme
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2) muut jasenet, joita on vahintdan nelja ja
enintédn kahdeksan, ja heille kullekin
enintaan kolme henkil 6kohtaista varagjasents;
3) pysyvét asiantuntijat.
Tyovoimatoimikuntaan tulee nimetd seka
naisia ettd miehia Puheenjohtgjaks ja
varapuheenjohtajiksi méaérdtdan tyévoima-
toimiston virkamies. Muut jasenet, joista
puolet edustaa tybnantgiia ja puolet
tyontekijoitad, seka heidan vargjdsenensa
nimetaan paikallisesti edustavimpien
tyomarkkingjarjesttjen esityksestd. Pysyvéat
asantuntijat  nimet&&n tydvoimatoimiston
toiminta-alueeseen kuuluvien kuntien
yhteisestd esityksestd. Tydvoimatoimikun-
nalla on liséks ty6voimatoi miston maardama
sihteeri.

Ty6voimatoi mikunta on pagtdsvaltainen, kun
puheenjohtagja tai varapuheenjohtgja ja
vahintddn puolet muista jasenistd on
saapuvilla. Jos toimikunnan puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat ovat estedllisia kasitte-
lemé&én asiaa, asian kasittelyn gjan puheen-
johtajana toimii tydvoima- ja elinkeino-
keskuksen nimedma muu jasen. Tydvoima-
toimikunnan padtokseksi tulee se miglipide,
jota jasenten enemmistd kannattaa. Aanten
mennessd tasan tulee padtdkseks se
mielipide, jota kokouksen puheenjohtgja
kannattaa. Pysyvét asiantuntijat eivdt ole
lasné késiteltéessd asiaa, joka koskee yksityi-
sen henkilon oikeutta saada lakisdateista
etuutta.

Valtioneuvoston  asetuksella  sé&detdan
tydvoimatoimikunnan kokouspalkkioista ja
kustannusten korvaamisesta.

48
Seutukuntayhtei sty®

TyOvoimatoimisto osalistuu  paikallisten
toimijoiden yhteistython ja paikalliseen
aoitteellisuuteen perustuvaan seutukunta-
yhteistyéhon.

Yhtaldisen  julkisen  tydvoimapalvelun
tarjonnan turvaamiseksi maan eri aueilla ja
paikallisen yhteistyon tukemiseksi tyéminis-
terid voi tyOvoimatoimistojen toiminta-
aueesta ja toimivallasta riippumatta paattaa,
ettd aueiden kehittamislain  (602/2002)
388n 1 momentissa tarkoitetun seutu-
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kuntajaon  pohjalta  erikseen  nimetty
tyovoimatoimisto  p&éttdd  seutukunnan
aueen muiden toimistojen sijasta julkisen
tyévoimapavelun toimeenpanosta.  Tyo-
ministerio vahvistaa samala my6s seutu-
kunnan tydvoimatoimistojen vélisen tarkem-

58

Yhteistyd yksityisten tydvoimapal vel uiden
kanssa ja niiden valvonta

Y hteistyon edistamiseks yksityisten
tydvoimapalvelujen kanssa tyévoimaviran-
omaisten on yhdessa tydsuojeluviranomais-
ten kanssa seurattava yksityisten tyévoima-
palvelujen kehitysta. Téassa tarkoituksessa on
pyydettava maardtyin véigoin pavelujen
tarjogjilta tai nditd edustavalta yhteisolta
yksityisia tyévoimapalveluja koskevia tieto-
ja, jotka palveluja tarjoavien on annettava.
Tietojen salassapidosta ja kéasittelemisesta
luottamuksellisina  sdadetéén  erikseen.
Annettavista tiedoista, tietojen toimitta-
misesta ja julkai semisesta seka yhteistyota ja
valvontaa koskevien kysymysten kasittelysta
séadetéén valtioneuvoston asetuksella.

Edella tarkoitetun tietojenantovelvollisuuden
sekd 4 luvun 28ssd ja sen 98ssd
séddettyjen kieltojen noudattamista valvovat
tyosuojeluviranomaiset sen mukaan kuin
tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tydsuoj el uasioissa annetussa laissa
(131/1973) saédetaan.

68
Tiedonsaanti

Tybvoimaviranomaisella on oikeus saada
maksutta:

1) muilta valtion viranomaisilta seka kunnilta
ja kuntayhtymilté julkisen tydvoimapalvelun
toimeenpanossa ja kehittamisessa
tarvitsemiaan tietoja;

2) Kansanelakedlaitoksdlta, tyottomyyskas-
soiltaja koulutuspal velujen tuottajilta opinto-
sosiadlisia etuuksia koskevassa valvonnassa
janiiden kehittdmisessa tarvittaviatietoja.
Sosiadli- ja terveysministeriolla on tyo-
voimaviranomaista vastaava oikeus saada 1

1..1.5

momentin 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja.
12 luku

Tukien, avustusten ja etuuksien
toimeenpanoa koskevat sdannok set

18
Valtionavustuslain soveltaminen

TyOvoimaviranomaisen myontaessa taman
lain mukaista tukea, avustusta tai etuutta on
voimassa mita valtionavustuslaissa
(688/2001) sdadetéén niista perusteista ja
menettelyista, joita noudatetaan myonnetta-
essa valtionavustuksia, jollei tdssd laissa
toisin séédeta.

TyOvoimaviranomaisen myontdessa  tukea,
avustusta tai etuutta henkildasiakkaan toi-
meentulon turvaamiseksi tai korvauksena
hdnelle aiheutuvista matka- tai muista
yllapitokustannuksista e sovelleta valtion-
avustuslain 11 8:n 4 ja 5 momenttia paatok-
seen merkittévistd asioista, 15—18 §8:8a
valtionapuviranomaisen valvontatehtavasté,
tarkastusoikeudesta, tarkastustehtdvasta ja
virkaravusta, eikd 24 ja 25 8:84 korosta ja
viivastyskorosta.

28

Er&at tyovoimaviranomaisen myontamia
tukia, etuuksia tai avustuksia koskevat
sdannokset

Ty6voimatoimiston myOontamat tuet,
avustukset ja etuudet maksaa tydvoima- ja
elinkeinokeskus, joka niita takaisin peritta-
essd toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna
valtionapuviranomai sena.

Jos 18n 2 momentissa tarkoitettua tukea,
avustusta tai etuutta on padtetty peria
takaisin, on kuitattaessa takaisin perittavaksi
padtettyd madrada tydvoimaviranomaisen
mythemmin maksamasta etuudesta nouda-
tettava, mita ulosottolaissa sdadetéén palkan
ulosmittauksen  suojaosuudesta.  Henkil 6-
asiakkaan suostumuksella kuittaus voidaan
kuitenkin tehda suurempana.
Valtioneuvoston  asetuksella  séédetdan
tarkemmin tukien, etuuksien ja avustusten



hakemis-, mydntamis-, osoittamis- ja maksa
mismenettel ysta seka tyovoi maviranomaisten
keskindi sesta tehtdvénj aosta.

38

Koulutustuen ja yll&pitokorvausten
myontaminen ja maksaminen

Perustukea ja siihen liittyvda yllapitokor-
vausta haetaan  Kansaneldkelaitokselta.
Ansiotukea ja siihen liittyvda yll&pito-
korvausta haetaan asianomaiselta tyotto-
myyskassalta, jonka jasen opiskelija on.
Tyomarkkinatuen sagale tydvoimapoliit-
tisen aikuiskoulutuksen, tyoeldmaval -
mennuksen tai tyOharjoittelun galta mak-
settavaa yllgpitokorvausta haetaan Kansan-
elékelaitokselta.

Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan
on ennen paatdksen tekemista koulutustukea
koskevassa asiassa hankittava tydvoimatoi-
miston ilmoitus koulutuksen aloittamisesta.
Jos on kyse ansiotuen ansio-osan myoén-
tamisesta tai epadmisestd 9 luvun 68n 1
momentin 3 kohdan (ty6ttdmyysuhan alai-
nen) tai mainitun pykdan 2 momentin
(pdatoiminen yrittgjd) nojala, tybttdmyys-
kassan tulee hankkia ennen asian ratkai-
semista tydvoimatoimiston ilmoitus edelly-
tyksen tayttymisesta.

Etuuksien maksaminen lakkautetaan siita
paivasta lukien, jona henkild on keskeyttanyt
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tai 1
momentissa tarkoitetun tyémarkkinatoimen-
piteen taikka koulutus on paatetty keskeyttda.
Etuutta saavan henkilon ja tyGvoimatoi-
miston on viipymétta ilmoitettava Kansan-
eldkelaitokselle tai tyottomyyskassalle kes-
keytymisestd ja keskeyttamisesta.
Tybvoimatoimiston muusta tietojenanto-
velvollisuudesta seka ilmoitusten ja tietojen
toimittamisesta séadetéén valtioneuvoston
asetuksella.

48

Tybttdmyysturva- ja tyottomyyskassalain
soveltaminen

Koulutustuen ja soveltuvin osin yllapito-
korvauksen hakemisesta, velvollisuudesta
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97

tietojen antamiseen, etuutta koskevasta
padtoksestd, etuuden epdamisestd myohas-
tyneen hakemuksen johdosta, maksamis-
tavasta, maksamisen valiaikaisesta keskeytté
misestd ta vahentdmisestd, maksamisesta
muulle kuin opiskelijalle, takaisinperinnasta,
kuittaamisesta, siirtdmisesta muulle henki-
[6lle, oikaisemisesta, virheen korjaamisesta,
tietojen saamisesta ja luovuttamisesta seka
avoliitosta ja erillédn asumisesta on voimas-
sa, mitd tyottomyysetuuksista sdadetddn
tyottomyysturvalaissa ja ty6ttdmyyskassa-
laissa, jollei téssa laissatoisin séadeta.

Perustuen ja yll&pitokorvauksen ulosmit-
tauksesta on voimassa mita tyottomyys-

mittauksesta.
58§

Koulutustuen ja yll&pitokorvauksen
maksaminen ilman padtsta

Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa voi
maksaa 9 luvun 5 8:n mukaisen vahennetyn
koulutustuen ilman pdatdsta noudattaen mita
tyottomyysturvalaissa séddetddn  sovitellun
tyottomyysetuuden  maksamisesta  ilman
padtosta. Jos vahennetyn koulutustuen tai
sovitellun  tyomarkkinatuen sagjalla on
oikeus saada yll&pitokorvausta, Kansan-
eldkelaitos tai tyottdmyyskassa voi vastaa
vasti maksaa myds sen ilman paatodsta
Yllapitokorvaus maksetaan talldin taysi-
méaarai sené.

68
Maksamistapa

Tybvoimaviranomaisen myontama taman
lain mukainen tuki, avustus ta etuus
maksetaan siihen oikeutetun ilmoittamalle
tilille Suomessa toimivaan rahalaitokseen.
Y ksityiselle henkilélle tuki, avustus tai etuus
voidaan maksaa muullakin tavalla, jos tilille
maksaminen e ole mahdollista tai jos
henkil 6 esittda tydvoimaviranomaisen hyvak-
syman erityisen syyn.

78



98

Tyovoimapoliittisen aikui skoulutuksen
opintososiaalisia etuuksia koskevat
toimeenpano ohjeet

Sosiadi- ja terveysministerid  antaa
yhdenmukaisen kaytannon aikaansaamiseksi
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen opin-
tososiadlisissa etuuksissa yleiset ohjeet.
Ohjeet valmistelee Vakuutus-valvontavirasto
yhtei stydssa tyéministerion kanssa.

Y hdenmukai sen kéytéannon aikaansaamiseksi
voidaan sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella  séatéd  tarkemmin  tyotto-
myyskassoissa houdatettavasta menettelysta
opintososiadlisia etuuksia myonnettaessa,
maksettaessa ja takaisin perittéessi.
Kansanelékelaitos antaa  toimistoilleen
tarkemmat ohjeet etuuksien maksamismenet-
telysta.

13 luku
M uutoksenhaku
18

Muutoksenhaku ty&voi maviranomai sen
paatokseen

TyOministerion, tydvoima- ja elinkeino-
keskuksen tai tyOvoimatoimiston muuhun
kuin 28&n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettuun paétdkseen, joka koskee tdman lain
mukaista tukea, avustusta tai etuutta, e saa
hakea valittamalla muutosta. Asianosainen
saa hakea paatokseen oikaisua, é€le
jaljempéana toisin sdadetd. Oikaisuvaatimus
tehddan pédtoksen tehneelle viranomaiselle
""" kuluessa pédtoksen tiedoksi-
saannista.
Oikaisuvaatimuksesta annettuun pagtdkseen
saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintol ainkaytttlaissa (586/1996)
sdadetaan.
Edella tarkoitettujen padtosten tiedoksi-
antoon sovelletaan mita valtionavustuslain
33 §:ss4 saédetéan.

28

Muutoksenhaku er&itéa opintososiaalisia
etuuksia ja yllapitokorvauksia koskevaan
paatokseen

Noudattaen mita tyottémyysturvalaissa ja
tyottomyyskassalaissa sdadetéén muutoksen-
hausta  ty6ttdmyysetuuksia  koskevaan
paédtokseen valittamalla saa hakea muutosta:
1) Kansanel akelaitoksen ja tydttomyyskassan
padtokseen, joka koskee koulutustukea tai
yllapitokorvausta;

2) tyovoimatoimiston paatdkseen, joka
koskee 10 luvun 2 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettua etuutta ennen koulutuksen alkua;

3) tyéttdmyysturvalautakunnan paatdkseen,
joka koskee 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua
etuutta.

TyOvoimatoimiston paatosta  koskeva
valituskirjelmd on kuitenkin toimitettava
tyottomyysturvalain - 12 luvun 18n 2
momentissa mainitussa gjassa asianomaiseen
tydvoi matoi mistoon.

Edella 1 momentissa tarkoitetun pdatdksen
poistamiseen sovelletaan mitda tyottomyys-
turvalain 12 luvun 7 8:ssa sdddetédn tyotto-
myysetuutta koskevan péadtoksen poista
misesta.

Koulutustukea, siihen liittyvaa yllapito-
korvausta ja ennen koulutuksen akua
maksettavaa etuutta koskevaan asiaan e
sovelleta, mita tyottomyysturvalaissa sdéde-
téan tyottomyysturva-asiamiehen tehtévista
jatoimivallasta.

38
Muutoksenhaku valtiokonttorin paatdkseen

Valtiokonttorin 6 luvun 14 &:n nojalla teke-
maan padtokseen tapaturman tai ammatti-
taudin korvaamisesta haetaan muutosta siten
kuin tapaturmavakuutuslain 5 luvussa sééde-
taan.

48
Muutoksenhakukiellot

Ellei erikseen lailla toisin  s3adetd,

valittamalla el saa hakea muutosta:



1) tyovoima- ja elinkeinokeskuksen pa&a
tokseen, joka koskee tyollisyysmadrarahan
osoittamista valtion virastolle tai laitokselle
investointiin - myonnettéavaksi  valtionavun
hakijalle;

2) téssa laissa tarkoitettuja pavelun
tarfjoamista tai  hankkimista koskeviin
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen tai tyo-
voimatoimiston padtoksiin;

3) tybvoimatoimiston padatdkseen, joka
koskee tydllistamistuen myontamista tai
sijoitusta valtion tyétehtéviin;

4)  tybvoimapoliittista  aikuiskoulutusta
koskeviin muihin kuin 2 &n 1 momentissa
tarkoitettuihin tyévoima- ja elinkeinokes-
kuksen tai ty6voimatoimiston padtoksiin;

5) ty6voimaviranomaisen, oppilaitoksen tai
muun koulutuspalvelun tuottgjan 6 luvun
9 8:ss4 tarkoitettuun paétdkseen koulutuksen
keskeyttamisesta.

14 luku

Voimaantulosiannok set

18
Voimaantulo

Taman laki tulee voimaan 1 pévana
tammikuuta 2003.

Lain 9 luvun 2 8n 2 momenttia sovelletaan
siltéd osin kuin sind viitataan tyottomyys-
turvalain 6 luvun 3 8:ssa tarkoitettuun koro-
tettuun ansio-osaan sellaiseen  koulutus-
tukeen, joka myonnetddn tdman lain
voimaantulon jalkeen alkavaan koulutukseen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdonpanon  edellyttdmiin ~ toimen-
piteisiin.

28

Kumottavat saannokset

99

Tala lalla kumotaan niihin mydhemmin
tehtyine muutoksineen

1) 26 pédivand marraskuuta 1993 annettu
tydvoimapalvelulaki (1005/1993);

2) tybvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
3 péivana eokuuta 1990 annettu laki
(763/1990);

3) 13 pavana maaliskuuta 1987 annettu
tyollisyydaki (275/1987).

38

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetusta laista johtuva siirtymasaannos

kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta annetun lain (1211/2000)
voi maantul oséannoksen 2 momentin,
sellaisena kuin se on laissa 1393/2001,
perusteella  valtionavusta  maksullisena
palvelutoimintana jarjestettavdan koulutuk-
seen, hankittaessa  ty6voimapoliittista
aikuiskoulutusta télaiselta  koulutuspal-
velujen tuottajalta otetaan koulutuksen hintaa
madriteltdessd  vahennyksend  huomioon
mainitussa lainkohdassa sdddettya valtion-
avustusta vastaava osuus tyévoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen  hankintakustannuksista
vuosina 2003 ja 2004.

48
Sovel tami ssaannos

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissa  viitataan  tydvoimapalvelu-
lakiin, tyOdvoimapoliittisesta  aikuiskoulu-
tuksesta annettuun lakiin tai tyollisyydakiin
ta  niiden nojalla jarjestettdviin  tai
hankittaviin palveluihin tahi toimenpiteisiin
taikka myonnettéavadn tukeen, avustukseen
tal etuuteen, viittauksen on katsottava
tarkoittavan tdman lain mukaisia vastaavia
sddnndksia ja tdman lain mukaista vastaavaa
palvelua, toimenpidetta, tukea, avustusta tai
etuutta, jollel tastalaista muuta johdu.
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L aki

kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta 2 paivana maaliskuuta 2001 annetun lain (189/2001)
4 8:n 3 momentti ja 24 §, sellaisena kuin niista on 24 § osaksi laissa 539/2001, seuraavasti:

48
Suhde muuhun lainsdddantdon

Sen lisaksi, mita téssd laissa sdadetdéan
aktivointisuunnitelman  laatimisesta  ja
kuntouttavan tyotoiminnan jérjestamisestd,
sovelletaan mitd sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetussa laissa
(812/2000), sosiaalihuoltolaissa (710/1982),
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa
laissa ja kuntoutuksen asiakaspalvelu-
yhteistyostd annetussa laissa (604/1991)
séédetaan.

24 8
Valtion korvaus

Kunnalla on oikeus saada kuntouttavan
tyotoiminnan jarjestdmisestéa valtion kor-
vauksena tyOllisyysméararahoista 10,09
euroa paivaa ja kuntouttavaan tyétoimintaan
osdlistuvaa  henkiléd kohti.  Korvaus
maksetaan jakikdteen niiltd péiviltd, joina

henkild osallistuu kuntouttavaan tyétoimin-
taan.

Vation korvauksen takai sinperintédn
ryhtymisesta ja tarvittavista takaisinperinté-
toimista paéttda tyovoima- ja elinkeino-
keskus. Valtion korvauksen myéntamis- ja
maksamismenettelysta saddetéan valtioneu-
voston asetuksella.

Takaisin perittévédle valtion korvaukselle on
maksettava  korvauksen  maksupéivasta
vuotuista korkoa korkolain (633/1982) 3 &:n
2 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan lisdttyna kolmella prosenttiyksikoll &
Jollei  palautettavaa madrda  suoriteta
viimeistédn takaisinperintapdatoksessa maé-
réttyna takaisinmaksupédivang, viivastyneelle
méardlle on maksettava korkolain 4 8n 3
momentissa  tarkoitetun korkokannan
mukaista vuotuista viivastyskorkoa takaisin-
maksupéivasta.

Tama laki tulee voimaan 1 pévana
tammikuuta 2003.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdonpanon  edellyttdmiin ~ toimen-
piteisiin.
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L aki

pitk&aikaistyottomien omaehtoisen opiskelun tukemisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetdan:

18 muutoksi neen.
Kumoamissaannos 28
Talla lailla kumotaan pitkaaikaistyottomien Voimaantul osadnnos

omaehtoisen opiskelun  tukemisesta 24
paivana heindkuuta 1997 annettu laki Tama laki tulee voimaan 1 pédivana
(709/1997) siihen myoéhemmin tehtyine tammikuuta 2003.

L aki

raha-automaattiavustuksista annetun lain 20 8:n kumoamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetaan:

18
28
Kumoamissdannos
Voimaantul 0sadnnos
Talla lalla kumotaan raha-automaatti-
avustuksista 23 paivand marraskuuta 2001 Téama laki tulee voimaan 1 pdivana
annetun lain (1056/2001) 20 8. tammikuuta 2003.
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L aki

yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta annetun lain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan yhdyskuntien vesihuol totoi menpiteiden avustamisesta 18 péivana tammikuuta
1980 annetun lain (56/1980) 7 §, sellaisenakuin se on laissa 1376/1989 ja osaksi laissa

123/2001, seuraavasti:

78
V esihuoltoavustuksen my6nt&a asianomainen
aluedllinen  ympéristokeskus  ympéristo-
ministerion jamaa- ja metsatal ousministerion
hallinnonalansa osalta vahvistamien kiinti-
Oiden rgjoissa. Avustuksen mydntamispaé
toksessa voidaan asettaa avustuksen sagjalle
hankkeen adloittamista, toteuttamista ja
loppuunsaattamista koskevia ehtoja.
Vesihuoltoavustuksen hakemismenettelysta
ja hakemusten kéasittelysta aueellisissa
ympéristokeskuksissa sdadetddn valtioneu-

voston asetuksella.

Avustuksen myontanyt viranomainen valvoo
avustuksen kayttéa. Vesihuoltoavustuksen
sagja on velvollinen antamaan avustuksen
myonténeelle  viranomaiselle  valvontaa
varten tarpeelliset tiedot, asiakirjat ja muun
aineiston.

Tama laki tulee voimaan 1 pévana
tammikuuta 2003 .
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L aki

kuntien suhdannetalletuksista annetun lain 5 8 n kumoamisesta
Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetaan:

18

Kumoami ssaannos

28

Voimaantul 0sadnnos
Talla lailla kumotaan kuntien suhdanne-
talletuksista 31 paivand toukokuuta 1985 Tama laki tulee voimaan 1 péivana
annetun lain (434/1985) 5 8. tammikuuta 2003.

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Maija Rask
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan kuntouttavasta tyétoiminnasta 2 paivana maaliskuuta 2001 annetun lain (189/2001)
4 8:n 3 momentti ja 24 §, sellaisena kuin niista on 24 § osaksi laissa 539/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48

Suhde muuhun |ainsdddantdon

Sen liséks mita téssa laissa séadetdén ak-
tivointisuunnitelman laatimisesta  ja
kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamisestd,
sovelletaan mita sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetussa laissa
(812/2000), sosiaalihuoltolaissa (710/1982)
ja tyovoimapalvelulaissa ja kuntoutuksen
asi akaspal veluyhteistydsté annetussa laissa
(604/1991) saadetaan.

248
Valtion korvaus

Kunnalla on oikeus saada kuntouttavan
ty6toiminnan jarjestdmisestéa valtion kor-
vauksena tyollisyysméararahoista 10,09
markkaa péivaa ja kuntouttavaan tydtoimin-
taan osallistuvaa henkil6a kohti. Korvaus
maksetaan jalkikateen niilta paiviltd, joina
henkil6 osallistuu kuntouttavaan tyGtoimin-
taan.

Vdtion korvauksen myontdmis- ja mak-
samismenettelysta séadetdan valtioneuvos-
ton asetuksella. Koron ja viivastyskoron
maksamiseen takaisin perittévéle valtion

1..1.5

Ehdotus
48

Suhde muuhun |ainsdddantdon

Sen lisdksi, mité tassa laissa sdddetddn ak-
tivointisuunnitelman laatimisesta  ja
kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamisestd,
sovelletaan mitd sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetussa laissa
(812/2000), sosiaalihuoltolaissa (710/1982),
julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa
laissa ja kuntoutuksen asiakaspalvelu-
yhteistydstéd annetussa laissa (604/1991)
sdadetaan.

248
Valtion korvaus

Kunnalla on oikeus saada kuntouttavan
ty6toiminnan jarjestémisesta valtion korva-
uksena ty6llisyysmaararahoista 10,09 euroa
péivaa ja kuntouttavaan ty6toimintaan osal-
listuvaa henkil6&a kohti. Korvaus maksetaan
jalkikéteen niiltd paiviltad, joina henkild
osallistuu kuntouttavaan tydtoimintaan.

Valtion korvauksen takaisinperintdan ry-
htymisestd ja tarvittavista takaisinperin-
tatoimista paattaa tyévoima- ja einkeino-
keskus. Valtion korvauksen myoéntamis- ja
maksami smenettelysta sdadetaan valtioneu-



105
Voimassa oleva laki Ehdotus

korvaukselle sovelletaan mita tyollisyysdain  voston asetuksella.

24 a 8:ssa sdadetaan. Takaisin perittavalle valtion korvaukselle
on maksettava korvauksen maksupdivasta
vuotuista korkoa korkolain (633/1982)
38n 2 momentissa tarkoitetun korkokan-
nan mukaan lisattynd kolmella prosent-
tiyksikolla. Jollei palautettavaa maaréa
suoriteta viimeistdan takaisinperintdpaa-
toksessa maar attyna takai sinmaksupéivang,
viivastyneelle maarélle on maksettava
korkolain 4 8:n 3 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaista vuotuista viivastys-
kor koa takaisinmaksupdivasta.

Tama laki tulee voimaan 1 padivana tammi-
kuuta 2003.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttémiin toimen-
piteisiin.



L aki

yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta annetun lain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan yhdyskuntien vesi huoltotoimenpitei den avustamisesta 18 paivana tammikuuta
1980 annetun lain (56/1980) 7 §, sellaisena kuin se on laissa 1376/1989 ja osaksi laissa

123/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Veshuoltoavustuksen myontdd  asian-
omainen aluedllinen ympéristokeskus ym-
paristoministerion ja maa ja metsa
talousministerion  hallinnonalansa osalta
vahvistamien kiintididen rajoissa. Avus
tuksen myontamispadtoksessa voidaan aset-
taa avustuksen sagjalle hankkeen aloit-
tamista, toteuttamista ja loppuunsaattamista
koskevia ehtoja.  Vesihuoltoavustuksen
hakemismenettelysté ja hakemusten kéasitte-
lystda aueellisissa ymparistokeskuksissa
sdadetéaan valtioneuvoston asetuksella.
Avustuksen myontanyt viranomainen val-
voo avustuksen kayttod.  Vesihuolto-
avustuksen sagja on velvollinen antamaan
avustuksen myontaneelle viranomaiselle
valvontaa varten tarpeelliset tiedot, asia-
Kirjat jamuun aineiston.

Avustuksen saajan tulee noudattaa myos
niita ehtoja, joita tarkoitetaan tydllisyyslain
(275/87) 128:n 2 momentissa.

Ehdotus

78

Veshuoltoavustuksen myontda  asian-
omainen alueellinen ympéristokeskus ym-
paristobministerion ja maa ja metsa
talousministerion  hallinnonalansa osalta
vahvistamien kiintididen rajoissa. Avus
tuksen myontamispadtoksessa voidaan aset-
taa avustuksen sagjalle hankkeen aloit-
tamista, toteuttamista ja loppuunsaattamista
koskevia ehtoja.  Vesihuoltoavustuksen
hakemismenettelysté ja hakemusten kéasitte-
lystda aueellisissa ymparistokeskuksissa
séadetéén valtioneuvoston asetuksella.
Avustuksen myontanyt viranomainen val-
voo avustuksen kayttda. Vesihuolto-
avustuksen sagja on velvollinen antamaan
avustuksen myontaneelle viranomaiselle
valvontaa varten tarpeelliset tiedot, asia-
Kirjat jamuun aineiston.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tammi-
kuuta 2003.



