Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks lastensuojelu-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan lapsen oikeusturvan
parantamiseksi tasmennettéavaksi ja tayden-
nettdvéksi lastensuojelulain nykyisia saan-
noksig, jotka koskevat lastensuojelulaitok-
seen dijoitettuun huostassa olevaan lapseen
kohdistettavia rgjoitustoimenpiteitd. Samalla
selkeytettéisiin laitosjohtajien rajoitustoimi-
valtaa ja mahdollisuutta kdyttéa lai ssa tarkoi-
tettuja rgjoituksia kaikissa lastensuojelula-
toksissa. Rajoitustoimenpiteité koskevat las-
tensuojeluasetuksen sddnnokset ehdotetaan,
niiden lapsen perus ja ihmisoikeuksiin ka
joava luonne huomioon ottaen, nostettavaksi
lakitasolle. Seurannan ja valvonnan tehosta
miseksi ehdotetaan rajoitustoimenpiteiden
kirjaamisvelvoitetta tésmennettavaksi ja ko-
rostettavaksi, rajoitustoimenpiteiden vaiku-
tusta huoltosuunnitelmaan tehostettavaksi,
[&&ninhallitusten valvontavelvoitetta tdsmen-

nettévaksi ja padtoksentekoa sekd muutok-
senhakua koskevaa sdantelya selkeytettéavak-
si. Lisdks tehostettaisiin lapsen mahdolli-
suutta keskusteluun sijaishuollon toteuttamis-
ta ja héneen kohdistettuja rajoitustoimenp-
teitd koskevissa asioissa

Myds sijaishuoltoon sijoitetun lapsen ja
hénen vanhempiensa tai muiden |dheistensa
valistd yhteydenpitoa ja sen rgjoittamista
koskevaa lastensuojelulain séantelya ehdote-
taan tdsmennettévaksi. Nykyisin asetustasolla
oleva sééntely ehdotetaan nostettavaksi laki-
tasolle. Huoltosuunnitelman merkitysta ja
péétoksentekovelvoitetta asiassa korostetta-
siin ja muutoksenhakuoikeutta selkiytettd-
siinjalagjennettaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on ty-
vaksytty javahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
Esityksen keskeinen sisédltd jatavoite

Lastensuojelun jérjestémista koskevat kes-
keiset sdannokset sisdltyvdat vuoden 1984
alusta voimaan tulleisiin lastensuojelulakiin
(683/1983) ja lastensuojeluasetukseen
(1010/1983). Esityksen keskeisena sisdltona
on tasmentéa ja téydentda lastensuojelulain
nykyista sddntelyd, joka koskee lastensuoje-
lulaitokseen sijoitettuun huostaan otettuun
lapseen kohdistettavia pakotteita ja rajoituk-
siatal erityisia rajoituksia seka sijaishuollos-
sa olevan lapsen ja hdnen vanhempiensa tai
muiden ldheistensd vélista yhteydenpitoa ja
sen rgjoittamista. Ehdotettu sddntely koskee
sanottuja rajoituksia koskevan toimivallan
kéyton edellytyksia ja valvontaa sekd ndiden
rgjoitusten kohteeks joutuvien henkilGiden
oikeusturvaa.

Ehdotusten tavoitteena on lastensuojelun
asiakkaiden, erityisesti lapsen, sekad lasten-
suojelun tyontekijoiden oikeusturvan paran-
taminen saattamalla lastensuojelulaki rajoi-
tustoimivallan tasméllisyyden ja tarkkargja-
suuden osalta nykyistd paremmin vastaamaan
voimassa olevaa perus- ja ihmisoikeusséénte-
lyd Tavoitteena on samalla myds selkeyttda
rajanvetoa lapsen kasvatukseen kuuluvien ra
jojen ja lastensuojelulaissa séanneltéavien ra
joitusten vailla. Ehdotuksen avulla my6s py-
ritédn saattamaan sijaishuoltoon sijoitetut
lapset keskenddn yhdenvertaisempaan ase-
maan siita riippumatta, missa pain maata he
ovat sijoitettuina.

Muilta osin lastensuojelulain muutostarpei-
ta arvioidaan ja tarpeelliset lainmuutokset
va mistellaan osana sosiadli- jaterveysminis-
teriossd vireilla olevia palvelulainsdadanto-
hanketta ja kansallista sosiaalialan kehitté
misproj ektia.

Nykyiset kasitteet pakote jarajoitus korva
taan kasitteel |4 rajoitustoimenpide

Esityksessa lastensuojelulain nykyiset k&
sitteet pakote ja rajoitus tai erityinen rajoitus
ehdotetaan korvattaviksi késitteella rajoitus-
toimenpide Rajoitustoimenpiteité olisivat d-

neiden ja esineiden haltuunotto, henkildnta-
kastus ja henkilonkatsastus, omaisuuden ja
|hetysten tarkastaminen ja ldhetysten |uo-
vuttamatta jattéminen, Kiinnipitéaminen, liik-
kumisvapauden rgjoittaminen, eristdminen ja
erityinen huolenpito. Néistéd kokonaan uusia
olisivat henkildnkatsastus, 18hetysten luovut-
tamatta jattdminen, kiinnipitéaminen ja erityi-
nen huolenpito.

Rajoitustoimenpiteiden keskeisena tavoit-
teena on osaltaan pyrkia turvaamaan huos-
taanoton tarkoituksen toteutuminen ja samd-
la lapsen itsensd tai toisen henkilén suojae
minen. Ragoitustoimenpiteitd kaytettédessa
voidaan vattamattdmassd maérin  joutua
puuttumaan johonkin tai joihinkin perustius-
lain lapselle turvaamiin perusoikeuksiin, jotta
voidaan turvata jokin vahvempi perusoikeus,
kuten perustuslain 19 8:n 1momentin jokai-
selle subjektiivisena oikeutena turvaama in-
misarvoisen eldman edellyttdma oikeus vélt-
téméttomaadn huolenpitoon. Ehdotettu kasite
kuvaa nykyistd paremmin toimenpiteen ta
voitetta.

Rajoituksia koskevien toimivaltasddnndsten
soveltamisal asta

Lastensuojelulaki e ragjoitusten kéyton tai
lastensuojelulaitoksen johtgjan toimivallan
osalta tee eroa yksityisen tai muun lastensuo-
jelulaitoksen vdilla Tama ilmenee paitsi lain
sadnnoksista myos lastensuojelulakia koske-
van hallituksen esityksen (HE 13/1983 vp)
perusteluista, joiden mukaan laitoshoitoa
koskevia sdannoksia sovelletaan myods yksi-
tyisiin laitoksiin. Eroa e myoskéan tehda
virkasuhteisten tai muiden laitosjohtgjien ra
joitustoimivallan vélilla Laitosjohtgjien toi-
mivallan osalta sdantely on kuitenkin kéay-
ténndssa osoittautunut yksityisten |astensuo-
jelulaitosten johtgjien ja muiden laitosten
muiden kuin virkasuhteisten johtajien osalta
epaselvaks ja puutteelliseksi. Paatoksilta
myds puuttuvat riittévat oikeusturvatakeet.

Saantelya téasmennettdisiin (ehdotuksen
23 a§) siten, etta se selkeasti turvaa kaikille
lastensuojelulaitosten johtgjille (virkasuhte -
set johtagjat, yksityisten laitosten johtgjat ja
muiden kuin yksityisten laitosten ty6suhteiset



johtajat) keskenddn yhdenvertaisen mahdolli-
suuden tehda lastensuojelulain mukaisia ra
joituspaétoksia ja kayttéd muuta rajoitustoi-
mivaltaa, ellel lailla nimenomaan toisin s&é:
detd. Tasmennetty sééntely vastaa paremmin
myo6s lainsdatgan akuperdistéa tarkoitusta
Samaten saéanneltdisiin  paatdésten muutok-
senhakukel poi suus ja muutoksenhakutie.

Rajoitustoimivaltuuksia koskevat ehdotuk-
set pohjautuvat sosiaali- ja ter veysministeri-
On asettaman sijaishuollon pakkotoimityo-
ryhman (Sosiaali- ja terveysministerion tyo-
ryhmamuistioita 1998:22) muistioon. Tyo-
ryhma katsoi, etté kaikille yksityisten lasten-
suojelulaitosten johtgjille ja muiden laitosten
muille kuin virkasuhteisille johtgjille tulisi
lailla tarvittaessa nykyista selvemmin turvata
yhtéldinen mahdollisuus tehda laitoksen joh-
tgjan péddtdsvaltaan kuuluvia yhteydenpidon
rgjoittamista koskevia tai muita rajoituspéé
toksia. Samalla tulisi erikseen arvioida p&&
tosten mahdollinen muutoksenhakutie. Edel-
lytyksena tulisi myos olla virkamiesjohtgjien
kanssa yhtenevéiset kel poisuusvaatimukset.

Myds eduskunnan apulaisoikeusasiamies
toteaa yksityisen lastensuojelulaitoksen (Ku-
tulan perheyhteisd) valvontaa koskevassa
13 péivana lokakuuta 2000 antamassaan péé
toksessa (Dnro 779/2/98 ja 1897/4/98), etta
vaikka lastensuojelulain laitoshuoltoa koske-
via sédnndksia on voitu soveltaa myods yksi-
tyisiin laitoksiin, ei nykyinen lainsdadannol-
linen tilanne ole tyydyttava. Jotta lainsdadan-
to téyttéisi ne vaatimukset, jotka sille tulee
asettaa puututtaessa perus- ja ihmisoikeuk-
siin, tulisi laissa séatéa selkedsti ja tarkkara
jaisesti, milloin valtion tai kunnan taikka yk-
sityisen lastensuojelulaitoksen johtgja on
velvollinen tekemadn padtoksen lain tarkoit-
tamista rgjoituksista ja mihin paatoksiin voi-
daan hakea muutosta. A pulaisoikeusasiamies
my0ds toteaa, etta oikeusturvan kannalta olisi
valttamatontd, ettd muutoksenhausta yksityi-
sen lastensuojelulaitoksen johtajan tekemiin
padtoksiin séadettéisiin erikseen. Apulaisoi-
keusasiamiehen mukaan oikeutta valittaa yk-
sityisen lastensuojelulaitoksen johtajan p&&
toksestd e voida asettaa valtion tai kunnan
lastensuojelulaitosten  johtgjien  padtoksiin
ndhden eri asemaan.

Saantelyn tdsmentéamista edellyttéd myds
perustuslain 124 §. Sddnnodksen mukaan ju-

kinen hallintotehtavd voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojd-
la. Merkittéavaa julkisen vallan kayttda kos-
keva tehtdva voidaan antaa vain viranoma-
selle. Nyt ehdotetuissa lastensuojelulain
sdannoksissa tarkoitettujen rajoitustoimival-
tuuksien kdytdssa on aina kysymys rikoslain
40 luvun tarkoittaman rikosoikeudellisen vir-
kavastuun alaisena toteutetusta julkisen val-
lan kayttamisesta. Esityksessd néita julkisen
vallan kayttdmista sisdltavia julkisia hallinto-
tehtévid ehdotetaan sédnnoksistéd tarkemmin
ilmenevdla tavala ja laguudessa annetta
vaksi myos virkakoneiston ulkopuolélle.

Ehdotetuista rajoitustoimenpiteistéa erityi-
nen huolenpito (lastensuojelulain 32 b—
32 d §) jalapselle osoitettujen 1ahetysten | uo-
vuttamatta jéttaminen (lain 31b &n 4 mo-
mentti) on arvioitu luonteeltaan niin merkit-
tavaks julkisen vallan kéyttdmiseksi, etta nii-
ta koskeva padtostoimivalta ehdotetaan us-
kottavaksi yksinomaan kunnan sosiaalihuol-
losta vastaavalle toimielimelle. Laitogohta
jilla e siten muista rgoitustoimenpiteista
poiketen olisi toimivaltaa néista toimenpiteis-
ta padtettdessa. Erityisen huolenpidon osalta
toimielimen paitbsvalta e myoskaan olisi
delegoitavissa viranhaltijalle.

Rikosoikeudellinen virkavastuu

Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevat
sddnnokset sisdltyvéat rikoslain 40 lukuun
(604/2002). Kaikissa tdmén esityksen tarkoit-
tamissa lastensuojelulain mukaisen rgjoitus-
toimivallan kayttoa koskevissa sddnnoksissa
on, niiden syvélle lapsen perusoikeuksiin ka
joava luonne huomioon ottaen, kysymys i-
koslain 40luvun 11 8:n Skohdan tarkoitta:
masta julkisen vallan kayttdmisesta. Julkisen
vallan kéyttdminen esiintyy ehdotettujen
sédannosten tarkoittamissa tehtavissa joko &
littbmana tai tosiasiadlisena. Rikoslain
40 luvun virkarikossédnnostd ulottaa rikosoi-
keudellisen virkavastuun koko lagjuudessaan
virkamiehen lisdksi julkista luottamusteht&
vaa hoitavaan henkil6on ja kaikkiin julkista
valtaa sanotun luvun 11 8:n 5 kohdan tarkoit-
tamalla tavalla kayttaviin henkil6ihin (rikos-
lain 40 luvun 12 8:n 1 momentti). Siten kai k-
kiin tdman esityksen mukaista rajoitustoimi-
valtaa kayttaviin henkil6ihin voidaan suoraan



soveltaa rikoslain 40 luvun rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sédnnoksia koko laa
juudessaan riippumatta siitd, kuuluuko ma-
nittu henkildsto virkasuhteiseen tai muuhun
henkiltkuntaan. Virkamiehen ohella rikosoi-
keudellisen virkavastuun piiriin siten kuuluu
yksityisen laitosten henkilosto ja valtion ja
kunnan laitosten tydsopi mussuhteinen henki-
[0std. Virkarikossdannodo tulee sovelletta
vaksi sekd silloin, kun on kysymys rajoituk-
sen kayttéad koskevasta padadtostoimivallasta
ettd silloin, kun on kysymys rgjoitusten -
teuttami sesta kaytanndssa.

Vaikka virkamiehen ohella my6s muut t&-
s4 esityksessa tarkoitettua rajoitustoimivataa
kayttavat henkil6t edella esitetyn mukaisesti
kuuluvat rikosoikeudellisen virkavastuun pii-
riin ehdotetaan lastensuojelulakiin (23 a§)
kuitenkin lisittéavéks asiaa koskeva viittals-
séannos, jonka mukaan muun kuin virkasuh-
teisen henkilon rikosoikeudel lisesta virkavas-
tuusta rajoitustoimivallan kaytossa sdadetédn
rikoslain (39/1889) 40 luvun 12 §:ssd. Saan-
nds on luonteeltaan puhtaasti informatiivi-
nen.

Hallintolain soveltaminen yksityisissa

Hallintolaissa (434/2003) sdadetdan hyvan
hallinnon perusteista seka hallintoasiassa
noudatettavasta menettelysta (lain 2 8&n
1 momentti). Lakiehdotuksen perustelujen
mukaan hyvan hallinnon perusteita sovelle-
taan viranomaistoiminnassa yleisesti. Siten
sddnnodksia sovelletaan paitsi hallinnollisessa
padtoksenteossa myds niin sanotussa tosiasi-
allisessa hallintotoiminnassa, kuten hoitotoi-
mien suorittaminen (hallituksen esitys edus-
kunnalle hallintolaiksi ja laiksi halintolain-
kayttdlain muuttamisesta, HE 72/2002 vp).
Hallintoasioita ovat perustelujen mukaan
kaikki sellaiset viranomaisen toimivaltaan
kuuluvat asiat, jotka liittyvét jonkin hallin-
nollisen ratkaisun tekemiseen, kuten hallin-
top&dtds, mutta myds esimerkiksi esitys tai
lausunnon antaminen. Hallintolakia sovelle-
taan myos yksityisissd niiden hoitaessa ju-
kista hallirtotehtavaa (lain 28n
3 momentti). Perustelujen mukaan téssa ta-
koitetaan tilanteita, joissa julkinen hallinto-
tehtéva on lailla annettu muulle kuin viran-
omaiselle. Julkisen hallintotehtdvan késite

saa Sisiltonsa perustuslain 124 8§t Lain
soveltamisen kannalta julkista hallintoteht&
vaa hoitavien yksityisten piiri on varsin laga
ja monimuotoinen. Perustelujen mukaan ju-
kista hallintotehtévéd hoitavan organisaatio-
muodolla ei ole merkitystd, vaan ratkaisevaa
on tehtdvén luonne. Kysymys voi siten olla
yhteisostd, laitoksesta, saétiosta tai yksityis-
henkil Osté.

Rajoitustoimenpiteita edelleen vain lasten
suojelulaitoksissa

Nykyisin lastensuojelulain mukaisia pakot-
teita ja rgoituksia tai erityisia ragoituksia
voidaan kohdistaa vain lastensuojelulaitok-
seen djoitettuun huostaan otettuun lapseen,
el sen sijaan avohuollon tukitoimena tai jd-
kihuoltona sijoitettuun tai perhehoidossa ole-
vaan lapseen.

Rajoitustoimenpiteiden kayttdala séilyisi
ennallaan. Avohuollon tukitoimena sijoitet-
tuun lapseen toimenpiteitd e edelleenkaan,
ottaen huomioon tédméan sijoituksen suostu-
musperusteisuus, ehdoteta voitavan kohdis-
taa. Sanottu koskee myos jakihuoltosijoituk-
sia. Mydskéan perhehoitoon rajoitustoimen-
piteiden kayttdmahdollisuutta e téssd vai-
heessa ehdoteta lagjennettavaksi.

Sijaishuollon pakkotoimitydryhma ehdotti
perhekodeille rajattua mahdollisuutta rajoi-
tustoimenpiteiden kayttdon ja toimivallan
uskomista kunnan sosiaalihuollosta vastea
valle toimielimelle. Tydryhméan ehdotuksia
on kasitelty tarkemmin jaljempana

Myos sosiaali- ja terveysministerion aset-
tama lastensuojelun yksityisten palvelujen
valvontatyéryhma (Sosiaali- ja terveysminis-
terion tyéryhmamuistioita 2001:29) ehdotti
harkittavaksi, voitaisiinko yksityisissa perhe-
kodeissa soveltaa joitakin rajoitustoimenpi-
teitd, jos koko hoito- ja kasvatushenkil 6stélla
on vahintéédn sosiaalihuollon ammatillisen
henkiloston kel poisuusehdoista annetun ase-
tuksen 4 8:ssa sdddetty pétevyys (tehtavaan
soveltuva vahintédn opistoasteinen sosiaali-
tal terveydenhuoltoalan tai muun alan amma
tillinen tutkinto). Pa&tdstoimivalta voisi olla
toimintayksikon vastuuhenkil6lla Tyoéryhma
teki myods lukuisia muita lastensuojelua ja
perhehoitoa koskevia tai niité sivuavia ehdo-
tuksia



Sen arvioiminen, voidaanko ja missa laa
juudessa perhekodeille antaa lakisééteista oi-
keutta rajoitustoimenpiteiden kayttédn on
tarkoituksenmukaista tehdd, kun lainsdadan-
non muutoksia vamistellaan valvontatyd-
ryhmén ehdotusten pohjalta.

L ail nséadantdympéri stén muutosten huomi-
oiminen

M uutosehdotuksia laadittaessa on huomioi-
tu ympéardivassd yleisessd hallinto-oikeu-
dellisessa ja muussa lainséadannossa tapah-
tuneet esitysta sivuavat muutokset. Sanotusta
lainséadanndsta on  erityisesti  huomioitu
1 péivana lokakuuta 2002 voimaan tulleet ri-
koslain 40 luvun uudistetut rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevat séannokset, 1 péivana
marraskuuta 2003 voimaan tulleet kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain ja muutetun
kuntalain séannokset (304/2003 ja
305/2003) sekéd 1péivana tammikuuta 2004
voimaan tulleen hallintolain séannokset, silta
osin kuin niilla voidaan katsoa olevan merki-
tysta tdman lakiehdotuksen kannalta.

2. Nykytila

Lastensuojelun |1dhtokohtana on lapsen
edun periaate. Lapsen suojelua ja lasten kes-
kindistd yhdenvertaisuutta, lapsen mielipite-
den ja toiveiden huomioon ottamista ja lg-
sen edun periaatteen ensisijaisuutta lagjem-
minkin ilmentévia séénnoksia sisdlityy peris-
tuslain ohella lukuisiin muihin kansallisiin
lakeihimme ja Suomea sitoviin kansainvali-
siin ihmisoikeussopimuksiin. Keskeiset |a-
tensuojelua koskevat sdannokset sisdltyvét
lastensuojelulakiin ja lastensuojel uasetukseen
sekd niita taydentden sosiaalihuollon asigk-
kaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin
(812/2000), jéjempéana sosiadihuollon asia
kaslaki.

2.1. Lagensugjeulaki. Lainsdadanto ja
kaytantd
2.1.1. Lastensuojelun tavoitteet

Lastensuojelulain 1 8:n mukaan lapsella on
oikeus turvaliseen ja virikkeita antavaan

kasvuymparistéon, tasapainoiseen ja mori-
puoliseen kehitykseen sekd etusija erityiseen
suojeluun. Lain 2 8:n mukaan lastensuojelun
tarkoituksena on turvata lapsen 1 8:ss4 md-
nitut oikeudet vakuttamalla yleisiin kes-
vuoloihin, tukemalla huoltgjia lasten kasve-
tuksessa sekd toteuttamalla perhe- ja yksil6-
kohtaista lastensuojelua. Tavoitteena on, etta
lapsi saa kai kissa ol osuhteissa sellaisen huol-
lon kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta annetussa laissa (361/1983), jaljempana
lapsenhuoltolaki on saadetty.

Hallituksen lastensuojelulakia koskevan
esityksen perustelujen mukaan lastensuojelu-
laki pyrkii erityisesti painottamaan sitg, etta
lapsella on yksildlliset oikeudet syntymés-
téan lahtien. Toisen lakiin kirjatun lapsen
asemaa yhteiskunnassa koskevan periaatteen
mukaan lapsella on etusija erityiseen suoje-
luun. Taméan kannanoton suojelu ja autta
misjarjestykseen on katsottu olevan tarpeen
yleiseks tulkintaohjeeksi niita tilanteita var-
ten, joissa lasten ja aikuisten edut ovat risti-
riidassa keskenaan.

Lastensuojelulaki ja lapsenhuoltolaki muo-
dostavat kiintedsti toisiinsa liittyvdn osan
muuta lapsilainsdadantéamme. Lapsenhuol-
tolaki sisdltda lapsen ja hdnen vanhempiensa
tai muiden huoltgjiensa yksityisoikeudellisia
suhteita koskevat sdannokset. Lain 1 8:n mu-
kaan lapsen huollon tarkoituksena on turvata
lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi
lapsen yksildllisten tarpeiden ja toivomusten
mukaisesti. Huollon tulee turvata myoénteiset
ja laheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja
hénen vanhempiensa valilla. Lapselle tulee
turvata hyva hoito ja kasvatus seka lapsen
ikédn ja kehitystasoon ndhden tarpeellinen
valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrittava
antamaan turvalinen ja virikkeita antava
kasvuympéristd seka lapsen taipumuksia ja
toivomuksia vastaava koulutus. Lasta tulee
kasvattaa siten, ettd lapsi saa osakseen ym-
martamysta, turvaa ja hellyyttad. Lasta el saa
dlistaa, kurittaa ruumiillisesti eik& kohdella
muulla tavoin loukkaavasti. Lapsen itsendis-
tymista seké kasvamista vastuullisuuteen ja
aikuisuuteen tulee tukea ja edistéa.

Lastensuojelun ensisijaisena tehtéavana on
huoltgjien kasvatusmahdollisuuksien tukemi-
nen. Lastensuojelun tulee kuitenkin vastata
lapsen edun ja oikeuksien toteutumisesta sil-



loinkin, kun lapsen vanhempi tai huoltgja ei
jostakin syysta kykene niistd huolehtimaan
ta kun laps omalla kayttdytymiselléén va-
kavasti vaarantaa terveyttéan tai kehitystaan.
L astensuojelua on toteutettava siten, ettéa lgp-
selle voidaan kaikissa olosuhteissa turvata
lapsenhuoltolaissa tarkoitettu huolto (lasten-
suojelulain2ja308§).

Lastensuojelulaissa lapsena pidetdan alle
18-vuctiasta ja nuorena ale 21-vuotiasta
henkil6a (lain 3 §).

2.1.2.  Lastensuojelun toimintamuodot ja

periaatteet

Perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun
toimintamuotoja ovat avohuollon tukitoimet,
lapsen huostaanotto ja sijaishuolto seka ja-
kihuolto (lain 8 §). Lastensuojelulain 9 8:n
mukaan keskeisend periaatteena lastensuoje-
lussa on pyrkié ensisijaisesti sel vittémaan ja
ottamaan huomioon lapsen etu. Samaten on
arvioitava, miten eri lastensuojelutoimet to-
denndkdisesti vaikuttavat lapsen kehitykseen.
Lastensuojelussa on toimittava mahdolli-
simman hienovaraisesti seka siten, ettei toi-
menpiteilla aiheuteta vahinkoa lapsen suo-
tuisalle kehitykselle. Tarvittaessa lapsen etua
selvitettdessa tulee myos turvautua asiantun-
tija-apuun. Nimenomaiset asiantuntijaapuun
olkeuttavat tai sen kayttdmiseen velvoittavat
sdannokset sisdltyvét lastensuojelulain 11 8:n
2 momenttiin, 178&n 1 momenttiin ja
42 §:a4n.

Lain 11 8n 2 momentti (139/1990) velvoit-
taa terveydenhuollon viranomaiset antamaan
perhe- ja yksiltkohtaisessa |astensuojelussa
asiantuntija-apua ja tarvittaessa jérjestamaan
lapsen hoidon. S&dnnosta tdydentévan lasten-
suojel uasetuksen 5 8n (546/1990)
2 momentin mukaan, kun lapselle jarjeste-
tédn lain 11 8:n 2momentin mukaisesti yh-
teistydssd terveydenhuollon viranomaisten
kanssa hoito vakavan mielenterveyden héiri-
On perusteella, hoidon tulee tapahtua lapsille
tai perheille tarkoitetussa mahdollisimman
kodinomaisessa ja lapsen kuntouttumisen vaa-
timat edellytykset tayttavassa perheesss, per-
hekodissa tai hoitoyksikdssa. Lain 17 8:n
(139/1990) 1momentin mukaan sosiaalilau-
takunnan on ennen padtosta lapsen huos-

taanotosta, sijaishuoltoon sijoittamisesta ja
huostassapidon  lopettamista  tarvittaessa
kuultava lapsen kasvun ja kehityksen asian-
tuntijoita. Lain 42 8&n mukaan kunta voi
myds asettaa lastensuojelun jarjestémisen ja
toteuttamisen tueks lapsen kasvun ja kefi-
tyksen asiantuntijoista seka muista eri alojen
asiantuntijoista koostuvan lagensuojelun -
kiryhman.

Lastensuojelulain 10 §:ssd sdadetdan lapsen
edun selvittédmisestd ja lapsen puhevallasta
Pykdan 1 momentin mukaan lapsen etua sd-
vitettéessa on otettava huomioon lapsen omat
toivomukset ja mielipide, perehdyttéva |-
sen kasvuoloihin sekd arvioitava, miten eri
lastensuojelutoimet todenndkdisesti vaikutta:
vat lapsen kehitykseen. Pykdan 2momentin
(139/1990) mukaan huoltajan ohella on
15 vuotta taytténeell1a lapsella oikeus kayttéa
puhevaltaa hanta itseddn koskevassa lasten-
suojeluasiassa. Edelleen sddnndksessa tode-
taan, ettd lastensuojeluasiassa on 12 vuotta
taytténedlle lapselle varattava tilaisuus tulla
kuulluksi siten kuin hallintomenettelylain
15 &:ssi (nykyisin hallintolain 34 §:ss§ s&é&
detddn. Mainitun 10 8:n 2 momentin mukaan
kaksitoista vuotta taytténeella lapsella on
my6s oikeus vaatia 138:ssé tarkoitettuja
(avohuollon tukitoimena jarjestettavid) sos-
adlipalveluja ja muita tukitoimia. Saman
10 8:n 3momentin (139/1990) mukaan lg-
sen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on
valvottava lapsen edun toteutumista ja avus-
tettava virkansa puolesta lasta seké ohjattava
hanta tarvittaessa saamaan riittévaa apua.

Lastensuojelulain 10 § edellyttaa, etta lgp-
sen omat toivomukset ja mielipide hanta itse-
a84n koskevassa lastensuojeluasiassa aina,
lapsen i&std riippumatta, pyritéén selvitté
madn ja myods ottamaan huomioon lapsen
asiaa hoidettaessa. Lastensuojelulakia koske-
van hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan kouluik&a ldhestyvien ja sitd vanhemp -
en lasten tahdon, mielipiteen ja kéasityksen
selvittdminen voi tapahtua esimerkiks kes-
kustelemalla. Lapsen toivomusten ja mielif-
teen huomioon ottaminen e tarkoita, ettd
lapsella olisi myds padtosvalta asiassa. Viime
kadessa oikeus ja velvollisuus paétdksen &
kemiseen kuuluu aina aikuisille. Kaytanndssa
sadnnds kuitenkin merkitsee velvollisuutta
perustelujen esittémisen myos silta osin, kuin



lapsen toiveita tai mielipidetta el ratkaisuja
tehtéessa ole voitu noudattaa.

Myos lastensuojelulain 148 (139/1990;
perhehoito ja laitoshuolto tukitoimena), 17 8
(kuuleminen ja pééttksen alistaminen paatet-
téessd lapsen huostaanotosta, sijaishuoltoon
sijoittamisesta ja huostassapidon lopettami-
sesta), 358 (139/1990; muutoksenhaku) ja
37 § (muut. osittain 139/1990; muutoksenha
ku korkeimpaan hallinto-oikeuteen) antavat
12 vuotta tayttaneelle lapselle puhevaltaa
hénta itseddn koskevassa lastensuojeluasias-
sa

Keskeisia alaikdisen asiakkaan asemaa -
siaalihuollon asiakkaana koskevia sdannoksia
sisdltyy myos sosiaalihuollon asiakaslakiin,
erityisesti sen 10, 11ja 16 §:84n.

2.1.3.  Huoltosuunnitelma

L astensuojel utoimenpiteiden tulee mahdol-
lisimman pitkadlle pohjautua sosiaalihuollon
toimeenpanosta vastaavien viranomaisten ja
asianomaisten yhteiseen suunnitteluun.

Yleinen palvelu ja hoitosuunnitelman lee-
timiseen sosiaalihuollossa velvoittava sdan-
nos sisdtyy sosiaalihuollon asiakaslain
7 8:88n. Pykalan 1 momentti velvoittaa suun-
nitelman laatimiseen aina, jollei kyseessa ole
tilapainen neuvonta tai ohjaus tai jollei suun-
nitelman laatiminen ole muutoin ilmeisen
tarpeetonta. Pykdan 2 momentin  mukaan
suunnitelma laaditaan yhteisymmarryksessa
asiakkaan kanssa sekd, lapsen ollessa kysees-
sg, lain 10 8&n tarkoittamassa tapauksessa
(lapsen ja hdnen huoltajansa vélinen eturisti-
riitatilanne), jossa lapselle on méérétty edun-
valvoja, lapsen ja hanen laillisen edustgjansa
taikka lapsen ja hénen omaisensa tai muun
|&hei sensa kanssa.

Y ksityiskohtaisesti perhe- ja yksilokohta-
sessa |astensuojelussa tehtavasta huoltosuun-
nitelmasta séédet@n lastensuojelulain 11 8:n
1 momentissa ja lastensuojeluasetuksen
4 8:ss4

L astensuojelutoimenpiteiden  kirjaaminen
huoltosuunnitelmaan on myods lain 5b 8&n
(123/1999) 1 momentissa asetettu lastensuo-
jelun suurten kustannusten tasauskorvauksen
saamisperusteeksi.

Sanotun lastensuojelulain 11 8&n 1 mo-
mentin mukaan perhe- ja yksilokohtaisessa

|astensuojelussa on kussakin tapauksessa teh-
téava huoltosuunnitelma, jollei kysymyksessa
ole tilapdinen neuvonta ja ohjaus. Huolto-
suunnitelma on tarkistettava tarpeen mukaan.

L astensuojeluasetuksen 4 8&:n 1 momentin
mukaan huoltosuunnitelma laaditaan yhdessa
asianomaisten kanssa. Huoltosuunni tel maan
kirjataan ne olosuhteet ja asiat, joihin pyri-
téén vaikuttamaan seka keinot ja arvioitu a-
ka, jonka kuluessa tavoitteet pyritéén toteut-
tamaan. Suunnitelmasta on myoés kaytava il-
mi, kuinka usein suunnitelma on tarkistet-
tava. Pykdlan 2momentin mukaan huostaan
otettua tai avohuollon tukitoimena sijoitettua
lasta koskevaan huoltosuunnitelmaan kirja
taan liséksi sijoituksen tarkoitus ja tavoitteet,
erityisen tuen ja avun jarjestaminen lapselle,
hénen vanhemmilleen ja hanta hoitaville ja
kesvattaville henkildille sekd se, miten yh-
teistoiminta ja yhteydenpito lapsen var+
hempien ja muiden héanelle Idheisten henki-
|6iden kanssa toteutetaan ja se, miten jaki-
huolto toteutetaan. Huoltosuunnitelmaa téy-
dennetdén tarvittaessa erillisella hoito- ja
kasvatussuunnitelmalla.

Asetuksen 48:std ilmenevasti huoltosuun-
nitelma tulee laatia yhteistydssa asianomais-
ten kanssa. Lastensuojelulakia koskevan hd-
lituksen esityksen perusteluissa on korostettu
huoltosuunnitelman tekemisen erityista té-
keytta tavoitteellisen ja suunnitelmallisen so-
siaalityon toteuttamiseksi. Huoltosuunnitd -
man tarkoituksena on kokonaisvaltaisesti a-
vioida lapsen ja hdnen perheensa tilanne sekéa
kaalle. Suunnitelmassa tulee selvittéa lapsen
etu ja arvioida eri toimenpiteiden toden
nakdiset vaikutukset lapsen kehitykseen ja
kasvuun. Huoltosuunnitelman laadinnan tuli-
s olla prosessi, jossa asianomaiset sosiaali-
tyontekijan avustuksella ja tuella tarkastele-
vat ongelmallista elémantilannettaan ja poh-
tivat vaihtoehtoisia keinoja myonteisten
muutosten aikaansaamiseksi. Lastensuojelu-
asetuksen 16 paivana joulukuuta 1983 paivé-
tyn perustelumuistion mukaan asianomaisilla
téassd yhteydessd tarkoitetaan lasta, lapsen
vanhempia ja huoltgjia seka sijaishuollon a-
kana lapsen huoltoon keskeisesti osallistuvia
henkil6ita. Lastensuojelulain 23 § sisdltéa -
jaishuoltgjien  kuulemiseen  velvoittavan
sdannoksen.
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Huoltosuunnitelman mukaisesti voidaan
tarkoituksenmukaisella, lapsen edun turvaa-
valla tavalla suunnitella ja jarjestéa tarvitta-
viajariittévia palveluja ja tukitoimia lapselle
ja perheelle. Koska lapsen kohdalla saattaa
olla kysymys hyvinkin pitkaaikai sesta lasten-
suojelutoimenpiteiden tarpeesta, on huolto-
suunnitelmaa tarkistettava ja téydennettéava
tarpeen mukaan. Huoltosuunnitelman teke-
miseen ja sen tarkistamiseen velvoittavan
saantelyn tarkoituksera on turvata osaltaan
lain 98:ssa tarkoitettu lapsen edun toteutu-
minen.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen perusteluissa todetaan myds, etta
sosiadlilautakunnan yhteisty6 terveydenhuol -
lon viranomaisten kanssa on usein véttaméa
tontd lapsen etujen ja tarpeiden turvaamisek-
si. Silloin, kun lapsen hoito ja kasvatus edel-
Iyttéavat samanaikaisesti terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon palveluja, olisi tdma turvatta-
va lapselle yhteistytssa. Y hteistyon tarve ko-
rostuu hallituksen esityksen mukaan esimer-
kiks tilanteessa, jossa lapsi tulee perhe- ja
yksil6kohtaisen lastensuojelun piiriin mielen-
terveydellisista syista.

2.1.4.  Avohuollon tukitoimet

Lastensuojelun keskeinen periaate on lgp-
sen vanhempien ja muiden huoltgjien tuke-
minen lapsen kasvatuksessa. Tama merkitsee
avohuollon tuki toimien, kuten vanhempien
kasvatuskyvyn ja -mahdollisuuksien vahvis-
tamisen ensi sijaisuutta suhteessa huostaanot-
toon ja sijaishuoltoon, edellyttden, etta tuki-
toimet ovat lastensuojelulain tarkoittamalla
tavalla lapsen edun kannalta riittavia

Sosiaalilautakunnan on ryhdyttavd avo-
huollon tuki toimiin viipyméttd, jos kasvuolot
vaarantavat tai eivét turvaa lapsen tai nuoren
terveytta tai kehitysté tai jos lapsi tai nuori
kayttaytymisell &n vaarantaa terveyttdan tai
kehitystaan (lain 12 §).

Avohuollon tukitoimia ovat lastensuojelu-
lain 13 8:n (muut. osittain 139/1990) tarkoit-
tamat sosiaalipalvelut ja muut tukitoimet s-
k& lain 14 8:n mukainen perhehoito ja laitos-
huolto avohuollon tukitoimena. Avohuollon
tukitoimet ovat suostumusperusteisia. Suos-
tumus vaaditaan huoltgjata ja 15 vuotta tai
joissakin tapauksissa (lain 108n 2 mo-

mentti, 13 8:n 1 momentti ja 14 8) 12 vuotta
tayttaneelta lapselta.

2.1.5.  Huostaanotto ja sijaishuolto. Jalki-
huolto

Huostaanoton edellytykset

Sosiaalilautakunnan on otettava lapsi huos-
taan ja jarjestettava hanelle sijaishuolto, jos
puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kodin
olosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lgp-
sen terveyttd tai kehitysta taikka, jos lapsi
vaarantaa vakavasti terveyttéan tai kehitys-
téén kayttamalla péihteitd, tekemalla muun
kuin véhéisena pidettdvan rikollisen teon tai
muulla niihin rinnastettavalla kéyttaytymisd-
|88n. Lisdks edellytetddn, ettd avohuollon
tukitoimet eivét ole tarkoituksenmukaisia tai
mahdollisia taikka ettd ne ovat osoittautuneet
riittdmattomiksi ja ettd sijaishuollon arvioi-
daan olevan lapsen edun mukaista (lain
16 8). Laki e siten edellytd huostaanottoa
edeltavia avohuollon tukitoimia, elleivéat ne
ole tarkoituksen mukaisia tai mahdollisia tai
eleivdt ne ole riittévia turvaamaan lapselle
kaikissa oloissa lapsenhuoltolaissa tarkoitet-
tua huoltoa Huostaanotto voidaan toteuttaa
myds kiireellisena (lain 18 §).

Huostaan otetun lapsen huolto

Huostaan otetun lapsen huollosta sé&detdan
lastensuojelulain 198:ssa. Pykalan
1 momentin mukaan, kun lapsi on otettu -
siaalilautakunnan huostaan, sosiaalilautakun-
nalla on huostaanoton tarkoituksen toteutta
miseksi oikeus paattda lapsen hoidosta, kas-
vatuk sesta, valvonnasta ja muusta huolenp-
dosta seka olinpaikasta. Sosiaalilautakunnan
tulee kuitenkin pyrkida yhteistoimintaan 1gp-
sen vanhempien ja muiden huoltajien kanssa.
Pykdlan 2 momentin mukaan sosiaalilauta-
kunta tai laitoksen johtgja padéttéa huostaan
otetun lapsen ja taman vanhempien ja mu-
den lapselle laheisten henkildiden vélisesta
yhteydenpidosta siten kuin 24 ja 25 §:ss ta-
kemmin sé&det&an.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan sosiadlilauta
kunnalle kuuluvan péétdsvallan lagjuus |lg-
sen tosiasiallisen hoidon jarjestamisessa méa



réytyy huostaanoton tarkoituksen toteuttami-
sen perusteella. Ridtiriitatilanteissa on har-
kittava tapauskohtaisesti onko kysymys
huostaanoton tarkoituksen toteuttamiseen
va kuttavista asioistavai ei.

Lapsen asema sijaishuollossa

Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan lapsen
hoidon ja kasvatuksen jérjestamista kodin U-
kopuolella. Sijaishuoltoon voidaan sijoittaa
vain sod adlilautakunnan huostaan ottama
lapsi. Sjaishuolto voidaan jérjestéa perhehoi-
tona tai laitoshuoltona taikka muulla tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Alle 12-vuotiaan
lapsen saa sijoittaa koulukotiin tai muuhun
siihen rinnastettavaan yksityiseen lastensuo-
jelulaitokseen vain yhdessa hdnen vanhem-
pansa, huoltajan tai sen henkilén kanssa, jon-
ka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on (la
ki 22 §, muut. osittain 139/1990).

Sijaishuoltoon sijoitetun lapsen huoltoon
liittyvissa kysymyksissa on kuultava henki-
|64 tai henkil6itd, joiden kanssa sosiaalilau-
takunta on tehnyt lapsen perhehoidosta -
pimuksen tai laitoksen johtgjaa, jollei kuule-
minen ole asian ratkaisun kannalta tarpeeton-
ta(lain 23 8).

Lain 248:ssd sdadetédén sijaishuollossa
olevan lapsen oikeudesta jatkuviin ja turval-
lisiin ihmissuhteisiin seka oikeudesta pitda
yhteyttd héanelle laheisiin henkil6ihin. Lain
25 8:ssd sdadetddn yhteydenpidon rgjoittami-
sesta.

Lain 268 velvoittaa sosiadlilautakuntaa
omasta aloitteestaan selvittdmaadn sijaishuol-
lossa olevalle lapselle hanen ikénsa ja keh-
tystasonsa mukaan asiakirjojen ja muun d-
neiston perusteella, miksi hanet on otettu
huostaan sek& selostamaan niita toimia, joi-
hin hénen asiassaan on ryhdytty tai joihin
aiotaan ryhtya. Lapselle el saa antaa sellaisia
tietoja, jotka vaarantavat hdnen kehitystdén
tal ovat vastoin erittdin tarkedd yksityista
etua. Sdannodstéa tadydentdd sosiaalihuollon
asiakaslain tietojen antamista asiakkaalle
koskevall 8.

Lain 34 8n (139/1990) mukaan kunnan on
aina huostaanoton péétyttya jarjestettava lg-
selle tai nuorelle jalkihuolto kunnes nuori
tayttda 21 vuotta.
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2.1.6.  Perhehoito

Sosiaalihuoltolain (710/1982) mukaan per-
hehoidolla tarkoitetaan henkilén hoidon,
kasvatuksen tal muun ymparivuorokautisen
huolenpidon jérjestéamista hdnen oman kotin-
sa ulkopuolella yksityiskodissa. Perhekodilla
tar koitetaan l&aninhallituksen luvan saanutta
tai perhehoitajalaissa (312/1992) tarkoitettua
kunnan tai kuntayhtymén hyvaksymaa yksi-
tyiskotia, jossa annetaan perhehoitoa.

Perhehoitoa koskevat séanntkset sisdltyvét
sosiaalihuoltolain  25—26 a8&n (muut.
311/1992; 26 § lisdks osittain muut. 604/
1996) ja perhehoitgjalakiin. Perhehoitoa an-
netaan lahinnd perhehoitgjalain tarkoittaman
toimeksiantosopi muksen perusteella tai osto-
palveluperiaatteella.  Toimeksiantosopi mus-
suhteinen perhehoito perustuu sosiaalilauta
kunnan ja perhehoitgjan véliseen sopimuk-
seen perhehoitoa koskevista seikoista. Osto-
palvelutilanteissa kunta sopii  perhehoidon
jarjestémisesta sellaisen yksityisen palvelun-
tuottgjan kanssa, jolle l&aninhalitus on
myontanyt toimiluvan. Toimiluvan myonté
misedellytyksista ja palvelujen valvonnasta
séddetéan yksityisten sosiaalipalvelujen val-
vonnasta annetussa laissa (603/1996), jd-
jempéana yksityisten sosiaalipalvelujen val-
vontalaki.

Perhekodissa voidaan samanaikaisesti hoi-
taa enintddn neljaa henkilda hoitgjan kanssa
samassa taloudessa asuvat alle kouluikéiset
lapset ja muut erityisté hoitoa tai huolenpitoa
vaativat henkil6t mukaan luettuina, jollei ky-
se ole hoidon antamisesta sisaruksille tai s
man perheen jasenille. Perhekodissa saman-
aikaisesti hoidettavien henkildiden mééra voi
kuitenkin olla enintddn seitseman, jos perhe-
kodissa annettavasta hoidosta, kasvatuksesta
tai muusta huolenpidosta vastaa véhintdan
kaksi hoitopaikassa asuvaa henkil®d, joista
ainakin toisella on perhehoitgjalain 1 &n
3 momentissa (tehtéavddn soveltuva koulutus
ja riittdva kokemus hoito- ja kasvatustehté
vistd) ja toisella sanotun pykdan 2momen-
tissa (koulutuksen, kokemuksen tai henkil6-
kohtaisten ominaisuuksien perusteella sopiva
antamaan perhehoitoa) sdadetty kelpoisuus
(sosiaalihuoltolain 26 a 8:n'1ja2 momentti).

Y 11& mainituista perhehoidon kel poisuuksia
koskevista séannoksistd ilmenee, etté perhe-
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hoitoa antaville henkilgille e ole asetettu
ammatillisen tutkinnon vaatimusta. Yksityis-
ten sosiaalipavelujen valvontat yoryhma esit-
ti perhehoitoa koskevaan séddntelyyn lukuisia
muutoksia. Vavontatydryhman ehdotuksia
on sivuttu kohdassa Johdanto ja kohdassa
3.2. Keskeiset ehdotukset.

Sijaishuollon pakkotoimitydryhma ehdotti
rgjattua mahdollisuutta rajoitustoimenpitei-
den kéyttdmiseen myos perhehoidossa (g
selle osoitetun lahetyksen tarkastaminen ja
liilkkumavapauden rgjoittaminen). Paatostoi-
mivalta ehdotettiin annettavaksi kunnan sos-
adlihuollostavastaavalletoimielimelle.

2.1.7. Laitoshuolto

Lastensuojelun  laitoshuoltoa  koskevat
sadnnokset sisdltyvét lastensuojelulain sijais-
huollon jérjestamista ja jakihuoltoa koske-
vaan 6lukuun, sen 29—33 §:88n. Sanno k-
sistd 29—32 § saantelevét laitoshuollon ja-
jestamista ja toteuttamista ja 33 § (94/1991)
yksityisen lastensuojelulaitoksen perustamis-
ta. Lain laitoshoitoa koskevia sddnnoksia so-
velletaan my0ds yksityisiin lastensuojelula-
toksiin. Tama ilmenee myos lastensuojelul a
kia koskevan hallituksen esityksen peruste-
luista.

Lastensuojelulain 29 8n mukaan lasten-
swjelulaitoksia, joissa voidaan jarjestaa lgp-
sen sijaishuoltoa ja laitoshuoltoa tukitoimena
ovat lastenkodit, nuorisokodit ja koulukodit
sekd muut ndihin rinnastettavat lastensuojelu-
laitokset.

Lapsen kasvatuksessa ja kasvuolojen ja-
jestdmisessa on lastensuojelulain 308:n
1 momentin mukaan noudatettava, mita lg-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain 1 8:ssé on sdédetty. Laitoksessa annetun
huollon sisdltdé maaraytyy siten lapsenhuolto-
lain nojalla.

Lastensuojel daitosten toiminnan yleisista
edellytyksistd sdddetéén lastersuojelulain
30 &n 2momentissa. S&annoksen mukaan
laitoksessa on oltava riittévét ja asianmuka-
set toimitilat ja toimintavalineet seka tarped -
linen méadra sosiaalihuollon ammatillista ja
muuta henkilostoad. Laitoksen hoitopaikkojen
ja sosiaalihuollon ammatillisten henkil 6stén
madrasta séadetéén asetuksella.

Lastensuojeluasetuksen 8 8:n 1 momentin

mukaan lastensuojelulaitoksessa on yksi tai
useampi asuinyksikkd. Useampi yksikkoisen
laitoksen yksikét voivat toimia erillisind
Asuinyksiktssd saadaan hoitaa yhdessa enin-
tédn kahdeksaa lasta tai nuorta ja samaan ra
kennusryhmaan sijoitettuna enintédn 24 lasta
ta nuorta. Kiireellisissa tapauksissa asuin
yksikéssa tai laitoksessa voidaan lyhytaika-
sesti hoitaa useampaakin lasta tai nuorta. Py-
kdléan 2 momentin mukaan lastensuojelula-
toksessa tulee asuinyksikkoa kohden olla las-
ten ja nuorten tarvitsemaan huolto on seka
hoitoon néhden riittéva henkildkunta, kuiten-
kin vahintddn viisi hoito- ja kasvatustehtévis-
s4 toimivaa tyontekijda. Pykdan 3 ja 4
(546/1990) momenteissa sdadetéan eri mah-
dollisuuksista poiketa pykadlan sddnnoksista.
Néilla sdannoksilla e ole valitonta merkitys-
tatéaman lakiehdotuksen kannalta.

Lastensuojelulaitoksia yllapitavat |dhinnd
valtio, kunnat tai yksityiset yhteisot.

Yksityisen lastensuojelulaitoksen perusta
miseen, lagjentamiseen ja toiminnan olenna-
seen muuttamiseen antaa luvan |&&ninhallitus
(lastensuojelulain 338). Toimiluvan myon-
tamisen edellytyksista ja yksityisten laitosten
muusta valvonnasta séadetédn yksityisten so-
siadlipavelujen valvontalaissa

Kunnallisten lastensuojelulaitosten henki-
|8ston kel poisuusehdoista séadetéan sosiaali-
huollon ammatillisen henkiloston kelpoi-
suusehdoista annetussa asetuksessa (804/
1992), jaljempéana sosiaalihuollon kelpoi-
suusehtoasetus. Yksityisten sosiaalipalvelu-
jen vavontalain 3 8&n 2 momentin nojalla
samoja kelpoisuusvaatimuksia sovelletaan
myo6s yksityisten laitosten henkildstéon. Vd-
tion koulukotien henkiloston kel poisuusvaa-
timuksista sdadetéén valtion koulukodeista
annetussa asetuksessa (769/1978), jaljempé
né koulukotiasetus.

Sijaishuollon pakkotoimityéryhman muis-
tion mukaan suomalaiselle lastensuojelun la-
toshuollolle on ollut ominaista, ja muihin
Pohjoismaihin verrattuna myos erityista, sd-
lainen gjattelutapa ja kaytantd, jonka mukaan
laitos voi olla lapsen koti. Laitos saattaa olla
lapsen pitkdaikainen sijoituspaikka. Kaytéan-
nossa valtaosa lastensuojel ulaitoksi sta tarjoaa
pitkdaikaista hoitoa. Kaytanndssa laitoshuol-
toon on sijoitettu ja sen katsottu soveltuvan
erityisesti hyvin vaikeahoitoisille lapsille ja



toisaalta sijaishuollon tarpeessa oleville mur-
roskéisille lapsille. Taman ohella laitokset
kuitenkin saattavat tarjota myds esimerkiksi
lyhytaikaista hoitoa tai kriisihoitoa. Laitosten
toiminnassa myos korostuu yha enemman
perhekeskeisyys. Lastensuojelulaitoksen tuli-
si pyrkia kodinomaisuuteen ja viihtyisyyteen
myos niin, etta laitoksessa asuvalla lapsella
olisi mahdollisuus riittavaan yksityisyyteen.
Lastensuojelulaitoksessa sijaishuollon da-
kana kaytettdvissa olevista pakotteista ja ra
joituksista tai erityisista rajoituksista saade-
ragjoitustoimenpiteitd koskevaa lainsdddantoa
ja kéytantoa kasitellédn seuraavassa kunkin
raj oitustoi menpiteen osalta erikseen.
2.1.8.  Pakotteet ja rajoitukset tai erityiset
rajoitukset laitoshuollossa

Lastensuojelun laitoshuollossa toteutettavia
pakotteita ja rgjoituksia tai erityisia rajoituk-
sia koskevat sdannokset ovat lain voimaantu-
losta lukien muuttumattomina siséltyneet s
nottuihin lastensuojelulain 31 ja 32 §:&én.
N&ita sddnnoksia taydentavét lastensuo jelu-
asetuksen 10 —11 ja 16 8. Rgjoitustoimenpi-
teitd koskevasta kirjaamisvelvoitteesta sééade-
téan asetuksen 12 8:ssi.

Lastensuojelulakia séédettdessd  kaikista
lastensuoj el ulaitoksissa kaytettavissa olevista
pakotteista ja rajoituksista seka erityisista ra
joituksista otettiin s@nnokset lakiin. Aika-
semminkin oli kaytetty erilaisia pakotteita ja
rgjoituksia. Tama oli kuitenkin tapahtunut ta-
vanomaiseen kasvatusvastuuseen ja laitosval -
taan vedoten.

Lastersuojelulain pakotteita ja rgjoituksia
tal erityisia rgoituksia koskevia sédnnoksia
voidaan soveltaa vain lastensuojelulaitoksis-
sa sijaishuollossa oleviin lapsiin. Lastensuo-
jelulakia koskevan hallituksen esityksen (pe-
kotteita ja rgjoituksia koskevan 31 8:n) pe-
rustelujen mukaan laitoshuollon luonteeseen
on katsottu kuuluvan mahdollisuus rajoittaa
huollettavan henkilon eldmantoimintoja ja
perusoikeuksia tavanomaista enemman. Ylea-
seksi  18htokohdaksi on kuitenkin asetettu,
ettel laitoshuollossa olevaan lapseen voida
kohdistaa kasvatuksellisia rajoituksia enem-
paa kuin se on tarpeen hanen huoltonsa b-
teuttamiseksi lapsen huollosta ja tapaamis-
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oikeudesta annetun lain tarkoittamalla taval-
la

Kuten edella jo on todettu, koskevat |asten-
suojelulain laitoshuoltoa koskevat sddnnokset
myos yksityisia lastensuojelulaitoksia. Laki
e rgoitusten kayton ta lastensuojelulaitok-
sen johtgjan toimivallan osalta tee eroa yksi-
tyisen tal muun lastensuojelulaitoksen valilla
eika virkasuhteisten ja muiden laitogjohtgjien
toimivallan valilla Kaytannossa lastensuoje-
lulain laitogjohtgjien toimivaltaa koskeva
séantely on kuitenkin osoittautunut yksityis-
ten lastensuojelulaitosten johtgjien ja muiden
laitosten muiden kuin virkasuhteisten johtaji-
en osalta epaselvaks ja puutteel liseksi. Pa&
toksilta myds puuttuvat riittévét oikeustune-
takeet.

Lastensuojelulain mukaisia pakotteitajara
joituksia ovat pdihteiden tai niiden kéyttoon
liittyvien valineiden taikka turvallisuutta vaa-
rantavien aineiden tai esineiden haltuunotto
(lain 31 &n 1 momentti), henkiloon kayva
tarkastus (lain 31 8:n 2 momentin ensimma-
nen virke) ja postin tai muun léhetyksen ta-
kastaminen (lain 318:n 2 momentin toinen
virke). Lain tarkoittamia erityisia rgjoituksia
ovat kielto poistua laitoksen alueelta tai oles-
kelun ja liikkumisen muu rgjoittaminen
(32 &:n 1 momentti) seka eristdminen (328:n
2 momentti). Sanottuja rajoitustoimenpiteita
voidaan kohdistaa vain lastensuojelulaitok-
sessa sijaishuollossa olevaan huostaan otet-
tuun lapseen.

Lakiin e sisdlly sdannoksia esimerkiksi
kiinnipitamisestd, henkilonkatsastuksesta tai
niin sanotusta suljetusta hoidosta.

Aineiden ja esineiden haltuunotto

Aineiden ja esineiden haltuunottoa koskeva
sdannds sisdltyy lastersuojelulain 31 8:n
1 momenttiin. Sédanndksen mukaan, jos lgp-
sella on péihteita tai niiden kayttoon liittyvia
véalineita taikka turvallisuutta vaarantavia &
neitata esineitd, ne on otettava laitoksen hd-
tuun.

Saannoksesta tai sen perusteluista e ilme-
ne, mitd sddnnoksessa péihteilla tai turvalli-
suutta vaarantavilla aineilla tai esineilla ta-
koitetaan. Sijaishuollon pakkotoimitydryh-
méan mukaan sddnnoksen tarkoittamia paih-
teitd ovat erilaiset péihtymistarkoituksessa
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kaytettéavat aineet, kuten akoholi, huumaus-
aineet ja ladkkeet seka erilaiset haisteltavat
liuottimet, kuten liima tai tinneri. Péihteiden
kéayttoon liittyvia vélineita taas ovat esimer-
kiks kédymis- ja tislausastiat, hasis- ja ves-
piiput sekd huumausaineiden kayttoon tarkoi-
tetut |&8keruiskut. Turvallisuutta vaarantavia
aineita ovat esimerkiksi rgahdysaineet ja
turvallisuutta vaarantavia esineita |1dhinna eri-
laiset vaaral liset terdaseet (kuten tikari, stilet-
ti, pistin, jousipatukka, nyrkkirauta) ja lapsen
itsensa tai toisen vahingoittamiseen tarkoite-
tut lydmaaseet tai vélineet (kuten Kketjut,
pamput ja rautaputket), myos itse valmiste-
tut. Turvallisuutta vaarantavia saattavat myos
olla erilaiset hyvaksyttéavaan kayttoon tarkoi-
tetut terdaseet, jotka ominaisuuksiensa puo-
lesta samalla soveltuvat henkeen tai tervey-
teen kohdistuvan rikoksen suorittamiseen,
esimerkiksi puukko tai sakset. Kaytanndssa
haltuun otetut esineet ovat yleensa olleet
lybmaaseiksi soveltuvia terdaseita tai metd-
likappaleita.

Saannoksen tarkoittamat aineet ja esineet
on aina otettava laitoksen haltuun. Sanamuo-
tonsa mukaan sé&nnds e nayttéisi edellyttd:
van haltuunotosta muutoksenhakukel poista
hallintopdétosta. S88nnds ei mydskdan méaé
rittele, kuka asiassa on toimivaltainen. Kéy-
tanndssa onkin katsottu, ettd haltuunotosta
voi vastata kuka tahansa laitoksen tyonteki-
joista laitoksen yleisten toimintaohjeiden mu-
kaisesti.

Sijaishuollon  pakkotoimityoryhman mu-
kaan péihteiden ja péihteiden kayttoon liitty-
vien vélineiden haltuunotto tapahtuu yleensa
tilanteessa, jossa lapsi esiintyy péihtyneena
tal tarkastuksissa, jotka liittyvét epéilyyn
paihteiden kéytosta tai niiden laitokseen
tuonnista. Aineiden ja esineiden hal tuunotto
voi kuitenkin perustua myods sattumanvara-
siin 16yt6ihin, Esineiden haltuunotto on myds
voinut tapahtua vasta pidempiaikaisen lapsen
kéayttéaytymista ja koko naistilannetta koske-
van seurannan ja arvioinnin pohjalta. Jos lg-
si esimerkiksi on ennen sijoitusta "varastd-
lut” autoja on murtautumisvalineena kaytetyt
esineet, kuten ruuvi meisseli tai vanhat auton
avaimet rikoskierteen katka semiseksi saatet-
tu ottaa laitoksen haltuun, vaikka suorand-
sesti e olisi ollut kyse sdannoksen tarkoitta
mista turvallisuutta vaarantavista esineista.

Ongelmallisia tilanteita on tyéryhmamuis-
tion mukaan myods syntynyt, kun lapsella on
ollut hallussaan esineitg, joita han on kaytta
nyt itseddn vahingoittaviin tai tuhoaviin ta-
koituksiin, vaikka ndma esineet eivét omina-
suuksiltaan ole olleet luokiteltavissa sdan-
noksen tarkoittamiksi turvallisuutta vaaran-
taviksi esineiksi. Lapsi on esimerkiksi voinut
kéyttdd hallussaan olevaa matkapuhelinta
karkukyydin tilaamiseen tai huumausainei-
den kauppaan taikka laitoksen alueella ole-
vaa mopoaan karkumatkoihin. Muistion mu-
kaan matkapuhelin tai mopo onkin joissain
tapauksissa otettu laitoksen haltuun tai ma-
kapuhelimen kéaytto laitoksessa muutoin kid-
letty. Nykyisin, matkapuhelinten kayton ja
hallussapidon suuresti yleistyttya laitoksissa
on my6s jouduttu omaksumaan kaytantdja,
joiden mukaan lapsilta otetaan matkapuheli-
met pois heti lapsen saapuessa laitokseen ja
lapsen lomilta palatessa ja annetaan taas mu-
kaan lapsen |ahtiessalomalle.

Tyoryhma Kkartoitti tyénsa kuluessa sitg,
miten lastensuojelulain mukaisia pakotteita ja
rgjoituksia tai erityisia rgjoituksia oli kunkin
|&&nin aluedla sijaitsevissa laitoksissa kaytet-
ty. Silloisen Kymen |&&ninhallituksen vuo-
delta 1993 kerdamien tietojen mukaan yhdes-
sékddn laanin alueella toimivassa lastensuwo-
jelulaitoksessa ei oltu sanottuna vuonna tur-
vauduttu aineiden tai esineiden haltuunot-
toon. Silloisen Hameen l&aninhallituksen
mukaan taas suurimmassa osassa laanin 35
lastensuojelulaitoksesta oli vuoden 1995 &
kana otettu aineita tai esineité haltuun. Kaik-
kiaan haltuunottoja oli ollut 148. Vuonna
1993 haltuunottoja oli ollut 71. Haltuun oli
otettu muun muassa péi hteitd, terdaseita, tyo-
kaluja ja ilmapistooli. Muut [&8ninhallitukset
eivét tydryhman saamien tietojen mukaan ol-
leet yhté systemaattisesti seuranneet rajoitus-
toimien kayttta alueensa laitoksissa. Tarkko-
jatietojasiita, mita rajoitustoimia laitoksissa
kéytetddn tai kuinka paljon rgjoituksia kayte-
tédn e edelleenk&dn ole saatavissa Tama
johtunee ainakin osittain myos rgjoitusten
kayttod koskevien kirjaamisten puutteelli-
suuksista.

TyO6ryhma suuntasi (1997) vastaavassa ta-
koituksessa kyselyn myds valtion kouluko-
deille. Saatujen tietojen mukaan kaikissa val-
tion koulukodeissa oli vuoden 1996 aikana



otettu haltuun joitakin aineita tai esineita.
Haltuunottoja oli ollut vahimmilléan pari
kertaa vuodessaja enimmilldan kerran kuu-
kaudessa Haltuunotto oli yleisimmin kohdis-
tunut terdaseisiin, toiseksi erilaisiin péihta-
siin (alkoholi, huumeet ja la8kkeet) ja niiden
kayttéon liittyviin  vélineisiin  (hasispiiput,
ponnekaasulliset véineet) ja kolmanneksi
erilaisiin tyokaluihi n. Yksittéisind esiintyivat
my6s matkapuhelin, tatuointivélineet ja va-
rastettu tavara. Haltuunotosta oli péaattanyt
laitoksen johtgja tai vastuussa oleva henkil6
jatoimenpiteen oli suorittanut lai toksen joh-
tgja tal ohjagja. Haltuunotto oli kirjattu vain
osassa tapauksia. Esineiden haltuunottoa oli
yleissmmin perusteltu vaaran vélttamisellg,
joissain koulwkodeissa myds laitoksen saan-
noilla.

Lastensuojelulakia koskevassa hallituksen
esityksessa ehdotettuun aineiden tai esinei-
den haltuunottoa koskevaan sddnnokseen s-
sdltyi myds ehdotus, jonka mukaan lapselta
haltuun otetut aineet tai esineet olisi tullut
havittda todistettavalla tavalla. Lakiehdotuk-
sen johdosta antamassaan mietinnéssa (1983
vp. — SoVM n:02 — Esitys n:013) edus-
kunnan sosiaalivaliokunta kuitenkin ehdotti
laista poistettavaksi ehdotetun héavittdmisvel-
voitetta koskevan kohdan todeten seuraavaa:
"Kun téllaiset aineet tai esineet saattavat olla
vierasta omaisuutta tai niiden kaytt6 voi tulla
kysymykseen esimerkiksi todisteina oikeu
denkdynnissg, valiokunta e pida ndiden a-
neiden tai esineiden havittémista tarkoituk-
senmukaisena.”

Siten lastensuojelulaki e mahdollista la-
toksen haltuun otettujen aineiden tai esinei-
den havittdmista. Lakiin ei mydskaan sisally
haltuun otettuja aineita tai esineitéa koskevia
muita menettel yséannoksia.

Muuhun lainsd&ddantoon sisédltyy joitakin
lastensuojelulain 31 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen aineiden tai esineiden hallussapitoa,
luovuttamista ja havittdmista tai muuta niihin
kohdistuvaa menettelya koskevia séannoksia.
Seuraavassa taman hallituksen esityksen kan-
nalta olennaisia sédnndksid on pyritty suppe-
asti kuvaamaan. Menettelyt kyseisten ainei-
den ja esineiden osalta tapahtuvat siten, kuin
niisté kussakin laissa erikseen séadetaan.

Huumausainelain  (1289/1993) 3 §&:n mu-
kaan muun muassa huumausaineen jakelu,
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kauppa, hallussapito ja kayttd muihin kuin
sddnnoksessa  erikseen lueteltuihin  tarkoi-
tuksiin on kiellettyd. Lain 10 8:n 3 momentin
mukaan, joka on saanut haltuunsa huumaus-
ainetta olematta sen hallussapitoon oikeutet-
tu, on velvollinen toimittamaan sen viipyma-
ta poliisille tai tulliviranomaiselle. Huumaus-
ainelakia koskevan hallituksen esityksen (HE
216/1992 vp) perustelujen mukaan kyseessa
on selva toimintavelvollisuussdannds henki-
|6lle, joka saa haltuunsa huumausaineita.
S&annos katsottiin tarpeelliseksi, koska muu-
toin on epaselvad, miten kyseisessa tilantees-
sa tulee toimia. S&8nnds myds estéa huuma
usaineiden itsendisen havittdmisen. S&8nnds
velvoittaa myds lastensuojelulaitoksen henki-
|6kuntaa. Huumausainerikokset, mukaan Iu-
kien huumausaineen laiton valmistaminen,
myyminen ja hallussapito on kriminalisoitu
rikoslain 50 luvussa.

Alkoholilain (1143/1994) 34 8n
2 momentin mukaan alle 20-vuctias el saa p-
té4 hdlussaan ako holijuomaa. Joka on téyt-
tanyt 18wuotta saa kuitenkin hallussapitéa
mietoa akoholijuomaa. Saman pykdéan
5 momentin mukaan véhintédn 1,2 ja enin-
taén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia s-
sdltdvda juo maa e saa pitéa hallussaan tai
kuljettaa henkild, joka el ole tayttanyt kah-
deksaatoista vuotta. Seuraamukset alkoholi-
lain rikkomisesta sisdltyvét vuoden 1968 a-
koholilain (459/1968) 9 Iukuun, joka jétettiin
voimaan nykyistd vuoden 1995 alusta voi-
maan tullutta alkoholilakia séédettéessa

Alkoholijuoman poisottamista, haltuunot-
toa ja havittamista koskevan alkoholilain
60 8:n (306/1997) 4 momentin mukaan, mil-
loin vankilaan tai muuhun suljettuun laitok-
seen taikka péihdehuollon yksikkéon otetta
vallata siella hoidettavana olevalla tavataan
akohalijuomaa tai muuta alko holipitoista a-
netta, saa laitoksen henkilokuntaan kuuluva
sen ottaa hanelté pois ja todisteel lisesti havit-
té&" Sanotun 60 8:n esitdissd (HE 3/1997 vp)
e ole tarkemmin mééritelty, mitd sdanno k-
sessd tarkoitetaan " muulla suljetulla yksikol -
1&". Lastensuojelulaitosta ei kuitenkaan voida
pitéd laissa tarkoitettuna suljettuna yksikko-
na. Kaytanndssa lastensuojelulaitoksessa | go-
selta haltuun otetut alkoholijuomat on ku-
tenkin yleensd havitetty.

Sijaishuollon pakkotoimitydryhman ehdo-
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sisdltyy ehdotus, jonka mukaan ehdotetun a-
neiden ja esineiden hatuunottoa koskevan
31 8&n 1 momenttiin lisdttdisiin viittausséan-
nods, jonka perusteella lapselta laitoksen hd-
tuun otetun alkoholilaissa tarkoitetun alkoho-
lijuoman, muun alkoholipitoisen aineen tai
lan 34 8:n 5 momentissa tarkoitetun juoman
havittédmiseen sovelletaan alkoholilain 60 8:n
4 momentin s&&nnoksia

Eduskunnan kasiteltdvéna on parhaillaan
hallituksen esitys alkoholirikoksia koskevien
sdanndsten uudistamisesta (HE 13/2004 vp).
Esityksessa myos akoholilain 60 §:83 ehdo-
tetaan muutettavaksi. Nyt ehdotetun aineiden
ja esineiden haltuunottoa koskevan lasten-
swjelulain 31 8&n 1 momentin kannalta d-
koholilain 60 8:n muutoksilla olisi toteutues-
saan suora vaikutus silta osin, ettd muutosten
seurauksena 60 8&n  nykyinen 4 momentti
dirtyisi vahédisin teknisin muutoksin, mutta
asialisesti muuttumattomana saman pykaan
5 momentiksi. Myos pykédlan otsikkoa ehdo-
tetaan tdsmennettavaksi.

Poliisilain (493/1995) 23 § sdintelee vaa-
ralisten aineiden ja esineiden haltuunottoa.
Pykdldn 1 momenttia on muutettu vuoden
2004 adusta voimaan tulleella lailla
(806/2003). Saannoksen muuttumattomana
sdilyneen ensimméisen virkkeen mukaan, sen
lisdksi mitad poliisilaissa ta muussa laissa
séadetadn, poliisimiehella on oikeus ottaa ti-
lapdisesti poliisin haltuun rgjdhdysaineet tai
muut vaaralliset esineet tai aineet siltg, jonka
voidaan perustellusti epéilla ikansa, paihty-
myksensd, mielentilansa tai muiden olosuh-
teidensa perusteella aiheuttavan vélitonta
vaaraa yleisdlle jarjestykselle ja turvallisur
delle. S&&nndksen uuden toisen virkkeen
mukaan poliisin haltuun otetaan myos sella-
set luvattomat rgjéhdysaineet, joista niiden
hallussapitdja oma-aloitteisesti ilmoittaa -
liisille ja luovuttaa ne poliisin haltuun. Sx
malla luovuttgja vapautuu vuoden 2004 alus-
ta voimaan tulleen rikoslain 44luvun 11 8:n
uuden 2 momentin (805/2003) nojalla saman
pykdldn 1 momentissa sdadetyn rdjahderi-
koksen rangaistusseuraamuksilta. R&jahderi-
koksena ei tall6in pideta rgjahdysvaarallisista
aineista annetun lain tai sen nojalla annetun
sdannoksen tai madrdyksen vastaista rdjé-
teen hallussapitoa. Kuten poliisilain 23 8:n

1 momentin muuttamiseen johtaneen lakieh-
dotuksen (hallituksen esitys eduskunnalle la
eiks ampuma-aselain, rikoslain 44 luvun
11 8&n seka poliisilain 23 8:n muuttamisesta,
HE 5/2003 vp) yksityiskohtaisissa peruste-
luissa todetaan, jos rgjdhteiden hallussapitgja
e omaaoitteisesti ilmoita rajahteista polii-
sille tai luovuta niitd poliisin haltuun, han
syyllistyy réjahderikokseen, jolloin poliisi
voi ottaa rdjahteet rikosesineena poliisin hd-
tuun. Poliisin haltuun otetun omaisuuden k&
sittelysta sdadetéan poliisilain 24 8:ssé&. Polii-
silain 23 8:n3 momentin viittaussdédnnoksen
mukaan ampuma-aseen haltuunotosta sdade-
téén ampuma asel aissa(1/1998).

Uusi turvallisuuden edistamista vyleisilla
paikoilla séénteleva jarjestyslaki (612/2003)
tuli voimaan 1 péivana lokakuuta 2003. Tur-
vallisuutta vaarantavien esineiden ja aineiden
osalta laki korvaa aikaisemmat terdaselain ja
terdaseasetuksen, joiden yleiseen jérjestyk-
seen jaturvallisuuteen liittyvét sddnnokset on
otettu jarjestyslakiin erdilta osin tdsmennet-
tyina ja tdydennettyind. Lakiin sisdltyy yksi-
tyiskohtaiset luettelot esineistd ja aineista,
joiden hallussapito yleisella paikalla on joko
kokonaan (lain 9 §) tai ilman hyvaksyttavaa
syytéa (lain 10 ja 13 §) kiellettya seké néiden
sadnnosten rikkomista koskevat rangaistus-
sdannokset (lain 16, 17 ja 18 8). Lisdksi la
kiin sisdltyy menettamisseuraamusta, hévit-
tamistéd ja pois ottamista koskeva sddnnos
(lain 21 §).

Lain 9 8:ssd kielletdan tietyin tyttehtévaan
rgjatuin poikkeuksin siina lueteltujen vaard-
listen esineiden valmistus, maahantuonti ja
kauppa seka hallussapito yleisella paikalla ja
tdlaisella paikalla olevassa kulkuneuvossa.
Lain séétémiseen johtaneen hallituksen es-
tyksen perustelujen (HE 20/2002 vp) mukaan
esineet ovat vaaralisuudeltaan ja kayttotar-
koitukseltaan sellaisia, ettd niiden yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheuttamaa
uhkaa voidaan pitda siind maarin suurena, et-
ta pelkk&a hallussapidon rajoitusta ei voida
pitad riittdvana. Lain 108 kidtdd sd8nndk-
sessa lueteltujen muiden kuin 9 &n mukais-
ten toisen vakavaan vahingoittamiseen ta-
koitettujen tai siihen soveltuvien esineiden ja
aineiden sekd ampuma asetta tai rgjahtavaa
esinetta erehdyttavasti muistuttavien esinei-
den hallussapidon yleisella paikalla (1 ja 2



momentti). Kielto ei kuitenkaan koske esinei-
ta tal aineita, joiden hallussapito on tyotehtd
van tai muun hyvaksyttavan syyn vuoks ta-
peen (3 momentti). Pykdlan 4 momentin viit-
taussddnnoksen mukaan ampuma-aseiden ja
rgjdhteiden hallussapidosta séédetddn ampu-
ma-aselaissa, rdjdhdysvaaralisista aineista
annetussa laissa (263/1953) ja réjdhdeasetuk-
sessa (473/1993).

Jérjestyslain 9 8:n tarkoittamia esineita
ovat nyrkkiraudat, stiletit ja heittotdhdet seka
muuksi esineeksi naamioidut terdaseet sa
moin kuin sahkélamauttimet ja - patukat, jou-
sipatukat seka tarkkuussingot ja -lingot. Lain
10 8:n mukaisia esineitéa ja aineita ovat 1) te-
réaseet, rikotut lasiesineet ja muut nahin rin-
nastettavat viiltdmiseen tai pistémiseen so-
veltuvat esineet, 2) patukat, ketjut, jouset,
vajerit, kaapelit, pesdpallomailat ja muut
nd hin rinnastettavat lyémiseen soveltuvat
esineet, 3) tikat, kuulat ja muut néihin rinngs-
tettavat heittdmiseen soveltuvat esinest,
4) sydvyttavét tal toisen vakavaan vahingoit-
tamiseen taikka lamauttamiseen soveltuvat
aineet, 5)ilmaaseet, jousitoimiset aseet,
harppuunat, ritsat, puhallusputket ja muut
ndihin rinnastettavat ampumiseen soveltuvat
esineet, sekéd 6)terveydelle vaaralist laser-
0soittimet.

Lain 13 § kieltéa spraymaalien ja muiden
toisen omaisuuden téhrimiseen hyvin sovel-
tuvien maalien tai muiden aineiden hallussa
pidon yleisella paikalla ilman hyvaksyttavaa
syyta Lakiehdotuksen perusteluissa ed-
merkkeind muista aineista mainitaan autojen
ruostesuojaukseen kaytettévat massat ja muut
vastaavat aineet. Se, milloin hallussapitoon
on hyvaksyttdva syy on ratkaistava tapaus-
kohtaisesti.

Lain 21 §:ssi sdadetédn, paitsi muuta, ettéa
poliisi voi ottaa pois lain 9, 10 tai 13 8:ss&
takoitetun esineen tai aineen silta, jonka hd-
lussa se on sek& pois otetun esineen ta a-
neen kasittelysta.

Lakivaliokunta toteaa lakiehdotuksen joh-
dosta antamassaan lausunnossa (LaVL
22/2002 vp), etta pykdlét sisdtavat yksityis-
kohtaiset luettelot esineigd ja aineista, joiden
valmistus, maahantuonti, kauppa ja hallussa
pito yleisella paikalla on kielletty. Kieltoja
perustellaan turvallisuusriskin pienentémisd-
|4 Hallussapitokielto koskee myos sellaisia
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esineitg, joita tavanomaisesti ja hyvaksyttd
vasta syysta pidetdan hallussa yleisella pa-
kalla. Lausunnossa viitataan |akiehdotuksen
perusteluihin, joiden mukaan terdaselain vas-
taavien kieltojen soveltamisessa ei ole ollut
téssd suhteessa ongelmia. Lausunnon mu-
kaan ongelmattomuus kieltojen soveltami-
sessa ei de kuitenkaan selvad, kun kiellot
koskevat erilaisten esineiden lagjaa joukkoa.
Edelleen lausunnossa viitataan siihen, etta
esineiden ja aineiden luettelot ovat kasuisti-
sia. Yksityiskohtaiset luettelot eivét ole tyh-
jentavid, vaan kiellot koskevat myds muita
rinnastettavia esineitd. Joidenkin esineiden
joukko on lagja ja vaikeasti hahmotettavissa,
koska rinnastettavina esineind hallituksen
estyksessd mainitaan esimerkiksi vaijeri ja
pesgpallomaila (lain 10 8:n1 momentin
2 kohta). Valiokunnan mukaan yksityiskoh-
taiset luettelot jattavéat kiistatta vaaralisia
esineitd kiellon ulkopuolelle ja johtavat hel-
posti lain muutostarpeisiin. Hallintovaliokun-
ta mietinndsséan (HavM 28/2002 vp) yhtyy
esitettyihin lakivaliokunnan ndkemyksiin ja
korostaa séédettévan lain toimivuuden tarkan
seurannan tarvetta.

Ampuma-aselakia sovedletaan ampuma
aseisiin, aseen osiin, patruunoihin ja erityisen
vaaradlisin ammuksiin sek& muun muassa
kaasusumuttimiin (lain 1 8). Lain 188:ss&
sdadetddn ampumaaseiden |uvanvaraisuu-
desta. Pykdldn mukaan luvanvaraista on
muun muassa ampuma aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammus-
ten kauppa, hankkiminen, hallussapito ja
valmistaminen. Lupa voidaan antaa, jos sille
on hyvaksyttéava peruste eiké ole syyta epéil-
14, etté lupaa tai sen nojalla hankittujatai hd-
lussa pidettyja esineita kaytetéén véérin. Lain
45 8§:n mukaan ampuma-aseen tal aseen osan
hankkimislupa edellyttéa paasdantoisesti téy-
si-ikaisyytta. Huoltajien suostumuksella lupa
voidaan kuitenkin sdannoksessa tarkemmin
mainituin edellytyksin antaa myés 15 vuotta
téyttaneelle henkildlle. Myds kaasusumuitti-
men hankkiminen ja hallussapito edellyttda
lupaa (lain 55a8). Lupa voidaan myontada
hyvaksyttaviin kayttétarkoituksiin 18 vuotta
tal huoltgjien suostumuksin 15 vuotta tayttéd
neelle henkildlle (lain 55b§). Lain hd-
tuunottoa koskevan 91 §:n 1 momentin mu-
kaan, kun yksityistd kayttéa varten annettu
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hallussapitoon oikeuttava lupa raukeaa tai se
peruutetaan, poliisin on tehtdva paétds an-
pumaaseiden, aseen osien, patruunoiden ja
erityisen vaarallisten ammusten ottamisesta
poliisin haltuun, jollei niitd jo ole luovutettu
asianmukaisen luvan haltijalle. Sanottuun
91 §:84n on vuoden 2004 alustavoimaan tu-
leella lailla (804/2003) lisétty edella selostet-
tua poliisilain 23 8:n 1 momentin muutosta
asialisesti vastaava uusi 2 momentti, jonka
mukaan poliisin on tehtava paéatds hd-
tuunotosta myds, jos luvattoman ampuma
aseen tai aseen osan taikka luvattomien pa-
ruunoiden tai erityisen vaarallisten ammusten
hallussapitdja omaaloitteisesti ilmoittaa es-
neesta poliisille ja luovuttaa sen poliisin hd-
tuun. Samalla luovuttgja téassdkin tapauksessa
vapautuu lain 101 8n vuoden 2004 alusta
voimaan tulleen uuden 3 momentin
(804/2003) nojalla pykdan 1 momentissa
séadetyn ampumar aserikoksen rangai stusseu-
raamuksilta.

R§éhteiden hallussapidosta séédetddn ra-
jahdysvaarallisista aineista annetussa laissa
ja rajahdeasetuksessa. Lahtokohtaisesti r&
jahteité saa luovuttaa vain tarkkaan séénnd-
lyille tahoille ja edellytyksin (asetuksen 49 §)
ja vain taysi-ikaiselle henkildlle, joka ei ole
paihtynyt (asetuksen 50 8&:n 1 momentti).
t4, jotka on tarkoitettu leikki - tai ilotulitusvé-
lineiks taikka vastaavaan kayttton, saadaan
kuitenkin (jos turvatekniikan keskus on sen
hyvéksynyt) luovuttaa myos alle 18-
vuotiaalle (asetuksen 50 8§:n 2 momentti). Al-
le 12-vuotiaalle e kuitenkaan saa luovuttaa
muita kuin nallipyssyn ndlga tai niita vas-
taavia vélineitd. Poliisin tehtévéna on valvoa,
etta rgjahteiden kdyttssd noudatetaan rajéh-
deasetuksen séénnoksia ja sen nojala annet-
tuja madrayksia (asetuksen 91 8:n 2 momert-
ti).

Sijaishuollon pakkotoimitydryhman saman
tiedon mukaan lastensuojelulain 31 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja turvallisuutta vaaranta-
via aineita ja esineitd on vuosien kuluessa
jédanyt laitosten haltuun. Nama esineet ovat
olleet arvottomia metalli esineitd, joiden a-
noa kayttotarkoitus on ollut toisen henkilon
ta omaisuuden vahingoittaminen. Eineiden
palauttamista lapselle sijaishuollon pééttyes-
sa e siten ole pidetty tarkoituksenmukaisena.

Ké&ytantona useissa laitoksissa onkin ollut, &-
té osa haltuun otetuista aineista tai esineista
on havitetty heti tai jonkin ajan kuluttua hd-
tuunotosta. Jos esineillé kuitenkin on ollut
kaytanndllista tai rahallista arvoa, on niiden
sdilyttémisesté saatettu neuvotella lapsen ja
mahdollisesti my6s hanen huoltajansa kans-
sa. Lahesk&an aina eivét esineen omistussuh-
teet mytskadn ole selvia. Jos esineen luovut-
taminen huoltgjalle tai muulle taholle ei ole
ollut mahdollista, on esinettd, jota e ole ka-
sottu voitavan havittad, séilytetty laitoksessa.
Jos esineen hallussapidolle ei enda ole ollut
edellytyksid, se on palautettu lapselle vii-
meistédn sijaishuollon paéttyessd. Lapsen
siirtyessa laitoksesta toiseen sijaishuolto-
paikkaan @ laitoksen haltuun otettuja arvot-
tomia esineitd yleensa ole siirretty héanen
mukanaan, vaan ne ovat jédneet haltuunoton
tehneeseen laitokseen.

Tyéryhman saaman tiedon mukaan joissa
kin laitoksissa kaytantona on ollut haltuun
otettujen aineiden tai esineiden toimittaminen
poliisille. Poliisin halukkuus vastaanottaa td-
laisia aineita tai esineité on tosin vaihdellut
paikkakunnittain, ellei luovuttamiseen ole
samalla liittynyt esimerkiksi omaisuusrikosta
ta ellei kyse ole ollut omaisuudesta, jonka
hallussapito kokonaan tai yleisella paikalla
on laissa kielletty. Kielletyn hallussapidon
kohdalla tulee aina suoritettavaksi rikostt-
kinta. Laitoksen haltuun otettujen aineiden
tal esineiden toimittamisen poliisille ja tu-
kintapyynnon tekemisen on kaytannossajos-
kus arvioitu olevan lapsen vastaisen kehityk-
sen ja huollon kannalta perusteltua. Nykyisin
myds sosiadihuollon asiakaslain  188:n
3 momentti oikeuttaa tahan.

Sijaishuollon pakkotoimitydryhma katsoi,
ettd perustuslain perusoikeutena turvaaman
omaiswidensuojan perusteella lapselta hal -
tuun otettu ja laitoksessa séilytetty omistis-
suhteiltaan selvasti lapselle kuuluva oma-
suus tulisi lahtokohtaisesti aina jossain vai-
heessa hénelle paauttaa, ellei erityisesta
syysta muuta johdu.

Henkil66n kéyva tarkastus ja katsastus
Lastensuojelulaitoksessa tehtdvasta henki-

66N kayvasta tarkastuksesta séédetédédn las-
tensuojelulain 318:n 2 momentissa (sdan-



Saannoksen

noksen ensimmaéinen virke).

lapsella on hallussaan 1 momentissa tar-
koitettuja aineita tai esineitd, voidaan hanelle
laitoksen johtgjan padtoksella tehda henki-
166N kayva tarkastus.

Henkil66n kayva tarkastus edellyttaa siten
hallussaan péihteita tai niiden kayttdon liitty-
via vélineita taikka turvallisuutta vaarantavia
aineita tai esineitd. Sddnnodksen mukaan hen-
kil6on kayvasta tarkastuksesta paéttéa laitok-
sen johtgja. Tarkastuksen voi kuitenkin tehd&a
kuka tahansa laitoksen henkildkuntaan kuu-
luva. Sddnnoksessa td lastensuojelulakia
koskevan hallituksen esityksen perusteluissa
e ole maaritelty, mitd henkiloén kayvala
tarkastuksella tarkoitetaan.

Sijaishuollon pakkotoimitydryhmén muis-
tion mukaan lastensuojelulaitoksissa henki-
|6ntarkastus liittyy yleensa epéilyyn 188k-
keiden, huumeiden tai joidenkin turvallisuu-
ta vaarantavien esineiden kulkeutumisesta
lapsen mukana laitokseen. Kaytanndssa asiaa
pyritédn yleensa aina ensin selvittdmaan kes-
kusteluin ja ndin saamaan lapsi vapaaehtoi-
sesti luovuttamaan kyseiset aineet tai esineet
laitoksen haltuun.

Pakkotoimitydryhman  laaninhallituksilta
kerédmien tietojen mukaan Hameen [&&nin-
hallituksen alueella toimineesta 35 lastensuo-
jelulaitoksesta kahdeksassa oli vuoden 1995
aikana kerran tai useammin tehty henkildn-
tarkastus. Tarkastuksella oli useimmiten py-
ritty estémadn huumeiden kaytto laitoksessa.

Tydryhman valtion koulukodeille suun-
taaman kyselyn mukaan yhté lukuun ottama-
ta kaikissa koulukodeissa oli vuonna 1996
tehty henkilontarkastuksia. Tarkastusten pe-
rusteena oli ollut epéily huumeiden tai mu-
den péhteiden hallussapidosta tai kul jet-
tamisesta laitokseen taikka epdily lapsen t-
sensa tai toisten vahingoittamiseen tar-
koitetun terdaseen piilottelusta. Tar kastukset
olivat vaihdelleet esimerkiksi laitoksen ulko-
puolella vietetyn viikonlopun jalkeen laitok-
seen palaavan lapsen taskujen tarkastuksesta
siihen, etta lapsen vaatteet oli riisutettu ja j&
tetty henkilokunnan tarkastettavaksi yhdessa
laukun ja muiden tavaroiden kanssa. Myds
tarkastusten méara oli vaihdellut suuresti.
Y hdessé laitoksessa lapsia oli tar kastettu aina
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viikonlopun viettoon |dhdettédessa ja sielta
pdattaessa. Muissa laitoksissa tarkastuksia
oli tehty muutamia.

Lastensuojelulaitoksiin sijoitettujen lasten
huumeiden ja muiden péihteiden kayttdé on
1990-luvulta akaen yleistynyt. Usein huu-
meiden kayttéa voidaan todentaa lapsen
kéyttéytymisesta tai suorittamalla henkilon-
tarkastus. Léheskddn ainatémé ei kuitenkaan
ole mahdollista, vaan asiaa tulisi voida selvit-
téd muilla keinoin, jotta lasta voitaisiin auttaa
mahdollisimman oikealla ja tarkoituksenmu-
kaisellatavalla.

Lastensuojelulaki ei nykyisin mahdollista
henkilonkatsaguksen toimittamista Muun
muassa lastensuojelun tyontekijoiden kes-
kuudessa ja lastensuojelulaitoksissa katso-
taan kuitenkin, etta lapsen hoidon ja huollon
kannalta olisi valttamatonts, ettd erityisesti
huumeiden kayttda voitaisiin selvittda veri-
tal virtsandyttein taikka muin nayttein tai tes-
tein. Toimenpiteisiin tulisi voida ryhtya heti,
meita.  Sijaishuollon pakkotoimityéryhman
muistioon sisdltyi asiaa koskeva ehdotus.
Muistion mukaan tiedon siitd, ettd huu-
meiden kayttoa laitoksessa valvottiin, arvioi-
tiin kaytannon tilantei ssa myds osaltaan esté
neen huumeiden kayttoa.

Kéaytdnnossa lastensuojelulaitokseen sijoi-
tettujen lasten huumeiden kayttéa on pyritty
selvittdmaan padasiassa lapsen kanssa kayta
vissa keskusteluissa ja virtsanaytteiden avul-
la. Nayte on voitu ottaa laitoksessa tai lapsi
on voitu ohjata antamaan nayte muualla, ku-
ten terveyskeskukseen tai A-klinikkaan. La-
toksissa testit on voitu tehda analysaattoreilla
tal ne ovat olleet niin sanottuja pikatesteja
(esimerkiksi liuskatesti). Laitoksissa otettu-
jen testien positiivisia tuloksia on myos &
hetty varmistettavaksi tdhan soveltuvassa la
boratoriossa testeihin liittyvien epéavarmuus-
tekijoiden vuoksi. Nain on menetelty esimer-
kiksi lapsen sité vaatiessa. Laitoksessa virt-
sanayte on voitu ottaa esimerkiks yhden tai
kahden henkilén lasna ollessa tai niin, etta
ndyte on annettu niin sanotussa "vavonta
huoneessatai -WC:ss&'. Taldin naytteen a
tamista valvovalla henkildlla on nakdyhteys
lapseen ilman, etta lapsella on vastaavaa yh-
teyttd. Télainen "valvovan henkilon |asrg
olo” on monissa tapauksissa arvioitu lapsen
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yksityisyyden suojan kannata paremmaksi
vaihtoehdoksi, kuin véliton fyysinen |&sré
olo. Vavonnan tavoitteena on ollut naytte-
den aitouden ja koskemattomuuden varmis-
taminen ja ndytteen " manipuloinnin” estéami-
nen. Kéaytannossa naytteita on kuitenkin an-
nettu myo6s niin, ettei tilannetta ole miten-
k&an valvottu.

Sijaishuollon pakkotoimityéryhmén see
man tiedon mukaan kaikissa valtion koul u-
kodeissa oli vuonna 1996 otettu henkil Skun-
nan toimesta virtsanaytteita joko pistokokein
tai niin, etté asiasta oli etukateen sovittu lgp-
sen kanssa. Kaikkiaan kussakin koulukodissa
oli otettu muutamia kymmenia naytteita, yh-
dessé | aitoksessa kuitenkin noin sata.

Tydryhman mukaan |astensuojelulaitoksis-
sa on joissakin yksittéistapauksissa saatettu
turvautua myds verindytteen ottamiseen
huumeiden tai muiden péihteiden kayton sel -
vittdmiseksi. Tama oli kuitenkin ilmeisesti
ollut harvinaista.

Eduskunnan oikeusasiamies tarkasti vuos-
na 2000—2001 kaikki valtion kuusi kouluko-
tia, joista yksi toimii kahdessa yksikdssa
(Eduskunnan oikeusasiamiehen péitos valti-
on koulukoteihin sijoitettujen lasten erdiden
perusoikeuksien toteutumisesta 31.12.2002,
dnro 3170/2/01). Niihin oli sijoitettu yhteen-
sa noin 150 lasta. Koulukotiin voidaan sijoit-
taa sellainen huostaan otettu lapsi, jota ei
voida tarkoituksenmukaisesti kasvattaa ja
hoitaa perhehoidossa, lastenkodissa tai
muussa lastensuojelulaitoksessa.  Oikels-
asiamies arvioi tarkastusten perusteella, etta
koulukodit hoitavat hyvin térkeimman teht&
vansd, perushuolenpidon koulukoteihin sijoi-
tetuista lapsista. Hanen huomiotaan kiinnitti
kuitenkin se, ettd lapset koulukodeissa ovat
entistd vaikeahoitoisempia. Péihde- ja huu-
meongelmat ovat yleistyneet heidan keskuu-
dessaan. Koulukotilapsilla on kaytéshéd -
rididen lisdksi myds mielenterveysongelmia
useammin kuin heidén ikétovereillaan. Oi-
keusasiamies arvioi tarkastusten pohjalta ar
tamassaan padtoksessa lasten hoidon asetta
mia kaikkein vaikeimpia haasteita pitéen
silmélla lasten perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista. Huumetestauksista oikeusasia
mies totesi, etté lasten perusoikeuksiin puutu-
taan koulukodeissa esimerkiksi huumetesta
usten yhteydesss, joita tehddan nykyisin ka-

kissa koulukodeissa. Oikeusasiamiehen n&
kemyksen mukaan lasten ohjaaminen péih-
teettdmaan eldmantapaan kuuluu hyvaan -
rushuolenpitoon, misté huumetestaus voi olla
osa. Oikeusasiamies katsoi kuitenkin, etta
koulukodeissa tehtévistd huumetestauksesta
tulisi sddtda lalla, silla testaus merkitsee
puuttumista perustuslain 7 8&n 3 momentin
mukaiseen henkil6kohtaiseen koskematto-
muuteen. Han piti epaselvana sitg, voiko
puuttuminen lapsen koskemattomuuteen -
rustua lapsen omaan tai hdnen huoltgjansa
antamaan suostumukseen tai  vapaaehtoi suu-
teen, kuten talla hetkella tapahtuu asiaa kos-
kevan lainsdanndksen puuttuessa. Han saattoi
kasityksensa koulukotegja vavovan viran-
omaisen sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittdmiskeskuksen tietoon. Han saattoi k&
sityksensd my0s sosiaali- ja terveysministeri-
On tietoon, jotta ministeritssa kiirehdittéisiin
siella vireilla olevaa lastensuojelulain uudis-
tamiseen tahtdavaa valmistel uty6ta.

Pakkokeinolain (450/1987) 5luvun henki-
166n kohdistuvaa etsintdd koskevan 9 8:n
mukaan henkild6n kohdistuva etsinté voi olla
henkildntarkastus sen tutkimiseksi, mita ta-
kestettavalla on vaatteissaan tai muutoin y-
188n, taikka henki lonkatsastus, joka kasittéa
kat sastettavan ruumiin tarkastamisen, veri-
naytteen ottamisen tai muun ruumiiseen koh-
distuvan tut kimuksen.

Pakkokeinolain 5 luvun 12 §:ssa séédetéan
henkil6on kohdistuvan etsinnén toimittami-
sesta. S&annoksen mukaan, milloin etsinndn
toimittaa muu kuin terveydenhuoltohenki-
16st66n kuuluva, siind on, mikali mahdollista,
oltava saapuvilla etsinnasta péaéttaneen vir-
kamiehen kutsuma todistgja (1 momentti).
L&aketietedllistd asiantuntemusta vaativan
tutkimuksen saa suorittaa vain 188kari (2 mo-
mentti, 213/1995). Henkil6nkatsastusta el saa
toimittaa tutkittavan kanssa eri sukupuolta
oleva, jollel han kuulu terveydenhuoltohenki-
|6st6on. Henki | 6nkatsastuksessa el verinéyt-
teen ottamista ja kliinistd humalatilatutki-
muga lukuun ottamatta saa olla saapuvill a
muita eri sukupuolta olevia kuin aaikéisen
tutkittavan huoltaja (3 momentti).

Kéaytannossa térked henkildnkatsastusta
koskeva erityissdannés on niin sanotun pu-
halluskokeen suorittamista koskeva séénnds
pakkokeinolain 6luvun 3 8:ss& Pykdan d-



sikkona on "koe nautitun alkoholin tai huu-
maavan aineen toteamiseksi”. Kokeesta kid-
taytyva on velvollinen aistumaan 5 luvun
9 8&:ssa tarkoitettuun henkil 6nkatsastuk seen.

Postin tai muun | 8hetyksen tarkistaminen

Lapselle osoitetun postin tai muun |ahetyk-
sen sisdllon tarkastamisesta sdadetéén |asten
suojelulain 31 8:n 2 momentissa (séénnoksen
toinen virke). S&anndksen mukaan, jos on pe-
rusteltua syyta epéilla lapselle osoitetun pos-
tin tai muun ldhetyksen sisdltavan pykalan
1 momentissa sanottuja aineita tai esineita
taikka muita tur vallisuutta vaarantavia seik-
koja, voidaan postin tai |&hetyksen sisdlto lai -
toksen johtajan luvalla tarkastaa.

S&annods koskee vain lapselle osoitettua eli
sagpuvaa lahetystd, myods sdhkopostin ja
muiden uusien viesti- ja teknisten tallentei-
den tarkastusmahdollisuuden osalta, e sen S-
jaan lapsen | dhettamaa | ahetysta.

Postin tai muun lahetyksen sisdllon tarkes-
taminen edellyttdd lastensuojelulaitoksen
johtajan lupaa. S&8nnds el sanamuotonsa pe-
rusteella kuitenkaan nayttdisi edell yttavan
nimenomaista pédtdstd. Tarkastamisen voi
laitoksen johtajan luvalla tehda muukin la-
toksen henkil6kuntaan kuuluva henkil 6.

Tarkastaminen edellyttéa perusteltua epé-
lya siita, etta |ahetys sisdltada péihteitd, niiden
kayttoon liittyvia vdaineitd, turvallisuutta
vaarantavia aineita tai esineita taikka muita
turvallisuutta vaarantavia seikkoja. Laista tai
lakia koskevan hallituksen esityksen peruste-
luista ei ilmene, mitd sddnnodksessa tarkoite-
taan muilla turvd lisuutta vaarantavilla sa-
kailla.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kou-
lukoteihin tekemilldan tarkastuskéynneilla
kiinnittanyt huomiota kirjesalaisuuden toteu-
tumiseen. Eduskunnan oikeusasiamiehen ker-
tomuksessa vuodelta 1992 (1993) todetaan,
ettd koulukodeissa lasten |8hettdmaa postia ei
oltu tarkastettu. Sen sijaan lapsille saapuvaa
postia oli tarkkailtu yhtd lukuun ottamatta
kaikissa koulukodeissa. Koulukodeista see
dun tiedon mukaan postin tarkkailulla tarkoi-
tettiin saapuvien kirjeiden paalisin puolin
tapahtuvaa aniointia. Saapuva ldhetys oli
tarkastettu, jos sen oli epdilty sisdltavan
|a8kkeitd, huumeita tai huumeiden kayttoon
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liittyvia valineita. Apulaisoikeusasiamies ko-
rosti, ettd laitoksen johdolla tulee olla vahin-
téaénkin todemakoisia epéilyja ldhetyksen s-
Al6std, ennen kuin se voi antaa luvan ta-
kestaa lapselle tulevaa postia. Postin tarkes-
taminen on perusteltava lapselle eika sitd saa
tehda haneltd salaa. Edella mainitussa edus-
kunnan oikeusasiamiehen padtoksessa valti-
on koulukoteihin sijoitettujen lasten eréiden
perusoikeuksien toteutumisestaei ole késitd-
ty Kirjesalaisuutta.

Koulukodin olosuhteita koskevaan kante-
luun antamassaan padtoksessa (24.6.1992,
Dnro 971/4/91) eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamies on todennut lastensuojelulaitoksen
yhteydessa toimivien perhekotien hoitgjien
toimineen lastensuojelulain vastaisesti, kun
nama olivat tarkastaneet lapsille osoitetut
postildhetykset ilman, ettd oli ollut perusteita
epdilla lahetysten sisdltévan péihteité tai nii-
den kayttdon liittyvia valineita taikka turval -
lisuutta vaarantavia aineita tai esineita. Li-
séksi apulaisoikeusasiamies totesi, etta posti-
|8hetyksen tarkastamisen tulee aina tapahtua
lapsen lasnd ollessa. Lisdksi on kasvatuksd-
lisista syista tarkedd, etta lapselle selvitetdén
syy postilahetyksen tarkastamiseen

Sijaishuollon pakkotoimitydryhméan Hé&
meen |&aninhallitukselta saaman tiedon mu-
kaan sen alueen 35 lastemsuojel uaitoksesta
kolmessa oli vuoden 1995 aikana tarkastettu
lapsille sagpuvaa postia ja muita |dhetyksia
Tarkastuskertoja oli ollut yhteensa 23 ja ne
olivat liittyneet epéilyyn huumeiden kulkeu-
tumisesta laitokseen. Valtion koulukodeilta
saadun tiedon mukaan vuoden 1996 aikana
neljassa valtion seitsemasta koulukodista oli
tarkastettu saapuvia léhetyksia. Tarkastami-
sen syyna oli ollut epdly kielletyista aineista
(huumeet, |&8kkeet), karkaamisesta tai rikok-
sesta. Tarkastuksen oli suorittanut joku kou-
lukodin tyontekijoistd, yleensa johtaja, apu-
laisjohtgja, erikoissairaanhoitaja tai sosiaali-
tyontekija. Postista tai muusta léhetyksesta
oli poistettu muun muassa huumeet, |88kkeet,
"asiattomat viestit” tai "laittomat esineet”.
Y hdessa laitoksessa oli myo6s |dhtevaa postia
tarkastettu useita kertoja. Syyna oli ollut
epdily rikoksesta tai karkaamisesta. Paatos
lahtevan postin tarkastamisesta oli tehty
osadopalaverissa tai  hoitoneuvottelussa
Lapsi oli saanut ollalasnatarkastuksessa.
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Lastensuojelulain 31 8:n 2momentti mah-
dollistaa vain postin tai muu ldhetyksen sisd-
[6n tar kastamisen saman pykaan
1 momentissa tarkoitettujen aineiden tai es-
neiden 10ytamiseksi. Mahdollisesta aineiden
tai esineiden haltuunotosta tulee paéttaa erik-
seen sanotun 31 8:n 1 momentin mukaisesti.
Lastensuojelulain 25 8:n tarkoittaman yhtey-
denpidon rgjoittamista koskevan péaéttksen
perusteella lapselle sagpuva posti tai muu 1&
hetys voidaan my6s pal auttaa sen l&hettdjalle.

Kun lapselle osoitetusta postista tai muusta
|ahetyksesta on poi stettu 318:n
1 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet on
l&hetyksen muu sisdltd 18htdkohtaisesti [uo-
vutettava |dhetyksen sagjan eli lapsen hd-
tuun. Jos kuitenkin on arvioitu, etté ldhetys
sisdltada séannoksen (31 8:n 2 momentin toi-
nen virke) tarkoittamia " muita turvallisuutta
vaarantavia seikkoja’, on lahetys kaytannos-
s4 voitu jattéa kokonaan tai osittain luovut-
tamatta lapselle. Nain on voitu menetella
esimerkiks tilanteessa, jossa kirjeen asiasi-
sdllon tai muun 18hetyksen siséllon on arvioi-
tu vahingoittavan lapsen psyykkisté tasapd-
noa ottaen huomioon lapsen ika ja kehitysta-
s0. Séantely on kuitenkin télta osin puutted-
linen.

Liikkumisvapauden rajoittaminen

Lastensuojelulaitoksessa tapahtuvaa liik-
kumisvapauden rajoittamista koskevat saan-
nokset sisdltyvat lastensuojelulain 32 8:n
1 momenttiin  ja lastensuojeluasetuksen
10 8&n1lja2 momentteihin.

Lastensuojelulain 328:n 1momentin mu-
kaan lapselle voidaan, jos hénen huoltonsa
lastensuojelulaitoksessa sitéa edellyttéé ja jos
se on lapsen edun mukaista, asettaa maard
gjaks kielto poistua laitoksen alueelta tai ha:
nen oleskeluaan ja liikkumistaan voidaan
muutoin rajoittaa asetuksella tarkemmin sé&:
dettavéllatavalla,

1) jos lapsi on otettu sosiaalilautakunnan
huostaan silla perusteella, ettd lapsi on vaa-
rantanut vakavasti terveyttdan tai kehitystaan
kayttamalla péihteitd, tekemala muun kuin
vahaisena pidettavan rikollisen teon tai muu-
la niihin verrattavalla kayttaytymisell&an;

2) jos lapsi on laitoksessa ollessaan kéyt-
téytynyt 1 kohdassamainitullatavalla; tai

3) jos kielto tai ragjoitus on lapsen hoidon
kannalta muutoin erityisen perusteltu.

L astensuojeluasetuksen 10 §8:n 1momentin
mukaan liikkumisvapauden rgjoitusta e saa
maaréata lagjempana eikd pidemmaksi gjaksi
eikd myoskadn jatkaa kauemmin kuin lapsen
hoito tai kasvatus vattamatta edellyttéa. Py-
kaldan 2momentin mukaan rajoituksesta te-
kee pééttksen lai toksen johtagja.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen perusteluissa liikkumisvapauden
rajoittamista on perusteltu lahinna tarpeella
jatkossakin koulukotihuollossa voida asettaa
lapselle poistumiskielto laitoksen aueelta.
L astensuojeluasetuksen  perustel umuistiossa
todetaan  seuraavaa:  "Lastersuojelulain
32 8:n 1 momentissa on sdadetty lapsen liik-
kumavapauden ragjoittamisesta tiettyjen, erik-
seen nimettyjen edellytysten vallitessa. Nama
edellytykset ovat useimmiten olemassa sil-
loin, kun lapsi on sijoitettu koulukotiin tai
muuhun siihen rinnastettavaan laitokseen.
Taléin voidaan joutua tilanteeseen, jossa
lapsen liikkumisvapautta on rgjoitettava
enemman kuin vastaavan ikéisten kohdalla
tavanomaisessa kasvatuskayténnossg, jotta
sijoituksen tar koitus ja tavoitteet voisivat to-
teutua ja voitaisiin estda lasta vaurioittamasta
ja vahingoittamasta itsedan. Liikkumisva-
pauden méaardaikaisella rgjoittamisdla voi-
daan esimerkiksi katkaista kiihtyva epdsos-
aalinen kierre.”

Lastensuojelulain tai -asetuksen sddnnokset
eivdt madrittele liikkumavapauden rgjoit-
tamiselle enimméaisaikaa. Myodskaan lasten-
suojelulakia koskevan hal lituksen esityksen
perusteluissa tata kysymysta el ole erikseen
kasitelty. Asetuksen 10 §:n 1 momentin mu-
kaan liikkumisvapauden ragjoitusta e saa
madréa lagjempana eikd pidemmaksi gjaksi
eika myoskaan jatkaa kauemmin kuin lapsen
hoito tai kasvatus vélttdmaétta edellyttda.
L astersuojeluasetuksen  perustelumuistiossa
todetaan, ettd kielto tai rgjoitus on valitto-
masti lopetettava, kun lapsen hoito tai kasva-
tus voidaan jéarjestdd tavanomaiseen kasva-
tuskaytantdéon kuuluvin keinoin. Saannosten
sanamuoto ja rajoituksen maaréamisedelly-
tykset huomioon ottaen ndyttdisi selvata, etta
séannoksissd on tarkoitettu suhteellisen ly-
hytkestoisia rajoituksia.

Lapsen akeusturvan kannalta epatyydyttéd



vana voidaan pitéd sitg, ettd kaytannodssa
liikkumisvapauden rajoittamista koskevilla
paétoksilla on tosiasiallisesti jarjestetty lap-
selle my6s " suljetun hoidon” kaltaista hoitoa
ja huolenpitoa. Rajoitukset ovat myds jois-
s n tapauksissa olleet hyvinkin pitkdaikaisia.
Lapsen liikkumavapautta on siten séénnosten
sanamuoto ja tarkoitus huomioon ottaen liid-
lisestikin ja perusteetta rgjoitettu. Rgoit-
tamista on lisdksi joissakin tapauksissa kay-
tetty myo6s laille vieraassa tarkoituksessa $-
ten, ettd pddtoksiin on liittynyt rangaistis-
luonteinen elementti. Paatoksiin e yleensa
ole liitetty valitusosoitusta.

Sijaishuollon pakkotoimityéryhmén see
man tiedon mukaan useimmissa lastensuoje-
lulaitoksissa lasten liikkuminen laitoksen
aueella ja sen ulkopuolella tapahtuu kuten
kodeissa muutoinkin. Lapset voivat liikkua
esimerkiksi harrastuksiin, ystéviensa luokse
tal vanhempiansa tapaamaan sopimalla asia-
ta henkilékunnan kanssa. Erilaisissa laitok-
sissa kéytannoét voivat kuitenkin poiketa toi-
sistaan huomattavasti. Kéytannét voivat nou-
dattaa kodeissa tavanomaisesti noudatettavia
tapoja tai olla huomattavasti tiukempia, jol-
loin kyseessa tydryhman mukaan useimmiten
on koulukotityyppinen laitos. Koulukotiin g-
joitettujen lasten vapaa-gjanviettoon on a
nen laitossijoitusta yleensa liittynyt monen-
laista epdsosiaalista kayttaytymista, johon g-
joituksellamy®s on pyritty vaikuttamaan.

Pakkotoimitydryhman muistion mukaan
koulukotien toimintakulttuuriin kuuluu peri-
aate, jonka mukaan lapsi saa poistua laitos-
alueelta vain yhdessa aikuisen kanssa, tai yk-
sin, saatuaan siihen luvan tai il moitettuaan
siitd  tyontekijoille. Valtaosin  koulukodit
myds sijaitsevat syrjassa isommista asutus-
keskuksista. Julkisia kulkuyhteyksid on va-
hadn. Tdman vuoks lasten laitoksen ulko-
puolinen liikkuminen on laitoksen kuljetus-
ten varassa. Samalla laitoksen tyortekijat
liikkuvat luontevasti lasten kanssa. Kouluko-
deilla on my6s kaytdssdan runsaasti erilaista
harrastusvélineistéa ja harrastustiloja. La-
tokseen sijoitettujen lasten moni puoliseen
vapaa-gjanviettoon on siten hyvéa mahdolli-
suudet myds laitosalueella, jolloin tarvetta
lahted yksin laitosalueen ulkopuolelle on \a-
hemman, kuin niistd kaupungeissa sijaitse-
vista laitoksista, joilla itselléén e ole saman-
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laisia resursseja jarjestéd harrastusmahdolli-
suuksia. Kaupungeissa myds lapsen perhe,
kaverit ja muu [dheinen eldmanpiiri on usein
niin 1ahelld, ettd luontaisia yhteyksia laitok-
sen ulkopuolelle on enemman kuin syrjem-
massd sijaitsevistalaitoksista.

Koulukatiin, kuten muihinkin lastensuoje-
lulaitoksiin, sijoitettujen lasten kohdalla sd-
kedt kasvatukselliset séénnét ovat yksi hoi-
don ja kasvatuksen perusléhtokohta. Pakko-
toimityéryhmén valtion koulukodeille suun-
taaman kyselyn mukaan liikkumisen ra
joittamista tapahtuu paljon nimenomaan kes-
vatuksellisessa mielessa. Tama tarkoittaa 3$-
t4, etta laitosalueelta poistumisesta sovitaan
etukéateen tyodntekijéiden kanssa. Liikkumista
voidaan rgjoittaa myos laitosalueen sisdlla
esimerkiksi niin, ettéd lapsen tulee pysytella
omalla osastollaan, jolta tarvittaessa poistu-
taan vain yhdessd aikuisen kanssa. Nain on
menetelty esimerkiksi tilanteissa, joissa la-
toksesta toistuvasti karkailevaa lasta pidetdan
erityisen tarkkaan silméla karkaamisen ja
sen aikana todenndkdisesti esiintyvan rikos-
telun ja péihteiden kéyton estdmiseksi. Td-
laisen rgjoittamisen on laitoksissa yleensa
katsottu olevan tavanomaisen kotikasvatuk-
sen piiriin kuuluvaa toimintaa, jolla "irrali-
sia' lapsia pyritdan pysdyttdmaan ja samalla
liséémaan aikuisten mahdollisuuksia antaa
turvaa ja luoda luottamuksellinen suhde |-
seen.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi
koulukoteihin vuonna 1992 suunnattujen tar -
kastusk@yntien pohjalta, ettd lapsilta oli
poikkeuksetta kielletty poistuminen laitoksen
aueelta ilman lupaa tai ilmoitusta. Lupa oli
ollut mahdollista saada perustellusta syysta.
Luvan myontdmiselle oli kuitenkin taval-
lisesti asetettu ehtoja (Eduskunnan oikeis-
asiamiehen kertomus toiminnastaan vuonna
1992, 1993).

Vation koulukoteihin vuosina 2000—2001
suunt aamiensa tarkastusten aikana eduskun-
nan oikeusasiamies kiinnitti huomiota siihen,
etta joissakin koulukodeissa lapsia hoidetaan
erityisen intensiivisissékin  hoitojaksoissa,
joita kutsutaan kriisi-, 18hi - tai vierihoidoiksi.
Erityisen intensiivistd hoitoa widaan antaa
voimakkaasti oireileville lapsille myos erityi-
selld osastolla, kuten Koivikon ns. "Kelta-
sessa talossa’ tai Sairilan " Jarru”’-nimisella
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osastolla. Tallaisen hoitojakson aikana lapsen
liikkumista ragjoitetaan ja hoito voi merkita
rgjoituksia myos lapsen ja héanen vanhempi-
ensa véliseen yhteydenpitoon. N&in voi tos-
asiallisesti tapahtua myds sellaisen intensiivi-
sen hoidon aikana, joka toteutetaan lapsen ja
hénen hoitgjansa eramaavaelluksena tai asu-
tuksen ulkopuolella olevassa vapaa-gjan
asunnossa. Oi keusasiamiehen mukaan erityi-
sen intensiivinen hoito voi sen kestostajain-
tensiteetista riippuen merkitd puuttumista
lapsen perustuslain 7 8:n 3momentin mukai-
seen henkildkohtaiseen vapauteen tai hdnen
ja hénen vanhempiensa védliseen perhe-
elamaan, jota suojaa perustuslain 10 8. Oike-
usasiamies katsoi, etta silloin kun néihin lg-
sen oikeuksiin puututaan hoidolla, asiasta tu-
lisi tehda valituskelpoinen péatds, josta tulisi
ilmetd, ettd hoito on madréaikainen ja pers-
teltu. Hén saattoi myo6s tdman kasityksensa
sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja kehittéd
miskeskuksen tietoon ja myds sosiadli- ja
terveysministerion tietoon tarkoituksin, etta
ministerio kiirehtisi lastensuojelulain lainuu-
distustyotdé. Nama eduskunnan oikeusasia
miehen nékemykset on pyritty huomioimaan
erityisesti  tdman lakiehdotuksen erityista
huolenpitoa koskevien sddnndsten (32 b—32
d 8) valmistelussa.

Joiltakin koulukodeilta taman lakiehdotuk-
sen vamistelun aikana saadun tiedon mu-
kaan tarvetta ylla kuvatun kaltaisen "vieri-
hoidon” jérjestamiselle on vuosittain esiinty-
nyt keskiméérin yhden tai kahden lapsen
kohdalla laitokseen sijoitetuista noin 30—40
lapsesta.

Sijaishuollon pakkotoimitydryhman saami-
en tietojen mukaan lapsen liikkumavapautta
on voitu sijaishuoltopaikassa ragjoittaa, kun se
on ollut lgpsen huolenpidon kannalta tarkoi-
tuksenmukaista tai véttdméaonta Tavalli-
simmin litkkumavapautta on rajoitettu ennd-
ta maarétyksi, joitakin vuorokausia kestavak-
si gaksi, kun lapsi on ollut luvattomasti ku-
jeskelemassa olosuhteissa, joissa hdn on
muun muassa kayttényt péihteitd, tehnyt i-
koksia tai muutoin osoittanut piittaamatto-
muutta omasta terveydestéan ja kehityk-
sestédn. Rgjoittaminen on ollut tarpeen myds
siksi, ettd luvattoman kuljeskelun tai piiles-
kelyn aikana my6s koulunkaynti yleensa on
laiminlydty. Tyéryhmamuistion mukaan lgo-

sen liikkumavapautta onkin voitu rgjoittaa
suunnitelmallissmmin lapsen karkumat kan
jalkeen.

Muistion mukaan laitoksen sijainnilla ja
toiminnan luonteella on kaytdnnodssa ollut
vaikutusta liikkumavapauden rajoittamiseen
ja rgjoittamista koskeviin paatoksiin, Kau-
pungissa vuorovaikutus ympériston kanssa
on luontevampaa ja laitosalueelta poistumi-
nen helpompaa. Taten liikkumavapauden ra
joittamispaétoksia on tarvittu useammin kuin
maaseudulla sijaitsevissa laitoksissa. Muisti-
on mukaan liikkumavapauden rajoittamis-
paétoksid esimerkiksi koulukodeissa tehdéén
harvoin.

Liikkumavapautta on voitu rgoittaa es-
merkiksi, jos lasta el eri syista olla katsottu
voitavan padastda viikonlopuksi kotiin, vaikka
han itse olis sitd halunnut. N&in on voitu
menetellda esimerkiksi, jos huumeita kayttéa
van lapsen pysymista sijaishuoltopaikassa on
pidetty erityisen tarkednd. Rgjoittaminen on
voinut merkitd esimerkiksi kieltoa poistua
osastolta ilman aikuisen seuraa tai isommissa
laitoksissa kieltoa osastolta toiselle menemi-
sesta.

Héameen |&éninhallituksen alueen 35 lasten-
suojelulaitoksessa oli vuoden 1995 aikana
kirjattu kaikkiaan 257 liikkumavapauden ra
joitusta. Toimenpiteitd oli ollut 15 toimin-
tayksikdssa ja ne olivat kohdistunet 113 |-
seen. Rgoitusperusteita olivat muun muassa
luvaton poistuminen laitoksen alueelta, péih-
teettébman jakson varmistaminen, karkaami-
sen ehkdisy, pdihteiden kayttd, sopimaton
kéayttaytyminen kodin ulkopuolella ja rikok-
set.

Kaytannossd useissa laitoksissa etenkin
lapsen pidempiaikaiseen liikkumavapauden
rajoittamiseen on voitu liittéa aikuisten taval-
lista intensiivisempi hoidollinen ja huolen-
pidollinen vuorovaikutus lapsen kanssa. La-
toksissa tdma on kaytédnnossa tarkoittanut
tydvuorojen vaihtamista ja/tai lapsen oma
hoitgjan tyovuorojen keskittamista lapsen
liikkumavapauden rgjoittamisen gaksi. Ta
voitteena on ollut padsta lapsen kanssa kon-
taktiin ja auttaa lasta kar kail utarpeen ja tilan-
teen aheuttamien ongelmien ylitse normaa
liin arki elamaan.



Eristaminen

L astensuojeluaitoksessa tapahtuvasta |-
sen eristamisesta sdddetdan lastensuojelulain
32 8:n 2 ja 3momenteissa seka lastensuoje-
luasetuksen 10 ja 1l 8:ssi.

Lastensuojelulain 328:n 2momentin nu-
kaan lapsi voidaan eristéa laitoksen muista
lapsista, jos han on vaaraks itselleen tai
muille taikka, jos eristéminen on lapsen hoi-
don kannalta muutoin erityisen perusteltua.
Eristéamistd e saa ilman uutta pdéatosta jatkaa
yhtamittaisesti yli 24 tuntia ja sen tulee ta
pahtua laitoksen henkildston jatkuvan huo-
lenpidon alaisena. Eristdmista ei saa ilman
asefuksessa mainittuja erityisia syitd valit-
tomasti jatkaa. Talodinkdan eristémisaika el
saa ylittéa 48tuntia. Pykdlan 3 momentin
vd tuussdannoksen mukaan eristémisen olo-
suhteista ja jarjestamisestd sdadetdan asetuk-
sella

Lastensuojeluasetuksen 10 &n  mukaan
eristamista ei saa madrata lagjempana eika
pidemmaksi agjaksi elkd myoskaddn jatkaa
kauemmin kuin lapsen hoito tai kasvatus
valttamétta edellyttéd (1 momentti). Eristd
misesta tekee padtdksen laitoksen johtgja
(2 momentti). Eristémista voidaan jatkaa w-
della pdétoksella vain, jos lapsi eristamisen
jdkeen on edelleen vaaraks itselleen tai
muille taikka jos eristédminen on edelleen | g
sen hoidon kannalta erityisen perusteltua.
Edellytyksena on lisdksi, ettei lapsen hoitoa
ole tarkoituksenmukaista jarjestéa muulla ta
valla. Ennen eristémisen jatkamista koskevan
padtoksen tekemista on lapselle suoritettava
|&8karintarkastus, mikali se ei ole ilmeisen
tarpeetonta (3 momentti).

Asetuksen 118:n mukaan kun lapsi on
méarétty eristettéavaksi, on samalla maéréttéa
v4, kenen tehtéavana on huolehtia lapsen tu-
vallisuudesta. Lapsen olosuhteet eristdmisen
akana on jarjestettava niin, etté lapsi saa ja-
kuvan huolenpidon ja riittdvan hoidon seka
mahdollisuuden keskustell a tyontekijan kans-
sa

Kuten mainituista sa@nnoksistéd ilmenee
eristdmisen edellytyksena on, ettd lapsi on
vaaraks itselleen tai muille taikka, etta eris-
téminen on lapsen hoidon kannalta muutoin
erityisen perusteltua. Lapsi on esimerkiksi
aggressiivisesti riehuessaan voinut pyrkid
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kdymadn késiksi laitoksessa oleviin toisiin
lapsiin. Eristamisperusteista jakimmainen
taas on sijaishuollon pakkotoimitydryhman
mui stion mukaan saattanut tayttya esimerki k-
si, kun lapsi on ollut psykoosissa olematta
kuitenkaan samalla itselleen tai muille vaa-
raksi. Myos lapsen voimakas paihtymistila
ilman samanaikaista vaarallisuusaspektin
téyttymistéa on saattanut johtaa eristamiseen.

Saannosten mukaan eristamisté el saa mék
rété lagjempana eika se saa kestéa pidempéaén
kuin lapsen hoito tai kasvatus vélttamatta
eddlyttdd. Ilman uutta pdédtdsta eristéminen
e saa jatkua yhtamittaisesti yli 24 tuntia
Taméan jakeen eristdmista voidaan va-
littdmasti jatkaa uudella padtoksella vain, jos
eristamisedel lytykset edelleen téyttyvét. BEn-
nen eristdmisen jatkamista koskevaa paatok-
sentekoa on kuitenkin arvioitava, onko lg-
sen hoito tarkoituksenmukaista jéarjestéd
muullatavalla. Liséksi lapselle tulee suorittaa
|&8karintarkastus, mikdli se e ole ilmesen
tarpeetonta.

L astensuojeluasetuksen  perustelumuistios-
sa on |lahdetty siita, ettd |aakarintarkastuksen
suorittaa, mikdli mahdollista, ladkari joka
tuntee laitoksen olosuhteet ja siten kykenee
tarvittaessa paremmin arvioimaan tilantee-
seen liittyvid erilaisia riskgja. Ladkarintarkes-
tuksella widaan varmistaa, tarvitseeko lapsi
mahdollisesti sai raalahoitoa tai muuta |&8ke-
tieteellista hoitoa.

Kéaytéanndssa |aékarintarkastuksen suorit-
taminen on voitu katsoa perustelluksi myés
eristamisen akaessa tai sen aikana. Sijais-
huollon pakkotoi mitydryhman saamien tieto-
jen mukaan joissakin laitoksissa kaytantona
on ollut kutsua jo eristamisen alkaessa 188k&
ri paikalle arvioimaan lapsen terveydentilaa
ja mahdollisen muun hoidon tarvetta. Lagk&
rintarkastus on voitu suorittaa myo6s eristami-
sen aikana jo ennen 24 tunnin eristémisagjan
tayttymistd. Néin on toimittu, kun yhteisty6ta
|88karin kanssa on pidetty erityisen térkedna
lapsen terveyden ja turvallisuuden takaami-
seksi tai laitoksen henkilokunnan tekeman
lapsen tilanteen asianmukaisen arvioinnin tu-
eks. Usaln eristamista jatkettaessa ladkarin-
tarkastuksia e kaytannossad kuitenkaan ole
tehty. Eristédmistd on myds joissain tapauk-
sissa jatkettu yli lain saliman 48 tunnin
enimmaisgjan.
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Eristaminen edellyttda aina laitoksen johta
jan tekemda paatosta. Eristéamista koskevaa
paétosta tehtdessd kaytettavastd kaavasta
sdadetddn asetuksen 14 8:ssd. Sijaishuollon
pakkotoimitydryhman muistion mukaan la-
toksissa e eristdmispadtoksiin, silloinkaan
kun niitd on tehty, ilmeisesti ole liitetty muu-
toksenhakuohjausta. Paétés on yleensa vain
tehty erityiselle vatakunnallisesti kaytossa
olevalle lapsen eristéminen -lomakkeelle,
missd on mainittu eristamispaattksen tekija,
eristdmisen syy, eristémisen alkamis- ja paa-
tymisgjankohta, eristetyn lapsen huolenp-
dosta vastanneet tyontekijét ja eristémisen
vaikutus huoltosuunnitelmaan. Mikali laitok-
sessa on pidetty eristyspéivakirjaa, on siihen
merkitty toimenpiteet ja tapahtumat eristé
misgjalta samoin kuin lapsen tilanteessa &
pahtuneet muutokset. Myds silloinen Uu-
denmaan l&aninoikeus toteaa pakkotoi mityo-
ryhmén muistion johdosta antamassaan lau-
sunnossa, ettei silla ollut ollut lainkaan oike-
uskaytantda lastensuojelulain 31 ja 32 8:ss&
tarkoitettujen pakotteita ja rgjoituksia tai eri-
tyisia rgjoituksia koskevien saénndsten sovel-
tami sesta.

Hameen |&&ninhallituksen alueella oli vuo-
den 1995 aikana kolmessa eri lastenkodissa,
kahdessa perhetukikeskuksessa ja yhdessa
perhekodissa eristetty yhteensé 26 |asta kai k-
kiaan 45 eri kertaa. Kaksi kertaa eristémista
oli jatkettu yli 24tuntia Vation koulu
kodeissa oli vuonna 1996 tehty eristamisia
vaihtelevasti, enimmillédn noin kolmekym-
mentd, yhdessd ei lainkaan. Yhdessa laitok-
sessa eristaminen oli jatkunut seitseman ker-
taa yli 24 tuntia. La&kéarintarkastuksia ei oltu
tehty kertaakaan.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen vuo-
sina 1992 ja 1993 valtion ja yksityisiin kou-
lukoteihin tekemissd tarkastuksissa ilmeni,
ettd koulukodeissa kahta lukuun ottamatta ol
erillinen eristyshuone. Monissa koulukodeis-
sa eristaminen oli toteutettu myoés lukitse-
malla lapsi omaan huoneeseensa. Osa laitok-
sista kuitenkin katsoi, etté lapsen oman huo-
neen tuli olla myonteinen ja miellyttéava ym-
péaristd, jota e voinut kéyttéa eristémis-
tarkoitukseen (Eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomus toiminnastaan vuonna 1992, 1993).
Laitosten erilliset eristystilat ovat sijaintinsa
ja varustelutasonsa johdosta myds saattaneet

muodostua rangaistusiuonteisiksi. Vuonna
1993 tehdyissa tarkastuksissa ilmeni, etté yh-
den koulukodin eristyshuone sijaitsi epétyy-
dyttévassa paikassa ja etta eristetty lapsi oli
ainakin Giseen aikaan pitkia aikoja yksin t&
lossa. Myo0s eristyshuoneen héytyskello b-
dettiin epdkuntoiseksi (Eduskunnan oikeus-
asiamiehen kertomus toiminnastaan vuonna
1993, 1994). Useimmiten lapsi oli eristetty
rauhoittamistarkoituksessa. Yhdessa tapauk-
sessa syyksi oli kuitenkin merkitty karkaa
minen, toisessa taas luvaton poistuminen ja
"imppaus’. Naissa tapauksissa perusteluja tu-
li apulaisoikeusasiamiehen mielesta selven
tég, silla eristdminen ei saa olla rangaistus
(Eduskunnan oikeusassiamiehen  kertomus
toiminnastaan vuonna 1992, 1993).

Vuosina 2000—2001 valtion koulukoteihin
tekemissdan tarkastuksissa eduskunnan oike-
usasiamies havaitsi puutteita etenkin eristé
mista koskevien paatdsten Kirjaamisessa.
Han katsoi, ettd lasten oikeusturva edellyttaa,
ettd heidan kohteluaan voidaan arvioida luo-
tettavasti ndiden padtdsten perusteella. Oike-
usasiamies arvioi myg@s, etta eristdmista on
mahdollista  pitdéd perustuslain 7 8n
3 momentin tarkoittamana vapauden mere-
tyksend. Tasta syysté hén katsoi, ettd eristé
misen suhde lasten perusoikeuksiin tulisi a-
vioida lastensuojelulain uudistamisen yhtey-
dessd. Han saattoi tétd koskevan kasityksensa
sosiaali- jaterveysministerion tietoon.

Sijaishuollon pakkotoimitydryhméan muis-
tion mukaan lapsen sulkeminen hdnen omaan
huoneeseensa voi olla lastensuojelulain ta-
koittamaa eristamistad. Kéytannossa lasta on
kuitenkin myds kasvatuksellisena keinona
saatettu kehottaa meneméan omaan huonee-
seensa esimerkiksi rauhoittumaan. Huoneen
ovea ei ole lukittu ja lapsi on ollut huonees-
saan pelkan suullisen kehotuksen perusteella.
Taldin e muistion mukaan ole yleensa ka-
sottu, ettd kysymys olisi lain tarkoittamasta
eristamisesta vaan tavanomaisen kasvatuksen
piiriin kuuluvasta asiasta.

Kaivosojan pakkoauttamista késitelleessa
tutkimuksessa (Matti Kaivosoja, Pakko au-
taa, sosiadli- ja terveysministerion julkaisuja
1996:2), useat lastensuojelulain mukaisten
pakkotoimien kohteina olleet lapset kuvad-
vat kokeneensa mielivaltaista pakottamista
Eristamiseen ja rankaisemiseen oli liittynyt



arvaamattomuutta. Joissakin laitoksissa lg-
set eivat myoskaan olleet etukéteen olleet tie-
toisia siitd, millaisissa tilanteissa eristéminen
sagttaisi tulla kyseeseen. Koulukotien eristéd
miskéytannot lapset olivat kuitenkin koke-
neet selkeina

On ilmeist, etta pakottamista ja rajoitta
mista tapahtuu myos "epavirallisesti”. Ka-
vosojan tutkimuksessa moni lapsi kuvasi, etta
pakottamistilanteita oli esiintynyt jo ennen
muodollista pakkoa. Eniten tdlaisia koke-
muksia oli ollut lastensuojelulapsilla. Padosa
pakon piirissa olleista lapsista arvioi kohte-
lunsa olleen lain maarittamissa rajoissa. Ka-
kissa ryhmisséa oli kuitenkin myds useita lgo-
sia, jotka raportoivat karkeista oikeuksiensa
loukkauksista. Kaikki kohtelu ei ollut tapah-
tunut lakien jalapsen oikeuksien sopimuksen
mukai sesti.

Erityinen huolenpito

Kuten edelld jo todettiin lastensuojelul a
kiin el sisélly erityista suljetun hoidon (ja-
jempana erityinen huolenpito) jérjestamiseen
mahdollistavia sdannoksia.

Valtioneuvoston lapsipoliittisen selonteon
(VnS 2/1995 vp) mukaan: " Pieni mutta kas-
vava joukko nuoria jéa nykyisen palvelura
kenteen ja séadosten vuoks vaille tarvitse-
maansa hoitoa ja kuntoutusta. Lastensuojelu-
laitoksissa e kyetd auttamaan esimerkiksi
kaikkia huumeita kayttévia nuoria. Heita pd-
velisi suljettu hoitoyksikko, jossa yhdistyvét
lastensuojelun, péihdehuollon ja 188ketieteen
asiantuntemus ja jonne nuori voitaisiin &ariti-
lanteessa méadréatd hoitoon tahdosta riippu-
matta. Samoin jotkut toistuvasti karkailevat
nuoret tar vitsevat hoitokont aktin luomiseksi
lyhyen jakson suljetussa hoitoyksikdssg, jos-
sa toimisi moniammatillinen ja erityisen i
teva henkil 6std”. Selonteon mukaan kaikkein
vakeimmin oireilevien nuorten hoidon on-
nistumista e ole mahdollista turvata, koska
nykyinen lainsdddantd ei anna mahdollisuutta
nuorten oikeusturvan takaavaan suljettuun
hoitoon lastensuojeluyksikossd. Selonteossa
esitetdénkin, ettd "Luodaan mahdollisuudet
hoitaa alaikéisia tahdonvastaisesti erityisessa
lastensuoj el un suljetussa toimintayks kossa."

Lapsi poliittiseen  selontekoon liittyvassa
sosiadi- ja terveysvaliokunnan mietinndssa
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(StVM 3/1996 vp) todetaan: "Huumeiden
k&yton vuoks tai muusta syysta itsetuhoi sesti
kéayttéaytyvan nuoren tahdosta riippumaton
hoito tulee tarvittaessa voida toteuttaa tehok-
kaasti ja nopeasti kuitenkin samalla huolehti-
en oikeusturvasta ja nuoren henkildn aseman
erityisestd huomioon ottamisesta.”

Eduskunta edellyttda kirjelméssdan valtio-
neuvoston selonteosta (EK 3/1996 vp) sos-
adi- ja terveysvaliokunnan mietintoon sisd-
tyvéan perustelulausumaan yhtyen hallituk-
sen talousarvion ja lainséadannoén vamiste-
lussa huolehdittavan lasten, nuorten ja lapsi-
perheiden aseman oikeudenmukaisesta kehit-
tamisesta.

Sijaishuollon pakkotoimityéryhman kuu-
lemien asiantuntijoiden voittopuolinen né&
kemys oli, ettd osa lastensuojelun piirissa
olevista lapsista vaatii erityisen intensiivista
ja huolehtivaa hoitoa ja huolenpitoa voimak-
kaan irralisuuden ja huume- tai muun péih-
de- taikka rikoskierteen katkaisemiseksi.
Asiantuntijoiden ndkemykset vaihtelivat ku-
tenkin siita, milla edellytyksilla ja miten td-
lainen hoito ja huolto tulisi tai voitaisiin j&-
jestéd ja vaatisiko asia nimenomaista séante-
lya lastensuojelulaissa. Osa katsoi, ettad ny-
kyisen lainséadanndn puitteissa ” pystyttéisiin
toimimaan”, jos laitosten henkilOstéresurssit
olisivat maarallisesti ja laadullisesti riittavét.
Enemmist6 kuitenkin arvioi, etté lastensuoje-
lulaissa tulisi selkedsti sadtaa suljetusta hoi-
dosta, koska on olemassa tarve erityisen
voimakkaasti oireilevien nuorten hoidon ry-
kyi std tehokkaammaksi jérjestamiseksi. La
kisdateistdminen myods edesauttaisi lasten-
swjelun ammatillista kehittymista tala al u-
edla

Lapsen alistamisen, ruumiillisen kurittamisen
jamuun loukkaavan kohtelun kielto

Lapsenhuoltolaki (1 8:n 3momentti) kid-
téa lapsen alistamisen, ruumiillisen Kkuritta-
misen sekd kohtelun muulla tavoin loukkee:
vasti. Kéyténndssa lastensuojelun sijaishuol-
lossa voi syntyd tilanteita, joissa sijaishuolto-
paikan henkilostd suojellakseen lasta hénen
omalta itseltddn, muita lapsia tai itsedén jos-
kus on pakotettu jopa lapsen fyysiseen kiin-
nipitdmiseen. Kiinnipitdmisen tarkoituksena
on tilanteen sita valttdmatta vaatiessa pyrkia
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pysdyttamaan riehuva taikka muutoin seka
vasti tai hyokkaavasti kayttaytyva lapsi ja s-
ten estda lasta vahingoittamasta kayttaytymi-
selldén itsedan tai muita henkil6ita taikka a-
heuttamasta merkittavia aineellisia vahinko-
ja

Pakotteiden ja rajoitusten kirjaamisvelvoite

Lastensuojelulain mukaisten pakotteiden ja
rgjoitusten tai erityisten rgoitusten Kirjee
miswvelvoitetta koskeva sddnnods sisdltyy las-
tensuojeluasetuksen 12 §:48n.  Sadnnoksen
mukaan lastensuojelulaitoksen on asianmu-
kaisesti kirjattava lastensuojelulain 31 ja
32 8:ss4 sdadetyt kiellot ja rgjoitukset, jolloin
on my6s mainittava toimenpiteiden syyt, d-
kamisen ja paéttymisen gjankohta seké mah-
dolliset vaikutukset hoito- ja kasvatussuunni-
telmaan. Lapsella on oikeus saada tietda han-
t& koskevistamerkinndista.

L astensuojeluasetuksen  perustelumuistion
mukaan lastensuojelulain 31 ja 32 §:ssd s&+
detyista kielloista ja rajoituksista on pidetté
va asetuksen 12 8:n tarkoittamalla tavalla kir-
jaa, jotta seka laitoksen henkilbkunta etta 1a-
tosta valvovat viranomaiset voivat seurata,
missa lagjuudessa kyseisia toimenpiteita teh-
daan. Edelleen muistiossa todetaan, etta lgp-
sen kanssa tulee myos riittavasti keskustella
toimenpiteiden syista ja mahdollisista vaiku-
tuksista hoito- ja kasvatussuunnitel maan.

My6s eduskunnan apulai soikeusasiamies
on kehitysvammaisten erityishuollon keskus-
la toksessa kaytettya pakkoa koskevassa kir-
jeesséan valtioneuvostolle (16.12.1996, Dnro
121/2/95) todennut pakko toimenpiteita kos-
kevan kirjaamisen olevan oikeusturvan kan-
nalta téarkedd. Yksityiskohtaiset merkinnét
ovat vdttamattomia pakkotoimenpiteiden
kéyton valvonnan kannalta ja anioitaessa
toimenpiteilla saavutettuja tavoitteita. Pakko-
toimenpiteitd koskevista kirjauksista tulisi
kéyda ilmi toimenpide, sen tosiasiallinen pe-
ruste, kesto, toimenpiteen suorittaja ja vaiku-
tus.

Sijaishuollon pakkotoimityéryhma selvitti
tyonsa kuluessa pakotteiden ja rajoitusten
Kirjaamisen toteutumista satunnaisin kyse-
lyin. Tyoryhméalla ei ole ollut mahdollisuuk-
sia kattavasti kartoittaa, missa lagjuudessa
pakotteita ja rgoituksia kaytanndssa kirja

taan, saati sitd, miten ne on kirjattu tai min-
kdaista pakkoa koskevat ratkaisut mahdolli-
sesti jaavét kirjaamatta. Tydryhméan saaman
késityksen mukaan ilmeisesti eristamisista
tehdaén sddnnénmukaisimmin asianmukai set
kirjaamismerkinnét. Epéselvaksi kuitenkin
jdi, minkdlainen vaikutus néilla toimenpiteil -
la tai kirjaamismerkinngilla on ollut lapsen
huoltosuunnitelmaan tai hoito- ja kasvatis-
suunnitelmaan. Eristdmiset muodostavat ku-
tenkin lukumé&araisesti vain pienen osan [&
kotteista ja rgjoituksista. Muita toimenpiteita
koskevat merkinndt olivat |dhinna sat-
tumanvaraisia laitoksissa pidettyihin erila-
siin raportti vihkoihin, kokousmuistioihin tai
hoito- ja kasvatusneuvotteluja koskeviin
muistioihin sisdltyvia kuvauksia.

2.1.9.  Yhteydenpito-oikeus ja sen rajoit-

taminen

Y hteydenpidon turvaamista koskeva lainséé
dantd

Huostassa olevan lapsen ja hénen ldheis-
tensd yhteydenpidon turvaamista koskevat
keskeiset sdannokset sisdltyvét lastensuojelu-
lain 248&n ja lastensuojeluasetuksen
5 8&d&an ja yhteydenpidon rajoittamista kos-
kevat sddnnokset lain 25 8:88n ja asetuksen
9 §:84n. Saanndkset koskevat laitoshuollon
ohellamyds perhehoitoa.

Lastensuojelulain 2 8&n 2 momentin mu-
kaan lastensuojelun tavoitteena on, etta lapsi
saa kaikissa olosuhteissa sellaisen huollon
kuin lapsenhuoltolaissa on sdadetty. Lapsen-
huoltolaki korostaa lapsen oikeutta pitéa yh-
teyttd kumpaankin vanhempaansa. Lain 1 8:n
1 momentin  mukaan lapsen huollon tulee
turvata myonteiset ja laheiset ihmissuhteet
erityisesti lapsen ja hdnen vanhempiensa va-
lillA&. Lain 2 &n 1 momentin mukaan lapsen
tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata
lapselle oikeus pitéa yhteytta ja tavata van-
hempaansa, jonkaluona hén ei asu.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esitysten perustelujen mukaan keskeisia ja
suuntaa-antavia periaatteita lapsen sijaishuol-
toa suunniteltaessa ja toteutettaessa tulee olla
lapsen oikeus jatkuviin ja turvallisiin ihmis-
suhteisiin, oikeus pitéd yhteyttd hanelle &



heisiin ihmisiin sek& oikeus itseddn koske-
vaan tietoon.

Lapsenhuoltolain ja lastensuojelulain kes-
keisena toimintaa ohjaavana periaatteena on
lapsen etu. Lastensuojelulaissa asiasta sddde-
téan lain 9 8:ss& Sadnndksen mukaan lasten-
suojelussa on ensisijaisesti otettava huomi-
oon lapsen etu. Lain 10 8:n 1 momentin mu-
kaan lapsen etua selvitettdessa on otettava
huomioon lapsen omat toivomukset ja mieli-
pide, perehdyttdva lapsen kasvuoloihin seka
arvioitava, miten eri lastensuojelutoimet to-
denndkoisesti vaikuttavat 1apsen kehitykseen

Sijaishuollon aikaisista ihmissuhteista ja
yhteydenpidosta sdddetéén lastensuojelulain
24 8§:ssa. Pykdan 1 momentin mukaan sijais-
huollossa lapselle on turvattava hénen kehi-
tyksensa kannalta térkeét, jatkuvat ja turvalli-
set ihmissuhteet. Lapsella on oikeus tavata
vanhempiaan ja muita hanelle 1&hei sia henki-
[6itd sekd pitdd heihin yhteyttd. Pykaan
2 momentin mukaan sosiaalilautakunnan on
tuettava ja autettava lapsen ja hanen van-
hempiensa seka lapsen ja muiden hénelle 1&
heisten henkil6iden yhteydenpitoa.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan sddnnoksen
tarkoittamia lapselle 1dheisia henkilditéa voi-
vat olla paitsi hénen vanhempansa ja sukula-
sensa myods esimerkiksi lastenkodin |ahikas-
vattgja, tuki henkil6 tai muu Idheinen henkil 6.
Y hteydenpidon tukeminen voi tapahtua ta
loudellista tai muuta tukea antamalla, kuten
osallistumalla matkakustannuksiin, jarjestéd
mall& mgjoituspal veluita ja tarjoamalla myos
muuta kaytannon apua.

Sijaishuoltopaikkaa harkitessa on otettava
huomioon mahdollisuus lailla turvatun yhtey-
denpito-oikeuden toteuttamiseen. Lastensuo-
jeluasetuksen 5 &:n 1 momentin mukaan lgp-
sen hoito ja huolto on jarjestettdva ja lasta
kohdeltava siten, ettéd hanen yksityisyyttédan
kunnioitetaan. Lapsen hoito ja huolto on i-
séksi jarjestettava niin, etta sijoituspaikan
etéisyys @ ole este yhteydenpidolla hénelle
tarkeisiin henkil@ihin.

Lapsen ihmissuhteiden yll&pitaminen ja yh-
teydenpidon toteuttaminen tulee aina suun-
nitella ja asiasta pyrkiad ensisijaisesti sop-
maan huoltosuunnitelmaa asianomaisten kes-
ken laadittaessa. Huoltosuunnitelman |aati-
misvelvoitetta koskeva sddnnos siséltyy las-
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tensuojelulain 11 8:88n. Sisdllosté ja laatimi-
sesta  sdddetddn  lastensuojeluasetuksen
4 8:ssd. Sanotun pykdldn mukaan huolto-
suunnitelmaan tulee kirjata muun muassa se,
miten yhteistoiminta ja yhteydenpito lapsen
vanhempien ja muiden hénelle laheisten hen-
kildiden kanssa toteutetaan. Huoltosuunni-
telman laatimista ja siséltéa on kasitelty edel-
&

Sijaishuollossa yhteydenpito voi lastensuo-
jelulakia koskevan hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan tapahtua esimerkiksi kir-
jeitse, puhelimitse, vanhempien tai muiden
lapselle ldheisten henkildiden vierailuina $-
jaishuoltopaikkaan tai lapsen vierailuina tai
lomanviettona kotona. Y hteydenpidon tu-
vaamiseksi lapsi on kéytanndssa yleensa py-
ritty dijoittamaan mahdollissmman l&helle
vanhempiaan tai muita hanelle |éheisia hen-
kiloita silloin, kun se sijaishuollon tarkoituk-
sen toteutuminen huomioon ottaen on ollut
mahdollista. Myos laitosten perhekeskeisen
tydskentelytavan lisédntyminen on lisdnnyt
lasten ja hanelle 18heisten henkilGiden yhtey-
denpitomahdollisuuksia.

Y hteydenpidon rgj oittamista koskevalai
séadanto

Lastensuojelulain 258:n 1momentin mu-
kaan sosiaalilautakunta tai lastensuojelula-
toksen johtgja voi siten kuin asetuksella ta-
kemmin sdadetdan, ragjoittaa sijaishuollossa
olevan lapsen oikeutta tavata vanhempiaan ja
muita hanelle laheisia henkil6itd sekd pitda
heihin yhteytt,

1) jos siitd on ilmeisen selvéasti vaaraa lgp-
sen kehitykselle tai turvallisuudelle; tai

2) jos se on véttaméatonta vanhempien, g-
jaisperheen, laitoksen muiden lasten tai la-
toksen henkil 6ston turvallisuuden vuoksi.

Pykadlén 2 momentin mukaan sosiadlilauta-
kunta voi 1 momentissa mainituin edellytyk-
sin my0s paittdd, etta lapsen olinpaikkaa
huostassapidon aikana e ilmaista vanhem-
milletai huoltgjille.

Lastensuojeluasetuksen 9 &n 1 momentin
mukaan sijaishuollossa olevan lapsen oikett-
ta tavata tai pitda yhteyttd vanhempiinsa ja
muihin hanelle lgheisiin henkilihin voidaan
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rgjoittaa lastensuojelulain 25 §:ss& mainituil-
la edellytyksilla, milloin se liséksi on lapsen
hoidon ja kasvatuksen kannalta véattdmaton-
td. Rajoitusta koskevan paéttksen tulee olla
mééraaikainen, ja siind on mainittava henki-
[6t, joihin rgjoitus kohdistuu. Padttksessa on
lisdksi mainittava, millaista yhteydenpitoa ra-
joitus koskee ja missa lagjuudessa yhteyden-
pidon ragjoitus toteutetaan. Lastensuojeluase-
tuksen perustelumuistiosta ilmenee, etta yh-
teydenpidonrajoituksen maéaraai kai suutta
koskeva vaade on tarkoitettu koskemaan lain
25 8n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua yhtey-
denpidon rajoittamista.

Pykadan 2 momentin mukaan lastensuojel u-
laitoksen johtgja voi paéttéa lyhytaikaisesta
rgjoituksesta, jolloin rgjoitus voi kestéa enin-
tédn yhden kuukauden. Jos rgjoitusta on ta-
peen jatkaa tai se on tarpeen méarétd kuu-
kautta pidemmaksi gjaksi, paéttéa asiasta so-
siaalilautakunta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies viittaa
kanteluun antamassaan padatoksesss, joka
koski velvollisuutta tehda péétos yhteydenpi-
don rgjoittamista koskevassa  asiassa
(3.5.1996, Dnro 2722/4/95), sosiadilauta
kunnan lastensuojelulain 19 8:88n perustu-
vaan oikeuteen paattda huostaan otetun |-
sen hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja
muusta huolenpidosta seké olinpaikasta. Q-
keusasiamiehen mukaan huostaanoton tarkoi-
tuksen toteuttamisesta johtuu, ettd lapsen ja
héanelle laheisten henkil 6iden yhteydenpito ei
voi olla kokonaan rajoittamatonta. Tapaami-
sista ja muusta yhteyderpidosta on pyrittéava
sopimaan huoltosuunnitelmassa. Lapsen yh-
teydenpitoa rgoitettaessa on kuitenkin aina
lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 ja 12
artiklan ja lastensuojelulain séanndsten mu-
kaisesti otettava ensisijaisesti huomioon lap-
sen etu (eduskunnan oikeusasiamiehen p&&
t0s7.4.1999, Dnro 60/4/97).

Jollei yhteydenpidosta voida sopia huolto-
suunnitelmassa kaikkia asianomaisia tyy-
dyttavala tavalla, tulee rajoittamisesta aina
tehda perusteltu padtds. Paatoksen voi tehda
sosiaalilautakunta tai enintddn yhden kuu-
kauden pituisen rajoituksen osalta laitoksen
johtgja. Paétoksen siit4, ettel lapsen olinpai k-
kaa huostassapidon aikana ilmaista van
hemmille tai huoltgjille, voi tehda vain sos-
adlilautakunta.

Y hteydenpidon rajoittamista koskeva kaytan
to

Sijaishuollon pakkotoimityéryhma toteaa
muistiossaan, ettd vaikka yhteydenpidon &
joittamisedellytykset on pyritty sédtémaan
tiukoiksi, ne ovat kaytanndssa kuitenkin
osoittautuneet epaselviksi eivétka myoskaan
nayttdis soveltuvan kaikkiin niihin kaytén-
nossa ilmeneviin tilanteisiin, joissa yhtey-
denpidon ragjoittamista olisi perustellusti ta-
peen voida toteuttaa. My6s Uudenmaan |1&:
ninoikeus toteaa tydryhmamuistion johdosta
antamassaan lausunnossa, ettd |&aninoikeu-
den kasittelemien huostaanottoasioiden ja yh-
teydenpitoa koskevien valitusten yhteydessa
on voitu havaita, ettd yhteydenpidon rgjoit-
tamista koskevat sd&nnokset ovat monilta
osin kaytanndssa osoittautuneet vaikeasti so-
vellettaviksi. Toisadta selvissdkaan rajoitta
mistapauksissa e monestikaan ole tehty péé
tosta eika siten myodskaan annettu mahdolli-
suutta muutoksenhakuun. Toisadta taas
sdannoksen sanamuoto on |&aninoikeuden
mukaan ollut niin tiukka, ettéa yhteydenpitoa
on ollut laillisesti mahdollista rgjoittaa vain
adarimmaisissa terveyden ja turvallisuuden
vaarantumistilantei ssa.

Kéaytdnnossa yhteydenpidon rajoittamiseen
on saattanut johtaa esimerkiksi vanhempien
akoholinkaytto, vakivaltainen kayttéaytymi-
nen tai se, etta tiiviin yhteydenpidon on ar-
vioitu vaarantavan lapsen sijaishuollon jar-
jestémisen tai mahdollisuuden lapsen kas-
vuolojen vakiintumiseen sijai shuoltopaikassa
muun muassa siitd syystd, ettd vanhempien
yhteydenpitopyrkimykset ovat olleet sijais-
huoltopaikan ja sielld toteutettavan sijais-
huollon jarjestamisen nakokulmasta koti-
rauhan harinnén luonteisia. Vanhemmat ovat
esimerkiksi jatkuvin puhelinsoitoin tai yh-
teyderpitoa koskevin vaatimuksin tosi-
asiallisesti kohtuuttomasti vaikeuttaneet S-
jaishuoltopaikan eldméa ja sijaishuollon j&-
jestémista lapselle. Edes lapsen vanhemmille
e ole aina heidan sitd vaatiessaan katsottu
voitavan antaa mahdollisuutta tavata lasta tai
pitéd hdneen muutoin yhteytta jatkuvaluon-
teisesti esmerkiks péivittéin. Vakka asiassa
oliskin huomioitu vanhempien ja mahdolli-
sesti myds lapsen sindnsa hyvaksyttéava halu
ja pyrkimys tii viiseen yhteydenpitoon, on yh-



teydenpidon mé&rdssi ja tavassa kuitenkin
jouduttu ottamaan huomioon my6s sijais-
huoltopaikan tosiasialliset mahdollisuudet
vastata paitsi kyseisen lapsen myos sijais-
huoltopaikan mui den lasten sijaishuollon j&-
jestémisesta.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan sijaishuollos-
sa tulisi pyrkia siihen, ettd oman kodin ulko-
puolista hoitoa tarvitsevalla lapsella on oike-
us mahdollissmman nopeasti vakiintuviin
olosuhteisiin. Hanella tulee tarvittaessa olla
mahdollisuus sitoutua ja juurtua uuteen kes-
vuymparistéon. Lapsella tulee kuitenkin sd-
lyé oma akuperénsa, historiansa ja juurensa.
Myds eduskunnan apulaisoikeusasiamies on
todennut, ettd "Yhteydenpidolla e kuiten-
kaan saa vaikeuttaa lastensuojelulaitoksen
takka sijaisperheen hoitotehtéavad’ (Edus-
kunnan  apulaisoikeusasiamiehen  paatds
17.6.1994, Dnro 285/4/93).

Y hteydenpidon rgjoittamista koskevien
saanndsten ongelmallisuus on osin johtanut
myo6s siihen, ettd sosiaalilautakunnat ovat
luoneet asiassa omia kaytantdjaén. Sijais-
huollon pakkotoimityéryhmén saaman tiedon
mukaan jotkut sosiaalilautakunnat ovat es-
merkiksi 18hes johdonmukaisesti toteuttaneet
kaytanttd, jonka mukaan lapsi ei lai toksesta
perhehoitoon sijoittamisen jalkeen ole lain-
kaan saanut tavata vanhempiaan 1-2en
simméisen kuukauden aikana tutustuakseen
ja sopeutuakseen uuteen sijaishuoltopaik-
kaansa.

Ongelmallisia tilanteita on myos syntynyt,
kun perhehoitaja on tosiasiallisesti ja joskus
jopa perusteettomasti rgjoittanut lapsen ja
hanen vanhempansa vélista yhteydenpitoa
ilman, etté asiasta olisi sovittu huoltosuunni-
telmassa tai sosiaalilautakunta olisi paéttényt
asiasta. TallGin rajoittaminen on myds voinut
perustua pelkastéén tai pitkéalti vain perheko-
din haluun suojata omaa yksi tyi sel@maansa.

Tosiasiallisesti yhteydenpitoa ovat myds
voineet estéd laitoksen ja perhekodin fyysiset
puitteet. Vanhempien vierailuja on esimer-
kiks jouduttu rajoittamaan vierailutilojen
puutteen vuoksi. Sosiaalilautakunnan tulisi
kuitenkin yhdessa sijaishuoltopaikan kanssa
miettig, miten yhteydenpito voidaan toteuttaa
(lastensuojelulain 24 §). Joissakin lastensuo-
jelulaitoksissa vanhempien vierailumahdolli-
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suuksia on pyritty parantamaan erityisilla
vierashuoneilla, joissa esimerkiksi koko per-
he voi viettéda yhdessa viikonl oppua.

Myds sijaishuoltopaikan valinta on voinut
johtaa tilanteeseen, jossa yhteydenpito on to-
siasiallisesti rgjoittunut tai kokonaan estynyt
ilman, ettd asiasta on sovittu huoltosuunni-
telmassa tai tehty erillisté paétostéd. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan
jokaisella on oikeus nauttia yksityis ja per-
he-eldméddnsg, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa
kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaisilla ei
ole mainitun artiklan mukaan oikeutta puut-
tua tdman oikeuden kayttdmiseen paitsi sil-
loin, kun laki sen sallii ja kun se on demo-
kraattisessa yhteiskunnassa vélttamatonta.
L astensuojelulainsdadantotn perustuva tah-
dosta riippumaton huostaanotto viranomais-
ten toimesta merkitsee 8 artiklan mukaista
puuttumista perhe-el@amaén. Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin on ratkaisuissaan katso-
nut, ett4 huostaanotossa ja siihen liittyvissa
asioissa noudatettava menettely — vanhem-
pien kuuleminen ja muut oikeussuojatakeet
— ovat keskeisia seikkoja arvioitaessa sita,
onko valtio ylittanyt sille kuuluvan harkinta
marginaalin.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi
koulukoteihin vuonna 1992 tehtyjen tarkes-
tusten perusteella lasten puhelimen kayttoa
koskevien oikeuksien vaihdelleen rgoitta
mattomasta kayttooikeudesta ragjattuun. Ra
joitettu oli 1&hinna sit§ kenelle sai soittaa ja
sitd, kuinka pitkddn puhelut saivat kestaa.
Joissakin laitoksissa herkilokunta oli lisdksi
kuunnellut vieressa lasten puhelut (Eduskun-
nan oikeusasiamiehen kertomus toimin-
nastaan vuonna 1992, 1993). Koulukodin
olosuhteita koskevaan kanteluun anta
massaan  padtoksessa  (24.6.1992, Dnro
971/4/91) eduskunnan apulaisoikeusasiamies
puolestaan totesi, etté karkaamisen estdminen
voi olla hyvaksyttava syy rgjoittaa puhelimen
kéayttoa tietyissd méadritellyissa tapauksissa,
kuitenkin ainoastaan mikali on syyta epailla
lapsen suunnittelevan karkaamista.

Koulukodin johtgjan menettelysta tehtyyn
kanteluun antamassaan padtoksessa
(24.10.1996, Dnro574/4/95) eduskunnan
apulaisoikeusasiamies toteaa, ettatosiasialis-
ta yhteydenpidon rgjoittamista on myos se,
ettd puhelinkeskustelua kuunnellaan olemalla
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lasnd toisen puhujan kanssa samassa huo-
neessa. Luvattoman poisléhddn suunnittelun
ja toteuttamisen estémiseksi tyontekija oli
laitoksen johtgjan pyynnosta ollut Iasna huo-
neessa, jossa lapsi keskusteli puhelimitse &
tinsd kanssa. Padtbksen mukaan per-
heenjésenten véliset puhelinkeskustelut kuu-
luvat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 a-
tiklassa turvatun yksityis- ja perhe-eléman
sekd kirjeenvaihdon suojan piiriin. Laitok-
sessa toteutettu yhteydenpidon rajoittaminen
merkitsi puuttumista néihin oikeuksiin. Puu-
tuminen loukkaa 8artiklaa, ellei se perustu
lakiin ja ole véttamaton demokraattisessa
yhteiskunnassa 8(2) artiklassa mainittujen
tarkoitusten saavuttamiseksi. Apulaisoikeus-
asiamies toteaa, ettd padtoksen tarkoittamas-
sa tapauksessa puheluita kuunneltiin karkaa-
misen estéamiseksi. Toisadlta didin ja pojan
tapaamisia el ollut sindnsa rajoitettu. Nain ol-
len puhelujen kuunteleminen e nayttéisi d-
leen erityisen tarpeellista. Toisaalta on ote-
tava huomioon, etta tapahtuneet yhteydenp-
don rgjoitukset eivat kokonaisuutena olleet
voimakkaita. Menettely e kuitenkaan apu-
lai soikeusasiamiehen mielesta tayttényt niita
vaatimuksia, mita yksityis- ja perhe-elaméaan
puuttumiselle on Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksessa asetettu. Puhelimen kéayttorajoi-
tuksesta el myoskaddn ollut tehty padtosta
Apulaisoikeusasiamies saattoi  koulukodin
johtajan tietoon kasityksenss, etté yhteyden-
pidon rgjoittamiseen puhelujen seurannala el
ollut lainmukaisia edellytyksia ja ettéa yhtey-
denpidon rgjoittamisesta tulee aina tehda
paétos.

Eduskunnan oikeusasiamiehen vuosina
2000—2001 valtion koulukoteihin tekemien
tarkastustenyhteydessa kavi ilmi, ettd monis-
sa koul ukodeissa on yleisenad kaytantona, etta
lapsilta otetaan matkapuhelimet pois lapsen
saapuessa laitokseen tai lapsen palatessa lo-
malta ja annetaan taas mukaan |apsen |ahties-
sa lomalle. Koulukodeissa niitd e voi kéyt-
téa. Kaytantona on, etta lapset saavat vapaas-
ti soittaa vanhemmilleen tai |dheisilleen erik-
seen sovittuina aikoina ja tavala laitoksen
puhelimella, ellei yhteydenpitoa johonkin
henkil66n nahden ole rgjoitettu. Lapselle tu-
levat puhelut my6s yhdistetéan hanelle.

Kéaytannossa on esiintynyt epaselvyytta sii-
té, milloin yhteydenpidon rgjoittamisesta tu-

ja  terveysministerio,

lisi tehdd muutoksenhakukelpoinen hallinto-
padtds. Lapsioikeudellista padtoksenteko-
menettelyd selvittanyt toimikunta (Sosiaali-
j K omiteamietintd
1995:12) viittaa mietinndssdan perhesijoitus-
kéytanndssa esiintyneisiin tapauksiin, joissa
yhteydenpitoa ja tapaamisoikeutta on rajoi-
tettu esimerkiksi vuodeksi ilman, ettd asiasta
on sovittu huoltosuunnitelmassa tai tehty
eillistd rajoituspadtostd. Yleinen puute on
myds ollut se, ettei rajoituspaétdsta ole tehty
maéraai kaiseksi.

Padtoksia el kdytannossa | dheskdan aina ole
tehty silloinkaan, kun yhteydenpitoa on tos-
asiallisesti rgjoitettu vanhempien tahdon vas-
taisesti lapsen huoltosuunnitel massa tehdyilla
tapaamisoikeuden rajoituksilla. Y hteydenp-
toa koskeva sopiminen tapahtuu huoltosuun-
nitelmassa usein myts melko yleisell& tasol-
la, kuten ettd "yhteydenpidosta vanhempien
kanssa sovitaan tar kemmin perheen ja laitok-
sen vdilld'. Ragoittamispadtos tulis  Kkui-
tenkin aina tehda, kun yhteydenpicbn mé&
résta tai sen toteuttamisesta syntyy asian-
omaisten kesken vahéisintakin erimielisyytta.
Y hteydenpidon rgjoittaminen e siten voi t&
pahtua huoltosuunnitelmassa, jos lapsen van-
hempi on tyytymétén yhteyderpitoaikoihin,
-tapoihin tai mui hin yhteydenpitoa koskeviin
rakaisuihin. Epéselvissa tilanteissa asian-
omaisia tulisi aina ohjata vaatimaan padtok-
sen tekemisté asiassa.

Myds eduskunnan apulaisoikeusasiamies
on eri ratkaisuissaan Kiinnittényt huomiota
yhteydenpidon rgjoittamista koskevan pé&-
toksenteon ongelmiin. Muun muassa ratka-
sussa, joka koskee velvallisuutta tehda paétos
yhteydenpidon rgjoittamista koskevassa asi-
as;a (3.5.1996, Dnro 2722/4/95) apulaisoi-
keusasiamies toteaa, etta tapaamisista ja
muusta yhteydenpidosta on pyrittava sop-
maan huoltosuunnitelmassa. Mikédi asian-
omainen on tyytyméton sosiaalilautakunnan
esittamaan yhteydenpidon maaréén ja tapaan,
hanella on oikeus saada asiassa valituskel-
poinen péétds, jotta hén voi saattaa |&éninoi-
keuden (nykyisin hallinto-oikeus) tutkitta:
vaksi, onko yhteydenpidon rgjoitus ollut
asianmukainen. Edelleen apulaisoikeusasia
mies toteaa, etta padtbkseen on liitettédva
muutoksenhakuohjeet, pddtds on tehtava
madragjaks ja siihen on kirjattava yhteyden-



pidon rajoittamisen perusteet.

Kirjeesséan valtioneuvostolle (9.6.1998,
Dnro 1179/2/98) eduskunnan apulaisoikeus-
asiamies toteaa seuraavaa: "Koska huostaan
otetun lapsen ja hdnen vanhempiensa yhtey-
denpidon rgjoittamisessa on kysymys puu-
tumisesta perhe-eldmén suojaan, on tarkeéta,
etta téllaisesta rajoittamisesta tehdaan lakiin
perustuva padtds aina kun yhteydenpidon
madrastd jaltai sen toteuttamisesta syntyy \é-
héisintékin erimielisyyttd. Nahdakseni ka-
kenlaisesta yhteydenpidon tosiasiallisesta ra-
joittamisesta asianosaisella tulee olla oikeus
saada lakiin perustuen paétos.” Kirjettd on
tarkemmin selostettu kohdassa 5, Asian val-
mistelu.

Keita yhteydenpidon rajoittami spaétds voi
koskea

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan lastensuojelu-
lain 25 8:ssd tarkoitettu lapselle |dheinen
henkild voi olla paitsi vanhemmat ja sukula-
set myods esimerkiksi lastenkodin 1&hikas-
vattgja, tukihenkil® tai muu 18heinen henkil 6,
kuten lapsesta todellisuudessa huolta pitanyt
henkild, muu aikuinen, johon lapsella on d-
lut térked ihmissuhde, sisarus tai samassa ta-
loudessa asunut toinen lapsi tai lapsen muu
ystéva.

Kéaytannossa on katsottu, ettd ainakin
15 vuotta tayttanyt lapsi ja hédnen huoltgjansa
tai muu laillinen edustajansa voinevat vaatia
lapsen ja hdnen |dheisensa vélisen yhteyden-
pito-oikeuden toteuttamista. Mikali téhan
vaatimukseen el suostuta, on asiassa tehtéva
muutoksenhakukel poinen hallintopaétos.
Kaytannossa epaselvaksi on kuitenkin jaanyt,
voiko muu lapselle ldheinen henkild, kuin
edelld tarkoitettu lapsen huoltajatai muu lail-
linen edustaja, tehokkaasti vaatia yhteyden-
pidon toteuttamista. Esimerkiksi 1apsen huol-
losta erotetulla vanhemmalla tai lapsen iso-
vanhemmalla on usein erityinen intressi ja
halu tavata ja pitéa yhteytta lapseensa tai |gp-
senlapseensa. Myos muulla lapselle 1&heisd-
I& henkil6lla voi olla sellainen side lapseen,
etta lapsen ja tallaisen henkilon yhteydenpito
olis perusteltua. Lainsdadanto ei kuitenkaan
anna suoraa vastausta siihen, missa tilan-
teissa, keitd koskien ja keiden aoitteesta
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muutoksenhakukel poinen paétos tulisi tehda
rgjoitettaessa lapsen oikeutta pitéd yhteytta
hanelle laheisiin henkil6ihin, Kaytannossa
hallinto-oikeudet ovat kasitelleet ainakin lg-
sen huollosta erotetun vanhemman jaisovan-
hemman tekemi& valituksia.

Y hteydenpidon rajoittamista koskeva paatok-
senteko

Oikeus yhteydenpidon rajoittamista koske-
van paatoksen tekemiseen kuuluu sosiaali-
lautakunnalle tai enintdén kuukauden kest&
van paatoksen osalta lastensuojelulaitoksen
johtajdle. Padtoksen tulee aina olla maaréa-
kainen ja siind on mainittava henkil6t, joihin
rgoitus kohdistuu, millaista yhteydenpitoa
rgjoitus koskee ja missa lagjuudessa rajoitus
toteutetaan (lastensuojelulain 25 8n 1 mo-
mentti ja lastensuojeluasetuksen 9§). Paatds
on kaikissa tapauksissa ja kaikilta osin my6s
asianmukaisesti perusteltava (aikaisemmin
hallintomenettelylain 24 §, nykyisin hallinto-
lain 45 8). Yhteydenpidon rgjoittamista kos-
kevaa pédtosta tehtdessa kaytettdvasta keex
vasta saadetdan lastensuojeluasetuksen 14
§:ss4.

Sosiaalihuollon toimielimen, kuten sosiea
lilautakunnan pédtosvaltaa ja oikeutta puhe-
vallan kayttdmiseen voidaan sosiaalihuolto-
lain 12 8:n (813/2000) 1momentin mukaan
johtosdanndlla siirtdad toimielimen alaisille
viranhaltijoille henkilon tahdosta riippuma
tonta huoltoa koskevia pdéatoksid lukuun d-
tamatta. S&annosta on vakiintuneesti hallin-
tokéytanndssa tulkittu siten, ettéa yhteyden-
pidon rgoittamista koskevat asiat on voitu
delegoida sanottujen sosiaalihuollon viran-
haltijoiden péaatettavaksi. Hallintokaytanto
perustuu ajatukseen, etté kyseiset paétokset
eivét ole sosiaalihuoltolain tarkoittamalla ta
valla tahdosta riippumatonta huoltoa koske-
via padtoksig, koska ne tehdéan sijaishuollion
aikanalapsen jo ollessa huostaan otettuna.

Kuten edella on todettu, e yhteydenpidon
rgjoittamista koskevassa asiassa aina kaytén-
nossa tarvittaessakaan tehdad asianmukai sesti
perusteltuja hallintopdédtoksia eika ainakaan
siten, etta niihin olisi liitetty asianmukaista
muutoksenhakuohjausta.  Lastensuojelua-
toksen johtajan tehdessd lyhytaikaisen yhtey-
denpidon rgjoituspaétoksen e padtokseen
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mydskdan aina ole liitetty muutoksenhaku-
ohjausta.
2.1.10. Lastensuojelulain mukaisten rajoi-
tusten valvonta ja muutoksenhaku

2.1.10.1. Vavontaa koskevat yleiset saan-
nokset

Sosiadi- ja terveydenhuollon suunnittel us-
ta ja vationosuudesta annetun lain
(733/1992) 48:n 1 momentin mukaan kunta
voi jérjestdad sosiadli- ja terveydenhuollon
alaan kuuluvat tehtévét hoitamalla toiminnan
itse, sopimuksin yhdessd muun kunnan taik-
ka muiden kuntien kanssa, olemalla jasenena
toimintaa hoitavassa kuntayhtymassa tai
hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta kun-
nalta, kuntayhtymaltda tai muulta julkiselta
taikka yksityiselta palvelujen tuottgjalta. Py-
kdlan 3momentin mukaan, hankittaessa pd-
veluja 1 momentissa tarkoitetulta yksityiselta
palvelujen tuottgjalta kunnan ja kuntayhty-
man on varmistuttava siitg, ettéa hankittavat
palvelut vastaavat sitd tasoa, jota edellytetéén
vastaavalta kunnalliseltatoiminnal ta.

Kuntalain (365/1995) kuntien yhteistoi-
minnan muotoja koskevan 768:n mukaan
kunnat voivat, paits muuta, myds sopia, etta
kunnalle tai sen viranomaiselle laissa séédet-
ty tehtadvd, jossa toimivaltaa voidaan siirtda
viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla toisen
kunnan viranhaltijan hoidettavaksi.

Sosiaalihuoltolain 3 &:n (93/1991) mukaan
sosiaalihuollon yleinen valtakunnantasoinen
suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaa-
li- ja terveysministeritlle. Laénin aueella so-
siaalihuollon suunnittelu, ohjaus ja valvonta
kuuluu [&&ninhallitukselle. Kuntalain 8 8&:n
2 momentin mukaan l8aninhallitus voi kante-
lun perusteella tutkia, onko kunta toiminut
voimassa olevien lakien mukaan. L&aninhd-
litusten kayttamia ohjauskeinoja ovat huomi-
on kiinnittdminen tiettyyn epakohtaan, huo-
mautus ja vakava huomautus. Lisdksi 188nin-
hallitus voi l8aninhallituslain (22/1997) 8 8:n
nojalla kéyttéa padatostensd tehosteina uhka
sakkoa, teettédmisuhkaa tai keskeyttémisuh-
kaa. Laaninhallitus voi maarétéd uhkasakon
myds kuntien valtionosuuslain (1147/1996)
24 8n ja sosiadi- ja terveydenhuollon val-
tionosuudesta  annetun lain  428&n

(1150/1996) nojalla, jos kunta, kuntayhtyma
tal muu toiminnan yll&pitga on valtionosuus-
tehtévia jarjestéessadn jattéanyt noudattamatta
laissa tai lain nojalla sdadetyn tai néarétyn
velvoitteen.

Vation koulukotien valvontaa koskeva
sdannos sisdltyy  koulukotiasetuksen 3 &:n
1 momenttiin (1141/1992). Saanndksen mu-
kaan laitosten toiminnan yleinen johto ja val-
vonta kuuluu sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittamiskeskukselle. Koulukodin
henkil6ston kel poisuusvaatimuksista sdade-
tédn koulukotiasetuksen 21 8§:ssd (muut.
76/1988 ja 988/1998). Lahtokohtaisesti la-
toksen johtgjalta ja hoito- ja kasvatushenki-
|6kuntaan kuuluvalta vaaditaan sé&nnoksessa
yksilGity tai tehtdvaan soveltuvatutkinto.

Yksityisten sosiaalipalvelujen vavontaa
koskevat sddnnokset sisdtyvét yksityisten
sosiadli palvelujen valvontalakiin. Vavonta
laki on tullut voimaan vuoden 1997 alusta.
Lakia sovelletaan lastensuojelulakia téyden-
tavana seka yksityisiin niin sanottuihin osto-
palveluperhekoteihin etté lastensuojel ul aitok-
siin. Lakia e sovelleta perhehoitgjalain tar-
koittamaan toimeksiantosopimussuhteiseen
perhehoitoon (valvontdainl §).

Yksityisid sosiadlipalveluja tuottavalla
toimintaykskoll& tulee olla nimettyna palve-
luista vastaava henkil®, joka vastaa siitg, etta
toimintayksikkd ja pavelut tayttavat niille
asetetut  vaatimukset (vavontalain 4 8n
1 momentti). Ympéarivuorokautista palvelu
toimintaa harjoittavan yksityisen palvelun-
tuottgjan, kuten yksityisen perhekodin, on
ennen toiminnan aoittamista ja olennaista
muuttamista saatava l&aninhallituksen lupa.
Yksityiselle lastersuojelulatokselle lupa
myonnetdan lastensuojelulain 33 8:n perws-
teella lastensuojelulain ja -asetuksen seka
valvontalain toimintaedel lytysten téyttyessa.
Palveluista vastaava henkil6 tulee nimeté lu-
pamenettelyn yhteydessd (valvontalain 4
jas 8§).

Vavontalain mukaisen toimiluvan myoén-
tamisen edellytyksend on, ettd lain 3 8:ssa
séadetyt toimintaedellytykset tayttyvét (val-
vontalain 5 8). Sanotun 3 &n 1 momentin
mukaan toimintayksikon tulee olla terveydd-
lisiltéa ja muilta olosuhteiltaan siella annetta:
valle hoidolle, kasvatukselle ja muulle huo-
lenpidolle sopiva. Henkildston ukumaérén



tulee olla riittava palvelujen tarpeeseen ja
hoidettavien lukuméadréén nahden. Pykalan
2 momentin mukaan toimintayksikssa tulee
olla riittdvét ja asianmukaiset toimitilat ja
toimintavélineet sek&a toiminnan edel lyttama
henkil6std. Henkildston on taytettava samat
kelpoisuudet kuin mitd kunnan tai kuntayh-
tyméan sosiaalihuollon ammatilliselta henki-
|6stolté vastaavissa tehtévissa vaaditaan. Sil-
td osin kuin lakia sovelletaan perhehoitoon,
perhekodin henkildstén on kuitenkin taytet-
tava perhehoitajalain 18:n 2 ja 3momentin
ja sosiadihuoltolain 26 a8n 2 momentissa
séadetty kelpoisuus. Kuten sanotuista sdan-
noksesta ilmenee, e perhehoitajalakiin sisd-
ly ammatillisen tutkinnon vaatimusta. Saman
valvontalain 3 8&n 4 momentin mukaan pd-
velujen on perustuttava sopimukseen tai hd-
lintop&éatdkseen, johon tar vittaessa liittyy yh-
dessa asiakkaan tai hdnen edustgjansa kanssa
laadittu palvelu, hoito-, huolto-, kuntoutus-
tai muu vastaava suunnitelma.

Kunnan tai kuntayhtymén sosiaalihuollon
ammatilliselta henkil stolta vaadittavista kel -
poisuuksista sdadetdan sosiaalihuollon kel-
poisuusehtoasetuksessa Sosiaalihuollon toi-
mintayksikdssa toimivan terveydenhuolto-
henkiloston kelpoisuusehdoista on lisdksi
voimassa, mita niista erikseen sdddetdan tai
maarataan.

Sosiaalihuollon kel poisuusehtoasetuksen
2 8&n 1 momentissa séadetédn sosiaalityonte-
kijan ja 3 8:ssd sosiaalihuollon erityistyonte-
kijan  kelpoisuuksista.  Mainitun 2 8&n
2 momentin mukaan sosiaalihuollon padasi-
assa hallinnallisiin johtamistehtaviin on kel-
poinen myos henkil®, jolla on tehtéavééan -
veltuva ylempi korkeakoulututkinto. A setuk-
sen 4 8:n mukaan kelpoisuusehtona muihin
kuin 2 8:ssa tarkoitettuihin sosiaalihuollon
johto-, ohjaus- tai kehittdmistehtaviin taikka
lagjaa tietoutta edellyttaviin hoito-, huolenpi-
to-, kasvatus-, opetus- tai kuntoutustehtéviin
on tehtavddn soveltuva vahintéén opistoas-
teinen sosiadli- tai terveydenhuoltoalan taik-
ka muun alan ammatillinen tutkinto. Asetuk-
sen 5 8:n mukaan kelpoisuusehtona muihin
sosiaalihuollon hoito-, huolenpito-, kasvatus-
tai kuntoutustehtaviin ontehtavaan soveltuva
vahintéén koulussteinen sosiadli- tai tervey-
denhuoltoalan taikka muun alan ammatilli-
nen tutkinto. Muihin sosiaalihuollon amma
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tillisiin tehtaviin on kelpoisuusehtona teht&
vaan soveltuva koulutus (asetuksen 6 8).
Asetuksen 7 § sisdltda mehdollisuuden mé&&
régjaksi poiketa sdadetyista kelpoisuusvaati-
muksista tilanteissa, joissa tehtévéan e saada
sdddetyn kelpoisuuden omaavaa henkil 6a
L astensuojelulaitoksen johtajan seka hoito- ja
kasvatushenkiltston tulee siten padsaantoi-
sesti omata kelpoisuusehtoasetuksen 4 tai
5 §:n mukainen ammatillinen tutkinto.

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvontalain
8 8:n mukaan lakiin perustuvan toiminnan
yleinen ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja
terveysministeriolle. Laissa tarkoitettujen
palvelujen valvorta puolestaan kuuluu asiar
omaiselle ladninhalitukselle seka sille kun-
nalle, jossa palveluja annetaan (sijaintikunta).
Kunnassa valvontaviranomaisena toimii sos-
aalihuollosta vastaava toimielin, kuten sos-
aalilautakunta, tai sen maarédma viranhaltija.
Lain 98:n mukaan val vontaviranomaisen on
toimittava yhteistytssa yksityisen sosiaali-
pavelujen tuottgjan kanssa jarjestettdessa
palvelujen tuottamisessa tarpeellista ohjausta,
neuvontaaja seurantaa.

Lastensuojelulain 19 §:n perusteella sosiae-
lilautakunnalla on huostaanoton tarkoituksen
toteuttamiseksi oikeus paattéa lapsen hoi-
dosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta
huolenpidosta seké olinpaikasta. Jokaisen s-
joitetun lapsen sijaishuoltopaikassaan saamaa
yksildllista huoltoa ja lapsen edun toteutu-
mista valvoo siten ana suoraan lasten
suojelulain nojalla myds lapsen sijoittaneen
kunnan sosiaalilautakunta (sijoittajakunta).

Sijoittgjakunnan on muun muassa varmis-
tuttava siitg, etta yksityinen lastensuojelula-
tos, johon se aikoo sijoittaa huostaan otta-
mansa lapsen, on saanut asianmukaisen toi-
miluvan. Sijoittajakunnalla my6s on vastuu
Siitd, etté sijoitettava lapsi sijoitetaan oikeaan
hoitopaikkaan ja ettéd lasta sijoittava kunta
varmistaa yksityisessa | astensuojel ul aitok ses-
sa tarjottavien palvelujen saatavuuden ja lea
dun. Varmistettava on, ettéd huostaanotettu
lapsi saa lastensuojelulain 2 ja 30 8:ssd edel-
lytetyin tavoin kaikissa olosuhteissa sellaisen
huollon, kuin lapsenhuoltolain 1 §:ssd sdade-
taan.

Kuten eduskunnan apulaisoikeusasiamies
edella mai nitussa yksityisen lastensuojelula-
toksen valvontaa koskevassa padtoksesséan
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korostaa, e sijoittgjakunnan vastuu vahenna
[&&ninhallituksen vastuuta siitd, etté se harki-
tessaan yksityisen lastensuojelulaitoksen pe-
rustamis- tai lagjentamisluvan myontamista,
tutkii etukéteen huolellisesti tayttyvatko ky-
seisen laitoksen toimintaedellytykset, hoito-
paikkojen ja henkildston maaraa seka henki-
[6ston  kelpoisuutta koskevat edellytykset
mukaan lukien, ja valvoo jalkikéteen, etta
nama toi mintaedel lytykset tayttyvét jatkuvas-
ti laitoksen toiminnan aikana. Apulaisoikeus-
asiamiehen kasityksen mukaan lastensuojelu-
laitoksiin tehtyjen tarkastuskdyntien tarkoi-
tuksena on nimenomaan sen selvittdminen,
tayttadko yksityinen lastensuojelulaitos les-
tensuojelulaissa ja valvontalaissa sen toimin-
nalle asetetut edellytykset. Hyvaan hallintoon
kuuluu tarkastuskertomuksen laatiminen ja
sen tiedoksi saattaminen tarkastettuun toi-
mintayksikkoon valittdmasti sen valmistu-
tua. Nykyisin tarkastuksesta siséltyy nimen-
omainen sdannds hallintolain 39 8:8an. Ta-
kastuksesta on viipymétta laadittava tarkes-
tuskertomus, josta tulee kéyda ilmi tarkastuk-
sen kulku ja tarkastgjan tekeméat keskeiset
havainnot. Tarkastuskertomus on annettava
tiedoks tarkastuksessa lésndoloon oikeute-
tule asianosaiselle.

Sijaintikunnalla on yksityisten sosiaalipd-
velujen valvontalain 12 8:n nojalla paits t-
sendinen tarkastusoikeus myds velvollisuus
[&&ninhallituksen pyynnosta tarkastaa toimin-
tayksikko. Kuten eduskunnan apulaisoikeus-
asiamies edella mainitussa paatoksessaan to-
teaa, ovat ldaninhallitus ja sijaintikunta rin-
nakkain valvontavelvollisia, siten kuitenkin,
etta valvonta on ensisijaisesti |&éninhallituk-
sen vastuulla kun taas sijaintikunnalla kuuluu
laitoksen toimintaedellytysten jékikéteinen
valvontaldaninhallituksen ohella

Jos yksityinen sosiaalipalvelujen tuottaja ei
ole tayttanyt luvanhakuvelvollisuuttaan tai
jos laissa tarkoitettujen sosiaalipavelujen ar-
tamisessa havaitaan puutteellisuuksia tai
epakohtia, laaninhallituksen on annettava
maarays lupavelvollisuuden tayttéamisesta tai
puutteellisuuksien korjaamisesta taikka epé
kohtien poistamisesta seké samalla asetettava
méérdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toi-
menpiteet on suoritettava. Ladninhallituksella
on oikeus velvoittaa asianomaisen noudatta
maan maardysta sskon uhalla tai uhalla, etta

palvelutoiminta keskeytetéan taikka etta toi-
mintayksikdn tai sen osan kayttd kielletdan
(valvontalain 16 §).

Jos toiminnan jarjestdmisessd on menetelty
valvontalain tai sen nojalla annettujen séan-
nosten tai maéraysten vastasesti, [aéninhalli-
tuksella on oikeus keskeyttéa toiminta koko-
naan tai osittain taikka kieltéa toimintayks-
kbn ta sen osan kéyttd, kunnes puut-
tedllisuus on korjattu tai epdkohta poistettu.
Jos rikkomus on olennainen, l&éninhallitus
voi myds peruuttaa ympérivuorokautiseen
sosiadlipalvelujen antamiseen myortdmansa
luvan (valvontalain 7—18 8§).

Laéninhallituksen toimesta tapahtuvaan
|sstensuojelulaitoksen  toimintaedellytysten
valvomiseen kuuluu apulaisoikeusasiamiehen
edella mainitussa pdatoksessaan ilmaiseman
nakemyksen mukaan myds sen varmistami-
nen, etta laitoksessa toimivat terveydenhuol-
lon ammattihenkil6t menettelevét lain mu-
kaisesti ammattitoiminnassaan. Ammattihen-
kildiden toiminnan lainmukaisuutta tulee
valvoa muun muassa suorittamalla laitokseen
tarkastuskaynteja ja perehtyméalla niiden a-
kana kyseisten henkiltiden toimintaan. L&
ninhallituksen tulee myos seurata kirjaamis-
velvoitteen toteutumista ja potilasasiakirjojen
| aatimista laitoksessa.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus on
valtakunnallinen terveydenhuollon ammatti-
henkil6ité ohjaava ja valvova viranomainen.
Terveydenhuollon ammattihenkilGistd anne-
tun lain (559/1994) mukaan oikeusturvakes-
kus voi esimerkiksi ammattihenkil6a koske-
van kantelun johdosta paéttéa turvaamistoi-
menpiteista tai kurinpidollisista seuraamuk-
sista taikka siirtéd asian rikostutkintaan. Tur-
vaamistoimenpiteitd ovat muun muassa am-
matinharjoittamisoikeuden rgjoittaminen
taikka poistaminen toistaiseksi, maaraajaksi
tai lopullisesti. Kurinpidollisena seuraamuk-
sena oikeusturvakeskus voi antaa kirjallisen
varoituksen terveydenhuollon ammattihenki-
16lle, joka on ammattitoiminnassaan menetd -
Iyt vastoin lakia tai sen nojalla annettuja
séannoksia tai madrayksia taikka syyllistynyt
tehtdvassddn muutoin virheellisyyteen tai
laiminlyontiin. Valvortaasioita oikeustura-
keskuksessa kasittelee  terveydenhuollon
ammattihenkil 6iden valvontal autakunta.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi



[&&ninhallituksen tavoin ilman lautakuntaké:
sittelya hallinnollisena ohjauksena kiinnittéa
terveydenhuollon ammattitenkilén huomiota
ta antaa héanelle huomautuksen ammattitoi-
minnassa todetun virheellisyyden ja puutted -
lisuuden johdosta. Terveydenhuollon val-
vonnan yhdenmukaistamiseksi oikeusturve-
keskus kaytanndssa myds seuraa ja tilastoi
[&&ninhallitusten valvontaasioissa antamia
ratkaisuja. Terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksen ja laéninhallitusten hallinnollisena
ohjauksena annetut huomautukset merkitaan
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen yi-
|&pitamaan terveydenhuollon ammattihenki-
|6iden keskusrekisteriin.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja edus-
kunnan oikeusasiamiehen tehtévéna on val-
voa lain noudattamista julkisissa tehtévissa
riippumatta siitd, missa organisaatiossa naita
tehtédvid hoidetaan. Perustuslain 108 ja
109 8&n mukaan heidan velvollisuudekseen
on erikseen sdddetty valvoa perusoikeuksien
jaihmisoikeuksien toteutumista. Oikeuskars-
leri ja oikeusasiamies voivat ryhtya valvonta
toimiin paitsi kantelun perusteella myo6s
omaaloitteisesti. Oikeuskansleri ja oikes-
asiamies voivat suorittaa tarkastuksia valvo n-
taansa kuuluvissa viranomaisissa tai muissa
toimintayksikdissa. Laillisuusvalvojien kéy-
tossd olevista reaktiokeinoista on séadetty
valtioneuvoston oikeuskanslerista ja edus-
kunnan oikeusasi amiehestd annetuissa lagissa
(193/2000 ja 197/2002). Jos virkamies tai
muu julkista tehtéavda hoitava on menetellyt
lainvastaisesti tai jattanyt velvollisuutensa
téyttamatta, hanelle voidaan antaa huomau-
tus, jollei syytteen nostamiseen ole aihetta
Lisdksi laillisuusvalvojat voivat kiinnittéa
valvottavien huomiota lain tai hyvén hdlin-
totavan vaatimuksiin tai perus- ja ihmisoike-
uksien toteutumista edistaviin nakokohtiin.

2.1.10.2. Pakotteiden jargjoitusten valvon-
taa koskeva erityissaannos, lasten-
suojeluasetus 16 §

L astensuojeluasetuksen 16 § velvoittaa |85
ninhallitusta seuraamaan lastensuojelulaitok-
sen toimintaa ja valvomaan erityisten rajoi-
tusten kéayttéa lastensuojelulaitoksissa. Sa
namuotonsa mukaan sé&nnds nayttéisi rajee
van valvontavelvoitteen vain erityisiin rajoi-
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tuksiin, joilla lastensuojelulain 32 8:n mu-
kaan tarkoitetaan liikkumavapauden rgjoit-
tamista ja eristamista. Rajauksen syy e ilme-
ne sadnnoksesta tai asetuksen perustelumuis-
tiosta.

Sijaishuollon pakkotoimitydryhma kartoitti
tyonsd aikana puhelinkyselylla sitd, miten
laéninhallitukset ovat toteuttaneet valvonta
velvoitettaan. Kaytanndssa tietoja pakotte-
den ja rgoitusten ta erityisten rajoitusten
kéytosta laitoksissa ei oltu ainakaan suunni-
telmallisesti kerétty. Saanndllisimmin kyseis-
ten toimien kayttod koskevat maaralliset tie-
dot alueensa laitoksista oli kerénnyt ai noas-
taan Hameen 1&8ninhallitus.

Ladninhallituksilla on valvonta: ja kantelu-
viranomaisina keskeinen asema lapsen oike-
usturvan varmistamisessa. Laaninhallitusten
tulee paitsi yksittdisten kantelujen perusteella
myds oma-aloitteisesti selvittéd esimerkiksi
pakotteiden ja rajoitusten asianmukaisuutta.
Selvittamiskeinona voidaan kéyttdd myds
|&aninhallitusten valvontakaynteja lastensuo-
jelulaitoksiin.

2.1.10.3. Muutoksenhaku
Muutoksenhakua koskeva séantely

Lastensuojelulain muutoksenhakua koske-
vat sdannokset sisdltyvét lain 7 lukuun, sen
35—39 §:d@an. Lain 358 sdantelee muutok-
senhakua yleisesti, 36 § (139/1990) muutok-
senhakua alistettavasta padtoksesta, 37 §
muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen, 38 § lainvoimaa vailla olevan p&:
toksen taytantoonpanoa ja 39 § kasittelyn kii-
reellisyytta.

Lain 35 &n 1 momentin mukaan muutok-
senhausta lastensuojelulaissa tarkoitetuissa
asioissa on soveltuvin osin voimassa, mita
sosiaalihuoltolain 7 luvussa on séadetty, joll-
d lastensuojelulaissa toisin sdadetd. Lasten-
suojelulain erityissddnnokset koskevat 1&hin-
né valitusoikeuden henkildllista ulottuvuutta
ja mahdollisuutta valittaa korkeimpaan hd-
linto-oikeuteen erdista hallinto-oikeuden péé
toksista. Valituskelpoisten paatdsten alan l&i
jéttéa jossakin méaarin avoimeksi. Erityisesti
epaselvyydet ja ongelmat valituskel poisuu-
dessa koskevat téssa esityksessa kasiteltavia
pakotteitajarajoituksia.
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Sosiaali huoltolain 45 8:n 1 ja 2 momenttien
(736/1992) mukaan kunnan sosiaalihuollon
toimidimen, kuten sosiaalilautakunta, alaisen
viranhaltijan péétds voidaan oikaisuvaati-
musteitse saattaa toimielimen kasiteltéavaksi.
Lain 46 8:n 1momentin (1134/2002) peris-
teella toimielimen padtoksesta voi edelleen
valittaa hallinto-oikeuteen, ellei muutoksen-
hakua ole erikseen kielletty. Tdman muka-
sesti kunnallisen laitoksen virkasuhteisen
johtajan tai muun hdnen madradmansa rajoi-
tustoimivaltaa kdyttamaan oikeutetun henki-
[6n p&dtds voidaan saattaa edelleen asiar-
omaisen sosiaalilautakunnan késiteltévaksi.
Sosiaadlilautakunnan  pddtokseen  voidaan
edelleen hakea muutosta hallinto-oikeudelta.
Sen sijaan tydsuhteisen johtajan kohdalla
paitsi pddtoksentekovalta myds valitusoikeus
voi olla ongelma. Nayttdis siltd, ettd pa&atok-
sesté ei muutoksenhakumahdollisuutta olisi,
koska asiasta e ole hallintolainkayttdlain
(586/1996) 10 8:n mukaisesti erikseen s&-
detty.

Valtion koulukodin virkasuhteisen johtgjan
padtokseen voitaneen hakea muutosta valit-
tamalla suoraan hallinto-oikeuteen. Valitus-
oikeus perustuu (sosiaaihuoltolain 48 §:4én
ja) hallintolainkayttélain 7 §:n 2 momenttiin
(433/1999), jonka mukaan valtioneuvoston
alaisen viranomaisen padatoksesta saa valittaa
hallinto-oikeuteen.  Hallintolainkayttdlakia
koskevan hallituksen esityksen (hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi hallintolainkaytos-
ta ja siihen liittyvaks lainséédannoksi, HE
217/1995vp) edelld  manitun 7 8&n
2 momentin perusteluissa todetaan seursa
vaa: "Virastosdadoksessa viranomainen 0soi-
tetaan yleensa tietyn ministerion alaisuuteen.
Kun taméa merkitsee samalla, ettd se on val-
tioneuvoston aainen...”. Sosiadi- ja terve-
ysdan tutkimus- ja kehittémiskeskuksesta
annetun lain (1073/1992) 1 8:n mukaan ma-
nittu tutkimus- ja kehittamiskeskus on sos-
adi- ja terveysministerion alainen. Sosiaali-
jaterveysalan tutkimus- ja kehittémiskeskuk-
sesta annetun asetuksen (1120/1992) 2 &:n
mukaan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen
alaisia ovat valtion mielisairaalat seka valtion
sosiaalihuollon toimintayksikot siten kuin
niista erikseen séadetddn. Valtion koulukodit
ovat sddnnoksen tarkoittamia valtion sosiaa
lihuollon toimintayksikéita. Valtion koulu-

kodeista sdadetdén  koulukotiasetuksessa.
Myo6skddn valtion koulukotien osalta muu-
toksenhakumahdollisuus e erillissdantelyn
puuttuessa nayttaisi koskevan ty6sopimus-
suhteista henkil 8stoa.

Myoskaan yksityisen |astensuojelulaitok-
sen johtajan tai muun hanen madrédmansa
henkilon pédtoksesta ei voi hallintolainkéyt-
télain 10 § huomioon ottaen valittaa. Hallin-
tolainkayttdlain 10 8:n mukaan oikeudesta
valittaa muusta kuin lain 7 (valitus valtion
hallintoviranomaisen paéttksestd), 8 (valitus
kunnallisen viranomaisen padtoksestd) ja 9
(valitus hallinto-oikeuden pa&toksestd) 8:ssi
tarkoitetusta paatoksesta saadetdan erikseen.
Muutoksenhausta myoskééan yksityisen las-
tensuojelulaitoksen johtgjan tekemédén pédé
tokseen el ole lastensuojelulaissa tai muussa
kaan laissa erikseen sdddetty. Tasta syysta,
kuten myos edellda mainitussa eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen yksityisen lasten-
suojelulaitoksen valvontaa koskevassa péa
toksessda on todettu, e tallaista pédtdsta
myo6skaan voida saattaa sosiaalihuollon toi-
mielimen kasiteltavaksi.

Turvauduttaessa yhteydenpidon rgjoittami-
seen taikka pakotteiden ja rgjoitusten tai eri-
tyisten rgjoitusten kayttdmiseen ei kunnan
sosiaalitoimessa tal lastensuojelulaitoksissa
kéytanndssa ilmeisesti useinkaan ole tehty
hallinnollisia paatoksia edes silloin, kun lain-
sdadanto sita olisi edellyttanyt. Kaytanndssa
on kuitenkin my6s ilmennyt suurta epasd-
vyytta ja erilaisia tulkintoja siitd, milloin la-
togohtgjien péatokset ovat muutoksenhak u-
kelpoisia tai milloin niita ylipdétansa tulee
tehdd. On katsottu, ettd osa laitosjohtajan
toimivaltaan lastensuojelulain nojalla kuul u-
vista padtoksisté on niin sanottua tosiasiallis-
ta halintotoimintaa, jolloin pdéatoksia el ta-
vitse tehdda aiemman hallintomenettelylain,
nykyisen hallintolain, mukaisella tavalla eika
muutoksenhakuoikeutta nédissd asioissa el
ole. Tehtyihinkdan paétoksiin el myoéskaan
ainakaan kovin yleisesti ole liitetty selvitysta
muutoksenhakumahdollisuudesta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ylla
mainitussa padtoksessaan todennut, ettei han
voi pitéa lastensuojelulaitoksen johtajan p&&
tosvaltaa koskevaa sdantelyd asianmukaise-
na. Hanen ndkemyksensd mukaan nykyiset
séannokset eivét tayta niitd vaatimuksia, joita



lainsdadanndlle tulee asettaa puututtaessa pe-
rus- ja ihmisoikeuksiin, Laissa tulisi sadtda
selkedsti ja tarkkargjaisesti, milloin valtion
tai kunnan taikka yksityisen lastensuojelula-
toksen johtgja on velvollinen tekemadan p&&
toksen rajoituksista ja mihin padtoksiin voi-
daan hakea muutosta. Apulaisoikeusasiamie-
hen ndkemyksen mukaan ainakin yhteyden-
pidon rgjoittamista ja erityisida rgjoituksia
koskeva lastensuojelulaitoksen johtgjan te-
kema paétos puuttuu lapsen oikeuksiin sella-
sella tavala, ettd asian saattaminen riippu-
mattoman tuomioistuimen kasiteltavaksi olisi
perustuslain 21 8:n sddnnokset huomioon ot-
taen valttdmatontd. Edelleen apulaisoikeus-
asiamies toteaa, etté oikeutta valittaa yksityi-
sen lastensuojelulaitoksen johtajan tekemasta
padtoksesta e voida asettaa valtion tai kun-
nan latensuojelulaitosten johtajien paatok-
siin ndhden eri asemaan. Oikeusturvan kan-
nalta olisikin valttamétonta, ettd muutoksen-
hausta yksityisen lastensuojelulaitoksen joh-
tajan tekemiin padtoksiin saéadettéisiin laissa
nimenomaisesti erikseen.
Oikeuskirjalisuudessa kysymysta pa&atos-
ten valituskelpoisuudesta on pohtinut es-
merkiksi Tuori (Kaarlo Tuori, Sosiaalioikeus,
3. uudistettu painos 2004, WSLT). Tuori to-
teaa, ettd laitogohtgjille kuuluu péétdsvaltaa
erdissa laitoshuoltoon sijoitettuja lapsia kos-
kevissa asioissa (yhteydenpidon rgoittami-
nen ja eréét pakotteet ja rajoitukset seka eri-
tyiset rajoitukset). Edelleen han toteaa, etté
tallaisten padtosten valituskelpoisuus on epé-
selvdg, eika esimerkiksi korkeimman hallinto-
oikeuden ennakkopaétoksid ole olemassa.
Tuori toteaa gatusmahdollisuuden, "etta
kunnallisen lastensuojelulaitoksen johtajan
padtds voitaisiin saattaa sosiaalihuoltolain
45 8n mukaisesti kunnan sosiaalihuollon
toimielimen kasiteltdvaksi ja ettd toimielimen
padtoksestd voitaisiin  valittaa halinto-oi-
keuteen. Valtion lastensuojelulaitoksen johta
jan pédétokseen taas voitaisiin ehkéa katsoa so-
vellettavan sosiaalihuoltolain 48 8§:n muka-
sesti hallintolainkayttolakia. Yksityisissa | as-
tenkodeissa lisdongelmana on, ettd niiden
johtgjat eivét ole kunnallisia viranomaisia €-
vatka myoskadn hallintolainkayttdlain mu-
kaisia valtiollisia viranomaisia. Uudenmaan
[&&ninoikeus on kuitenkin vuonna 1998 a-
tamissaan ratkaisuissa katsonut, etté ainekin
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yhteydenpidon rajoittamista koskevissa asi-
oissa voidaan valittaa, paitsi kunnalisten ja
valtion lastenkotien, myds yksityisen lasten-
kodin johtgjan paéttksesta. L&aninoikeus to-
tesi, ettd muutoksenhausta yksityisen lasten-
kodin johtajan padtokseen el ole sdadetty hd-
lintolaink&yttdlain 10 8:ssi tarkoitetulla ta-
valla erikseen. Laaninoikeus kuitenkin k&-
soi, etta padtds koski henkilon oikeuksia s-
ten, ettd asia oli Euroopan neuvoston ihmis-
oikeussopimuksen 6 (1) artiklan ja hallitus-
muodon 16 8:n (perustuslan 21 8:n) muka-
sesti voitava saattaa riippumattoman tuomio-
istuimen kasiteltdvaksi. Kun oikeutta valittaa
yksityisen lastensuojelulaitoksen johtajan
paatoksesta e voitu asettaa eri asemaan kuin
kunnan ja valtion ylldpitdmien laitosten joh-
tgjien paatokset, laaninoikeus otti tutkitta
vakseen valituksen yksityisen lastenkodin
johtgjan  paatdksestd. (Uudenmaan LO
12.11.1998 T 694/2.)" Tuori on myds toden-
nut (samateos, 2. laitos 2000), etta " Yleisena
ongelmana arvioitaessa valituksen kéayttdalaa
laitoshuollossa on, missa kulkee hallintopé&:
toksiksi luonnehdittavien ratkaisujen ja tog-
asiallisen halintotoiminnan rga” Tuori
myds viittaa (sama teos, 3. painos) ylla selos-
tettuihin eduskunnan apulaisoikeusasiamie-
hen padtoksessa esitettyihin nékemyksiin.

Kéaytannossd ldhes ainoaksi rajoituksia
koskevaksi oikeusturvakeinoksi ovat jaaneet
halinnolliset kantelut. Kanteluja e kuiten-
kaan liene liiemmalti tehty. Hallintokantelu-
la tarkoitetaan valvontaviranomaiselle tehtya
ilmoitusta pédtoksen tai muun toimenpiteen
lainvagtai suudesta tai muusta moitittavuudes-
ta. Hallintokantelu ei ole muutoksenhakuke -
no, koska sen avulla pdétésta ei voida saada
kumotuksi tai muutetuksi. Sen sijaan kantelu
voi aiheuttaa esimerkiksi kurinpidollisia toi-
menpiteitata rikossyytteen nostamisen.

Kunnallisten laitosten toiminnasta voi kan-
nella lapsen sijoittaneelle sosiaalilautakun-
nalle. Lapsen sijoittaneella sosiaalilautakun-
nalla on velvollisuus varmistua hankkimansa
sijaishuollon laadusta. Kunnallisten ja yksi-
tyisten lastersuojelulaitosten toiminnasta voi
lisdksi kannella l&8ninhallitukselle. Valtion
koulukotien toiminnasta voi kannella myos
sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja kehitté
miskeskukselle.

Kannella voi my6s eduskunnan oikels-
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asiamiehelle ja oikeuskandlerille. Heidan teh-
tvandan on valvoa, ettd tuomioistuimet ja
muut viranomaiset sekad virkamiehet ja ju-
kisyhteisdn tyontekijét kaikissa tehtévissadn
samoin kuin kaikki muutkin julkista tehtévaa
hoitaessaan noudattavat |akia ja téyttavét vel -
vollisuutensa. Valvonnan kohteena on siten
sekd viranomaisten toiminta ettd julkisten
tehtévien hoitaminen silloinkin, kun se on
uskottu yksityiselle henkilélle tai yhteisolle.

Terveydenhuollon ammattihenkil 6iden
toiminasta voi kannelle myds terveydenhuol -
lon oikeusturvakeskukseen.

Kuten edelld on todettu, myds eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on koulukoteihin te-
kemiensd tarkastusten yhteydessa puuttunut
niissa tapahtuvaan pakon kayttdtn. Vuosina
2000—2001 valtion koulukoteihin tekemien-
s4 tarkastusten pohjalta antamassaan paatok-
sessd eduskunnan oikeusasiamies arvioi las-
ten hoidon asettamia kaikkein vaikeimpia
haasteita pitéen silmalla lasten perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumista. Oikeusasiamie-
hen ndkemyksid on selostettu tarkemmin
kunkin asianomaisen rajoitustoimenpiteen
kohdalla erikseen. Nékemykset on my0s py-
ritty ottamaan huomioon rgjoitustoimivaltaa
koskevien sddnntdsehdotusten valmistelussa.

Sosiaalihuollon asiakaslain 23 §:n mukaan
asiakkaalla on oikeus tehda muistutus kohte-
lustaan sosiaalihuollon toimintayksikon vas-
tuuhenkildlle tai sosiaalihuollon johtavalle
viranhaltijalle. Muistutukseen on vastattava
kohtuullisessa gjassa. Menettelyyn el liity it-
sendisia seuraamuksia eika sité ol e tarkoitettu
korvaamaan muita kéytettavissa olevia oike-
usturvakeinoja. Se ei myoskaan rajoita asis-
kaan oikeutta muutoksenhakuun eika vaikuta
asiakkaan oikeuteen kannella asiastaan sod-
adi- tai terveydenhuoltoa valvoville viray-
omaisille. Vastaavasti potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (785/1992) 10 8:ssi
tarkoitettu muistutus tehdaan toimintayks-
kon terveydenhuollosta vastaavalle johtajalle.

Sosiaalihuollon asiakaslain 24 8:ssd sdade-
tédn sosiaaliasiamiehestd. Kunnan on nimet-
tdvéa sosiaaliasiamies. Kahdella tai useam-
malla kunnalla voi olla myds yhteinen sos-
adiasiamies. Sosiadliasiamiehen tehtavana
on muun muassa neuvoa asiakkaita asiakes-
lain soveltamiseen liittyvissa asioissa, avus-
taa asiakasta muistutuksen tekemisessg, tie-

dottaa asiakkaan oikeuksista ja toimia muu-
tenkin asiakkaan oikeuksien edistdmiseksi ja
toteuttamiseksi. Sosiaaliasiamies voi esimer-
kiks avustaa lasta muistutuksen tekemisessa.
Vastaava potilasasiamiestd koskeva sdannos
siséltyy potilaslain 11 §:84n. Potilasasiamies
(lzpl Ini mettéva terveydenhuollon toimintayks-
olle.

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeu
teen

Lastensuojelulain 37 §:ss4 sdadetéén muu-
tokserhausta korkeimpaan halinto-oikeu
teen. Pykdan 1 momentin (139/1990) mu-
kaan hallinto-oikeuden lastensuojelulain ro-
jalla antamaan pagtokseen lapsen huostaanot-
toa, sijaishuoltoon sijoittamista ja huostassa
pitémisen lakkaamista seka lain 13 8:n 1 mo-
mentissa sdadetyssa asumista koskevassa asi -
assa saa hakea valittamalla muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin hd-
lintolainkayttolaissa séadetéén. Pykadlan
2 momentin mukaan muuhun kuin
1 momentissa séadettyyn padtokseen el saa
valittamalla hakea muutosta. Siten muutosta
el saa hakea esimerkiksi yhteydenpidon ra
joittamista koskevissa asioissa, joissa hallin-
to-oikeuden pééatos jaa lopulliseksi.

Jo lapsioikeudellista padtoksentekomenet-
telya selvittéanyt toimikunta ehdotti yhtey-
denpidon rgjoittamista koskevissa asioissa
muutoksenhakutien avaamista korkeimpaan
hd linto-oikeuteen. Sama ehdotus siséltyy s-
jaishuollon pakkotoimityéryhman muistioon.
Tybryhma totesi, ettd muutoksenhakutien
avaamista edellyttéavat myds hallintolai nkéyt-
télain yleisperiaatteet. Molemmissa ehdotik-
sissa muutoksenhakutien avaamista pidettiin
térkeénd, jotta ndissd asioissa voitaisiin saada
kunnan sosiaalitoimen ja hallinto-oikeuden
ratkaisuja yhtendistéavéd korkeimman hallin-
to-oikeuden oikeuskaytantda. Toimikunta to-
tesi myds, etté jatkovalmistelun pohjalta olisi
sédnneltava nykyista tasmallisemmin, paitsi
muuta, miten tapaamisoikeutta ja muuta yh-
teydenpitoa voidaan rgjoittaa, milla edelly-
tyksilla tdma voi tapahtua ja mitk& ovat asi-
anosaisen oikeussuojakeinot. Myos eduskun-
nan apulaisoikeusasiamies on katsonut (ed-
merkiksi p&étos 2.10.1996, Dnro 2013/4/94),



ettd lastensuojelulain - muutoksenhaku séan
noksia tulisi muuttaa siten, etta 18aninoikeu-
den péétdkseen yhteydenpidon rgjoittamista
koskevassa asiassa voitaisiin hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Lainvoimaa vailla olevan paéttksen taytéan-
t6Onpano

Lainvoimaa vailla olevan paétoksen taytan-
téonpanosta  sdadetdan  lastensuojelulain
38 8:ssa. Pykdlan 1 momentti koskee lapsen
huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista
koskevaa padtosta. Pykalan 2 momentti antaa
muutoksenhakuviranomaiselle mahdollisw-
den kieltdd paétoksen taytantéonpano tai
maarata se keskeytettavaksi.

Padtoksen taytantddnpanokel poisuutta kos-
kevat yleissddnnokset sisdltyvét liséksi sos-
adlihuoltolain 47 8:88n ja hallintolainkaytto-
lain 31 8:88n.

2.2. Perus-jaihmisoikeudet

2.2.1. Perustuslaki

Suomen perustudaki (731/1999) tuli voi-
maan 1 paivana maaliskuuta 2000. Perustis-
lailla kumottiin muun muassa vuoden 1919
Suomen Hallitusmuoto siihen mydhemmin
tehtyine muutoksineen. Perustuslakiin sisd-
Iytettiin asiallisesti muuttumattomina halli-
tusmuotoon vuoden 1995 elokuun austa
voimaan tulleen perusoikeusuudistuksen (la-
ki Suomen hallitusmuodon muuttamisesta,
969/1995) yhteydessa siséllytetyt perusoike-
ussaannokset.

Perusoikeusuudistukseen johtaneen perus-
tuslakien perusoikeussddnnosten muuttamista
koskevan hallituksen esityksen (HE 309/
1993 vp) mukaan uudistuksella pyrittiin,
paits muuhun, ldhentdmaan sisdllollisesti
toisiinsa kotimaista perusoikeusjarjestelmaa
jakansainvdlisiaihmisoikeusvelvoitteita

Uudistuksen térkeimpdna tavoitteena oli
lagjentaa ja vahvistaa yksilon oikeuksien pe-
rustuslaintasoista turvaa. Uudistuksella pyrit-
tiin parantamaan yksiloén oikeusturvaa niin
perinteisten vapausoikeuksien kuin taloudel-
listen, sosiaalisten ja sivistyksellisten oi keuk-
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sien aalla sekd luomaan edellytykset ihmis-
ten lisdantyville vaikutusmahdollisuuksille
itsedén ja ympéristédan koskevissa asioissa.
Uudistuksen tavoitteena oli myds liséta pe-
rusoikeuksien suoraa sovellettavuutta tuo-
mi 0i Stui mi ssa ja muissa viranomai sissa.
Perusoikeudella tarkoitetaan perustuslaissa
séadettyd yksildlle kuuluvaa oikeutta. Las-
tensuojelulakiin nyt tehtévaksi ehdotettavien
muutosten kannalta erityisesti huomioitavia
perusoikeuksia ovat yhdenvertaisuus (6 8),
oikeus elaméaén sekéa henkildkohtaiseen va-
pauteen ja koskemattomuuteen (7 8), liikku-
misvapaus (9 8) yksityiseldman suoja (10 §),
omaisuuden suoja (15 8), oikeus sosiaalitur-
vaan (19 8), oikeusturva (21 8) ja perusoike-
uksien turvaaminen (22 8). Muita keskeisia
sdannoksia ovat valtiosdantd (1 8), kansan-
valtaisuus ja oikeusvaltioperiaate (2 §), ase-
tuksen antaminen ja lainsdédantévallan siir-
téminen (80 8), vatoneuvoston oikeuskars-
lerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen teht&
vat (108 ja 1098), vastuu virkatoimista
(118 8), kunnallinen ja muu alueellinen itse-
hallinto (121 8) seka hdlintotehtavén anta
minen muulle kuin viranomaiselle (124 §).
Perustuslain 18:ssa todetaan, ettd Suomen
valtiosdantd on vahvistettu perustusiaissa.
Valtioséantd turvaa ihmisarvon loukkaama-
tomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet
seka edistéd oikeudenmukaisuutta yhteiskun-
nassa (2 momentti). Perustuslain 2 §:n 3mo-
mentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee
perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toimin-
nassa on noudatettava tarkoin lakia.
Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pyk&
1&n 2 momentin mukaan ketddn ei saa ilman
hyvéaksyttéavaa perustetta asettaa muihin ndh-
den eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun hen-
kiloon liittyvan syyn perusteella. Pykadlan
3 momenttiin sisdltyy lisdksi erityinen lapsia
koskeva sddnnds, jonka mukaan lapsia on
kohdeltava tasa-arvoisesti yksildina ja heidan
tulee saada vaikuttaa kehitystéan vastaavasti
itseddn  koskeviin  asioihin.  Pykélén
4 momentti sééantelee sukupuolten tasaarvon
edistamista.
Perustuslain 78:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus eldméan seka henkilokoh-
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taiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Pykaldn 2 momentin mukaan
ketddn e saa kiduttaa eilkd muutenkaan koh-
dellaihmisarvoa loukkaavasti. Pykaldn 3 mo-
mentin mukaan henkil6kohtaiseen koskema-
tomuuteen e saa puuttua eika vapautta riistéa
mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettya
perustetta. Vapaudenmenetyksen laillisuus
voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi.
Vapautensa menetténeen oikeudet turvataan
lailla.

Perustuslain 9 8&n 1 momentin  mukaan
Swomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liik-
kua maassa ja valita asuinpaikkansa.

Perustuslain 108&n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha
on turvattu. Pykdan 2 momentin mukaan kir-
jeen, puhelun ja muun luottamuksellisen
viestin salaisuus on loukkaamaton. Pyk&lan
3 momentin mukaan lailla voidaan séétéa pe-
rusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten sd-
vittdmiseks valttamattomista kotirauhan pii-
riin ulottuvista toimenpiteista. Lailla voidaan
sadtdd lisdksi valttdméattomista rajoituksista
viestin salaisuuteen muun muassa vapau-
denmenetyksen aikana.

Perustuslain 158n 1 momentin mukaan
jokaisen omaisuus on turvattu. Pykaan
2 momentti sééntelee omaisuuden pakkolu-
nastusta.

Perustuslain oikeutta sosiaaliturvaan kos-
keva 19 § vastaa asialisesti hallitusmuodon
aikaisempaa sosiaalisia oikeuksia koskevaa
15a8&a Sannos liséttiin perusoikeuksien
joukkoon uutena vuoden 1995 perusoikels-
uudistuksen yhteydessa. Pykdan 1 momentti
on muista perusoikeuksista poiketen kirjoitet-
tu subjektiivisen oikeuden muotoon. Saan-
noksen mukaan jokaisella, joka e kykene
hankkimaan ihmisarvoisen eldman edellyt-
taméa turvaa, on oikeus valttdmatomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon. Pykalan
3 momentti puolestaan velvoittaa julkista
vdtaa turvaamaan, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdadetdén, jokaiselle riittavat ©-
siadli- jaterveyspalvelut ja edistamaén vaes-
ton terveyttd. Julkisen vallan on myds tuetta-
va perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksildllinen kasvu. Pykdan 2
ja 4 momentit sdantelevét perustoimeentulon

turvaamista ja asumista.

Perustuslain 21 § sisdltéa oikeudenmukais-
ta oikeudenkayntia ja hyvan hallinnon takeita
koskevan perussdannoksen. Pykaléan
1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toi-
mivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa. Jokaisella on myos oikeus
saada oikeuksiaan ja vel volli suuksiaan kos-
keva paatds tuomioistuimen tai muun riip-
pumattoman lainkdyttdelimen kasiteltavaksi.
Pykdan 2 momentin mukaan kasittelyn ju-
kisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada pe-
rusteltu péétds ja hakea muutosta samoin
kuin  muut oikeudenmukaisen  oikeu
denkdynnin ja hyvan hal linnon takeet tulee
turvata lailla. Pykdla vastaa asidlisesti halli-
tusmuodon aikaisempaa 16 §:838. Perusoike-
usuudistukseen johtaneen hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan hallitusmuodon
16 8:n kasitteella muu riippumaton lainkéyt-
toelin tarkoitetaan ylla mainittujen ihmis-
oikeusmaaraysten asettamat oikeussuojavaa-
timukset tayttavaa toimielintd ja kasittey-
prosessia. Edelleen perusteluissa todetaan, et-
ta halitusmuodon 16 §:84 léheisesti vastea
via sddnnoksia ovat Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen ja kansa
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van kansainvélisen yleissopimuksen
14 artiklan 1 kappaleen méaaraykset oikeu-
desta oikeudenkayntiin. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin on useissa tapauksissa tu-
kinnut Euroopan ihmisoikeussopi muksen
edella mainitun sddnnoksen koskevan myo6s
hallintoviranomaisten padtoksia.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan
tehtédvana on turvata perusoikeuksien ja ih-
mi soikeuksien toteutuminen.

Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan ta-
savallan presidentti, valtioneuvosto ja minis-
terid voivat antaa asetuksen perustuslaissa tai
muussa laissa séddetyn vatuuden nojalla
Lailla on kuitenkin séadettava yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei
ole erikseen séédetty, asetuksen antaa valtio-
Neuvosto.

Perustuslain 108 ja 109 &n (vationeuvos-
ton oikeuskanslerin ja eduskunnan oikels-



asiamiehen tehtévét) perusteella valtioneu-
voston oikeuskanslerin ja eduskunnan oike-
usasiamiehen tehtdvana on vavoa lain nou-
dattamista julkisissa tehtévissa riippumatta
hoidetaan. Séénnoksissa heidan velvollisw-
dekseen on erikseen séédetty valvoa perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Laillisuusvalvojien kayttssa olevista reaktio-
keinoista on saédetty valtioneuvoston oike-
uskanslerista ja eduskunnan oikeusasiamie-
hestd annetuissa | aeissa.

Perustuslain 118 8:88n (vastuu virkatoimis-
ta) sisdltyvédt virkavastuuta koskevat sdan-
nokset. Sdnnokset tdydentdvat perustuslain
2 &n 3 momenttia, jonka mukaan kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava lakia.
Sanotun 118 8&n 1 momentissa sdddetéén
virkamiehen vastuusta omien virkatoimiensa
lainmukaisuudesta ja 2 momentissa esitteli-
janvastuusta. Perustuslakia koskevan halli-
tuksen esityksen perusteluissa (hallituksen
esitys eduskunnalle uudeksi Suomen Halli-
tusmuodoksi, HE 1/1998 vp) todetun muka-
sesti séanndsten tarkoittama virkamiesten ja
esittelijoiden vastuu toteutuisi muussa lain-
sdadannossa olevien sdanndsten kautta. -
vellettaviksi voisivat tulla muun muassa ii-
kodain 40 luvun virkarikossdannokset. Pe-
rustuslain 118 &n 3 momentissa sdadetédan
rikosoikeudellisesta ja vahingonkorvausoi-
keudellisesta vastuusta julkista teht &véa hoi-
dettaessa. Sadnndksen mukaan jokaisella, jo-
ka on kéarsinyt oikeudenloukkauksen tai va-
hinkoa virkamiehen tai muun julkista teht&
vaa hoitavan henkilén lainvastaisen toimen-
piteen tai laiminlydnnin vuoksi, on oikeus
vaatia tdméan tuomitsemista rangaistukseen
seka vahingonkorvausta julkisyhteisolta tai k-
ka virkamiehelta tai muulta julkista tehtévaa
hoitavalta sen mukaan kuin lailla tarkemmin
séadetdan. Yksilon oikeus e siis riipu siita,
onko tehtdvda hoitanut virkamies tai viray-
omaiskoneiston ulkopuolinen. Rikosoikeu-
delliseen virkavastuuseen sovelletaan rikos-
lain 40 lukua. Vahingonkorvausvastuuseen ja
sen jakaantumiseen toisaalta tyGnantajan ja
julkisyhteison ja toisadta tyontekijan ja vir-
kamiehen vdlilla sovelletaan vahingonkor-
vauslakia (412/1974).

Perustuslain 121 8:n mukaan kuntien hd-
linnon yleisista perusteista ja kunnille annet-
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tavista tehtévista sdadetdan lailla (2 momert-
ti).

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hd-
lintotehtdva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojala ja
vain, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituk-
senmukaiseksi  hoitamiseksi eik& vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai hyvan hd-
linnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen val-
lan kayttoa sisdltavia tehtavia voidaan ku-
tenkin antaa vain viranomaiselle.

2.2.2.  Ihmisoikeudet

Seuraavassa selostetaan muutamia lasten ja
nuorten oikeuksien kannalta keskeisimpia
Suomea sitovia kansainvalisid ihmisoikes-
sopimuksia.

Euroopan ihmisoikeusopimukseen (yleis-
sopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi, SopS 19/1990) Suomi liittyi
vuonna 1990. Sopimus on muiden kan-
sainvdlisten ihmisoikeussopimusten ohella
viitoittanut  tietd  perusoikeusuudistuksel -
lemme. Sopimus toi yleiseen tietoisuuteen
moniin  ihmisoikeussopimuksiin  liittyvan
kansainvdlisen valvontgjérjestelméan  seka
suomalaisten tuomioistuinten mahdol lisuu-
den soveltaa paatostensa perusteina Suomen
ratifioimia ja siten maamme oman oikeusj&-
jestyksen osaksi tulleita sopimusmaarayksia.

I hmisoikeussopimuksen 3artiklan mukaan
ketédn e saa kohdella epdinhimillisella tai
halventavallatavalla

Sopimuksen 5artikla sisdltda yksityiskoh-
taiset vapaudenriiston hyvéksyttdvia peris-
teita ja lallisuutta koskevaa tuomioistuin-
kontrollia koskevat sddnnokset. Artiklan mu-
kaan jokaisella on oikeus vapauteen ja henki-
|6kohtaiseen turvallisuuteen. Vapaudenriisto
on kuitenkin mahdollinen muun muassa &
pauksissa, joissa aaikaiselta riistetddn vapa-
us lain nojalla hénen kasvatuksensa valvomi-
seksi tal hanet pidatetdan lain nojala hanen
saattamisekseen toimivaltaisen oikeusviran-
omaisen tutkittavaksi (5 artiklan 1 kappaleen
d kohta) taikka henkildlta riistetdén vapaus
lain nojalla tartuntataudin leviamisen estémi-
seksi tai hdnen huumeiden kéyttonsa tai irto-
laisuuden vuoksi (5 artiklan 1 kappaleen e
kohta). Vapaudenriiston kohteeksi joutuned -
le on ilmoitettava vapaudenriiston perusteet
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(5 artikla 2 kappale). Jokaisella, jolta on riis-
tetty hénen vapautensa pidéattamalla tai muu-
ten, on oikeus vaatia tuomioistuimessa, etta
hénen vapaudenriistonsa laillisuus tutkitaan
viipymétta ja ettd hanet vapautetaan, mikali
toimenpide e ole laillinen (5 artiklan 4 kgp-
pale). Sanotun 5 artiklan 5 kappale sisdltéa
sopimusvaltioita sitovan velvoitteen vahin-
gonkorvaukseen henkil6lle, joka on pidétetty
ta jonka vapaus on muuten riistetty taman
artiklan méaéraysten vastai sesti.

Sopimuksen 6 artiklan 1 kappale sisdltéa
oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayn-
tiin koskevan sdénnoksen, jonka mukaan jo-
kaisella on oikeus kohtuullisen gjan kuluessa
oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeuden-
kéyntiin laillisesti perustetussa riippumatto-
massa ja puolueettomassa tuomioistuimessa
muun muassa silloin, kun péétetddn hanen
oikeuksistaan tai velvollisuuksistaan.

Lastensuojelua ja erityisesti myds lasten
suojeluun liittyvia rgoituksia arvioitaessa on
huomioitava myds ihmisoikeussopimuksen
8 artikla, jonka mukaan jokaisella on oikeus
nauttia yksityis- ja perhe-elamaansg, kotiinsa
ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitus-
ta. Viranomaiset eivét saa puuttua tdméan a-
keuden kayttamiseen, paits silloin kun laki
sen sdlii ja se on demokraattisessa yhteis-
kunnassa vélttdméatonta kansallisen ja yleisen
turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvin-
voinnin vuoksi, tai epdjarjestyksen ja rikolli-
suuden estémiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, tai muiden henkilGiden oike-
uksien tai vapauksien turvaamiseksi.

Vaikka artikla etupdéssa suojaakin yksilon
vapauspiiria viranomaisten taholta tulevaa
puuttumista vastaan, on taman artiklan Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytén-
ndssa katsottu edellyttavan myos valtiolta &-
tilvisia toimenpiteita artiklan tarkoittamien
oikeuksien turvaamiseksi myds yksityisten
taholta tulevaa puuttumista vastaan.

Sopimuksen 13 artikla sisdltda oikeutta -
hokkaaseen oikeussuojakeinoon koskevan
sdannoksen. Sen mukaan jokaisella, jonka
sopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja va-
pauksia on loukattu, on oltava kéaytettévis-
sddn tehokas oikeussuojakeino kansallisen
viranomaisen edessa siinakin tapauksessa, &-
ta loukkauksen ovat tehneet virantoimituk-
sessa olevat henkil6t.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen toteu-
tumista sopimusvaltioissa turvaa valitus-
menettely. Epéillyt ihmisoikeusrikkomukset
voidaan saattaa joko yksilon (34 artikla) tai
valtion (33 artikla) vireille panemina Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen kasiteltavik-
si. Sen tuomiot ovat osapuolina olevia jasen
valtioita sitovia. Euroopan Neuvoston minis-
terikomitea valvoo tuomioiden téytantoonpa
noa(46 artikla).

Yhdistyneitten kansakuntien yleissopimus
lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991) tuli
voimaan Suomessa vuoma 1991. Sopi-
muksen keskeinen sisdlto ja tavoitteet on tii-
vistetty kolmeen ydinkésitteeseen, provision,
protection ja participation, jotka velvoittavat
turvaamaan lapsille ja nuorille 1)osuuden
yhteiskunnan  voimavaroista (provision),
2) oikeuden suojeluun ja huolenpitoon (pro-
tection), ja 3)oikeuden osallistua itsedan
koskevaan  péatdksentekoon ja yhteis-
kuntael@maan (participation).

Sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan
kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuol-
lon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten
ta lainsdadantéelimien toiminnassa, jotka
koskettavat lapsia on sopimuksen perusteella
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle
hanen hyvinvoinnilleen vattaméattéman suo-
jelun ja huolenpidon ottaen huomioon hénen
vanhempiensa, laillisten huoltgjiensa tai
muiden héanestd oikeudellisessa vastuussa
olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuu-
det. Tahan pyrkiessddn sopimusvaltiot ryhty-
vét kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanto- ja hd-
lintotoimiin (2 kappale). Artiklan 3 kappa
leen mukaan sopimusvaltiot takaavat, etta
lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat
laitokset ja palvelut noudattavat toimivaltais-
ten viranomaisten antamia maaréyksig, jotka
koskevat erityisesti turvallisuutta, terveytta,
henkilékunnan maaréa ja soveltuvuutta seka
henkil6kunnan riittévaé valvontaa.

Sopimuksen 4 artikla velvoittaa sopimus-
valtiot ryhtymaan kaikkiin tarpedllisiin lain-
séadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toi-
miin tassd yleissopimuksessa tunnustettujen
oikeuksien toteuttamiseksi.

Sopimuksen 6 artiklan mukaan sopimus-
vdtiot tunnustavat, etta jokaisella on syn-
nynnéinen oikeus eldméaan ja takaavat |apsd -



le henkiinjddmisen ja kehittymisen edellytyk-
set mahdollisimman t&ysimaéarai sesti.

Sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimus-
vatiot takaavat, ettei lasta eroteta vanhem-
mistaan heiddn tahtonsa vastaisesti paits,
kun toimivaltaiset viranomaiset, joiden p&k
tokset voidaan saattaa tuomioistuimen tutkit-
taviksi, toteavat soveltuvien lakien ja menet-
telytapojen mukaisesti sen olevan lapsen
edun mukaista (1 kappale). Kaikille asiar-
osaisille on annettava mahdollisuus 1 kappa
leessa tarkoitetuissa toimissa osallistua asian
kasittelyyn ja tuoda siind julki nékdkantansa
(2kappale). Sopimusvaltiot kunnioittavat
vanhemmastaan tai vanhemmistaan erossa
asuvan lapsen oikeutta yllapitéa henkilokoh-
taisia suhteita ja suoria yhteyksia kumpaan-
kin vanhempaansa séannollisesti, paitsi jos se
on lapsen edun vastaista (3 kappale).

Sopimuksen 12 artiklan mukaan sopimus-
valtiot takaavat lapselle, joka kykenee muo-
dostamaan omat nakemyksensd, oikeuden
vapaasti ilmaista nama nakemyksensa kaikis-
sa lasta koskevissa asioissa. Lapsen nake-
mykset on otettava huomioon lapsen ian ja
kehitystason mukaisesti. Taman toteuttami-
seksi lapselle on annettava erityisesti mah-
dollisuus tulla kuulluksi hant& koskevissa oi-
keudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko
itse tal edustgjan tai asianomaisen toimieli-
men valityksella kansallisen lainsdadannon
menettel ytapojen mukaisesti.

Sopimuksen 16 artiklan mukaan lapsen k-
sityisyyteen, perheeseen, kotiin tai kirjeern+
vaihtoon e saa puuttua mielivaltaisesti tai
laittomasti eikd hénen kunniaansa tai mai -
nettansa saa laittomasti halventaa.

Sopimuksen 20artiklan 1 kappaleen mu-
kaan lapselle, joka on tilapéisesti tai pysyvas-
ti vailla perheen turvaa tai jonka edun mu-
kaista ei ole antaa hénen pysya perhepiirissa,
on oikeus valtion antamaan erityiseen suoje-
luun jatukeen.

Sopimuksen 19artiklassa sdédetéén Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen perus-
tamisesta. Tuomioistuin toimii pysyvasti.

Sopimuksen 24 artiklassa (1 kappale) so-
pimusvaltiot tunnustavat, ettd lapsella on a-
keus nauttia parhaasta mahdollisesta tervey-
dentilasta sekd sairauksien hoitamiseen ja
kuntoutukseen tarkoitetuista palveluista. So-
pimusvaltiot pyrkivat varmistamaan, ettel
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yksik&an lapsi joudu luopumaan oikeudesta
nauttia téllaisista terveyspalveluista.

Sopimuksen 25artikla edellyttdd muun
muassa sijaishuollossa olevien lasten hoidon
ja olosuhteiden valvontaa. Sen mukaan so-
pimusvaltiot tunnustavat lapselle, jonka toi-
mivaltaiset viranomaiset ovat sijoittaneet Hé
nen huoltonsa jarjestdmiseksi, hénen suoje-
lemisekseen tai hdnen ruumiillisen tai henki-
sen terveytensd hoitoa varten, oikeuden h&
nelle annetun hoidon ja hdnen sijoitukseensa
liittyvien muiden olosuhteiden gjoittaiseen
tarkistamiseen.

Sopimuksen 28artiklan 1 kappaleen mu-
kaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen
| apsen oikeuden saada opetusta.

Sopimuksen 37 artikla koskettelee erityi-
sesti lapsiin kohdistuvaa vapaudenriistoa. Ar-
tiklan a kohdan mukaan sopimusvaltiot ta
kaavat, ettd |esta e kiduteta, eikd kohdella tai
rangaista julmalla, epainhimillisella tai hd-
ventavalla tavalla. Artiklan b kohdan mukaan
lapselta e saa riistéd hénen vapauttaan lait-
tomasti tai mielivaltaisesti. Artiklan ¢ kohdan
mukaan vapaudenriiston kohteeksi joutunutta
lasta on kohdeltava inhimillisesti ja kunnioit-
taen synnynnéista ihmisarvoa ottaen huomi-
oon hanen ikéistensa tarpeet. Jokaisella lgp-
sella on oikeus pitéd yhteyttd perheeseensa
kirjeitse ja vierailukdynnein, paitsi poikkeuk-
sellisissa ol osuhteissa.

Muiden kansainvéalisten sopimusten tavoin
lapsen oikeuksien yleissopimuksen keskeiset
periaatteet ja tavoitteet on huomioitava es-
merkiksi talousarvioita laadittaessa, etuus ja
pd velujarjestelmia uudistettaessa, lakien
valmistelussa ja sadtamisessd. Periaatteet vel -
voittavat my6s niitd, jotka palveluyksikoissa,
hallinnossa ja tuomioistuimessa tekevét lasta
koskevia paatoksia.

Lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumis-
ta seurataan maaraaikaisraportoinnilla (44 a-
tiklan 1 kappale).

Merkityksellisia niin lai nvalmistelussa kuin
viranomaisissa ja tuomioistuimissa ovat
myo6s YK:ssa laaditut taloudellisia, sosiaali-
sia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kan-
sainvélinen yleissopimus (SopS 6/1976) ja
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS
8/1976). Ensiksi mainitun sopimuksen muun
muassa sopimuksen 10 artikla korostaa per-
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heelle annettavaa yhteiskunnan suojelua ja
apua. Jalkimmaisen sopimuksen 7 artiklan
mukaan ketddn ei saa kohdella tai rangaista
julmalla, epainhimillisella tai halventavalla
tavalla. Sopimuksen 9 artikla maarittéa muun
muassa oikeuden vapauteen ja henkil bkohta-
seen turvallisuuteen. Sopimuksen 10 artiklan
mukaan kaikkia henkil6itg, joilta on riistetty
heidan vapautensa, on kohdeltava inhimilli-
sesti ja kunnioitettava ihmisen synnynnéista
arvoa. Sopimuksen 17 artiklan mukaan ke-
nenkdan yksityiseldamaan, perheeseen, kotiin
tai kirjeenvaihtoon ei saa mielivaltaisesti tai
laittomasti puuttua eiké suorittaa hénen kun-
niaansa tai mainettaan loukkaavia hyokkayk-
sid. Jokaisella on oikeus lain suojaan téllaista
puuttumistatai téllaista hyokkaysta vastaan.

2.3.  Muulainsaadanto

2.3.1. Laki sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista

Sosiaalihuollon asiakaslaki tuli voimaan
vuoden 2001 alusta. Samassa yhteydessd
muutettiin my6s useita muita sosiaalihuollon
asiakaslakiin laheisesti liittyvia sosiaalihuol-
lon lakeja (813—819/2000).

Sosiaalihuollon asiakaslaki sisdltda sosiea
lihuollon asiakkaan osallistumiseen, kohte-
luun ja oikeusturvaan liittyvét keskeiset d-
keudelliset perizaatteet. Laissa on myds sala-
sapitoa, salassa pidettévien tietojen luovut-
tamista ja viranomaisten tiedonsaantioikeutta
seka oikeutta virka-apuun koskevat sddnn k-
set. Lain mukaan jokaisen kunnan on nimet-
tdva sosiadiasiamies, jonka tehtéavdt ovat
neuvoaantava ja tiedottavia. Liséksi sosiaa
lihuoltolakia muutettiin niin, ettd jokaisen
kunnan kaytettdvissa tulee olla sellaisen
asiakastyohon osallistuvan viranhatijan pd-
veluja, jolla on sosiaaityontekijan ammatil-
linen kelpoisuus.

Sosiaalihuollon asiakaslakia sovelletaan
sekd viranomaisen ettd yksityisen jarjestd
maan sosiaalihuoltoon. Asiakkaalla laissa
tarkoitetaan sosiaalihuoltoa hakevaa tai sitd
kayttavaa henkil 64, siis myos lasta.

Sosiaalihuollon asiakadlailla pyrittiin eri-
tyisesti myds parantamaan lasten asemaa ja
oikeusturvaa sosiaalihuollon asiakkaana ja

téssa korostamaan lapsen osallistumista ja it-
semadradmisoikeutta hanté itseddn koskevas-
sa asiassa. Samalla painotettiin lapsen edun
ensisijaisuutta kaikissa alaikdisia koskevissa
julkisen ta yksityisen sosiaalihuollon toimis-
sa(lain 10 8:n 2 momentti).

Asiakaslain mukaan asiakkaalla on oikeus
saada sosiaalihuollon toteuttgjalta laadultaan
hyvéd sosiaalihuoltoa ja hyvaa kohtelua il-
man syrjintdd. Asiakasta on kohdeltava siten,
ettel hénen ihmisarvoaan loukata seka etta
hénen vakaumustaan ja yksityisyyttéan kun-
nioitetaan (lain 48:n 1 momentti). Sosiaali-
huoltoa toteutettaessa on otettava huomioon
asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja k-
silolliset tarpeet seké hanen aidinkielensa ja
kulttuuritaustansa (Iain 4 8:n 2 momentti).

Laki myos turvaa asiakkaalle oikeuden
saada selvitys niista eri toimenpidevaihtoeh-
doista, jotka hénen asiassaan voivat tulla ky-
symykseen. Sosiaalihuollon henkildstén on
selvitettavd asiakkaalle hédnen oikeutensa ja
velvollisuutensa seké erilaiset vaihtoehdot ja
niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat,
joilla on merkitysta hanen asiassaan. Selvitys
on my6s annettava siten, etta asiakas riitta
vasti ymmartéa sen sisdllon ja merkityksen.
Tarvittaessa on myds huolehdittava tukitse-
misesta ja tulkin hankkimisesta (lain 58:n 1
ja2 momentti).

Asiakkaan osallistumismahdollisuuksia on
erityisesti omiaan lisddmaan myds lain 7§,
joka velvoittaa aina sosiaalihuoltoa toteutet-
taessa laatimaan palvelu, hoito-, kuntoutus-
ta muun vastaavan suunnitelman, jollei sen
laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta. Suunni-
telma on laadittava, ellei siihen ole ilmeista
estettd, yhteistytssd asiakkaan kanssa. Las-
tensugjelulakiin ja sitd taydentéavdan lasten-
suojeluasetukseen on lisdksi niiden voimaan-
tulosta asti sisdltynyt tata yleisséannosta téy-
dentava séannos, joka velvoittaa lapsen huol-
toa koskevan suunnitelman laatimiseen yh-
dessd lapsen ja muiden hédnen huoltoonsa
osallistuvien tahojen kanssa. Suunnitelmien
laatiminen jantevdittdd ja tehostaa yhteis-
tydssd asiakkaan kanssa tapahtuvaa hénen
tdua. Suunnitelmaa on tarkistettava maar&
goin ta tarvittaessa. Tavoitteena on, ettd
suunnitelma koko gjan muodostaa gjantasa-
sen perustan kulloinkin toteutettaville sosiaa



lihuollon toimenpiteille. Huoltosuunnitelmaa
tdydennetdén tarvittaessa erillisella sjais-
huoltopaikkakohtaisella hoito- ja kasvatis-
suunnitelmalla.

Lakiin sisdltyy myods joitakin erityisesti
dakaista asiakasta, lasta, koskevia séannd k-
Sia

Lain 10 &n 1 momentin mukaan sosiaali-
huoltoa toteutettaessa aaikéisen asiakkaan
toivomukset ja mielipide on selvitettava ja
otettava huomioon hénen ikansa ja kehitys-
tasonsa edellyttamalla tavalla. S&8annds ei
tarkoita, ettd lapsi padsdantdisesti itse olisi
padtoksentekija omassa asiassaan. Tavoittee-
na on selvittdd lapsen nakemykset asiassa
Viranomaisten vastuulla on aina lopullisten
ratkaisujen tekeminen lapsen asiassa. Kaikis-
sa daikaistd koskevissa julkisen tai yksityi-
sen sosiaalihuollon toimissa on kuitenkin a-
na ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.
Myds tésta lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen sekd koko suomalaisen lapsilainsdadan-
non keskeisesta periaatteesta on katsottu ta-
koituksenmukaiseksi  ottaa asiakaslakiin
(10 8:n 2 momentti) s&annos.

Lapsen ja hénen huoltajansa vélisten eturis-
tiriitatilanteiden varale asiakaslain 108:n
3 momentissa sdadetd&n  mahdollisuudesta
maardta lapselle holhoustoimesta annetussa
laissa (442/1999) tarkoitettu edunvalvoja.
Saanndksen mukaan, jos aaikdisen henkiléa
koskevassa yksittéisessa sosiaalihuollon asi-
assa on perusteltu syy olettaa, etté huoltgja ei
voi puolueettomasti valvoa lapsen etua, tulee
sosiaalihuollon viranomaisen ryhtya toimen-
piteisiin edunvalvojan méadrédmiseksi aa
ikdiselle, jos se on térkeda aaikdisen edun
turvaamiseksi. Edunvalvojan maéaréa hake-
muksesta tuomioistuin. Edunvalvoja kayttda
talldin lapsen huoltgjan sijasta péétos- ja pu-
hevaltaa asiassa, johon hanet on maératty.

Asiakaslain 118:n 3 momentin mukaan al &
ikdinen myo6s voi, ottaen huomioon hanen
ikdnsa ja kehitystasonsa seka asian laatu,
painavasta syysta kieltdd antamasta itsedén
koskevia tietoja huoltgjalleen tai muulle lail-
liselle edustajalleen. Edellytyksena kuitenkin
on, ettei kielto ole selvasti alaikdisen edun
vastaista. Lakiehdotuksen perustelujen (HE
137/1999 vp) mukaan séénnoksella halutaan
korostaa aaikdisen asiakkaan itsemaéré:
misoikeuden toteutumista my6s sosiaalihuol-
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lon toimintakaytannoissa. Saanntkseen ei ole
asetettu mitédn ikérajaa, mutta selvaa on, etta
lapsen tulee olla riittévan kehittynyt ja kypsa
perustelemaan kiellon tarpeen ja ymmartéa
maan sen merkityksen. Selvésti alaikéisen
edun vastaisia saattaisivat perustelujen nu-
kaan olla tilanteet, joissa alaikéisen kieltdessa
itseddn koskevien tietojen antamisen hanen
hoitonsa ja huoltonsa jérjestamisesta vastuus-
sa olevat huoltgjat eivét tietojen puutteen
vuoksi osaisi ryhtya lapsen edun mukaisiin
tarpeellisiksi arvioituihin toimenpiteisiin h&
nen hoitonsa ja huoltonsa turvaamiseksi.
Sosiadli- ja terveysministerié on julkaissut
asiakaslakia koskevan oppaan (Sosiaali- ja
terveysministerion oppaita 2001:11). Oppaan
tavoitteena on tukea viranomaisten ja yksi-
tyisten jérjestdmaa sosiaalihuoltoa ja sosiaa
lihuollon asiakkaita.
2.3.2.  Rikosoikeudellinen virkavastuu. Ri-
koslain 40 [uku

Uudistetut rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevat sddnnokset sisdltyvét rikoslain 40
lukuun. Aikaisemmat vuonna 1989 vahviste-
tut virkarikossddnnokset olivat tulleet voi-
maan vuoden 1990 alusta. Uudistamisen yh-
teydessd vastuuta selkeytettiin ja jossakin
maarin lagjennettiin.

Rikosoikeudellinen virkavastuu tarkoittaa,
ettd asianomaiseen henkiléon sovelletaan 1i-
koslain 40 luvussa tarkoitettuja virkamiesta
koskevia rangaistussdannoksia. Rikosoikeu-
dellinen virkamieskasite siten méaraytyy i-
koslain mukaan. Rikodain liséksi myos eri-
tyidainsdadanndssa kuitenkin on runsaasti
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksia

Virkarikosséanndston uudistamiseen johta
neen hallituksen esityksen (HE 77/2001 vp)
mukaan uudistuksen tavoitteena oli ennen
kaikkea saattaa rikosoikeudellisen virkavas-
tuun rajat nykyisid kasityksia vastaaviksi.
Ratkaistava oli muun muassa miten saattaa
virkavastuun aa vastaamaan vuoden 1989
virkarikosuudistuksen jalkeen tapahtunutta
julkisen vallan kayton ja sitd pavelevien
valmistelutehtévien siirtymista virkamieshd-
linnon ulkopuolelle. Samalla esityksella py-
rittiin vahentédmaan niita tilanteita, joissa vir-
kasuhteessa ja tydsopi mussuhteessa julkisyh-
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teisbon oleva henkild julkista valtaa kaytt&
essédn joutuisivat yhdenvertai suusperiaatetta
loukkaavalla tavalla erilaiseen rikosoikeudel -
liseen vastuuseen. Lisdksi lainsdddannodssa
kaytettavien kasitteiden selkeyden lisaami-
seksi rikoslaissa kaytettava virkamieskasite
katsottiin  tarkoituksenmukaiseksi  saattaa
mahdollisimman yhdenmukaiseksi hallinto-
oikeudellisen virkamieskéasitteen kanssa.

Rikoslain 40luku sisdltéa virkarikoksia
koskevat rangaistussdannokset, tarvittavat
maéaritel mét ja soveltamisal asddnnokset.

Rikoslain 40 luvun 118 (méaéritelmasaan-
nos) sisaltéa rikosoikeudellisen virkavastuun
kannalta keskeiset henkildryhmét. Néita hen-
kiloryhmi&a ovat virkamies, julkista luotta-
mustehtévaa hoitava henkild, julkisyhteison
tyontekija, ulkomainen virkamies, julkista
valtaa kayttava henkil® seka ulkomaisen pa-
lamentin jdsen. Rikoslain 40luvun 12 §:ssa
(soveltamisalasddnnokset) sdddetédédn ndiden
henkiléryhmien rikosoikeudellisen virkavas-
tuun ulottuvuudesta eli siitd, kuinka lagja 1i-
kosoikeudellinen virkavastuu kullakin henki-
[6ryhmallaon.

Sanotun 40 luvun 11 8:n 1 kohdan mukaan
virkamiehella tarkoitetaan henkil6a, joka on
virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuh-
teessa valtioon, kuntaan tai muuhun sd8nno k-
sessa lueteltuun julkisoikeudelliseen laitok-
seen. Lakiehdotuksen yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan rikoslain virkamieskasite
vastaa hallinto-oikeudellista virkamieskési-
tettd. Madritelméssa on nojauduttu viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa kaytettyyn viranomaisen késitteeseen.

Saman pykaan 2 kohdan mukaan julkista
luottamustehtévaa hoitavalla henkildlla ta-
koitetaan muun muassa 1 kohdassa mainitun
julkisyhteison tai laitoksen toimielimen, ku-
ten kunnanhallituksen, lautakunnan ja johto-
kunnan, jasentd sekd muuta mainitun ju-
Kisyhteison tai laitoksen luottamushenkil 6a.

Pykdan 3 kohdan mukaan julkisyhteison
tyontekijalla tarkoitetaan henkiléd, joka on
1 kohdassa mainittuun julkisyhteison tai |a-
tokseen ty6sopimussuhteessa. L akiehdotuk-
sen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan,
"jos julkisyhteisdn tyontekija kuitenkin kayt-
téd tehtdvasséén julkista valtaa, haneen so-
vetuvat julkista valtaa kayttavéa henkilda
koskevat sddnnokset”. Soveltamisalasdan-

noksen (12 8:n 1 momentti) mukaan julkista
valtaa kayttavaan henkiloon (seka virkamie-
heen ja julkista luottamustehtdvda hoitavaan
henkiloon) sovelletaan kaikkia virkarikos-
sdannoksia.

Pykalan 5 a kohdan mukaisdlajulkista val-
ta kayttéavadla henkildlla tarkoitetaan sitg,
jonka tehtaviin lain tai asetuksen nojalla kuu-
luu antaa toista velvoittava maadrays tai pad-
téa toisen edusta, oikeudesta tai velvollisur
desta taikka joka lain tai asetuksen nojalla
tehtdvassdan tosiasiallisesti puuttuu toisen
etuun tai oikeuteen. Viimeksi mainitussa ta
pauksessa on kyseessa niin sanottu tosiasid-
linen julkisen vallan kéyttd. Tosiasialista
julkisen vallan kayttéa on perustelujen mu-
kaan esimerkiksi kalastuslain (286/1982) 96
ja 97 8ssd tarkoitettu kalastuksenvalvojan
tekema luvattomalla kalastuksella saadun
sadiin ja siina kaytettyjen vaineiden ottami-
nen talteen.

Pykalén 5 b kohdan mukaan julkista valtaa
kayttavalla henkillla tarkoitetaan sitd, jonka
lain tai asetuksen nojalla tai viranomaiselta
lain tai asetuksen nojalla saadun toimeksian-
non perusteella kuuluu osallistua a kohdassa
tarkoitetun paétoksen valmisteluun tekemalla
padtosesitys tai -ehdotus, laatimalla selvitys
tal suunnitelma, ottamalla néyte tai suoritta
malla tarkastus taikka muulla vastaavalla ta
valla

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan sa
nottu 11 8:n 5 kohdan julkista valtaa kaytta
vaa henkil6a koskeva maaritelma on kirjoi-
tettu siten, ettd se osoittaisi nykyista sd-
vemmin rikosoikeudellisen virkavastuun ju-
kisen vallan kéytdn perusteella voivan tulla
kysymykseen |&hinna niissa tilanteissa, joissa
tekija kayttaa julkista valtaa. Rikoksen ja ju-
kisen vallan kdyton gjalinen yhteys e ku-
tenkaan ole valttaméaton. Jos esimerkiksi val-
vontatehtévaa suorittava laiminlyd valvonnan
saamansa lahjuksen vuoksi, han syyllistyy
|ahjuksen ottamiseen, vaikka lahjus olisi see
tu paljonkin ennen valvontavelvollisuuden
laiminlyontia

Perustelujen mukaan pykalan 5 a kohdassa
nimenomaisesti kuvataan oikeustieteessa \a-
kiintuneen kasityksen mukainen julkisen val-
lan kayton ydinalue. Julkisen vallan kaytdlle
virkavastuun perustavana tekijana on omi-
naista, ettd julkisen vallan kaytté ilmentda



yhteiskunnan toimintaa, jolla sen elimet b-
teuttavat yhteiskuntgjarjestystd. Virkavas-
tuullatapahtuvalle julkisen vallan kaytdlle on
ominaista myos se, ettd asianomaisella on
paitsi oikeus myos velvollisuus ryhtya jo-
honkin julkisen vallan kayttda sisdltéavadn
toimeen. Esimerkiksi rikoslain 17 luvun
6 8:ssa tarkoitettu jarjestysta yllapitéava hen-
kil6 kayttéd tehtavassdan 5 a kohdassa tarkoi-
tettua julkista valtaa ja hdneen on siten
yleensa sovellettava rikosoikeudellista virka
vastuuta koskevia sddnnoksid. Pykdlan 5 a
kohta my®s merkitsee sitd, ettd aikaisemmas-
ta poiketen myos (tydsopimussuhteessa py-
kdéan 1 kohdassa tarkoitettuun julkisyhtei-
sbon oleva) julkisyhteistn tyontekija voi olla
julkista valtaa kayttéva henkil 6.

Pykdlan 5b kohta ulottaa rikosoikeudelli-
sen virkavastuun osaan julkisen vallan kay-
tén vamistelua. Perustelujen mukaan sdan-
noksen tavoitteena oli saattaa rikosoikeudel -
lisen virkavastuun piiriin sellainen julkisen
vallan kayton valmistelu, jossa tosiasiallisesti
maéarétaan julkisen vallan kayttda sisdltévan
padtoksen tai muun toimen sisdllosta tai a-
nakin keskeisesti vaikutetaan sen muotoutu-
miseen. Téllaisia yksityistdmiskehityksen
myd6té viranomaishallinnon ulkopuolelle siir-
tyneita erityisesti valittomasti julkisen vallan
kayton valmisteluun liittyvia tehtévia vois-
vat perustelujen mukaan olla esimerkiksi -
ranomaisten padtosten valmistelemiseks ta-
vittavat tutkimus- ja vavontatehtavét. Kiis-
tatta sdannoksessa tarkoitettuja valmistelu-
toimia tekevia henkilita olisivat ainakin re-
hulaissa (396/1998) ja lannoitelaissa
(232/1993) tarkoitetut tarkastuksen apuna
toimivat valtuutetut tarkastgjat ja néytteenot-
tgjat. Myds onnettomuuksien tutkinnasta an-
netun lain (373/1985) 17 8:ssd tarkoitetut
lautakunnan jésenet osallistuvat lausunnon
antaessaan sdannoksessd kerrotulla tavalla
julkisen vallan kéytdén valmisteluun. Saan-
noksen sanamuodon mukaisesti 5b kohdan
mukainen virkavastuu koskee myds muita
vastaavia tehtavia. Perusteluissa todetun mu-
kaisesti séénntksen soveltaminen el edellyta,
ettd laissa nimenomaisesti todetaan, etté val-
mistelutehtavien hoitaminen tapahtuu virka
vastuulla. Sen sijaan sdannoksen sovel tami-
nen edellyttdd, ettd valmistelua koskeva toi-
meksianto on saatu lain tai asetuksen nojalla.
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Rikoslain 40 luvun rangaistussédnnoksissa
tekijand mainitaan vain (rikoslain 40luvun
118&n 1 kohdassa médritelty) virkamies.
Virkarikosséénnosten soveltamisesta muihin
henkildryhmiin  s8&detddn saman luvun
12 8:n soveltamisalasddnnoksissa.  Sanotun
12 pykdéan 1 momentin mukaan 40luvun
virkamiehia koskevia sdannoksia sovelletaan
myos julkista luottamustehtdvaa hoitavaan
henkil6on ja julkista valtaa kayttavaéan henki-
166n. Ja, kuten perusteluissakin on todettu,
saman luvun virkamiestd koskevat s8anno k-
set soveltuvat myos julkisen vallan kayton
valmisteluun osallistuvaan henkil6on edella
11 8:n perustel uissa kuvatuin tavoin.

Aikaisemmasta poiketen myds julkisyhte-
son (tydsopimussuhteinen) tyontekija joutuu
vastuuseen kaikista virkamiesta koskevista
virkarikoksista, jos han syyllistyy rikokseen
kéyttéessdan tehtdvassaan julkista valtaa, jol-
loin hantd perustelujen mukaan pidetdan ju-
kista valtaa kayttavanad henkilond. Muussa
tapauksessa julkisyhteison tyontekijan ran
gaistusvastuu méaaraytyy pykaan
2 momentin perusteella julkista valtaa kéyt-
tévan henkilon vastuuta rajatumpana.

Vaikka tavoitteena lakiehdotuksen mukaan
oli, ettd muualla kuin rikoslaissa tarvittaisiin
mahdollisimman vdhan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sédnnoksia, e yleis-
séantelya taydentavien erityissddnnosten ta-
ve ole kokonaan poistunut. Perustelujen mu-
kaan erityissddnnds on tarpeen, jos yleinen
maéritelma e ulota virkamiesvastuuta ky-
seessd olevaan tehtévaan, mutta selva tarve
rikosoikeudelliseen virkavastuuseen on ole-
massa. Rikoslain 40luvun 12 8:ss& (sen
5 momentti) onkin nimenomaisesti todettu
mahdollisuus séétda rikosoikeudellisen vir-
kavastuun rgjoista myds muussa laissa kuin
rikoslaissa. S&annodksen mukaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevien sd&nndsten
soveltamisesta eréissa tapauksissa séadetddn
erikseen lailla
2.3.3.  Laki kunnallisesta viranhaltijasta
jalaki kuntalain muuttamisesta

Lait kunnallisesta viranhaltijasta ja kunta-
lain muuttamisesta tulivat voimaan 1 paivana
marraskuuta 2003. Lakien vamistelussa on
erityisesti huomioitu perustuslain sddnnokset.
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Alla on lyhyesti selostettu lakien keskeisim-
mét kohdat tdman hallituksen esityksen kan-
nalta.

Laki kunnallisesta viranhaltijasta

Laki kunnallisesta viranhaltijasta korvaa
kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdetu-
vasta annetun lain. Lakia sovelletaan kunnan
viranhaltijoihin, jollel muussa laissa toisin
séadeta tai kunnallisen virkaehtosopimuslain
nojalla toisin sovita (lain 1 8). Lain 2 &n
mukaan laissa viranhaltijalla tarkoitetaan
henkil6d, joka on virkasuhteessa kuntaan.
Pykdldn mukaan virkasuhteella tarkoitetaan
julkisoikeudellista palvelussuhdetta, jossa
kunta on tybnantajana ja viranhaltija tyon
suorittgjana. Henkild otetaan virkasuhteeseen
kuntalain 44 &:n 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa.

Mainitussa 2 8:ss& maaritelléan viranhalti-
jan kasite. S88nnos liittyy sanamuotonsa mu-
kaisesti kuntalakia koskevaan muutosehdo-
tukseen. Kuntalain 44 §:44 koskevassa muu-
toksessa virkasuhteen kayttdminen rajoite-
taan niihin tehtaviin, joissa kaytetéén julkista
valtaa.

Laki kuntalain muuttamisesta

Kuntalain muutettu 44 § sisdltéa edelleen
kunnan henkilostoa koskevan yleissdanno k-
sen. Pykdlan 1 momentin mukaan kunnan
palveluksessa oleva henkildsté on virka tai
tydsuhteessa kuntaan. Pykaan 2 momentissa
todetaan lisdksi, ettd tehtdvad, jossa kayte-
tédn julkista valtaa hoidetaan virkasuhteessa.
Lakien sadtémiseen johtaneen hallituksen
estyksen (HE 196/2002vp) perustelujen
mukaan sanotun 2 momentin muotoilulla py-
ritéén laissa tuomaan aikaisempaa selkeam-
min esiin se, millaisia tehtavia varten virka
on mahdollista perustaa, ja siten ohjata vir-
kasuhteen kayttod. Edelleen perusteluissa to-
detaan, ettasdannoksessa on paadytty maarit-
telemdn viran ja virkasuhteen kéyttdalaa
julkisen vallan kayton kautta. Tarkoitus e
kuitenkaan ole muuttaa virkasuhteen kaytto-
alaa dita, mita sen jo sééntelyn aikaan voi-
massa olleen kuntalain mukaan tulisi olla
Lakiehdotuksen perusteluissa on selvitetty
késitteita julkinen valta ja julkinen hallinto-

tehtava.

Kuntalain  kokonaan  uudensisdltdisessa
46 8:ssa saadetddn virkasuhteen muuttami-
sesta tyosuhteeksi. Pykdan mukaan, mikali
viran tehtaviin e kuulu julkisen vallan kayt-
t6a voidaan virkasuhde tietyin pykélassa ta-
kemmin saédetyin edellytyksin muuttaa tyo-
sopimussuhteeksi.

2.4. RuotsinjaNorjan lainsdadant®

Ruotsi

Tahdosta rii ppumattomasta hoidosta séade-
téén erityisista madrayksista nuorten hoidosta
annetussa laissa (Lag med sarskilda bestam-
melssr om vard av unga (LVU-laki)
1990:52). Laki tuli voimaan 1 péivana heiré
kuuta 1990. Lakiin on vuonna 2001 siirretty
sosiaalipalveluasetuksesta séannokset pakon
kayttoa koskevista valtuutuksista (tvangsbe-
fogenheter). Nama muutokset tulivat voi-
maan 1 péivana heindkuuta 2001.

LVU-lain 1 8:ssa todetaan |18htokohtana, et-
ta lapsiin ja nuoriin kohdistuvat sosiaalipd-
velun toimenpiteet tulee tehda yhteisymmér-
ryksessd nuoren ja hénen huoltajansa kanssa.

LVU-lain 2 §:ssi todetaan, ettéd hoito on
jarjestettava, jos kodissa on huomattava riski
nuoren terveyden tai kehityksen vahingoit-
tumiselle johtuen fyysisesta tai psyykkisesta
vékivallasta, hyvaksikaytosta (otillborligt ut-
nyttjande), huolenpidon puutteesta tai jostain
muusta syysta.

LVU-lain 3 8:n 1 momentin mukainen hoi-
to on jarjestettéva, jos nuori asettaa tervey-
tensd tai kehityksensd huomattavan vaarar
tumisen uhan alaiseks riippuvuutta aiheutta-
vien aineiden vaarinkaytolla, rikollisella toi-
minnalla taikka niihin verrattavalla kayttéy-
tymisella Lisdksi edellytyksena on, ettei ta-
vittavaa hoitoa voida antaa vapaaehtoisuuden
periaatteella eli 15 vuotta téyttéanyt nuori tai
hénen huoltgjansa vastustavat tdman lain
mukaista hoitoa. Tietyin edellytyksin hoitoa
voidaan jarjestéd myds nuorelle, joka on téyt-
tényt 18, mutta ei 20 vuotta. Hoito on myd6s
jarjestettav, jos sen, joka on tuomittu suljet-
tuun hoitoon rikoskaaren 31 luvun 1 a8n
nojalla taytantédnpanon lopussa arvioidaan
olevan ilmeisessa jatketun hoidon tarpeessa
terveytensd tai kehityksensa vaarantumisen



takia(1 8).

LVU-lain mukaisen pédétdksen hoidosta te-
kee ladninoikeus sosiaalilautakunnan hake-
muksesta (4 8). Oikeuden paatds lakkaa ole-
masta voimassa, jos hoitoa ei ole aloitettu
neljan viikon kuluessa siitd, kun paétds tuli
voimaan (5 8).

LVU-lan 6—9 8:ssa sdédetaan kiireellises-
td huostaanotosta (omedelbart omhénderta-
gande). Kiireellisessi huostaanotossa padtok-
sen voi tehda myds sosiaalilautakunta ta-
kemmin sdadetylla tavalla. Sosiaalilautakunta
saa paittés, ettd se, joka on ale 20-vuotias,
voidaan kiireellisesti ottaa huostaan, jos on
todenndkoistd, ettd nuori tarvitsee tdmén lain
mukaista hoitoa, ja oikeuden pédétds hoidosta
el voi odottaa johtuen nuoren terveyteen tai
kehitykseen kohdistuvista riskeista tai siita,
ettéd tutkimusten jatkaminen voi vakavasti
vaikeuttaatai enemman estdi toimenpiteita.

Jos sosiadlilautakunnan paatosta e voida
odottaa, siitd saa paéttéd lautakunnan pu-
heenjohtgja tai joku muu lautakunnan méi
rédma jasen. Padtds on ilmoitettava lauta
kunnan seuraavassa kokouksessa. Kun sod-
adlilautakunta on hakenut LVU-lain mukaista
hoitoa, voi myds oikeus pééttda, etta nuori on
otettava kiireellisesti huostaan (6 8).

Sosiaalilautakunta pééttda siitéd, miten nuo-
ren hoito on jarjestettava sekd missa hanen
on oleskeltava hoidon aikana (11 8). Sosiaa
lilautakunnan pdatdksestd, missa nuoren hoi-
to on aoitettava tai pdatds siirtdd nuori pois
Siité laitoksesta, missa hén oleskelee, voi \a-
littaald&ninoikeudelle (41 8).

Niiden nuorten hoitoa varten, joiden tuleen
ollaLVU-lain 3 8:ss8 mainitun per usteen no-
jalla erityisen silméll&pidon alaisina, tulee ol-
laerityisnuorisokoteja (12 §).

Jos sosiadlilautakunta on péaéttanyt, etta
nuoren on oleskeltava edelld tarkoitetussa
erityisnuorisokodissa, on SiS:n (Statens insti-
tutionsstyrelse) osoitettava paikka sieltd. SiS
vastaa erityisnuorisokotien seka LV M-kotien
(aikuisille huumeiden ja muiden péihteiden
kayttgjille tarkoitettuja laitoksia) toiminta
alueesta.

Kun nuorelle on jarjestetty LVU-lain 3 8:n
mukainen hoito, tulee sosiaalilautakunnan
kuuden kuukauden kuluessa siitéd paivastd,
kun hoitopddtds pantiin taytantdon, harkita
onko LVU:n mukaisen hoidon lakattava.
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Taman jalkeen téta kysymysta on harkittava
kuuden kuukauden valein (13 8).

Jos hoidon tavoite huomioon ottaen on
valttamatonta, sosiaalilautakunta wi paéttaa,
kuinka nuoren yhteydenpito huoltgjiin ja
vanhempiin (joilla on tuomiolla, tuomiois-
tuimen padtoksella tai sopimuksella séadetty
tapaamisoikeus) on toteutettava, tai paattaa,
ettei nuoren olinpaikkaa paljasteta vanhem-
mille tai huoltgjille. Sosiaalilautakunnan on
vahintdan kerran joka kolmas kuukausi ha-
kittava, tarvitaanko téllaista paatdsta viela
(14 9).

Jos nuorta hoidetaan jollakin LVU-lain
3 8:ssd mainitulla perusteella ja hén oleskelee
erityisnuorisokodissa, voidaan nuorta estda
poistumasta kodista sek& muutoin rajoittaa
hénen liikkumisvapauttaan siind maarin kuin
téma hoidolliselta kannalta on vattamatonta.
Nuoren liikkumisvapautta voidaan rajoittaa
my@s, jos se on tarpeen huomioon ottaen
muiden sijoitettujen tai henkilékunnan tu-
valisuus (15 8). Seuraavat 15 §:44 koskevat
tarkennukset on otettu muistiosta, joka on
laadittu Ruotsin sosiaaliministeritssi vasta
ukseksi raporttiin Euroopan sosiaalisesta -
ruskirjasta (Europeiska sociala stadgan)
vuoden 2001 lopussa ja joka koskee muun
muassa LV U-laitoshuoltoa. Sen mukaan |&h-
tokohtana on kuitenkin aina, etté varsinaisiin
pakkotoimenpiteisiin e tule ryhtyd muuta
kuin puhtaissa poikkeustilanteissa ja silloin
suojaamistarkoituksessa. Pykdéan mukaan
karkaaminen tulee estéd pidattelemala
(kvarhallag oppilasta tarvittaessa myds pa
kolla esimerkiksi kiinnipitdmisella. Voiman-
kéayton tulee kuitenkin olla kohtuullista suh-
teessa siihen, mitéd halutaan saavuttaa. Voi-
makeinojen kaytto on siten salittu karkaami-
sen estamiseksi. Kun karkaaminen on tapah-
tunut, ei SiS:n henkildkunta saa enda kayttda
voimakeinoja vaan poliisiviranomaisen teh-
tévéana on tuoda oppilas takaisin, jos tarvitaan
voimankayttoa.

LVU-lain 15a8:n mukaan sijoitetulla on
oikeus wnittaa, ottaa vastaan vieraita seka
oleskella erityisnuorisokodin  ulkopuolella
siind maérin kuin se parhaiten voi tapahtua.
Hanelta voidaan kuitenkin kieltédd puhelut ja
vierailukdynnit, jos se voi vaarantaa hoidon
tal jarjestyksen laitoksessa. Kodin ulkopuo-
lella oleskeleminen tarkoittaa etuké&teen méé:
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réttya aikaa, kuitenkin korkeintaan neljda
viikkoa. Erityisnuorisokodin johtaja padattéa
puhelimen kayton tai vierailuiden rgjoittami-
sesta seka kodin ulkopuolella oleskelusta.
P&&tos kodin ulkopuolella oleskelusta on teh-
tavéa yhteistyssa sosiaalilautakunnan kanssa
(15a8). Padtoksestd, joka koskee puheli-
menkaytdn ja vierailukdyntien rajoittamista
voi valittaa laéninoikeudelle (42 8).
Muistiossa on tarkennettu 15 a 8:848. Pyk&
l&n mukaan sijoitetulla on oikeus hairioétta
puhua asiangjgjansa, virallisen avustgjansa
sekd viranomaisten kanssa. Téallaisia puhelu-
taei normaalisti saa estéd. Nuorta el saa estéé
soittamasta toimittajalle/medialle, jos hén g-
ta vaatii. Toimittgjilla ei sen sijaan ole vas-
taavaa oikeutta pitéd yhteytta nuoreen.
Paétoksesta rajoittaa puhelimenkayttda voi
vdittaa se, jota padtts koskee (om det gatt
honom emot). Padtoksestéd valitetaan |&anin-
oikeudelle kolmen viikon kuluessa siitd, kun
nuori on saanut paéatoksen tiedoksi.
Sijoitetulle voidaan jarjestdd hoito sella-
sessa laitoksen yksikossd, joka on lukittava
tal muulla tavalla perustettu (inréttad) erityi-
sen tarkkaa valvontaa varten, jos se on valt-
tamatonta ottaen huomioon sijoitetun itsensa,
muiden sijoitettujen tai henkilékunnan tu-
valisuus tai, jotta voidaan estda laitokseen
otetun karkaaminen tai se on véattamatonta
muutoin hoidon |&piviemiseksi. Jos on ta-
peen ottaen huomioon sijoitetun erityisen
hoidon tarve, hdnen turvallisuutensa tai mui-
den dijoitettujen turvallisuus saadaan hanta
sellaisessa yksikossa estda tapaamasta muita
laitokseen otettuja (hoito yksinaisyydessa,
enskildhet). Téllaisessa yksikossa saadaan
hoitaa korkeintaan kaksi kuukautta yhteen
menoon. Erityisisté hoidollisista syista johtu-
en voi hoito kuitenkin olla pidempiaikaista
edellyttéen, etta jokin edelld mainituista sa-
koista on jatkuvasti olemassa ja etta sijoite-
tulle samanaikaisesti annetaan mahdollisuus
oleskeluun avoimemmissa muodoissa (muis-
tio: voi sisdltéd sddnnollistd osallistumista
hoitoihin jaltal vapaa-gan aktiviteetteihin
suljetun yksikon ulkopuolella) tai laitoksen
ulkopuolella. Kysymys hoidosta yksinéisyy-
dessa on harkittava jatkuvasti ja aina uudd-
viimeisestd harkinnasta (15b §). Laitoksen
johtgjan paéttksestd, joka koskee hoitoa yk-

sindisyydessa, saa valittaa |daninoikeudelle
(428).

Muistiossa, liittyen 15 b 8:88n, on mainittu
erityisia hoidollisia syitd kuten esimerkiksi
jatkuva péihteiden vaérinkayttd (missbruks-
beteende) jaltai héiriokayttaytyminen (utage-
rande beteende), jolloin jatkuva oleskelu lu-
kitussa yksikéssa on vattamatontda hoidon
|apiviemiseksi.

LVU-lain 15 ¢ 8:n mukaan, jos on tarpeen,
voidaan sijoitettua pitaa eristyksessa (hallas i
avskildhet), jos hdn esiintyy vakivaltaisesti
tai on niin pahteiden vaikutuksen alaisena,
ettei hantd voida pitéd jarjestyksessa. Héanen
taytyy silloin olla henkilékunnan jatkuvan
siimalldpidon alaisena. Hantd e kuitenkaan
saada pitda eristyksessd kauempaa kuin on
ehdottoman véalttdmatonta eik& missdan tapa
uksessa kauempaa kuin 24 tuntia yhteen me-
noon (muistio: yksi ja sama eristys e saa
kestad missdan tapauksessa enempaa kuin 24
tuntia kerralla. Riippumatta siitd, onko eris-
tyksen tavoite saavutettu, on eristys siis lope-
tettava viimeistdén, kun 24tuntia on kulu-
nut). Alle 15-vuotiaan osalta 1&8kérin on kii-
reellisesti otettava kantaa jokaiseen toimenp-
teeseen, johon edella mainitulla tavalla ryh-
dytéan eristdmisessd. Jos ladkari pdattdd, on
toimenpiteet heti keskeytettava. (15 ¢ 8). La-
toksen johtgjan paétoksestd, joka koskee hoi-
toa eristyksessd voi valittaa |ééninoikeudelle
(42°9).

Muistion mukaan eristdminen on pakko-
keino, jota tulee kayttdd hyvin pidattyvasti
eikd sitd pida missddn tapauksessa kayttéa
sanktiona tai rangaistuksena. On harkittava
jatkuvasti, voidaanko eristéaminen paitaa.

LVU-lain 15 8:n alainen nuori (erityisnuo-
risokodissa oleskeleva) e saa pitda hallws-
saan huumausaineita, alkoholijuomia, muita
péihteitd, sellaisia aineita, joita tarkoitetaan
laissa tiettyjen dopingaineiden kiellosta
(1991:1969) tai sellaisia tavaroita, joita ta-
koitetaan laissa tiettyjen terveydelle vaard-
ligen tavaroiden kiellosta (1999:42) taikka
injektioruiskuja, neuloja tai muita esineita,
jotka ovat erityisesti tarkoitettu huumausa-
neiden vaarinkayttton tai muuhun niihin ryh-
tymiseen. Nuori e saa myodskaan pitéa hd-
lussaan mitddn muuta, joka voi olla haitaksi
hoidolle tai jarjestykselle laitoksessa. Tavat-
taessa téllaista omaisuutta nuorelta, saadaan



se ottaa haltuun (16 8).

Muistion mukaan hoidolle tai jarjestykselle
haitallisille esineilla tarkoitetaan 18hinna
axita, veitsid jne., jotka voivat vahingoittaa
henkil6a itsedan, henkildkuntaa ja muita la-
toksessa olevia. M&&rdys voi kasittéa myos
esim. kannykét, pankkiautomagattikortit, hen-
kil6llisyysasiakirjat, narkoottisen propagan-
damateriaalin, pornografian, tuotteet, joita
voidaan nuuhkia esim. kosmetiikan, tussiky-
nét, liiman ja tatuointivarusteet. Se voi kasit-
té& myds juomat, joiden akoholipitoisuus on
pienempi kuin mité alkoholilaissa séadetéan.

LVU-lain 15 8&:n méadraysten alaiseen hen-
kiloon voidaan, mikdi on aihetta, kohdistaa
henkildntarkastus (roppsvisitation) tai pin-
nallinen henkilonkatsastus (ytligt kropps-
besiktning), sen tarkistamiseksi, ettei hanella
ole hallussaan sellaista, mité han e erityis-
nuorisokodissa saa pitéda hallussaan (17 8§).
Muistiossa on selitetty nama késitteet. Sen
mukaan henkildntarkastuksella (kroppsvisita-
tion) tarkoitetaan henkilon vaatteiden tutki-
mista tal laukun tai muun tutkimista, mita
henkil6 kuljettaa mukanaan. Sen sijaan tu-
kimukset eivdt saa kohdistua asianomaisen
ruumiiseen. Periaatteessa henkildntarkastus
késittdéa myos tutkimuksen metallinpaljasti-
mella.  Pinnallisella henkildnkatsastuksella
(ytlig kroppsbesiktning) tarkoitetaan néhté
villa olevan ruumiin katsastusta (ulkoinen
katsastus alastomalle ruumiille) mukaan luet-
tuna proteesit. Talaisen katsastuksen on
edettdva niin, ettd kyseista henkil6a pyyde-
tadn riisuuntumaan, jonka jalkeen tarkastuk-
sen suorittava virkamies tarkastaa ruumiin
nakyvilla olevat osat. Hiukset, kainalot ja
jalkapohjat saadaan myf6s tarkastaa. SiS:n
tyontekijg, joka suorittaa tarkastuksen, voi
kehottaa tarkastettavaa ndyttamaan jalkapo h-
jansa ja nostamaan kasiddn, jotta kainalot
voidaan tarkastaa. Tarkastus tai katsastus
voidaan suorittaa henkilon saapuessa laitok-
seen tai laitoksessa oleskelun aikana, jos on
haneltd. Henkilontarkastusta tai henkil onka-
sastusta ei tule toimittaa lagjemmin, kuin mi-
ta toimenpiteen tarkoitus edellyttdd. Olosuh-
teiden sallimaa hienovaraisuutta on noudatet-
tava. Mikali mahdollista, on todistgjan oltava
lasna.

Muistion mukaan miespuolinen henkil6-
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kunta e saa suorittaa tytén henkil66n kéyvaa
tarkastusta tai katsastusta. Sama koskee poi-
kien osalta naispuolista henkilokuntaa. Hen-
kilokunnalla ei ole mitddn nimenomaista a-
keutta suorittaa asuinhuoneiden tarkastusta.
Koska kuitenkin henkil6on kayva tarkastus ja
katsastus ovat pidemmalle menevia toimen-
piteitd kuin asuintilojen tarkastus, henkil6-
kunnalla katsotaan olevan oikeus suorittaa
nuoren asuinhuoneen tarkastus, vaikka nama
eivét ole antaneet siihen suostumusta tai eivét
ole paikan paalla

LVU-lain 17a8&n mukaan sijoitettu on
velvollinen, jollei |&8ketieteellisista tai vas-
taavista syista muuta johdu, kehotuksesta la-
tokseen saavuttuaan seké laitoksen ulkopuo-
lella oleskelun yhteydessd antamaan veri-,
virtsa tai uloshengityskokeen sen kontrol-
loimiseksi, onko han huumeiden, akoholi-
juomien, muiden péihteiden, jonkin sellaisen
aineen, jota tarkoitetaan tiettyjen dopingd-
neiden kiellosta annetun lain (1991:1969)
1 8&:ssé tal sellaisten aineiden, joita tarkoite-
taan laissa tiettyjen terveydelle vaaralisten
tavaroiden kiellosta (1990:42) vaikutuksen

Muistion mukaan késitteella "laitoksen u-
kopuolella oleskelu” tarkoitetaan sitd, etta
oppilas on velvollinen myd&tavaikuttamaan
kokeen ottamiseen seka ennen sellaista oles-
kelua ettd palatessaan laitokseen takaisin.
Virtsakoe voi olla térked kasvatuksellinen
vdine hoidossa, mutta sitéd on kaytettéava p-
déttyvasti ja hienovaraisesti. Ennen kaikkea
virtsakoe el saa korvata sitd ammatillista a-
viointia, jonka oppilasta |ahikontaktissa ole-
va hoitohenkilokunta tekee arvioidessaan,
onko oppilas huumeiden vaikutuksen aa-
nen. Jos epéilléén, etté oppilas on huumeiden
vaikutuksen alainen ja han kigdtdd sen, on
han velwllinen jattdmaan virtsakokeen vah-
vistaakseen, ettd on vapaa huumeista. Jos
nuori myontaa, etté han on ottanut huumeita,
el virtsakoetta tarvitse ottaa, paitsi jos on pe-
tain muuta huumetta, kuin on myoéntanyt ja
etta talla on ratkai seva merkitys vieroitusta ja
jatkuvaa hoitoa gjatellen.

LVU-lain 16 ja 17 8:n madraykset koskevat
kaikkia erityista valvontaa harjoittavassa la-
toksessa hoidettavia, jos tdma on véttamé&
tonta hoidon toteuttamiseksi ja jarjestyksen
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yll 8pitémiseksi laitoksessa ja hallitus tai hd-
lituksen valtuuttamana Si S sen sallii (18 §).

LVU-lain 15 8:n méardysten alaisen henki-
Vo, jos tdma on tarpeen kodin jérjestyksen
ylldpitdmiseksi tai nuoren erityisten olosuh-
teiden johdosta. Tata tarkoitusta varten saa
kodissa annettavasta hoidosta paéttava henki-
|6 avata ja tutkia nuorelle saapuvia tai tdman
|&hettamia | 8hetyksid. Jos saapuva léhetys -
téd sisdllddn omaisuutta, jota nuori e saa
16 8:n mukaan pité&a hallussaan, tulee omai-
suus ottaa haltuun. Kirjeet nuoren ja Ruotsin
viranomaisen taikka hénen asiangjgjansa tai
julkisen avustagjansa vdilla tulee toimittaa
edelleen ilman eddla kayvad tarkastusta
(19 §).

Muistion mukaan syyna tarkastukseen voi
olla, ettd nuoren epdillddn suunnittelevan
karkaamista tai saapuvan postin epéilldan g-
sdtévan paihteitéa tai jotain muuta, mita nuori
el saa pitaa hallussaan.

Jos huumausaineita, alkoholijuomia, muita
péaihteita tai sellaisia aineita, joita tarkoite-
taan laissa tiettyjen dopingaineiden kiellosta
tai sellaisia tavaroita, joita tarkoitetaan laissa
tiettyjen terveydelle vaardlisten aineiden
kiellosta on otettu haltuun 16 tai 17 8:n nojd-
lata jos téllaista omaisuutta on tavattu eri-
tyista valvontaa harjoittavassa nuorisokodis-
sa ilman ettd omaisuudella on tunnettua
omistajaa, tulee laitoksen johtgan antaa
omaisuus hévitettéavaksi tai myytavaksi, sen
mukaan kuin takavarikoidusta omaisuudesta
sdddetddn akoholijuomien ym. menetettd:
vaksi  tuomitsemisesta  annetun  lain
(1958:205) 2 8§:n ensimméi sessa kappal eessa.
Myynnin yhteydessa saadut varat lankeavat
valtiolle (19 8). Sama koskee injektioruisku-
ja, kanyylgja ja muita védlineitd, jotka ovat
erityisesti tarkoitettuja huumausaineiden véa-
rink&yttéon tai muuhun niihin ryhtymiseen
(208).

Muistion mukaan, jos kyseeseen tulee
omaisuuden havittdminen, todistajan on olta
va lasnd. Omaisuuden maaréamisesta havite-
tavéks tai myytdvaks voi valittaa |&éninoi-
keudelle.

Kun LVU-lain mukaista hoitoa ei enéda ta-
vita, tulee sosiaalilautakunnan paattéa hoidon
lakkaamisesta. Lautakunnan tulee tarkoin
vamistella nuoren ja tdmén huoltagjan taikka

huoltajien yhteen saattamista. Lain 3 8:n mu-
kaan paétetyn hoidon tulee lakata viimeistéan
nuoren tayttéessa 21 vuotta (21 §).

Norja

L astensuojelutoimenpiteistd sdadetdan |as-
tensugjelulaissa (Lov om barneverntjenes-
ter(barnevernloven). Laki on tullut voimaan
1 paivanatammikuuta 1993.

Lastensuojelulain 5 luvun 9 8&n
4 kappaleen nojalla on annettu maérays oike-
uksista ja pakon kaytosta lastensuojelul aitok-
sissa (Forskrift om rettigheter og bruk av
tvang under uphold i barneverninstituso).
Maérays on tullut voimaan 1 pédivana tammi-
kuuta 2003. Lain ja médrayksen tarkoitukse-
na on turvata se, etté lapsi ja nuori, joka eléa
olosuhteissa, jotka voivat vahingoittaa hanen
terveyttddn ja kehitystéén, saa tarvittavan
avun ja huolenpidon oikeaan aikaan, ja myo-
tévaikuttaa siihen, etté lapsi ja nuori saisivat
turvalliset kasvuedel lytykset.

Lastensuojelulain 1 luvun 3 8n mukaan
lain mukaiset toimenpiteet voivat kohdistua
alle 18-vuotiaaseen lapseen. Kun lapsi siihen
suostuu, voidaan toimenpiteitd, joihin on
ryhdytty ennen kuin lapsi on tayttanyt 18
vuotta, jatkaa tai korvata muulla téssa laissa
mainitulla toimenpiteelld siihen asti, kunnes
lapsi on tayttényt 23 vuotta (vertaa kuitenkin
4 luvun 24 8:n 3 kappale).

Seuraavassa on selitetty kasitteet: fylkes-
mann, fylkesnemnda ja barnverntjeneste, jot-
ka esiintyvéat Norjan lastensuojelulaissa pé
toksenteko - yms. elimind. Maaherra (fylkes-
mann) on hallituksen korkein edustgja virka-
alueellaan. Hénen tehtaviinsa kuuluu muun
muassa hallituksen ja keskushalinnon puo-
lesta pitéd yhteytta 18&nin ja kuntien hallin-
toon ja valvoa l@nin ja kuntien paétosten
laillisuutta. Fylkesnemnda on |&anintason
lautakunta, jolle e ole viralista suomenkie-
ligé vastinetta. Se késittelee sosiaaliasioita,
esimerkiksi huostaanottoja. Téssa esityksessa
kéaytetdan fylkesnemndasta nimitysta |aanin-
lautakunta. Barnverntjeneste on kunnallinen
| astensuojeluviranomainen.

Lastensuojelussa ldhtokohtana ovat vapaa-
ehtoiset lapsen kotona asuessa tehtavat |as-
tensuojelulain 4 luvun 4 8:ssa séadetyt lgp-
sdle ja perheelle annettavat tukitoimenpiteet,



kuten muun muassa tukihenkilon asettami-
nen, avustaminen koulutuksen tai tydpaikan
jarjestamisessa tai mahdollisuuden asua lo-
din ulkopuolella, ohjaaminen mielekkaisiin
vapaa-gjan toimintoihin seka taloudellinen
tuki, jos lapsella on kotiolosuhteiden tai
muilla perusteilla erityinen tarve siihen. Jos
nama toimenpiteet katsotaan riittdmattomiksi
voivat lastensuojeluviranomaiset myos vélit-
t&88 paikan kasvatuskodista/perhekodista (fos-
terhjem), ensikodista tai laitoksesta. Jos voi-
daan ennakoida, ettd vanhemmat eivét ja-
kossa kykene antamaan |apselle asiaankuul u-
vaa huolenpitoa, pitéa kuitenkin arvioida, p-
taisiko lastensuojelun valittdmasti ottaa lapsi
huostaan lastensuojelulain 4 luvun 12 8:n en-
simmaéisen kappaleen mukaan ilman edelt&
vaa vapaaehtoista sijoitusta.

Lain 4 luvun 6 8:ssa sdadetéén véliaikaisis-
ta toimenpiteistd akuuttitilanteissa. Jos lapsi
on vailla huolenpitoa vanhempien sairauden
johdoga tai muista syistd, on lastensuojelun
ryhdyttava valittomiin ja vattamattomiin tu-
da pitda ylla vastoin vanhempien tahtoa. Jos
on vaarana, ettd lapsi olennaisesti kérsii \a-
hinkoa, jos han jaa kotiin, voi lastensuojelu-
toimen johtga tai valvontaviranomainen
vastoin vanhempien suostumusta valittomasti
tehda véliaikaisen péatdksen lapsen sijoitta
misesta kodin ulkopuolelle. Tama véiaika-
nen pédétds sijoittaa lapsi kodin ulkopuolelle
(midlertidig vedtak om & plassere barn uten-
for hjemmet) vastaa Suomen Kkiireellista
huostaanottoa. L&&ninlautakunnan johtgjan
(lederen i fylkesnemnda) on vahvistettava
paétds pikimmiten ja jos mahdollista 48 tun-
nin siséllé. Laissa on viela erikseen s8anno k-
set siitd, miten nopeasti tehty paétods on |ahe-
tettava | déninlautakunnalle, ettei se raukeaisi.

Seuraavassa on selostettu lastensuojelulain
4 luvun 12 ja 24 8:n mukaisia huostaanottoja.
Naiden kahden pykadlan vélinen ero on siing,
ettd 12 8:ssdon kyse huostaanotosta kotiym-
péaristdon ongelmien takia ja 24 8:ss4 huos-
taanotosta lapsen oman kaytoksen perusted-
la

Lain 4luvun 12 8&n 1 kappaleessa sdéde-
tédn huostaanotosta, johon voidaan ryhtya
(pdétoksen tekee laéninlautakunta), jos lap-
sen pdivittéisessa huolenpidossa tai siina
henkilokohtaisessa kontaktissa ja turvalli-
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suudessa, jota lapsi ikansa ja kehityksensa
mukaisesti tarvitsee on vakavia puutteita tai
jos vanhemmat eivdt huolehdi, ettd sairas,
vammainen tai erityistd apua tarvitseva saa
erityisen tapeen mukaista hoitoa ja opetusta
tai jos lasta pahoinpidelldan tai han atistuu
muille vakaville oikeudenloukkauksille ko-
tona tai jos on enimmakseen todennakoista,
etta lapsen terveys tai kehitys voi vakavasti
vahingoittua, koska vanhemmat eivét voi ot-
taariittdvasti vastuuta lapsesta.

Kun lapsi on otettu huostaan 4 luvun 12 8:n
mukaan, on lapsi sijoitettava kasvatusko-
tiin/perhekatiin - (fosterhjem; 4 luku 22 8§),
kuntasuunnitelmaan  otettuun  laitokseen
(51uku 1 ja 2 8), tai oppilaitokseen tai hoito-
laitokseen, jos se on véalttamatonta lapsen
vammai suuden vuoksi.

Lain 4luvun 24 8:n otsikkona on sijoitta-
minen ja pitdminen laitoksessa ilman omaan
suostumusta. Sen mukaan lapsi, jolla on \a-
kavia kadytoshairioita, jotka ovat ilmenneet
vakavana ja toistuvana rikollisuutena, jatku-
vana pahteiden vaarinkayttong, tai jollakin
muulla tavalla voidaan vastoin hénen omaa
tal lapsesta vastuullisen vanhemman suostu-
musta sijoittaa |&aninlautakunnan pdétoksella
laitokseen tarkkailua, tutkimusta tai lyhyta-
kaista hoitoa varten. Lyhytaikainen sijoitus
voi kestéé korkeintaan nelja viikkoa. Uudella
padtoksella sijoitusta voidaan jatkaa enintdan
toisellaneljélaviikolla (kappale 1).

Jos on todenndkoistd, ettd ensimmaisessa
kappaleessa mainittu lapsi tarvitsee pidempi-
aikaista hoitoa voidaan hénet sijoittaa hoito-
tai kuntoutuslaitokseen korkeintaan kahdek-
sitoista kuukaudeksi ilman omaa tai |apsesta
vastuullisen vanhemman suostumusta. Uu-
della péétoksella voidaan sijoitusta jatkaa eri-
tyisissa tilanteissa korkeintaan toisella kahr
dellatoista kuukaudella (kappale 2).

Lastensuojeluviranomaisten tulee jatkuvas-
ti seurata sijoitusta ja arvioida tilanne uudd-
leen, kun sijoitus on kestanyt kuusi kuukaut-
ta. Lapsen laitossijoituksen aikana sosiaalivi-
ranomaisten on suunniteltava tarpeellisia
perhetydn muotoja lapsen sijoituksen péad-
tymisen varale. Jos sijoitus on pantu toi-
meen, ennen kuin laps téyttéa 18 vuotta,
voidaan se toteuttaa kuten |&&ninlautakunta
on paattanyt, vaikka asianomainen tayttéa
18 vuotta sijoitusgjan kuluessa. Lapsi voi-
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daan djoittaa vain laitokseen, jolla on sella-
nen ammattitaito ja sellaiset resurssit, joilla
se pystyy auttamaan lasta sijoituksen tarkoi-
tuksen edellyttamalla tavalla (3 kappale).

Lain 4 luvun 25 §:ssd sdddetddn menettely-
tavoista, kun tehdadn 24 8:n mukainen p&
tés. Ennen kuin p&étos tehdaan, on lastensuo-
jeluviranomaisten arvioitava, onko sen sijaan
ryhdyttava tukitoimenpiteisiin 4 luvun 48:n
mukaan.

Lain 4 luvun 26 8:ssa sdadetddn vapaaeh-
toisesta laitossijoituksesta. Sen mukaan lapsi
voidaan sijoittaa vaikeiden kayttsongelmien
perusteella my6s lapsen omasta ja hanesta
vastuullisen vanhemman tahdosta. Jos lapsi
on tayttanyt 15 vuotta, on lapsen suostumus
riittava. Kun lapsi sijoitetaan laitokseen suos-
tumuksen perusteella, laitos voi asettaa sd-
laisen ehdon, ettdlapsi pidetéan yhtdjaksoi-
sesti  laitoksessa sijoituspaivasta yhteensa
kolme viikkoa. Jos sijoitus tehdéén tarkoituk-
sella jatkaa hoitoa yli kolme kuukautta, voi
laitos asettaa ehdoksi my0s sen, etté lapsi p-
detdan laitoksessa korkeintaan kolme viikkoa
siit§ kun hdnen suostumuksensa on nimen-
omaisesti peruutettu. Mikdli lapsi karkaa,
mutta hanet palautetaan kolmen viikon kul u-
essa, sdilyttémisaika lasketaan alkavaks siita
pédivastd, kun hanet palautetaan laitokseen.
Lapsen sijoitusta koskeva suostumus tulee
ollakirjalinen ja se tulee toimittaa laitokselle
viimeistddn sijoituspdivand. Ennen suostu-
muksen antamista, lapselle tulee selvittéa
edelld mainitut laitoksen mahdollisuudet
asettaa sijoitusta koskevia ehtoja.

Lain 4luvun 27 8:n mukaan kuntasuunni-
telmissa madritellaan, missa laitoksissa edel-
& mainittuja kayttsongelmaisia lapsia voi-
daan hoitaa. Suunnitelmissa voidaan osoittaa
myds erityisesti varustettu ja resurssoitu
kasvatuskoti/perhekoti  (fosterhjem) vastea
maan néista sijoituksista.

Lain 5luvun 7 8:ssé on sdédetty laitosten
valvonnasta. Maaherran tulee valvoa, etta la-
toksia, jotka on otettu kuntasuunnitelmiin, tu-
lee johtaa tdmén lain, sen nojalla annettujen
maaraysten ja kuntasuunnitelman mukaisesti.
Jos maaherra saa selville, etta laitosta johde-
taan ensimmaisessa kappaleessa tarkoitettu-
jen sdannosten vastaisesti, voi han tehda péé
toksen laitoksen olojen tutkimisesta tai l&k-
kauttaa laitoksen toiminnan. Maaherra voi

nimeta valvontatoimikunnan valvomaan jda-
kuvasti laitosten toimintaa. Ministerid voi an-
tea maérayksia toimikunnan kokoonpanosta
seka toiminta al ueen lagjuudesta.

Lain 5 luvun 9 8:ssa séédetddn oikeuksista
laitoshoidon akana (....... i ingtitusion som
omfattes av dette kapitlet). Sen mukaan lg-
set saavat itse méardtd henkilokohtaisista
asioistaan ja he voivat olla yhdessa fa det
samvaer) kenen kanssa toivovat, niin pitkéle
kuin se on sopusoinnussa lapsen ién ja kyp-
syyden, oleskelun tarkoituksen ja sen vastuun
kanssa, joka laitoksella on turvallisuudesta ja
viihtyvyydestd. Lapsilla tulee olla oikews
liikkua seké laitoksessa, etta sen ulkopuolella
niine rgjoituksineen, jotka on mééritelty (py-
kdlén sanamuodosta ymmaértéisi, etta laitos
on se, joka méérittelee). Mikali lapsi on sijoi-
tettu 4 luvun 24 8:n tai 26 8:n perusteella, la-
tos voi rgjoittaa laitosalueelta poistumista
siind lagjuudessa, kuin se on véttamatonta
paattksen tarkoituksen toteuttamiseksi. Lasta
e saa kurittaa fyysisesti, kayttéa lukitsemista
yksindishuoneeseen. tai muuta vastaavaa
pakkotoimenpidettd, kuin mitéd on sallittu em.
médrayksissa. Liséksi ei ole sallittua kontrol-
loida lasten kirjeenvaihtoa, jos muuta el ole
sanottu madrayksissa tarkoituksella estda
pédihteiden ja vaarallisten esineiden tuomista
laitokseen. Sallittua ei ole mydskaan, etté |-
ten rahavarojen hallinta poistetaan.

Lain 6 luvun 38:ssa séadetdan lapsen d-
keuksista asiankasittelyn aikana. Sen mukaan
lasta on informoitava ja neuvottava, jos lap-
sen kehitys, kypsyys ja asian laatu niin vaati-
vat. Lasta, joka on tayttanyt 12 vuotta, on a-
na kuultava, kun kyseessa on pédétos sijoitta
misesta perhekotiin, laitokseen tai mythempi
siirto. Lapsen omalle mielipiteelle on annet-
tava painoarvoa. Lapsi voi esiintya asianosa-
sena omassa asiassaan ja hanella on kaikki
siita4 seuraavat oikeudet, jos on tayttényt 15
vuotta ja ymmartdd, mita asia koskee. L&
ninlautakunta voi myontda alle 15-vuotiaalle
erityistilanteessa oikeuden kayttda puheval-
taa (partsrettigheter). Asiassa, joka koskee
kéytoshairiiseen lapseen kohdistuvia toi-
menpiteitd, on lapsi aina katsottava asiar
osaiseksi.

Lain 4 luvun 19 8:ss4 sdddetéan lapsen ja
vanhemman oikeudesta yhdessa oloon (sam:
vaersrett) toistensa kanssa sekéd osoitteen s



lassa pitdmisestd. S&anndksen mukaan lgo-
sdla ja vanhemmalla on oikeus yhdessdoloon
toistensa kanssa, €ellei toisin ole paatetty. Jos
huostaanoton tavoitteen kannalta on tarkoi-
tuksenmukaista, on l&éninlautakunnan (fyl-
kesnemnda) otettava kantaa (ta standpunkt
til) yhdesséolon lagjuuteen, mutta se voi
myds paéttad, etté lapsen edun niin vaatiessa
e yhdesséolo-oikeutta ole lainkaan. Laanin-
lautakunta voi my0s paditéd, ettei vanhem-
milla ole oikeutta tietdd lapsen olinpaikkaa /
missa lapsi on (hvor barnet er). Edelleen | &
ninlautakunta voi paattés, ettd vain toisella
vanhemmista on oikeus yhdesséoloon |apsen
kanssa

Seuraavassa on selostettu edella mainittua
oikeuksia ja pakon kayttéa lastensuojelula-
toksissa koskevaa méaardysta.

Madrayksen 1 luvun yleiset sdannokset
(generelle bestemmelser § 1—4), 2 luvun
sdannokset asukkaan oikeuksista (beboernes
rettigheter § 5—12), 3 luvun sénnodkset -
kon kaytosta (bruk av tvang 8§ 13—19) ja5
luvun sdénnokset valituksesta (klage m.m. §
25: klage over bruk av tvang ja § 26: andre
henvendelser om brudd pa forskriften) kos-
kevat kaikkia, jotka on sijoitettu lastensuoje-
lulaitokseen lastensuojelulain nojalla riippu-
matta sijoituksen syysta Niiden lasten osalta,
jotka on sijoitettu laitokseen vaikeiden kéy-
tésongelmien perusteella tahdonvastaisesti
(4 luvun 24 8) tai suostumuksen nojala (4
luvun 26 8), on lisdksi luvussa 4 erityisia
sdannoksia vierailukaynneista laitokseen, pu-
helimen kaytostad, asukkaalta otettavasta virt-
sakokeesta seka rajoituksista liikkua laitok-
sen ulkopuolella (§ 20—24).

Maéadrayksen 2 luvussa (8 5—12) saadetdan
muun muassa asukkaan kirjeenvaihdosta
(8 8). Sdannoksen mukaan asukkaan kirjeen-
vaihtoa e saa kontrolloida ja asukas voi \a-
paasti lahettda postia. Kuitenkin posti, joka
tulee laitokseen, voidaan kontrolloida, kun
péihteitd tai vaarallisia esireitd. Laitoksen
johtgjan tai hénen sijaisensa tehtdvéna on
avata posti postin vastaanottgjan tai |ahettd
jan lasna ollessa. Paétos on kirjattava ja -
rusteltava ja esitettéava valvontaviranomaisd -
le

Mé&drayksen 3 luvussa (§13—19) sadde-
tédn pakon kaytostd. L éhtokohtana ja p&&
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séanténa on, ettd lastensuojelulaitoksissa
oleviin lapsiin ja nuoriin ei ole sallittua kéyt-
téd pakkoa tai fyysistéa voimaa. Siten pakko-
|a8kinta, fyysinen kuritus, eristdminen, me-
kaaniset pakkokeinot tai muu fyysisen pakon
tai voiman kéytto ei ole salittua rangaistus-,
hoito-, tai kasvatustarkoituksessa (§13). Lai-
tos e voi my6skaén vaatia asukkaalta virtsa
koetta (815). Sen sijaan vahdisempda puu-
tumista esimerkiksi lyhytaikaista kiinnipité&
mista tai poistamista yhtei shuoneesta voidaan
kui tenkin kayttdd, kun se on ilmeisen valtta
méattdmana osana laitoksen huolenpitovas-
tuuta (8 13).

Kieltoon kayttéa pakkoa on kuitenkin tehty
rgjoittavia poikkeuksia. Laitoksen johtgja ja
hénen sijaisensa voivat laitokseen otettaessa
tai laitoshoidon aikana ma&étd, ettd asuk-
kaalle suoritetaan henkilontarkastus (kropp-
té asukkaalla on hallussaan péihteita tai vaa-
rallisia esineitd. HenkilOntarkastus voi késit-
téd vain ruumiin pinnan ja sen voi tehda vain
samaa sukupuolta oleva henkil® kuin asukas.
Jos asukas haluaa, henkildntarkastus suorite-
taan kahden tydntekijan lasné ollessa.

Maaraysten 16 8:n mukaan laitoksen johta
ja ja hanen sijaisensa voivat paattéa, etta
asukkaan huone ja hénen omaisuutensa ta-
kastetaan, jos on perusteltuja epéilyja, etta
asukkaalla on hallussaan péihteité tai vaard-
lisia esineitd. Tarkastus voidaan suorittaa 3-
sadnoton yhteydessd ja myos laitoksessa olon
aikana. Tarkastaminen on suoritettava, kun
asukas on paikalla, ellei se aiheuta suhteet-
toman suuria hankaluuksia siitd syystg, etta
asukas on luvatta lahtenyt laitoksesta, ei teh-
do olla paikalla tai vastaavasta syysta. Padtos
huoneen tai omaisuuden tarkastamisesta on
kirjattava ja perusteltava ja esitettéva valvo n-
taviranomaiselle.

Asukkaalta [6ytyneet péihteet ja vaaralliset
esineet voidaan takavarikoida, luovuttaa jo-
liisille ja havittéa (mdadrays 17 8). Laittomat
péihteet ja esineet on luovutettava poliisille.
Padtos takavarikoinnista ja havittamisesta on
kirjattava ja perusteltava ja esitettéava valvo n-
taviranomaiselle. Siita tulee kayda ilmi, mita
on takavarikoitu tai havitetty.

Maarayksen 18 8:n mukaan, jos on ehdot-
toman valttamatonta torjua vaara, ettei henki-
|6 vahingoittuisi tai omaisuus olennaisesti
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vahingoittuisi, voidaan yleisen pakko- ja h&
tavarjeluséannosten (rikoslain 47 ja 48 8) pe-
rusteella kayttada vattamatonta pakkoa. Edel-
lytyksen kuitenkin on, etté lievimmaét keinot
arvioidaan hyodyttomiksi tai ovat osoittautu-
neet ilmeisen turhiksi tai riittaméattomiksi.
Pakon kaytto sellaisissatilanteissa el saa ylit-
téd sitd mika on vattaméatonta vahingon tor-
jumiseksi. Toimenpide pitéé lopettaa heti kun
vahinko tai vaara on torjuttu. Pakkol&akin-
nasta sellaisissa tilantei ssa paéttaa ja sen suo-
rittaa vain pateva ladkintdhenkilokunta. Mi-
kdli tilanne vaatii valttamétta asukkaan eris-
tamistd, tulee véahintddn yhden henkilokun-
nasta aina olla paikalla huoneessa tai naapu-
rihuoneessa, niin ettd ovi eristyshuoneeseen
on lukitsematta. Eristaminen on sallittu aino-
astaan ikkunallisissa huoneissa, joissa lattia
pinta-aa on vahintdan 8m?. Eristyshuoneen
kéaytosta voi paéttéd vain laitoksen johtagja tai
hénen valtuuttamansa.

Maérayksen 19 8:n mukaan laitoksen on
ilmoitettava heti asukkaan karkaamisesta
(asukas poistuu laitoksesta ilman lupaa, tai ei
palaa laitokseen poissaolon jdlkeen) lasten-
suojeluviranomaisille. Laitos ilmoittaa polii-
sille mikdli se on véttdmatonta. Asukkaan
huoltgjille on ilmoitettava niin pian kuin
mahdollista. Lastensuojeluviranomaisten on
paasdantoisesti tehtéava ilmoitus vanhemmil-
le. Jos asukas karkaa, on laitoksen, jos mah-
dollista, yhteistydssa huoltgjien ja lastensuo-
jeluviranomaisten kanssa yritettéava tuoda
asukas vapaaehtoisesti takaisin laitokseen.
Jos sijoituspaédtos antaa siihen syyn, voidaan
asukas, jos on vattaméatontd, tuoda laitok-
seen takaisin vasten tahtoaan. Takaisintuon-
tien tulee tapahtua niin helldvaraisesti kuin
mahdollista ja hoitaa niin, ettei asukasta lou-
kata.

Maérayksen (814 ja §16—19) mukaan
padtos henkilontarkastuksesta (kroppsvisitas-
jon), huoneen ja omaisuuden tarkastamisesta
sekd péihteiden ja vaarallisten esineiden &
kavarikoinnista ja havittdmisestd sekd pa
konkaytosta akuuteissa vaaratilanteissa on
kirjattava ja perusteltava seka esitettava val-
vontaviranomaisille. Samoin on meneteltava
kun asukas tuodaan laitokseen takaisin vas-
ten tahtoaan, jolloin poytakirja on ldhetettéava
my s | astensuojel uviranomaisille.

Maérdysten 5 luvun 25 8:ssa sdadetddn -

kon kayttda koskevasta valituksesta (Klage
Over bruk av tvang). Sddnndksen mukaan pe-
kon kaytosta ja sitd koskevasta paétoksesta
voidaan valittaa suoraan maaherralle, joka
tekee asiasta pdédtoksen. Maaherra tutkii, on-
ko pakon kéaytto ollut laillista ja perustelua
Laitoksen johtgjan on selvitettdva muutok-
senhakumenettely sille, jota asia koskee ja
hankkia kirjallista materiaalia valitusasi assa.

Madrayksen 26 8:ssd on muita huomautuk-
sia maardyksen rikkomisesta. Sen mukaan,
jos asukas itse, hédnen edunvalvojansa tai
muu henkil®, johon héanella on erityinen yh-
teys arvelee, ettd madréysta on rikottu, voi-
daan asia ottaa esille valvontaviranomaises-
sa. Laitoksen johtajan on selvitettdva oikeu-
det médrayksen rikkomista koskevassa tilan-
teessa niille, joita asia koskee. Sen on my6s
toimitettava kirjallista materiaalia valvonta
viranomaisen toiminnasta.

Maéréyksen luvussa 4 (8§ 20—24) on eri-
tyisid saannoksia laitosvierailuista, puheli-
men kaytostd, rgjoituksista liikkua laitoksen
alueen ulkopuolella seka virtsakokeesta nii-
den lasten osdlta, jotka on sijoitettu laitok-
seen vaikeiden kaytdsongelmien perusteella
joko tahdonvastaisesti tai suostumuksen ro-
jala

Sanotun luvun 21—22 8:n mukaan viera-
lut asukkaan luona ja puhelimen kéytto voi-
daan lyhytaikaisesti kieltdd, jos se on vélttd
matonta asukkaan hoitosuunnitelman takia.
Erityisesti voi olla aiheellista kieltéda kéynnit
sellaisessa ympéristossa, jolla voi olla epa&
suotuisa valkutus asukkaan hoitoon. Y htey-
denpitoa e voida kuitenkaan kieltdd, jos se
on kohtuutonta asukkaalle yksittdisissa tapa
uksissa. Asukkaan yhteydenpitoa oikets-
avustgjaan, lastensuojeluviranomaiseen, val-
vontaviranomaiseen, pappiin, muuhun sie-
lunhoitgjaan tai vastaavaan e voida kuiten-
kaan kieltéd. Laitos voi myos rajoittaa asik-
kaan oleskelua laitoksen alueen ulkopuolella,
mikdli se on valttdméténta sijoituksen tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi (23 8§).

Saman luvun 24 8:n mukaan virtsakoe voi-
dasan vaatia annettavaksi |18aninlautakunnan
padtokselld, jos sijoitus on tapahtunut lapsen
kéyttsongelmien perusteella tahdonvasta ses-
ti 4 luvun 24 8:n mukaan. Jos lapsi on sijoi-
tettu laitokseen kaytdsongelmien perusteella
tahdonvastaisesti 4luvun 24 8:n tai suostu-



muksen nojalla 4luvun 26 8:n nojalla, lapsi
voi antaa suostumuksen kokeen ottamiseen
laitokseen otettaessa tai siella ollessa. Jos
lapsi on alle 15-vuotias, voi my6s hanen kas-
vatuksestaan vastuussa oleva aikuinen antaa
suostumuksen kokeen ottamiseen. Suostu-
muksen tulee olla kirjallinen. Laitoksessa tu-
lee olla s&&nno6t siitéd, milloin virtsakoe voi-
daan vaatia otettavaksi ja menettelytavat sen
suorittamiseksi. Méaérayksista e ilmene ko-
keen ottamisen edellytyksid, mutta maarays-
ten huomautuksissa (merknader) on annettu
esimerkki tilanteesta, jossa virtsakoe voidaan
vaatia annettavaksi, eli epéily paihteiden kéy-
tostd loman tai vastaan poissaolon jakeen,
jolloin virtsakoe annetaan aina laitokseen pe-
laamisen yhteydessa. Ma&arayksien huomau-
tuksissa on menettelytavoista sanottu, etta
virtsakokeet tulee ottaa niin, ettd huolehd-
taan yksilon loukkaamattomuudesta ja siksi
kokeet on suoritettava niin hienotuntei sesti
kuin  mahdollista. Laitoksen asettamista
sadnnoksistd, jotka koskevat virtsakokeen ot-
tamista tulee kdyda ilmi seuraamukset, jos
asukas kieltaytyy kokeesta tai jos koetulos on
positiivinen.  Seuraamuksista on mainittu
esimerkkina liikkumisvapauden tai vastaavan
rgjoittaminen. Jos sijoitus tapahtuu vasten-
tahtoisesti 4 luvun 24 8:n mukaan, lapselle
taytyy selvittéd sitd koskevat sdanndt laitok-
seen otettaessa. sijoitettaessa lapsi 4 luvun 24
tai 26 8:n perusteella, lapselle on tehtava tiet-
tavaks sadnnot, jotka koskevat annettavaa
suostumusta.

Padtokset, joilla kielletéan lapsen yhtey-
denpito laitoksen ulkopuoléelle (vierailut ja
puhelimenkéyttd), tulee kirjata perustelu-
neen ja poytakirja on toimitettava valvontavi-
ranomaiselle. Samoin on meneteltava laitok-
sen ulkopuolella oleskelua koskevien rajoi-
tusten ja vitsakokeiden ottamisen suhteen.
Myds postin kontrolloimista koskeva péétos
on merkittéava poytékirjaan perusteluineen ja
poytékirja on annettava valvontaviranoma-
sle.
2.5.  Nykytilan arviointi

Lastensuojelulaki el sijaishuollossa olevaan
lapseen kohdistettavan rgjoitustoimivallan
tasmélisyyden ja tarkkargaisuuden osalta
nykyisin vastaa voimassa olevaa perus ja
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ihmisoikeusséantelyd. Rgjoitustoimivallalla
téssa tarkoitetaan yhteydenpidon rajoittamis-
ta (lain 25 8§) seka pakotteita ja rgjoituksia tai
erityisiargjoituksia (lain 31 ja32 8). Samalla
myds rajanveto lapsen kasvatukseen kuuluvi-
en rajojen ja lastensuojelulaissa séénneltavi-
en rgjoitusten valilla on epaselva. Siten nd-
den lasten asema sijaishuollossa el valttama-
ta ole yhdenvertainen ja riippumaton siitg,
missd pdin maata he ovat sijoitettuina.

Lastensuojelulaki antaa lastensuojelula-
toksen johtajalle ja rajatusti myds muulle la-
toksen henkildstolle oikeuden joissakin suh-
teissa rgjoittaa laitokseen sijoitetun huostaan
otetun lapsen eldmaa siten, etta rgjoituksista
padttamisessa tai niitd kéytanndssa toteutet-
taessa on kysymys julkisen valan kayttami-
sesté. Talla tavoin voidaan lain 25 &n 1 mo-
mentin mukaan rajoittaa lapsen oikeutta tava-
ta vanhempiaan ja muita ldheisidan ja pitéa
heihin yhteyttd. Samoin voidaan lain 328:n
nojalla asettaa lapselle médrédgjaksi kielto
poistua laitoksen aueelta tai muulla tavoin
rgjoittaa lapsen oleskelua ja liikkumista tai k-
ka eristda lapsi muista lapsista. Edelleen lain
31 8&n 1 momentin mukaan lastensuojelula-
toksen haltuun on otettava lapsella olevat
péihteet, niiden kayttoon liittyvét valineet se-
k& turvallisuutta vaarantavat aineet ja esineet.
Saman pykadlan 2 momentin mukaan lapselle
voidaan johtgjan paatoksella tehda henkil 66n
kéyva tarkastus ja lapselle osoitetun postin
tal ldhetyksen sisdltd voidaan johtajan luvalla
tarkistaa.

Lastensuojelulain laitosjohtajien toimival-
taa koskeva sdéntely on kaytdnnossi 0soit-
tautunut  yksityisten lastensuojelulaitosten
johtajien ja muiden laitosten muiden kuin
virkasuhteisten johtgjien osalta epaselvaksi ja
puutteelliseksi. Paatoksilta myos puuttuu riit-
tavat oikeusturvatakeet. Epaselvaa kaytan-
néssa on, milloin rajoitustoimivaltuuden
kayttaminen edellyttdd muutoksenhakukd -
poista hallintopaatsta tai milloin on kyse
toiminnasta, jonka ei tosiasialisesti voi ka-
soa koskevan lapsen oikeuksia siten, ettd asia
olisi valttamatontd saattaa tuomioistuimen
késiteltavaksi. Taman vuoksi e nykyista
lainsdadannollista tilannetta voi pitda tyydyt-
tavana. Vattamatonta on sdétéa asiasta sd-
keasti lailla.

My6s lastensuojelulain yhteydenpidon ra
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joittamista koskevat sddnnokset ovat 0soit-
tautuneet ongelmallisiksi. Kéaytannossa yh-
teydenpitoa tosiasiallisesti rgjoitetaan yhtey-
denpidon rajoittamispaétosten lisdksi lapsen
vanhempien tai muiden l&heisten tahdon vas-
taisesti lasta koskevassa huoltosuunnitelmas-
sa tehdyilla tapaamisoikeuden rajoituksilla.
Sosiaaliviranomaisten keskuudessa esiintyy
epétietoi suutta koskien velvollisuutta padtok-
sen antamiseen niissa tgpauksissa, joissa ra
joitukset toteutetaan huoltosuunnitelmassa
ilman, etta asiasta on péasty yksimielisyyteen
lapsen tai hénen l8heistensa kanssa. Lakia tu-

Nykyiseen lakiin ei sisdlly henkildnkatsas-
tuksen toimittamiseen oikeuttavaa sdantelya.
Tata on kuitenkin erityisesti lastensuojelu-
toimenpiteiden kohteena olevien lasten kars-
sa tyota tekevien henkildiden keskuudessa,
mutta yhteiskunnassamme yleisemminkin,
pidetty selkeana lainsdddannollisend puuttee-
na. Kaytannossa lastensuojelulaitokseen g-
joitettujen lasten huumeiden kaytt6a on pyrit-
ty selvittdmaan lapsen kanssa kaytavien kes-
kustelujen lisdksi léhinna virtsandytteiden
avulla. Katsastuksen edellytyksista tulee s&:
taalailla.

Lapsenhuoltolaki kieltda lapsen alistami-
sen, ruumiillisen kurittamisen seké kohtelun
muulla tavoin loukkaavasti. Toisadta laki
edellyttdd, etta lapselle turvataan tasapainoi-
nen kehitys ja hyvinvointi lapsen yksildllis-
ten tarpeiden ja toiveiden mukaisesti kaikissa
olosuhteissa. Lapselle tulee turvata hyva hoi-
to ja kasvatus seka lapsen ikdan ja kehitys-
tasoon nahden tarpeellinen val vonta ja huo-
lenpito. Lasta tulee kasvattaa siten, etta lapsi
saa osakseen ymmartamystd, turvaa ja hel-
lyytta. Lapsen itsendistymista seka kasvamis-
ta vastuullisuuteen ja aikuisuuteen tulee w-
kea ja edistéa. Kaytannossa lastensuojelun s-
jaishuollossa syntyy tilanteita, joissa sijais-
huoltopaikan henkilostd suojellakseen lasta
hénen omalta itseltéén, muita lapsia tai itse-
aan joskus on pakotettu jopa lapsen fyysiseen
Kiinnipitamiseen. Kiinnipitdmisen tarkoituk-
sena on tilanteen sitd valttdmatta vaatiessa
pyrkia pysadyttamdan sekavasti kayttéytyva
tai riehuva taikka hyokkaavasti tai muutoin
uhkaavasti kayttéytyva lapsi ja siten estda
lasta vahingoittamasta kayttaytymiselldan it-
seddn tai muita henkilditd taikka aiheutta

mada merkittavia aineellisia vahinkoja.
Kiinnipitamisen edellytyksista ehdotetaan
sdadettavaksi lailla

Kaytannossa selvaksi puutteeksi on koettu
se, ettei kaikkein vaikeimmin oireilevien |a-
ten hoidon onnistumista usein ole mahdollis-
ta turvata, koska lastensuojelulaissa e ole
sddnnelty nuoren oikeusturvan takaavaa
mahdollisuutta suljettuun hoitoon (erityinen
huolenpito). Eri tahojen esittdmien nékemys-
ten mukaan maassamme kuitenkin on pieni
joukko lapsia, joiden asianmukaisen hoidon
ja huollon turvaamiseks lastensuojelulain
nykyisin mahdollistamat pakotteet ja rajoi-
tukset eivét ole riittdvia. Myos sijaishuollon
pakkotoimitydryhman kuulemien asiantunti-
joiden voittopuolinen ndkemys oli, ettd osa
lastensuojelun piirissa olevista lapsista vaatii
erityisen intensiivista ja huolehtivaa hoitoa ja
huolenpitoa voimakkaan irralisuuden ja
huume- tai muun paihde- taikka rikoskierteen
katkaisemiseksi. Laissa tulisi sédtéa erityisen
huol enpidon jarjestéamisesta.

Rajoitustoimenpiteiden kirjaamisessa ja
erityisten rgjoitusten kéyttoa lastensuojelula-
toksissa koskevassa seurannassa ja vavon-
nassa esiintyy kdytannossa puutteita. Puutteet
voivat olla seurausta asiaa koskevan saénte-
lyn epétarkkuudesta. Osin ne kuitenkin voi-
vat myos johtua henkildstéresurssien riitté&:
méttdmyydesta.

Oikeusturvan olennaisia osatekijéita ovat
suoja mielivaltaa vastaan seka pédatdsten en-
nakoitavuus ja yhdenvertaisuus lain edessa.
Huostaan otetun lapsen oikeusturvaan kuuluu
keskeisesti etusija erityiseen suojeluun, tu-
vallisuuteen ja korkealaatuiseen hoivaan ja
huolenpitoon. Lainséadanndlla ei tule asettaa
rgjoitusten kaytoélle niin ahtaita edellytyksia,
etta ne estévat huostaanoton tarkoituksen to-
teuttamiseksi  valttdméattoman huolenpidon
antamisen lapselle. Lasta on my6s voitava
estda vahingoittamasta itseddn tai muita hen-
kilgité tai merkittdvasti omaisuutta. On Kku-
tenkin varmistettava, etté rajoitustoimenpite-
td e kaytetd midivaltaisesti. Taman vuoksi
perus- ja ihmisoikeudet edellyttavét lainsé:
danndlta tasmallisyyttd ja lainsdadannon
noudattamiselta tehokasta seurantaa ja val-
vontaa. Tyontekijoiden osalta sdantelyn sd-
keyttéaminen ja pyrkimys toimintakaytantdjen
vakiinnuttamiseen ja yhtenéistymiseen myo6s



mahdollistavat toiminnan ammatillisen kehit-
tamisen ja samalla myds rajoitustoimenpite -
den kéytdn vahentamisen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-

miseksi

Tavoitteena on lastensuojelun asiakkaiden,
erityisesti lapsen, seka lastensuojelun tyonte-
kijoiden oikeusturvan parantaminen saatta-
malla lastensuojelulaki rajoitustoimivallan
tasmélisyyden ja tarkkargjaisuuden osalta
nykyistd paremmin vastaamaan voimassa
olevaa perus- ja ihmisoikeussééntelyd. Ta
voitteena on samalla myos selkeyttéa rajar-
vetoa lapsen kasvatukseen kuuluvien rgjojen
ja lastensuojelulaissa sddnneltavien rajoitus-
ten vélilla. Keskeinen tavoite on turvata lg-
selle  kaikissa olosuhteissa perustuslain
19 8:n 1 momentin jokaiselle turvaama oike-
us valttdméattomaan huolenpitoon. Ehdotuk-
sen avulla myds pyritéén saattamaan laitos-
huoltoon sijoitetut lapset keskenddn yhden-
vertaisempaan asemaan Siita riippumatta,
missé péin maata he ovat sijoitettuina.

Muutosehdotuksilla on yhtymakohtia pe-
rustuslaissa saadettyyn vaatimukseen sddtda
yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien peris-
teista lailla, eréisiin keskeisiin perusoikeuk-
sia koskeviin sddnnoksiin seka edellytyksiin
siirtda julkinen hallintotehtava virkakoneis-
ton ulkopuolelle.

Lastensuojelulain laitoshuoltoa koskevia
sédannoksia on jo nyt voitu soveltaa myos yk-
sityisiin lastensuojelulaitoksiin. Ehdotusten
tavoitteena on kuitenkin selkeyttda sitg, etta
laissa tarkoitettuja sijaishuollossa olevaan
lapseen kohdistettavia rajoitustoimivaltuuk-
sia voidaan soveltaa kaikissa lastensuojelu-
latoksissa ja, ellei lalla toisin séédetd, etta
laitosten virkasuhteisilla johtgjilla, yksityis-
ten laitosten johtgjilla seka muiden laitosten
muilla kuin virkasuhteisilla johtgjilla on yh-
tdéinen mahdollisuus tehda laitosjohtajan
toimivaltaan kuuluvia péétoksia tai kayttéa
muuta rajoitusten toimeenpanovaltaa. Sanot-
tu koskee myos laitoksen johtgjan nédihin teh-
téviin madradmaa laitoksen hoito- ja kasve-
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tushenkil8stod. Kaytannossa séantelyn tavoit-
teena on ldhinna selkeyttdd nykytilaa silta
osin, kuin on kysymys yksityisten laitosten
johtagjien ja valtion ja kunnan laitosten ty6so-
pimussuhteisten johtgjien asemasta rgjoitus-
toimivaltaa kéaytettédessi Rajoituspddtoksen
tekemista tai rajoitusten kaytannossa toteu-
tamista koskevat toimivaltasdannokset sisd-
tyvét ehdotettuihin 25—32 d &:84n.

Jotta lainséadanto tayttéisi ne vaatimukset,
joita sille tulee asettaa puututtaessa perus- ja
ihmisoikeuksiin on laissa myds pyritty selke-
asti jatarkkarajaisesti s&étédmaan, milloin las-
tensuojelulaitoksen johtaja on velvollinen te-
kemaan paadtoksen rgjoituksista ja milloin
padtokseen voidaan hakea muutosta seka
muutoksenhakukel poisten pddtésten muutok-
senhakutiesta

3.2. Keskeiset endotukset

Ehdotuksista yleisesti

Lastensuojelun laitoshuoltona toteutetta
vassa sijaishuollossa kéaytettéavien lapseen
kohdistettujen pakotteiden ja rajoitusten tai
erityisten rgjoitusten kayton edellytyksia en-
dotetaan tésmennettavaksi ja tdydennettavak-
si. Sanotut kasitteet ehdotetaan myos korvat-
tavaks niiden luonnetta paremmin kuvaaval-
la kastteella rajoitustoimenpide Samaten
tésmennettéisiin lapsen ja hanen vanhemp-
ensa tai muiden ldheistensd véalisen yhtey-
denpito-oikeuden ja sen rgjoittamisen saénte-
lya

Y hteydenpidon rajoittamisesta séédetéén
ehdotetuissa lastensuojelulain 25 ja 25a
8:ssi.  Yhteydenpidon rajoittamisen osalta
korostettaisiin sitd, etté yhteydenpidon mék
rasta ja tavasta on ensisijaisesti pyrittava so-
pimaan asianomaisten kesken huoltosuunni-
telmassa tai erityisestd syystd muutoin. Jos
téma e ole mahdollista, on asiassa aina teh-
tavd muutoksenhakukelpoinen hallintopdé
tos. Lastensuojelulain nykyiset sdannokset
ovat télta osin puutteelliset. S&8nndksid on
pyritty tdsmentamaan siten, etta niissa tilan-
teissa, joissa vanhempi tai muu lapselle &
heinen henkild osoittaa tavalla tai toisella
olevansa tyytyméton huoltosuunnitelmassa
tapaamisesta tehtyyn ratkaisuun, hanelle -
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lee lain mukaan aina antaa valituskelpoinen
péétos ja tulkinnanvaraisessa tilanteessa dh-
jda sen pyytdmiseen. Samalla on pyritty sd-
keyttdmaan paétdksen valituskelpoisuutta ja
valittamiseen oikeutettujen henkildpiiria (la
kiehdotuksen 35 a §).

Laitoshuollossa toteutettavia rajoitustoi-
menpiteitd koskevat sddnnokset sisaltyvét
ehdotettuihin  31—32 d 8:88n. Ragjoitustoi-
menpiteité olisivat aineiden ja esineiden hd-
tuunotto, henkildntarkastus ja henkilénka-
sastus, omaisuuden ja lahetysten tarkastami-
nen ja lahetysten luovuttamatta jéttdminen,
kiinnipitdminen, liikkumisvapauden rajoit-
taminen, eristdminen ja erityinen huolenpito.
Naistéd kokonaan uusia olisivat henkil 6nka-
sastus, lahetysten luovuttamatta jattdminen,
kiinnipitdminen ja erityinen huolenpito.

Rajoitustoimenpiteiden keskeisena tavoit-
teena on pyrkia turvaamaan huostaanoton
tarkoituksen toteutumista ja samalla erityi-
sesti lapsen itsensd mutta my6s toisen henki-
[6n suojaaminen. Lakiin ehdotetaan lisétté:
vaksi kaikkien rajoitustoimenpiteiden kéyt-
tamisen yleisia edellytyksiakoskeva sddnnos
(30 a 8). Ehdotettu sdannds sisdltéis yleiset,
kussakin  konkreetissa  rgoitustilanteessa
noudatettavat periaatteet siitd, milla edelly-
tyksilla laitoshuoltona jérjestettavan sijais-
huollon aikana lapsen oikeudelliseen ase-
maan voidaan puuttua rajoittamalla hanen it-
semaaréamisoikeuttaan ja muita perusoike-
uksiaan lastensuojelulain nojalla rajoitustoi-
menpiteita kayttamalla. Sdannoksen mukaan
lapseen saisi kohdistaa rajoitustoimenpiteita
vain siind méarin, kuin huostaanoton tarkoi-
tuksen toteuttaminen, lapsen oma tai toisen
henkilon terveys tai turvallisuus taikka muun
31—32 d 8§:ssa sdadetyn edun turvaaminen
valttamétta vaatii. Toimenpiteet on toteutet-
tava mahdollisimman turvallisesti ja lapsen
ihmisarvoa kunnioittaen.

Ehdotettu 30 a § tdydentdis lastensuojelu-
lain 308:n kasvuoloja ja toiminnan edelly-
tyksia koskevaa séannostd. Samalla sd8nnds
korostaisi perusoikeuksien yleisena rajoi-
tusedel lytyksend olevan suhteellisuusperiaa-
teen merkitysta.

Lapsen perusoikeuksiin puuttuminen eh-
dotetun 30a8&:n tarkoittamalla tavalla edel-
Iyttéisi sdénnoksen sanamuodon mukaisesti
aina, ettd sddnnoksessA mainitun edun tu-

vaaminen sita valttématta vaatii. S&annoksen
nain ilmentdman hyvaksyttavyysperiaatteen
mukaisesti lain mukaisia toimivaltuuksia ei
saa kayttéd muuhun kuin séénnoksesta ilme-
nevadn ja siind hyvaksyttyyn tarkoitukseen.
Rajoitusten kayttaminen esimerkiksi rangais-
tuksena on siten kiellettyd. S&annoksen sa
malla korostaman suhteellisuusperiaatteen
(lievimman puuttumisen periaate) mukai sesti
edellytettdisiin paitsi, etta toimenpide on lais-
sa sdddetyn tavoitteen saavuttamiseksi vélt-
tamaton myos, etta kaytettévissa olevista
toimenpiteisté aina valitaan lapsen itsemé&
réémisoikeutta tai muuta perusoikeutta ku-
loinkin véhiten ragjoittava toimenpide ja, etta
jos lain tarkoittamia rajoitustoimenpiteita lie-
vemmat toimet ovat riittévid, rajoituksia ei
saa kayttéd lainkaan. Rajoitustoimenpiteiden
on ana oltava jarkevassa ja kohtuullisessa
suhteessa niiden kayttlle asetettuun tavoit-
teeseen nahden.

Hallitus pitéa térkednd, etta lain voimaan
tuloon liittyvéssa lastensuojelulaitosten hen-
kilostolle suunnatussa koulutuksessa kiinn-
tetddn erityistd huomiota perus ja ihmisoi-
keuksien toteutumiseen rgjoitustoimenpite-
siin turvautumista ragjoittavana tekijana seka
niitéa kaytettdessa.

Nykyisin lastensuojelulain mukaisia pakot-
teita ja rgoituksia tai erityisia rgoituksia
voidaan kohdistaa vain lastensuojelulaitok-
seen sijoitettuun huostaan otettuun apseen,
e sen sijaan avohuollon tukitoimena tai ja-
kihuoltona sijoitettuun tai perhehoidossa ole-
vaan |apseen.

Rajoitustoimenpiteiden kayttdala séilyisi
edelleen samana. Avohuollon tukitoimena s-
joitettuun lapseen toimenpiteita ei edelleen-
kéan, ottaen huomioon tdman sijoituksen
suostumusperusteisuus, ehdoteta voitavan
kohdistaa. Sanottu ko skee myds jalkihuolto-
sijoituksia. Myo6skaan perhehoitoon rajoitus-
toimenpiteiden kayttémahdollisuutta el tassa
vaiheessa ole katsottu perustelluksi ehdottaa
lagjennettavaksi. Y hteydenpidon rajoittamis-
ta koskevat séénnokset sen sijaan koskevat
edelleen seka perhehoidossa etté laitoshuol-
|ossa olevaa huostaan otettua lasta.

Avohuollon tukitoimien ja jalkihuollon
osalta esitys vastaa sijaishuollon pakkotoimi-
tyoryhman kantaa. llmeistd on, ettd myos
avohuollon tukitoimena sijoitettuihin lapsiin



ainakin jossakin maérin joudutaan kohdista
maan erilaista rgjoittamista. N&issé tilanteissa
tulee kuitenkin aina tarvittaessa erikseen a-
vioida, onko avohuollon tukitoimena tapah-
tunut sijoitus enda riittdva. Osin kaytettyjen
rgjoitusten on tyéryhmamuistion mukaan
myos Katsottu kuuluvan tavanomaisen kasve-
tusvastuun piiriin.

Perhekodeille tydryhméa ehdotti rajattua
mahdollisuutta rajoitustoimenpiteiden kéyt-
t6on (lapselle osoitetun 18hetyksen tarkasta
minen ja liikkumavapauden rajoittaminen) ja
paatdstoimivallan antamista kunnan sosiaali-
huollosta vastaavalle toimielimelle. Toimin-
tamuotona perhehoito on monipuolistunut,
mik& varsinkin suurempien yksikdiden koh-
dala on hadmartanyt perhehoidon ja laitos-
huollon vélistéa rganvetoa. Perhehoitoon on
alettu sijoittaa erittéin vaikeahoitoisiaja mo-
niongelmaisia lapsia. Jotkut yksityiset perte-
kodit ovat myds erikoistuneet huumeita kéyt-
tévien tal muutoin erityisen vaikeahoitoisten
lasten hoitoon. Tydryhméan muistiossa katso-
taan kuitenkin, ettd perhehoidon luonne
huomioon ottaen el perhehoidossa rajoitusten
kayttd voi olla samanlaista kuin laitoshuol-
lossa. Muistion mukaan perhehoidossa nou-
datetaan pitkalti tavanomaisen kotikasvatuk-
sen periaatteita. Lapsilta esimerkiksi otetaan
pois heidén hallussaan olevia péihteita ja ter-
veyttd tai turvallisuutta vaarantavia esineita.
Rajoitusten kaytdn perhehoidossa on viime
kédessa katsottu perustuvan lapsen huolenpi-
dosta vastaavien henkildiden tavanomaiseen
kasvatus- ja huolenpitovastuuseen. Perhehoi-
don luonteeseen e kadytanndssa myoskaan
ole katsottu kuuluvan toimenpiteiden Kirjee
minen. Tydryhmamuistiosta saaduissa |au-
sunnoissa mielipiteet hgjaantuivat. Monessa
lausunnossa kannatettiin esitysta sellaisenaan
tal jossakin muussa muodossa. Joissakin taas
yksityiskohdista oltiin hyvinkin eri mielta tai
katsottiin asian vaativan lisaselvitysta tai k&
sitteiden ja sdantelyn tasmentamista. Esityk-
seen myos suhtauduttiin varauksella katso-
malla, ettei viranomaisen toimivalta paéttéa
lapsen perusoikeuksien rgjoittamisesta vara
uksettomasti sovellu perhehoidon luontee-
seen.

Myos lastensuojelun yksityisten palvelujen
valvontatybryhma ehdotti harkittavaksi, voi-
taisiinko yksityisissa perhekodeissa soveltaa
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joitakin lastensuojelulain mukaisia pakotteita
jargoituksia, jos kaikilla hoito- ja kasvatus-
vastuussa toimivilla on vahintdén sosiaali-
huollon ammatillisen henkiloston kelpoi-
suusehdoista annetun asetuksen 48:ssd sé&
detty péatevyys. Toimintayksikbn vastuuhen-
kilo voisi paattéa toimenpiteiden kaytosta
yksiktsséan. Nykyisin perhehoitoa antaville
henkiltille e ole sdadettynd ammatillisen
tutkinnon vaatimusta. Tyéryhma teki myoés
lukuisia muita lastensuojelua ja perhehoitoa
koskevia tai niitd sivuavia ehdotuksia. Tyo-
ryhmén ehdotuksista eri viranomaisiltajaja-
jestéiltéa saaduista noin 60 lausunnosta per-
hehoitoa koskevaan asiaan otettiin kantaa va-
jaassa kolmanneksessa. Niistd monessa kan-
natettiin esitysta sellaisenaan. Monessa taas
yksityiskohtiin ei otettu lainkaan kantaa tai
niista oltiin hyvinkin eri mieltd. Monet myos
katsoivat asian vield edellyttavan lisaselvitys-
ta Joka tapauksessa katsottiin, etté jos rgjoi-
tustoimenpiteisiin  perhekotihoidossa paady-
taan, tarvitaan selkedt seka lapsen edun ja oi-
keusturvan seké valvonnan takaavat normit.

Sen arvioiminen, voidaanko ja missa lea
juudessa perhekodeille antaa |akisdéteista oi-
keutta rajoitustoimenpiteiden kayttéon on pe-
rusteltua tehdd vasta, kun lainsd8dannon
muutoksia valmistellaan valvontatyéryhman
ehdotusten pohjalta. Jatkossa tapahtuvan
lainval mistelun yhteydessa on tarkoitus arvi-
oida rgoittamistoimenpiteiden kayttémis-
mahdollisuus perhehoidossa ja valvontatyo-
ryhmén ehdotusten aiheuttamat eri lainsé:
dantgjen, kuten yksityisten sosiaalipalvelujen
valvonnasta annetun lain, lastensuojelulain ja
perhehoitoa koskevan lainsdadanndn muutos-
tarpeet seka perhehoitoa antavilta henkil 6ilta
vaadittavat kelpoisuudet.

Téassa lakiehdotuksessa esitetddn erityisesti
selkiytettavaksi lastensuojelulaitoksen johta
jan toimivaltaa lastensuojelulain 6 luvun ta-
koittamista rajoituksista pagtettaessa (lakieh-
dotuksen 23 a 8). Rajoituksilla tassa tarkoite-
taan yhteydenpidon rgjoittamista ja edella
kuvattuja laitoshuollossa toteutettavia rajoi-
tustoimenpiteitd. Ehdotuksen mukaan kaikki-
en laitosten johtgjilla olisi yhdenmukaiset
mahdollisuudet tehda rgjoitusten kayttoa
koskevia padtoksia tai kayttdd muuta rajoi-
tustoimivaltaa, ellei laillatoisin séadetd. Ny-
kyisin rgjoitustoimivalta on jossakin maarin
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epaselva valtion ja kunnan laitosten muiden
kuin virkasuhteisten johtgjien ja yksityisten
laitosten johtajien osalta.

Y1l& mainittua julkisen vallan kayton us-
komista myds muille kuin viranomaisille on
rgjoitustoimivallan kéytén osalta pidetty -
rustuslain 124 8:ssa tarkoitetulla tavalla teh-
tévan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
valttdméttomand.  Perustuslakivaliokunnan
tulkintakéytanndn mukaisesti rgjoitustoimi-
valtaa voisivat ehdotuksen mukaan kayttéa
vain asianomaisen koulutuksen saaneet la-
tosohtajat tai heidan madrédmansa laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluvat
henkilét. He toimivat rajoitustoimivallan
kéayton tarkoittamaa julkista valtaa kayttées-
séan ainarikoslain 40 luvun tarkoittaman ri-
kosoikeudellisen virkavastuun alaisina

Esitykseen sisdltyy ehdotus mahdollisur-
desta erityisen huolenpidon jérjestdmiseen
lastensuojelulaitoksessa (32 b—32d §). Su-
jetun hoidon sijasta kaytetdan kasitetta eri-
tyinen huolenpito paremmin kuvaamaan toi-
menpiteen luonnetta. Erityisen huolenpidon
kohdalla on kyse niin merkittavéasta julkisen
vallan kéytostd, ettei mahdollisuutta sen kéy-
tosta padttamiseen ehdoteta uskottavaksi la-
toksen johtgjalle. Paatoksen tekisi aina sod-
adlihuoltolain 6 8:n (736/1992) 1 momentissa
tarkoitettu toimielin, kuten sosiaalilautakun-
ta. Paatoksentekovaltuutta e myodskaan lain
nimenomaisen saannoksen (lakiehdotuksen
32 ¢ 8:n2 momentti) mukaan voisi delegoida
lautakunnan alaiselle viranhaltijalle. Erityi-
sen huolenpidon lopettamisesta sen sijaan
voisi padttéd myos viranhaltija. Samasta
syystd myos lapselle osoitetun l&hetyksen
luovuttamatta jéttamista koskevan padtoksen
(lakiehdotuksen 31 b 8&n 4 momentti) tekisi
ainatoimielin tai delegoitunaviranhaltija.

Laissa on myds pyritty selkeadsti sédtamaén
siitd, milloin rajoitustoimivallan kayttéminen
edellyttéd pdétosta ja mista kaikista rajoituk-
sia koskevista padtoksista voidaan hakea
muutosta. Erityisesti on selkeytetty muiden
kuin kunnan ja valtion laitosten virkamies-
johtajien tekemien rajoituspadtosten muutok-
senhakukel poi suutta ja muutoksenhakutieta.

Kaikkien laitogjohtgjien padtokset olisivat
valituskelpoisuuden osdta toisiinsa ndhden
samassa asemassa. Erona valitustien kohdalla
olisi, ettd muiden kuin kunndlisten laitosten

virkamiesjohtagjien paédtoksista valitettaisiin
suoraan hallinto-oikeuteen. Muutoksenhaus-
sa noudatettaisiin  hallintolainkayttdlakia
Kunnan laitoksen virkamiesjohtgjan paétok-
sestd haettaisiin nykyiseen tapaan ensin oi-
kaisua sosiaalihuollon toimielimeltsd, jonka
padtokseen haettaisiin muutosta hallinto-
oikeudelta. Saantelyd on alla selostettu ta-
kemmin.

Muutoksenhakusaantelya muutettaisiin
my0ds siten, etta yhteydenpidon rajoittamista
koskevasta hallinto-oikeuden  paétoksesta
vois vadlittaa korkeimpaan hallinto-oikeu
teen.

Seurannan, valvonnan ja oikeusturvan te-
hostamiseksi esityksessa ehdotetaan rajoitus-
toimenpiteitd koskevaa kirjaamisvelvoitetta
tésmennettdvaksi ja korostettavaksi ja rgjoi-
tustoimenpiteiden vaikutusta hoito- ja kasve-
tussuunnitelman ohella my6s huoltosuunn-
telmaan tehostettavaksi (ehdotuksen 32 e §).
Lapsen mahdollisuutta keskusteluun sijais-
huollon toteuttamista ja héneen kohdistettuja
rgjoituksia koskevissa asioissa tehostettaisiin
(26 8:n 3 momentti ja 32e8:n 3 momentti).
La&adninhallitusten rajoitustoimenpiteiden
kayttoa koskevaa erityista valvontavelvoitet-
tatasmennettéisiin (32 §).

Rikosoikeudellinen virkavastuu

Rikoslain  40luvun  virkarikoss8annosto
ulottaa rikosoikeudellisen virkavastuun koko
lagjuudessaan virkamiehen liséksi julkista
luottamustehtévéd hoitavaan henkiloon ja
kaikkiin julkista valtaa sanotun luvun 11 8:n
5kohdan tarkoittamalla tavalla kéayttaviin

henkildihin  (rikoslain ~ 40luvun 12 8:n
1 momentti).
Lastensuojelulain  mukaisia rajoituksia

koskevassa pééatoksenteossa ja kaytannon
toimeenpanossa on kysymys julkisesta hd-
lintotehtévastd, jossa kaytetddn julkista val-
taa.

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan ju-
kisen vallan kayton tulee perustua lakiin.
Lain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava
voidaan antea muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojala ja vain, jos se on
tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseks eikd vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai hyvan halinnon vaatimuksia.



Merkittéavaa julkisen vallan kayttoa sisdltavia
tehtévia voidaan antaa vain viranomaiselle.
Tassa esityksessa néité julkisen vallan kéyt-
tamista sisdltavia julkisia hallintotehtavia e
dotetaan sdénnoksista tarkemmin ilmenevélla
tavalla ja lagjuudessa perustuslain 124 &:n ra
joissa annettavaksi myds viranomai shallin-
non ulkopuolelle. Perustuslakivaliokunta -
teaa perustuslakia koskevan hallituksen eg-
tyksen johdosta antamassaan mietinndssa
(PeVM 10/1998 vp), etta siltd osin kuin ta-
lainen hallintotehtéva saattaa pykaan rajois-
sa merkita julkisen vallan kayttamista on eri-
tyisesti varmistuttava siitg, ettd julkista valtaa
kéyttéavat ovat virkamiehia rikoslain mieles-
)

Vaikka virkamiehen ohella my6s muut t&-
sa esityksessa tarkoitettua rajoitustoimivalaa
kayttavat henkilét ovat rikosoikeudellisen
virkavastuun piirissa suoraan rikoslain 40 lu-
vun 118&n 5 kohdan ja 128:n 1 momentin
nojalla ehdotetaan lastensuojelulain 23 a
8:88n kuitenkin lisdttéavaksi viittaussdannos,
jonka mukaan muun Kkuin virkasuhteisen
henkil6n rikosoikeudellisesta virkavastuusta
rgjoitustoimivall an kéyttssa sdadetédn rikos-
lain40luvun 12 §:ss&.

Ehdotettu sdénnds on luonteeltaan puhtass-
ti informatiivinen, eika silla oteta muiden las-
tensuojelulain  mukaisten tehtdvien osata
kantaa niiden luonteeseen julkisen vallan
kayttond tai rikosvastuusddnnosten sovelta
miseen niihin. S88nnds on kuitenkin selkey-
den vuoksi ja rgjoitustoimivaltuuksia koske-
via sddnnoksia kaytanndssa soveltavien taho-
jen tietoisuuden lisd8miseksi tarkoituksen-
mukainen julkisen vallan kayttoa sisdltavien
tehtévien siirtyessa enenevassa maarin myoés
viranomaishallinnon ulkopuolelle.

Hallintopaétoksen tarpeel lisuus jamuutok-
senhakumahdollisuus

Esityksessa on pyritty selkeyttdmaan sita,
milloin lastensuojelulain mukaisen rajoituk-
sen kayttamisesta on tehtédva muutoksenha
kukelpoinen hallintopéétés ja milloin taas
hallintop&dtoksen tekemiseen el toimenpiteen
luonteen vuoksi ole tarvetta. Hallintopaatok-
sella esityksessa tarkoitetaan hallintolain
43—45 8§&n mukaista padtosta. Hallintolain
sadtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen
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perustdujen mukaan padtoksia ovat kaikki
sellaiset hallintoasiassa annetut ratkaisut,
joilla on asian kasittelyn pééttava vaikutus.
Padtoksen  muotoa  koskevan 43 8n
1 momentin mukaan hallintopéétés on annet-
tava kirjallisena. Lakiehdotuksen perustelu-
jen mukaan saantelyn taustalla ovat erityises-
ti perustuslain 21 §:n muutoksenhakuoikeutta
koskevat sdénnokset. Saman hallintolain
43 &n 2 momentin mukaan paétds voidaan
antaa suullisena, jos se on valttamatonta asi-
an kiireellisyyden vuoksi. Perustelujen nmu-
kaan asian kiireellisyyteen perustuva poikke-
us voisi tulla sovellettavaksi varsin harvoin ja
vain, jos paétds on voitava antaa valittémasti
sen perusteena olevien seikkojen tultua vi-
ranomaisen tietoon. Pykdldn 3 momentin
mukaan suullinen pd&atds on viipymétta an-
nettava myos kirjallisena oikaisuohjeineen tai
valitusosoituksineen. M &éraaika oikaisuun tai
muutoksenhakuun alkaa kirjallisen pdatdksen
tiedoksisaannista. Perustelujen mukaan, jos
padtokseen e voitaisi hakea oikaisua tai
muutosta valittamalla, viranomaisen tulee
nimenomaan kertoa téasté seikasta antaessaan
suullisen padtoksen. S8annos ei edellyta, etta
paétoksen kirjallisena antamista edeltéisi asi-
anosaisen pyynto. Perustelujen mukaan laissa
|&hdetdan nain ollen siitd, ettd muutoksenha
kukelpoinen suullinen paétds on aina annet-
tava kirjallisena. Padtbksen sisdllsta ja pe-
rustel emisesta sdédetéan lain 44 ja 45 §:ssa.
Kaytéannossa perustel uilla on merkitysté juuri
muutoksenhakuoikeuden kayttémisen kan-
ndta. Halintolakia sovelletaan lain nimen-
omaisen sédnnoksen (2 8:n 3 momentti) pe-
rusteella myds yksityisiin niiden hoitaessa
julkista hallintotehtévaa (perustuslain 124 8:n
tarkoittamalla tavalla). Siten hallintolaki -
lee suoraan sovellettavaksi myds kaytettédessa
rgjoitustoimivaltuuksia yksityisissa lasten-
suojelulaitoksissa tai muun kuin viranoma-
sen toimesta.

Oikeus hakea muutosta on térkea oikes-
suojan tae. Muutoksenhakuoikeus on vakiin-
tunut periaate oikeussuojgjarjestel massam-
me. Oikeus muutoksenhakuun on perustis-
lain 21 8:n 2momentissa edellytetty turvat-
taveks lallla. My6s julkishallinnossa on
edellytetty yleistd muutoksenhakuoikeutta
sellaisista paatoksistd, joissa on kysymys yk-
silon oikeuksista ja velvollisuuksista. Lapsen
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itsemaardamisoikeutta ja muita perusoikeuk-
sia nyt ehdotettujen sdanndsten (25— 32 d 8)
nojdla rgjoittavat toimet ovat yleensa luon-
teeltaan sellaisia, etta ne on pantava viiw-
tyksetta taytantoon, vaikka ne tosiasiallisesti
koskevat yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia
ja vaikka niita edeltanytta oikeustilaa ei voi-
taisi endd muutoksenhakuteitse pal auttaa.

Erityiset sédnnokset ragjoituksia koskevasta
muutoksenhausta ehdotetaan siséllytettavaksi
lastensuojelulain 35 a8:88n. L&htokohtana
esityksessd on, ettd rajoitustoimivaltuuden
kayttamisesta tehdddn muutoksenhakukd-
poinen hallintopdédtds aina, kun rajoitustoi-
menpiteella muutettu oikeustila on palautet-
tavissa hakemalla paétokseen muutosta. Ku-
tenkin myds luonteeltaan tosiasiallisesta hd-
lintotoiminnasta tulee tehda valituskel poinen
hallintopé&étds, jos toimen voidaan katsoa
koskevan tosiasiallisesti yksilon oikeuksia ja
velvollisuuksia siten, etté asia on véttdmé
tonta voida saattaa riippumattoman tuomiois-
tuimen kasiteltavéksi perustusain  218:n
1 momentin ja Euroopan neuvoston ihmisoi-
keussopimuksen 6 (1) artiklan mukaisesti.
Edella mainituilla perusteilla muutoksenhe
kukelpoista hallintopddtostéa edellyttéisivét
yhteydenpidon rajoittaminen (lakiehdotuksen
25 &:n 3momentti ja 25 a 8), |dhetysten luo-
vuttamatta jattéminen (31 b&:n 4 momentti),
liikkumisvapauden rajoittaminen (32 8), eris-
taminen (32a8) ja erityinen huolenpito
(32c ).

Lisdks hallintopaétoksen tekeminen on to-
siasiadlisen halintotoimen kohdalla tarpeen,
jos toimenpiteell& muutettu oikeustila on to-
siasiassa palautettavissa hakemalla paatok-
seen muutosta. Sanottu koskee laitoksen hd-
tuun otettuja aineita ja esineitd. Ne voidaan
lahtokohtaisesti palauttaa lapselle takaisin,
jos haltuunotolle ei ole ollut laissa séédettyja
perusteita. Vaikka aineiden ja esineiden d-
taminen pois lapselta on tosiasialinen hallin-
totoimi, voidaan sanotun omaisuuden palau-
tamisesta paddttda vdaittdman toimenpiteen
jalkeenkin. Lapsen oikeusturvan kannalta on
siten perusteltua, ettd aineiden ja esineiden
ottamisesta laitoksen haltuun tehddan vali-
tuskelpoinen  hallintopédtds  (ehdotuksen
319.

Muista luonteeltaan tosiasiallisista hallinto-
toimista e olisi jatkossakaan tarpeen tehda

valituskel poista hallintopaétosta. Tallaisia ra-
joitustoimenpiteitd olisivat henkil dntarkastus
ja henkilonkatsastus (ehdotuksen 31a8§),
omaisuuden ja léhetysten tarkastaminen (31
b&n 3 momentti) ja kiinnipitdminen
(31 c §. Nailla ragjoitustoimenpiteilla pyri-
téén hallitsemaan nopeasti syntyvia vaarati-
lanteita tai ne ovat muutoin luonteeltaan sd-
laisia, ettd ne on voitava panna taytantéon
viivytyksetta. Valtiosdantooikeudellisesta n&
kokulmasta niiden kohdalla ei toimenpiteiden
luonne huomioon ottaen ole kysymys sella-
sesta yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevista padtoksistd, jotka olisi voitava
saattaa tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Mainituista rajoitustoimenpiteista henki-
|6nkatsastuksen ja omaisuuden ja |dhetysten
tarkastamisen edellytyksena kuitenkin olisi,
etta toimenpiteestd ennen siihen ryhtymista
paéttéa laitoksen johtaja tai hanen madré:
mansd laitoksen hoito- ja kasvatushenkil 6-
kuntaan kuuluva henkil®, vaikka pdéatoksesta
toimenpiteen luonne huomioon ottaen e olisi
muutoksenhakumahdollisuutta. Siten asiassa
e olis kyse valituskelpoisesta hallintop&a
toksesta. Toimenpidetta edeltéavéla paatta
mista koskevalla velvoitteella on haluttu lo-
rostaa rajoitustoimenpiteen kaytdn edellyt-
tamaa erityistd harkintaa ja toimenpiteen
viimesijaista luonnetta muihin lievempiin
toimiin ndhden.

Kun muutoksenhakumahdollisuus rajoitus-
toimivatuuksien kayttda koskevissa asioissa
olisi ehdotetulla tavoin rajattua, on erityisen
tarkedd, ettd oikeusturvasta on huolehdittu
muulla tavoin. Tarkeda on, ettd pdédtdsvalta
henkildntarkastusta ja kiinnipitamista lukuun
ottamatta aina kuuluu laitoksen johtgjale tai
hénen maaréamalleen hoito- ja kasvatushen-
kilokuntaan kuuluvalle henkilélle. Rajoitus-
toimenpiteesté voi my6s aina tehda sosiaali-
huollon asiakaslain mukaisen muistutuksen
tal hallintokantelun. Lakiehdotuksen 31—32
a8:ssad tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden
kayttod myds koskee ehdotuksen 32e8:n
mukainen kirjaamisvelvoite.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Talouddliset vaikutukset

Esityksella e ole véittémia valtion tai



kunnallistaloudellisia vaikutuksia. Esitys k&
hinna tasmenté&a ja selkeyttdd kunnan nykyis-
ta lastensuojelulakiin ja sita téydentéavaan
yleislainsdadantoon perustuvaa perhe- ja yk-
silékohtaisen lastensuojelun jarjestamisvel -
voitetta ja taman jarjestéamisvelvoitteen to-
teuttamisen tapoja. Esitys el siten merkitse
uusia lakisddteisa velvoitteita kunnille. Eri-
tyisesti esitys nykytilanteeseen verrattuna
selkeyttéd perusoikeusnakokul masta lasten-
suojelulaissa tarkoitettujen rajoitusten kéyt-
témiseen liittyvia menettelyja ja oikeusturve-
takeita ilman, etté sen valittémana tarkoituk-
sena olisi muuttaa toiminnan jarjestamisen
tal toteuttamisen painopisteitd nykyisesta
Myds kokonaan uusina endotettavien henki-
I6nkatsastuksen ja erityisen huolenpidon
osalta esitys selkeyttdisi ainakin joidenkin
lastensuojelulaitosten jo nykyisin omaksumia
kaytantoja.

Selkeytetyt sddnnodkset helpottaisivat tyos-
kentelya erityisesti |astensuojelulaitoksissa
mutta my6s kunnissa, kun voimavaroja ei
nykyisessa méarin enda kuluisi epaselvien tai
puutteellisten sddnndsten aiheuttamien tu-
Kinta- tai muiden ongelmien pohtimiseen ja
ratkaisemiseen. Uudistus samalla parantaisi
lastensuojelun asiakkaiden, 1ahinna lasten, ja
tyontekijoiden oikeusturvaa ja vapauttasi
tyontekijoiden voimavaroja oman tyonsa ja
samalla koko lastensuojelutyon kehittéami-
seen kunnissa ja erityisesti myos laitoksissa
Lastensuojelulaitoksissa kaytettavista rajoi-
tustoimenpiteista tai niiden mdarésta e ole
tarkkaa tietoa. Esityksen keskeisena tavoit-
teena kuitenkin on se, etta tdsmentamalla ra
joitustoimenpiteiden edellytyksia ja sen seu-
rauksena vapauttamalla tyontekijoiden voi-
mavaroja lapsen kanssa tapahtuvaan tyosken-
telyyn samalla my0s voitaisiin vahentaa ta-
vetta turvautua rajoitustoimenpiteiden kéyt-
t6on laitoksissa. Siten voitaisiin nykyista p
remmin saavuttaa ehdotettu (30a8) tavoite,
etta ragjoitustoimenpiteisiin turvaudutaan vain
tilanteen Sitd valttdmétta vaatiessa. Esitys
my®s tehostaa rgjoituksia koskevien toimi-
valtasddnndsten valvontaa ja soveltamista
muuttuneissa  yhteiskunnallisissa  oloissa,
joissa toimivaltaa palvelujen tuottamisessa
on siirtynyt enenevassa maarin yksityiselle
puolelle.

Esityksen vaikutusta hal lintotuomioistui -
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missa kasiteltéavien tapausten médréén on
vaikea arvioida. Tapausten mééran e kuiten-
kaan voida arvioida merkittavasti |isdanty-
van. Y hteydenpidon rajoittamisen osalta e
dotettu muutoksenhakumahdollisuuden avaa-
minen lisdis jonkin verran kasiteltavien asi-
oiden maéréd korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa. Sosiadli- ja terveysministerién saaman
tiedon mukaan yhteydenpidon rajoittamista
koskevia itsendisia asioita on halinto-
oikeuksissa viime vuosina kuitenkin kasitelty
vuosittain keskimédrin vain muutamia. Pa
kotteita ja rgjoituksia tai erityisia rgjoituksia
koskevia valituksia hallinto-oikeuksille e ole
tehty.
4.2. Organisaatio- ja henkildstévaikutuk-
st

Uudistuksessa @ muodostettaisi uutta or-
ganisaatiota. Rajoitustoimivallan kéyton val-
vonta kuului si edelleen 188ninhallituksille s
k& muille laillisuusvalvontaviranomaisille ja
muutoksenhaun kautta hallintotuomioistui -
mille. Lisdksi lapsen sijoittajakunnalla on a-
na vastuu lapsen sijaishuollon toteutumisesta.
Uudistuksella ei myoskdan ole vdittémia
henkil 6stovaikutuksia.

Ladninhallitusten sosiaali- ja terveysosasto-
jen henkilOstoresurssit ovat kuitenkin osoit-
tautuneet riittamattomiksi jo nykyisten laki-
sadteisten sosiaali- ja terveydenhuollon ohja
us ja vavontatehtévien hoitamista varten.
Liséks sosi adli- ja terveysosastojen tehtévéat
ovat entisestddn lisééntymassa erdiden jo D-
teutettujen sekda toisaalta vamisteltavana
olevien uudistusten johdosta. Sosiadli- ja ter-
veysministerié onkin jo useana vuonna kiin-
nittdnyt huomiota l&aninhallitusten liian va-
hdseen resurssimaéréan suhteessa |&éninhd-
litusten lakisadteisiin tehtaviin.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksen tavoitteena on parantaa lasten-
suojelun asiakkaiden asemaa ja téassa erityi-
sesti huostassa olevan lapsen oikeusturvaa ja
tur vata samalla lapsen hyva hoito ja huolto
rgjoitustoimivaltuuksia kaytettdessa. Lisdksi
sosiaalitoimen ja lastensuojelulaitosten tydn-
tekijoiden oikeusturva paranisi, kun rgjoitus-
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ten kayton edellytykset ja menettelyt maari-
teltéisiin selkedsti laissa.
4.4, Tasaavo

Esityksella e ole suoranaisia vaikutuksia
sukupuolten véliseen tasaarvoon. Ehdotettu-
jen henkildntarkastuksen ja henkilonkatsas-
tuksen toimeenpano (31a8) kuitenkin edel-
Iyttédd, ettd toimenpiteen toteuttgja ja siina
|asna oleva toinen henkild ovat lapsen kanssa
samaa sukupuolta, jollei kyseessa ole tervey-
denhuollon ammattihenkil®. Talté osin ehdo-
tettu sddntely on omiaan tasapainottamaan
laitosten henkil 6stén sukupuolijakaumaa.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeritssd. Esitys pohjautuu sijais-
huollon pakkotoimityéryhman ehdotuksiin ja
tydryhman muistiosta saatuihin lausuntoihin.
Samalla on pyritty hyddyntdamaan erilaista
viranomaistoiminnan kautta saatua palautetta
lastensuojelulain mukaisten rajoitusten muu-
tostarpeista.

Sijaishuollon pakkotoimitydryhma kartoitti
toimeksiantonsa mukaisesti pakotteiden jara
joitusten tai erityisten rajoitusten kayton ja
yhteydenpidon rgjoittamisen nykytilaa ja ke-
hittémistarpeita jateki silta pohjalta ehdotuk-
sia lainséaédannon muuttamiseksi paremmin
pitéen erityisesti lapsen asemaa sijaishuollos-
sa ja korostaen oikeusturvanakokohtia. Tyo-
ryhma myos tarkasteli tarvetta pakotteiden ja
rgjoitusten kayttdmahdollisuuksien lagjenta
miseen perhehoitoon tai ainakin johonkin
osaan perhehoitoa ja teki joitakin téta koske-
via ehdotuksia. Liséksi tydryhma arvioi niin
sanotun suljetun hoidon tarvetta ja teki asiaa
koskevia ehdotuksia. Tyéryhma myos ehdotti
suljetun hoidon sijasta kdytettavaksi kasitetta
erityinen huolenpito.

Pakkotoimitydryhman muistiosta pyydet-
tiin lausuntoa 31 eri taholta ja saatiin 20 &
holta. Yleisesti lausunnon antajat pitivét |as-
tensuojelulain mukaisia rajoitustoi mivaltuuk-
sia koskevan sééntelyn uudistamista ja kehit-
tamista tarpeellisena ja kiireellisena asiana.
Useissa lausunnoissa korostettiin - selkedn
saantelyn merkitysta paitsi lapsen oikeustur-

van myos lastensuojelutydta tekevan henki-
|6ston oikeusturvan kannalta. Tarkedna pi-
dettiin myds sddnndsten nostamista asetusta:
soltalain tasolle.

Erityisesti oikeusministerié on lausunnos-
saan tarkastellut tyéryhman ehdotuksia pe-
rusoikeuksien ja lasten oikeusturvan toteu-
tumisen kannalta. Kuten oikeusministerio
lausunnossaan toteaa, pakotteista ja rajoituk-
sista séadettéessa on erityistéa huomiota kin-
nitettéva perusoikeuksien rgjoittamista kos-
keviin yleisiin edellytyksiin, kuten rajoitus-
perusteiden hyvaksyttavyyteen, pakotteita ja
rgjoituksia koskevien séanndsten tarkkaraja-
suuteen ja tdsmallisyyteen seka pakote- jara
joitustoimien vattamattomyytta ja suhteelli-
suutta koskeviin vaatimuksiin.

Tyéryhman ehdotusta erityisen huolenpi-
don jarjestéamisesta vaikeasti oirehtiville lg-
sille pidettiin ensiarvoisen tarkednd, jopa
valttaméaitdmana uudistuksena. Monissa la-
sunnoissa nousi esiin huoli lisdéntyneista
paihde- ja mielenterveysongelmista nuorten
keskuudessa ja tarvetta erityiselle huolenp-
dolle katsottiin olevan. Tydryhman suljetun
hoidon sijasta kéytettévéksi ehdottamaa kasi-
tetta erityinen huolenpito pidettiin hyvana ja
kuvaavana. Tydryhman ehdotuksia erityisen
huolenpidon jdrjestamisestd, siita paéttami-
sesta seké sen toimeenpanosta pidettiin pé
asiassa kannatettavina. Ainoastaan erityiselle
huolenpidolle esitetty enimméisaika katsot-
tiin useissa lausunnoissa liian lyhyeksi hyvin
vaikeasti oirehtivien nuorten kohdalla. Sama
ten toimenpiteen raukeamiselle ehdotettua
maérdaikaa ehdotettiin yhdessa lausunnossa
pidennettévaksi. Tata vaadittiin myds muussa
vamistelun kuluessa saadussa palautteessa.
Lausunnoissa korostettiin mydés riittavan ja
ammattitaitoisen henkildkunnan merkitysta
erityisen  huolenpidon  toimeenpanossa.
Useissa lausunnoissa korostettiin henkil 6stén
koulutuksen merkitystd lain muutosten yh-
teydessa. Muutamissa lausunnoissa huomau-
tettiin, ettd ehdotetut uudistukset lisddvét hd-
lintorutiingja, mika pitéisi ottaa huomioon
lastensuojelutydn resursoinnissa.  Lausun-
noissa esitetyt kannanotot on mahdollisuuk-
sien mukaan pyritty huomioimaan tété esitys-
té laadittaessa

Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies on
edell& mainitussa lastensuojelulain mukaista



yhteydenpidon rgjoittamista koskevassa kir-
jeessaan valtioneuvostolle esittényt kasityk-
sensa lastensuojelulain yhteydenpidon rajoit-
tamista kokevien séénndsten ongelmallisuu-
desta. Kirjeesséan apulaisoikeusasianies to-
teaa, paitsi muuta, ettd kanteluita tutkittaessa
on ilmennyt, ettd yhteydenpidon rajoittamis-
padtosten lisdksi yhteydenpitoa tosiasiallises-
ti rgjataan vanhempien tahdon vastaisesti
lapsen huoltosuunnitelmassa tehdyilla ta
paamisoikeuden rajoituksilla. Apulaisoikeu-
sasiamies toteaa myds, etta "kantelujen pe-
rusteella on ilmennyt, ettd sosiaaliviraw-
omaisten keskuudessa on epétietoi suutta péé:
toksen antamisesta niissa tapauksissa, joissa
rajoitukset toteutetaan huoltosuunnitelmassa.
Tassd suhteessa lastensuojelulain sédnnokset
ovat mielesténi puutteelliset ja niitd tulisi
tdsmentaa siten, ettd niissa tilanteissa, joissa
vanhempi osoittaa tavalla tai toisella olevan-
sa tyytyméton huoltosuunnitelmassa tapaa-
misesta tehtyyn ratkaisuun, hanelle tulisi lain
mukaan aina antaa valituskel poinen pdatos ja
tulkinnanvaraisessa tilanteessa ohjata sen
pyytamiseen.” Edelleen apulaisoikeusasia
mies toteaa, ettd "hallitusmuodossa turvattua
oikeutta nauttia perhe-edldméén kohdistuvaa
kunnioitusta voidaan rgjoittaa ainoastaan
laintasoisin séannoksin.” Apulaisoikeusasia
miehen mukaan siten myos lastersuojelu-
asetuksen 98:88n nykyisin sisdltyvét yhtey-
denpidon rajoittamisedellytykset tulisi nostaa
lakitasolle. Kyseiset sddnnokset eivét apu-
laisoikeusasiamiehen ndkemyksen mukaan
my&skadn ole sisdlloltéan perusoikeuksia ra
joittavalta lailta edellytetylla tavalla téas-
méallisia ja tarkkargaisia. Johtopadtoksena
apul ai soikeusasiamies katsoo, etta lastensuo-
jelulain yhteydenpidon rajoittamista koskevat
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séannokset ovat huostaan otettujen lasten ja
heidan perheidensa perusoikeuksien kannalta
kirjeessa sel ostetulla tavoin puutteellisia.
Esitysta vamisteltaessa on kuultu Suomen
Kuntaliittoa. Esityksesta on konsultoitu oike-
usministeritta. Esitystéd on kasitelty kunnd-
listalouden ja hallinnon neuvottd ukunnassa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnan késiteltédvana on sille 27 pé-
vana helmikuuta 2004 annettu hallituksen
esitys alkoholirikoksia koskevien sddnndsten
uudistamisesta. Uudistuksen toteuduttua d-
koholirikoksista tai alkoholirikkomuksista
séadettdisiin  rikoslaissa ja akoholilaissa
Samalla kumottaisiin vuoden 1968 alkoholi-
lain voimassa olevat séannokset.

YIl& mainitussa |akiehdotuksessa myds &-
koholilain 60 §:84 ehdotetaan muutettavaksi.
Nyt ehdotetun lastensuojelulain muuttamista
koskevan lakiehdotuksen kannalta (ehdotuk-
sen 318n 1 momentti) alkoholilain 60 &:n
muutoksilla olisi toteutuessaan suoranaista
vaikutusta silta osin, ettd muutosten seurauk-
sena 60 8&n nykyinen 4 momentti sSiirtyisi
vahaisin teknisin muutoksin, mutta asiallises-
ti muuttumattomana saman pykdlan 5 mo-
mentiksi. Myo6s pykalan otsikkoa ehdotetaan
tasmennettévaksi. Alkoholilain 60 8:88 kos-
kevat ehdotukset tai muutokset on huomioi-
tava lastensuojelulakia koskevaa lakiehdotis-
ta eduskunnassa kéasitel tdessi.

Muilla alkoholirikoksia koskevan hallitik-
sen esityksen muutosehdotuksilla ei ole véli-
tonta vaikutusta lastensuojelulakia koskevan
| akiehdotuksen sisaltoon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Lastensuojelulaki

23 a8 SAdnndsten soveltamisalasta. Las-
tensuojelulain sijaishuollon jérjestamista kos-
kevaan 6 lukuun ehdotetaan liséttévaks uusi
sdannosten soveltamisalaa koskeva 23 a8.

Pykdén ensimmaisen virkkeen mukaan md-
nitun luvun saénnoksig jotka koskevat las-
tensuojelulaitoksen johtgjalle tai muulle hen-
kilostolle annettua rajoitustoimivaltaa sovel-
letaan kaikissa lastensuojelulain 29 8:ss4 ta-
koitetuissa lastensuojelulaitoksissa riippu-
matta siitéd kuuluuko mainittu henkil 8st6 vir-
kasuhteiseen tai muuhun henkilkuntaan,
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jollel erikseen lailla toisin séédetd. S8anno k-
sessd tarkoitettuja lastensuojelulaitoksia ovat
lastenkodit, nuorisokodit ja koulukodit seka
muut ndihin rinnastettavat lastensuojelula-
tokset.

Nykyisen lastensuojelulain 6 luvussa on
annettu lastensuojelulaitoksen johtgjale ja
rgatusti myés muulle laitoksen henkiléstélle
oikeus joissakin suhteissa rgjoittaa laitokseen
sijoitetun huostaan otetun lapsen eldmaa $-
ten, ettd rgjoituksista paattamisessa tai niita
kéytannossa toteutettaessa on kysymys julki-
sen valan kayttamisesta. Tala tavoin voi-
daan lain 25 8:n 1 momentin mukaan rgjoit-
taa lapsen oikeutta tavata vanhempiaan ja
muita l8heisidan tai pitd& heihin muutoin yh-
teyttd. Samoin voidaan lain 32 8&n nojala
asettaa lapselle madragjaks kielto poistua
latoksen alueelta tai muulla tavoin rajoittaa
lapsen oleskelua ja liikkumista taikka eristda
lapsi muista lapsista. Lain 31 8:n 1 momentin
mukaan lastensuojelulaitoksen haltuun on
otettava lapsella olevat péihteet, niiden kéyt-
toon liittyvat valineet seka turvallisuutta vaa-
rantavat aineet ja esineet. Saman pykalan
2 momentin mukaan lapselle voidaan johta
jan padtoksella tehda henkil6on kayva tarkes-
tus ja lapselle osoitetun postin tai |dhetyksen
sisdltd voidaan johtajan luvalla tarkistaa.

Ehdotetun 23 a8:n tavoitteena on selkeyt-
t84 Sitd, ettd ellei lailla nimenomaan erikseen
toisin sdadetd, lain 6 luvun séénnoksid sijais-
huollossa olevaan lapseen kohdistettavista ra-
joituksista voidaan soveltaa kaikissa lasten-
suojelulaitoksissa ja ettd laitosten virkasuh-
teisilla johtgilla, yksityisten laitosten johta
jilla sek& muiden laitosten muilla kuin vir-
kasuhteisilla johtgjilla on yhtédénen mahdol-
lisuus tehda laitosjohtajan toimivaltaan kuu-
luvia pagtoksia tai kayttdd muuta rajoitusten
toimeenpanovaltaa. Sanottu koskee myds la-
toksen johtajan néihin tehtdviin méarddmaa
laitoksen hoito- ja kasvatushenkil 6stoa. Kéay-
ténnossa saantely 18hinna selkeyttéisi nykyti-
laa siltd osin, kuin on kysymys yksityisten
laitosten johtajien ja valtion ja kunnan laitos-
ten tydsopimussuhteisten johtajien asemasta
rgjoitustoimivaltaa kaytettdessi. Sadnnokset,
jotka antavat laitogjohtagjalle tai hdnen mék
rééméalleen laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
[6kuntaan kuuluvalle henkildlle toimivaltaa
rgjoituspadtoksen tekemiseen tai rajoitusten

kéytannossa toteuttamiseen sisédltyvéat ehdo-
tettuihin25a— 32 d &:84n.

Ehdotettu 23 a§ ei merkitse muutosta ry-
kytilaan. Jo nykyisin lastensuojelulain rajoi-
tustoimivaltasdénnokset ovat tarkoitetut so-
vellettaviksi kaikissa lastensuojelulaitoksissa.
Vaikka lastensuojelulaki sdddettiin aikana,
jolloin yksityinen toiminta oli merkityksd-
lupalvelut huomioon jo lakia valmisteltaessa.
Tama ilmenee hallituksen esityksesta lasten-
suojelulaiksi, jossa todetaan, ettd lakiehdo-
tuksen laitoshuoltoa koskevia sddnnoksia
voidaan soveltaa myo6s yksityisiin laitoksiin.
Myds korkein oikeus on 18 pdivéna maalis-
kuuta 2002 antamassaan julkisen vallan kéy-
ton daa linjaavassa ennakkoratkaisussa
(KKO:2002:21) katsonut, paitsi muuta, etta
edell & lueteltujen lastensuojelulain rajoitus-
toimivaltuuksien kayttdminen on yksityisen
|astensuojelulaitoksen johtgjalle uskotun ju-
kisen vallan kayttamista. Y hteiskunnallisen
kehityksen my6ta julkisia hallintotehtavia
myds on enenevassa maarin alettu antaa v-
ranomaiskoneiston ulkopuolella. Tdméa on ol -
lut kehityssuuntana myos lastensuoj el ussa.

Lastensuojelulain laitosjohtajien toimival-
taa koskeva sdéntely on kaytdnnossi 0soit-
tautunut  yksityisten lastensuojelulaitosten
johtgjien ja muiden laitosten muiden kuin
virkasuhteisten johtgjien osalta epaselvaksi ja
puutteelliseksi. Padtoksilta myds puuttuu riit-
tavéat oikeusturvatakeet. Taman vuoks on
valttamatontd, ettd asiasta séadetdén selkessti
lailla.  Lastensuojelulaitoksen henkil6stolla
on ldheinen kosketus sijoitetun lapsen arki-
péaivaan. Rgjoitusten kdyttdminen usein myos
edellyttda nopeata tai jopa valiténtd mahdol-
lisuutta toimia. Rajoitetun toimivallan anta
minen laitosjohtgjille on siten tarpeen ja g
rusteltua heille lastensuojelulailla annetun
julkisen tehtévan, lapsen sijaishuollon toteut-
taminen, tarkoituksenmukaiseksi hoitamisek-
S.

Jo sijaishuollon pakkotoimityéryhma ka-
soi muistiossaan, etté kaikille yksityisten |-
tensuojelulaitosten johtgjille ja muiden laitos-
ten muille kuin virkasuhteisille johtajille tuli-
si tarvittaessa lailla nykyista selvemmin tu-
johtgjan pédtdsvaltaan kuuluvia rajoituspéé
toksia ja etta pddtosten muutoksenhakukd -



poisuutta ja muutoksenhakuoikeutta tulisi
téssmentdd. Edellytyksena tuliss myds olla
virkamiegjohtajien kanssa yhtenevéiset kel-
poisuusvaatimukset.

My6s eduskunnan apulai soikeusasiamies
on edella mainitussa yksityisen lastensuojelu-
laitoksen valvontaa koskevassa paatoksessa
todennut, etta vaikka lastensuojelulain laitos-
hoitoa koskevia sd8nnoksié on voitu soveltaa
myo6s yksityisiin laitoksiin, e nykyista lain-
sdadannollista tilannetta voi pitéa tyydyttéd
vana. Joiltakin paétoksilta, joilla puututaan
yksityisessd lastensuojelulaitoksessa olevien
lasten oikeuksiin myds puuttuvat oikeustur-
vatakeet. Padtoksessa todetaankin, etta jotta
lainsdadantd tayttdis ne vaatimukset, joita
sille tulee asettaa puututtaessa perus- ja ih-
misoikeuksiin, tulisi laissa selkedsti ja tark-
kargjaisesti sé&atéd, milloin valtion tai kunnan
taikka yksityisen lastensuojelulaitoksen joh-
taja on velvollinen tekemaén paétoksen rgjoi-
tuksista ja mihin pédtokseen voidaan hakea
muutosta.

Lastensuojelulain mukaisia rajoituksia
koskevassa paatoksenteossa ja kaytannon
toimeenpanossa on kysymys julkisesta hd-
lintotehtavastd, jossa kaytetén julkista val-
taa. Perustuslain 28&n 3 momentin mukaan
julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin.
Lain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtava
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lalla tai lain nojala ja vain, jos se on
tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai hyvan hallinnon vaatimuksia.
Merkittéavaa julkisen vallan kdyttoa sisdltavia
tehtévia voidaan antaa vain viranomaiselle.

Perustuslakia koskevan hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan lain 124 8:n tarkoit-
tamassa tarkoituksenmukaisuusharkinnassa
tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hd-
linnon siséisten ndkokohtien lisdksi kiinnittéa
erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja
yhteisojen tarpeisiin sekd hallintotehtévan
luonteeseen. Hyvan hallinnon vaatimuksia
koskevassa arvioinnissa korostuu julkista
hdlintotehtavaa hoitavien henkildiden koul u-
tuksen ja asiantuntemuksen merkitys, néiden
henkildiden julkinen valvonta ja julkiseen
hallintotehtéavaan liittyva padtoksenteko. Re-
rustuslakivaliokunta puolestaan toteaa laki -
ehdotuksen johdosta antamassaan mietinnos-
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S, ettd siltéd osin kuin tdlainen hallintoteht&:
va saattaa pykdlan rajoissa merkita julkisen
vallan kayttamista on erityisesti varmistutta
va ditd, ettd julkista valtaa kayttavét ovat
virkamiehiarikoslain mielessa.

Rikoslain  40luvun  virkarikossdannosto
ulottaa rikosoikeudellisen virkavastuun koko
lagjuudessaan virkamiehen ohella julkista
luottamustehtéavdd hoitaviin  henkildihin ja
kaikkiin julkista valtaa rikoslain 40Iluvun
11 8:n 5kohdan tarkoittamalla tavalla kayt-
téviin henkil6ihin (rikoslain 40 luvun 12 &:n
1 momentti). Kaikkien téssa esityksessa ta-
koitettujen lastensuojelulain mukaisten rajoi-
tustoimivaltuuksien kaytdssa on kysymys ri-
koslain 40luvun 11 8:n 5kohdan tarkoitta
masta julkisen vallan kayttdmisesta. Esityk-
sessd naita julkisen vallan kayttémista sisd-
tavia julkisia hallintotehtdvia ehdotetaan
sédnnoksista tarkemmin ilmenevélla tavalla
ja lagjuudessa perustuslain 124 8n rajoissa
annettavaksi myds viranomaishallinnon u-
kopuolelle. Siten rikosoikeudellinen virka
vastuusaannostd koko lagjuudessaan tulee
suoraan sovellettavaksi kaikkiin tdman ed-
tyksen mukaista rgjoitustoimivaltaa kaytt&
viin henkildihin riippumatta siitd, kuulwko
mainittu henkil® virkasuhteiseen tai muuhun
henkil 8stoon (rikoslaki 40 luku 11 § 5 kohta
ja 12 8 1 momentti). Virkamiehen ohella i-
kosoikeudellisen virkavastuun piiriin kuuluu
yksityisen laitosten henkildsto ja valtion ja
kunnan laitosten tydsopimussuhteinen henki-
|6st6, koska jokainen lastensuojelulaissa sé
dettya rajoitustoimivaltaa kayttéava henkil®
tosiasiallisesti kayttdd tehtavassddn julkista
valtaa rikoslain 40luvun 11 8&n 5 kohdan
tarkoittamalla tavalla. My6s tydsuhteiset
henkil6t tulevat talla perusteella rikosoikeu-
dellisen virkavastuun piiriin lagjemmin kuin
pelkdn asemansa perusteella (rikoslain
40 luvun 12 8&n 2 momentin nojalla) muu-
toin. Virkarikossdannostd tulee sovelletta
vaksi sekd silloin, kun on kysymys rgjoituk-
sen kayttéa koskevasta péadt bstoimivallasta
ettd silloin, kun on kysymys rajoitusten -
teuttamisesta kéytannossa.

Vaikka virkamiehen ohella myds muut té&-
s4 esityksessa tarkoitettua rajoitustoimivaltaa
kayttavat henkilot edelld esitetyn mukaisesti
kuuluvat rikosoikeudellisen virkavasuun pii-
riin ehdotetaan lastensuojelulain 23 a 8:n toi-
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seksi virkkeeksi kuitenkin lisattavaksi viit-
taussadnnos, jonka mukaan muun kuin vir-
kasuhteisen henkilon  rikosoikeudellisesta
virkavastuusta ragjoitustoimivallan kayttssa
séadetéan rikoslain 40 luvun 12 §ssa. Séan-
nds on luonteeltaan puhtaasti informatiivi-
nen. Se on kuitenkin selkeyden vuoksi ja ra
joitustoimivaltuuksia koskevia séénnoksia
kéytanndssa soveltavien tahojen tietoisuuden
lisédmiseksi tarkoituksenmukainen julkisen
vallan kayttoa sisdltavien tehtévien siirtyessa
enenevassa maarin myos viranomaishallin-
non ulkopuolelle.

Kuten hallintovaliokunta virkarikossééan-
noston uudistamiseen johtaneesta hallituksen
esityksesta antamassaan lausunnossa (HavL
2/2002 vp) on todennut, rikosoikeudellisen
virkavastuun kautta pyritddn varmistamaan,
etta kaikki julkisten tehtévien hoitaminen ja
julkisen vallan kayttdminen tapahtuu asiat-
mukai sesti javastuullisesti.

24 8. |Ihmissuhteet ja yhteydenpito. Nykyi-
sen 24 8:n 1 momentin mukaan sijaishuollos-
sa olevalle lapselle on turvattava hénen keh-
tyksensa kannalta térkeét, jatkuvat ja turvalli-
set ihmissuhteet. Lapsella on oikeus tavata
vanhempiaan ja muita hanelle |&heisia henki-
|6ita seka pitéd heihin yhteytta.

Saannoksen tarkoittama yhteydenpito-oi-
keus liittyy perustuslain 10 8:ss ja kansai n-
vélisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattuun
yksityiseldman, perhe-elaméan ja luottamuk-
sellisen viestin suojaan. Yksityiseldman pii-
riin kuuluu muun muassa yksilén oikeus
solmia ja ylldpitdé suhteita muihin ihmisiin ja
ympdristoon. Lapsen oikeus pitda yhteytta
perheeseensa on lapsen erityinen ihmisoike-
us. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 a-
tiklaan sisdltyva perhe-eldmén suoja turvaa
myds lapsen vanhempien tai muiden léheis-
ten oikeutta pitéa yhteyttd lapseen. Taman
vuoksi yhteydenpidon rgjoituksista on s&
dettéva laillajarajoituksia tulkittava ahtaasti.
Y hteydenpidon rgjoittamisesta ja sité koske-
vasta paddtoksestd ehdotetaan sdadettdvaksi
lastensuojelulain 25 ja25 a 8:ssé. Lain 24 8:n
1 momentti e kuitenkaan estd madrdamasta
vieraluille ja puhelimen kaytolle hoidon ja
huollon tarkoituksenmukaiseksi  jarjestéami-
seksi sijaishuoltopaikkakohtaisia rajoituksia,
kuten sdénndllisia vierailuaikoja tai matka
puhelimen tai sijaishuoltopaikan puhelimen

kéyton sallimista vain tietyissa tiloissa ja tiet-
tynd aikana.

Y hteydenpito-oikeuden korostamiseksi lain
24 8n 1 momenttia ehdotetaan téydennetté
vaks siten, ettd siitd ilmenisivdt ne tavat,
joillalapsi voi pitéa yhteytta |aheisiinsd muu-
toin kuin tapaamalla heita sijai shuoltopaikeas-
sa tai sen ulkopuolella. Ehdotetun sdannd k-
sen mukaan lapsi voisi pitda |dheisiinsa yhte-
ytta kayttamalla puhelinta, oma matkapuhe-
lin tai sijaishuoltopaikan puhelin, seka lahet-
tamalla ja vastaanottamalla kirjeita tai niihin
rinnastettavia muita luottamuksellisia vieste-
ja taikka muita lahetyksia. Y hdenmukai sesti
perustuslain luottamuksellisen viestin sala-
suutta koskevan 108&n 2 momentin kanssa
turvattaisiin myds nyt ehdotetussa sdanné k-
sessa yleisesti luottamuksellisen viestin sala-
suutta. Kirje- ja puhelinsalaisuuden ohella
séannds siten kattaa my6s muut vain apuvé-
lineiden avulla selville saatavissa olevat w-
den tyyppisen televiestinnan eri muodot.

Nyt ehdotettua vastaava sééntelytapa on
omaksuttu myds mielenterveyslain potilaan
perusoikeuksien rajoittamista tahdosta riip-
pumattoman hoidon ja tutkimuksen aikana
koskevan 1 paivana kesékuuta 2002 voimaan
tulleen 4 aluvun (1423/2001) yhteydenpidon
rgjoittamista koskevan 22j 8n 1 momen-
tissa, jossa sdddetddn potilaan oikeudesta p-
téa yhteyttd sairaalan ulkopuolelle. Perustis-
lain 10 &n 1 momentissa turvatun yksityis-
eldman piiriin kuuluu muun muassa yksilén
oikeus vapaasti solmia ja yll&pitéa suhteita
muihin ihmisiin. Taméan vuoksi perustusiaki-
valiokunta tdhdentéd mielenterveyslain
muuttamista koskevan hallituksen esityksen
johdosta antamassaan lausunnossa (PeVL
34/2001 vp — HE 113/2001 vp) potilaan yh-
teydenpito-oikeutta koskevan sddnntsehdo-
tuksen osalta, etté yhteydenpito-oikeus kattaa
myds sairaalan ulkopuol€elta potilaalle tulevat
puhelut ja muut viestit ja etté toimintayks-
koissa tulee kiinnittd&d huomiota potilaan yh-
teydenpito-oikeuden toteutumiseen kaytan-
ngdssi.

Y hteydenpito-oikeuden kaytanndn totett-
tamiseen velvoittava erityinen sddnnds sisd-
tyy jo nykyisin lastensuojelulain 24 8:n
2 momenttiin. S&annods velvoittaa sosiaalilau-
tekuntaa tukemaan ja auttamaan lapsen ja
hénen |aheistensd vélista yhteydenpitoa. Las-



tensuojelulakia koskevan hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan tama voi tapahtua
taloudellista tai muuta tukea antamalla es-
merkiksi osallistumalla matkakustannuksiin,
jarjestamalla majoituspalveluita ja tarjoamd-
la myds muuta kéytannon apua.

Lastensuojelulain 118:n 1 momentti vel-
voittaa huoltosuunnitelman tekemiseen les-
tensuojelussa. Suunnitelma on tarkistettava
tarpeen mukaan. Suunnitelma laaditaan yh-
dessa asianomaisten kanssa (lastensuojelu-
asetuksen 4 8:n 1 momentti). Asianomaisilla
sadnnoksessa tarkoitetaan lasta, lapsen van-
hempia ja huoltgjia seka sijaishuollon aikana
lapsen huoltoon keskeisesti osdlistuvia hen-
kilgita. Lapsen mielipide tulee selvittéd ja ot-
taa huomioon lapsen oikeuksien yleissop-
muksen 12 artiklan, perustuslain 6 &:n 3 mo-
mentin, lastensuojelulain 10 8:n 1 momentin
ja sosiaalihuollon asiakaslain 10 8&:n 1 mo-
mentin mukaisesti. Huostaan otettua lasta
koskevaan huoltosuunnitelmaan kirjataan s-
joituksen tarkoitus ja tavoitteet, erityisen tuen
ja avun jarjestaminen lapselle, hdnen van-
hemmilleen ja hantd hoitaville ja kasvattavil-
le henkil6ille seké se, miten yhteistoiminta ja
yhteydenpito lapsen vanhempien ja muiden
hénelle [aheisten henkilGiden kanssa toteute-
taan (lastensuojeluasetuksen 4 8§:n2 moment-
ti).

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan huoltosuunni-
telma on tarkoitettu |&hinn& asiakkaan kanssa
tehtéavan sosiaalityon valineeksi. Sen avulla
lastensuojelulain yleiset tavoitteet tuodaan
yksil6tasolle. Esimerkiksi huostaanottoa ja
sijaishuoltoa koskevaa padtostéa tehtdessa
huoltosuunnitelmalla voidaan osoittaa, mitéa
tavoitteita sijoitukselle on asetettu, mihin toi-
votaan paastavan seka myos se, miten lapsen
vanhemmat ja sijdsvanhemmat on otettu
huomioon tavoitteita ja keinoja maariteltées-
sd. Huoltosuunnitelman tekemiseen ja sen
tarkistamiseen velvoittavan séantelyn tarkoi-
tuksena on turvata osataan YK:n lapsen a-
keuksien sopimuksen 3 artiklassa, lastensuo-
jelulain 98n 1 momentissa ja sosiaalihuol-
lon asiakaslain 108&n 2 momentissa tarkoi-
tettu lapsen edun toteutuminen. Huoltosuun-
nitelmaa tdydennetdan tarvittaessa hoito- ja
kasvatussuunnitelmalla (lastensuojel uasetuk-
sen 4 8n 3 momentti).
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Lastensuojeluasetuksen 5 8&n 1 momentin
mukaan lapsen hoito ja huolto on jé&rjestetta
vasiten, ettd sijoituspaikan etéisyys el ole es-
te yhteydenpidolle hanelle ldheisiin henkil6i-
hin. Pykdan 3momentin mukaan lastensuo-
jelun tehtdvissa toimivan sosiaalityontekijan
ja lapsen hoidosta ja kasvatuksesta sijais-
huollossa vastaavan tyontekijan tulee olla yh-
teisty6ssa sijaishuoltoon sijoitetun lapsen ja
hanen vanhempiensa kanssa ndiden tarvitse-
man huollon jatkuvuuden turvaamiseksi.

Y 14 sel ostettujen sddnndsten tarkoituksena
on, paitsi muuta, tehostaa lapsen yhteydenp -
to-oikeuden toteutumista kaytéannodssa. Yh-
teydenpidosta sovittaessa, siitd paatettaessa
tal sité kaytannossa toteutettaessa tulee huos-
taan otetun lapsen kohdalla ottaa huomioon
my0s lapsenhuoltolain 1 §:n 2 momentti. Sen
mukaan lapselle tulee turvata, paitsi muuta,
kehitystasoon ndhden tarpeellinen valvonta ja
huolenpito. Lastensuojelun tehtéavana on tu-
vata lapselle lapsenhuoltolain 1 8:ss4 mairi-
tut oikeudet kaikissa oloissa (lastensuojelu-
lain 2 8:n 1 momentti ja 30 §:n 1 momentti).
S&4nnos asettaa viranomaisille ja muille g
sen huolenpidosta kulloinkin vastaaville ta
hoille my6s erityisen velvollisuuden valvoa,
ettd lapsen ja hdnen ldheistensd védinen yh-
teydenpito aina on lapsen edun mukainen &-
kéa vahingoitalasta fyysisesti tai psyykkisesti.

Y hteydenpito-oikeuden kéytannon toteutu-
miseen tullaan myds kiinnittdmaan erityista
huomiota sosiaali- ja terveysministerion lain-
muutosten voimaantul ovaiheessa jérjestdman
koulutuksen yhteydessa.

25 8. Yhteydenpidon rajoittaminen. Pyk&
|assa sdadettéisin yhteydenpidon rgjoittami-
sen edellytyksista ja tavoista. Lain nykyisen
25 &:n 1 momentin mukaan sosiaalilautakun-
ta ta lastensuojelulaitoksen johtgja voi siten
kuin asetuksella tarkemmin séadetdan rajoit-
taa sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta ta
vata vanhempiaan ja muita hanelle ldheisia
henkil6ita seka pitda heihin yhteyttd, jos siita
on ilmeisen selvasti vaaraa lapsen kehityksd -
le tai turvallisuudelle tai, jos se on vélttamé&
tontd vanhempien, sijaisperheen, laitoksen
muiden lasten tai laitoksen henkildkunnan
turvallisuuden vuoksi. Lastensuojeluasetik-
sen 9 8:n 1momentin asettamana liséedelly-
tyksena on, etta rgjoittaminen on lapsen hoi-
don ja kasvatuksen kannalta véttamatonta.
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Lain 25 8:n 2 momentin mukaan sosiaalilau-
takunta voi 1 momentissa mainituin edelly-
tyksin myo6s paéttda, ettd lapsen olinpaikkaa
huostassapidon aikana ei ilmaista vanhem-
milleta huoltgille.

Lastensuojeluasetuksen 9 8:n 1 momentin
mukaan rajoitusta koskevan péddtoksen tulee
olla mééraaikainen. Padtoksen madraaika-
suutta koskeva vaade koskee lain 258.n1 ja
2 momentissa tarkoitettua yhteydenpidon ra
joittamista. Asetuksen 9 8§:n 2 momentin mu-
kaan laitoksen johtaja voi paattaa lyhytaika-
sesta enintdén yhden kuukauden kestavasta
rgjoituksesta. Jos rgjoitusta on tarpeen jatkaa
tal se on tarpeen méardta kuukautta pidem-
méksi gjaksi, paéttéa asiasta sosiaalilautakun-
ta

Ehdotettu 25§ liittyy kiintessti perustus-
lain 108n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun
luottamuksellisen viestin suojaan ja sen ra
joittamista koskevaan sdéntelyyn. Mainitun
perustuslain 10 8:n 2momentin mukaan kir-
jeen, puhelun ja muun luottamuksellisen
viestin salaisuus on loukkaamaton. Perusoi-
keusuudistukseen johtaneen hallituksen es-
tyksen perustelujen mukaan perustuslain
10 &n 2 momentti (silloisen hallitusmuodon
8 8:n 2 momentti) turvaa yleisesti luottamuk-
sellisen viestin salaisuutta. S&8nnds el suojaa
tavalisen kuuloetdisyydella kaytavan kes-
kustelun sisdltdd ulkopuolisilta. Séénnoksen
ensisijaisena tarkoituksena on suojata luot-
tamukselliseksi tarkoitetun viestin sisalto u-
kopuolisilta. Séénnds turvaa jokaiselle oi-
keuden luottamukselliseen viestintdan ilman,
ettd ulkopuoliset saavat oikeudettomasti tie-
don hanen lahettdmiensd tai hanelle osoite-
tyen luottamuksellisten viestien sisdllésta
Tama merkitsee esimerkiksi suojaa ki rjeiden
tal muiden suljettujen viestien avaamista tai
havittamista seké puhelujen kuuntelemista tai
nauhoittamista vastaan.

Perustuslain 108:n 3 momentissa luetd-
laan mahdollisuudet rajoittaa luottamukselli-
sen viestin salaisuutta pykdldn 2 momentin
estamattd. Saannds mahdollistaa luottamuk-
sellisen viestin salaisuuden rgjoittamisen
esimerkiksi vapaudenmenetyksen aikana. Li-
séksi tdllaista puuttumista koskee valttamé-
tomyysvaatimus, joka rgjoittaa seka niita t-
lanteita, joihin rgjoitusvaltuus voidaan antaa,
ettd sité lagjuutta, jossa rajoitusvaltuutta voi-

daan kayttda. Perustelujen mukaan viestin sa
laisuutta voitaisiin lailla rgjoittaa esimerkiksi
"sind aikana, kun henkilé on huostaan otettu-
na lastensuoj el ulainséadannon perusteella’.

Ehdotetussa 25 &n 1 momentissa yhtey-
denpidon rgjoittamisen edellytyksid ehdote-
taan tdsmennettévaksi jajossakin maarin val-
jennettdvaks ja padtoksentekovelvollisuutta
asiassa korostettavaksi. Samaten ehdotetaan
korostettavaks sitd, etté yhteydenpidosta &
na tulee ensisijaisesti pyrkia sopimaan huol-
tosuunnitelmassa. Perusoikeuksien rajoitta-
mista koskevan yleisperiaatteen mukaisesti
yhteydenpidon rgjoittamista koskeva séantely
ehdotetaan liséksi kokonaisuudessaan nostet-
tavaksi lastensuojeluasetuksesta (9 8) lain ta
solle (25 ja 25 a8), jolloin asetuksen 9 § voi-
daan tarpeettomana kumota.

Y hteydenpidon rgjoittamisesta tulee sano-
tun 258:n 1 momentin mukaan aina tehda
paétos, jos yhteydenpidosta ei ole voitu huol-
tosuunnitelmassa tai erityisesta syysta muu-
toin sopia lapsen ja hdnen vanhempiensa tai
muiden l&heistensd kanssa asianomaisia tyy-
dyttavalla tavalla. Huoltosuunnitelman teke-
misesta vastaavan viranhaltijan tehtévana on
ohjata ja neuvoa asianomaisia yhteydenp-
dosta neuvoteltaessa ja sovittaessa. Viranhd-
tijan tulee myds pyrkia kéytanndssa varmis-
tumaan siitg, ettd yhteydenpitoa koskeva -
pimus varmasti on asianomaisten hyvaksyma
ja, ettéd asianomaiset todella ovat ymmarta
neet sen merkityksen. Suositeltavaa olisikin,
ettd huoltosuunnitelmaan, siltd osin kuin sii-
na on sovittu yhteydenpidosta, sisdllytetdan
sosiaaliviranomaisen selostus siitd, miten
asianomaisten hyvaksynnéd on varmistettu.
Jos yhteydenpidon méaérasta tai sen toteutta
mistavasta syntyy asianomaisten kesken va-
haisintékin erimielisyyttd, tulee asiassa aina
tehda hallintopéétds. Y hteydenpidon rgjoit-
taminen e siten voi jéada huoltosuunnitd-
maan kirjatun ragjoittamisen varaan, jos ed-
merkiksi lapsen vanhempi on tyytymaton yh-
teydenpitoaikoihin, yhteydenpidon tapoihin
ta muihin yhteydenpitoa koskeviin ratka-
suihin.

Saannoksen tarkoittama erityinen syy voida
sopia yhteydenpidosta muutoin kuin huolto-
suunnitelmassa tarkoittaisi  kéytannoéssa 1&
hinna niita tilanteita, joissa huoltosuunnitd -
maa ei vield ole ehditty tehda tai joissa yh-



teydenpidosta on syntynyt uusi huoltosuunn-
telmasta poikkeava sopimus, ekd huolto-
suunnitelmaa viela on muodollisesti ehditty
tarkistaa uuden sopimuksen mukaiseksi.
Nain kéyténndssa valtyttéisiin tarpeettomien
péatosten tekemiseltd. Tallainen sopiminen
on kuitenkin aina tarkoitettu poikkeukselli-
seks ja vdliaikaiseksi ja asiasta viipymaétta
sovittava huoltosuunnitel massa.

My6s eduskunnan apulai soikeusasiamies
on edelld mainitussa kirjeessddn valtioneu-
vostolle todennut, paitsi muuta, etta niissa ti-
lanteissa, joissa vanhempi osoittaa tavalla tai
toisella olevansa tyytymétén huoltosuunn-
telmassa tapaamisesta tehtyyn ratkaisuun,
héanelle tulisi lain mukaan aina antaa valitus-
kelpoinen paatos ja tulkinnanvarai sessa tila-
teessa ohjata sen pyytamiseen.

Y hteydenpidon rgjoittamisen edellytyksista
sdadettaisiin  ehdotetun 25 8&n 1 momentin
kohdissa 1-4. Rgjoittaminen olisi mahdol-
lista, jos yhteydenpito vaarantaa lapsen g-
jaishuollon tarkoituksen toteuttamisen ja ra
joittaminen lisdksi on lapsen hoidon ja kasva-
tuksen kannalta vélttamatonta (kohta 1), tai
jos yhteydenpidoga on ilmeisen selvéasti vaa-
raa lapsen hengelle, terveydelle, kehitykselle
tal turvallisuudelle (kohta 2), tai jos rgjoitta-
minen on valttaméaonta vanhempien tai per-
heen muiden lasten, perhekodin tai laitoksen
muiden lasten tai henkildston turvallisuuden
vuwoks (kohta 3), taikka, jos 12 vuotta taytta
nyt lapsi vastustaa yhteydenpitoa. Sama kos-
kee myds 12 vuotta nuorempaa lasta, jos han
on niin kehittynyt, ettd hénen tahtoonsa voi-
daan kiinnittéa huomiota (kohta 4).

Ehdotettu sdantely vastaisi kohtien 2 ja 3
osalta pddosin nykyista. Kohdassa 2 kuiten-
kin mainittaisiin selvyyden vuoksi lapsen ke-
hityksen ja turvallisuuden liséksi myos lg-
sen henki ja terveys. Kohtaa 3 selkeytettd-
siin ja tdsmennettdisiin 1&hinna niin, etta se
selkedsti kattaisi vanhempien ohella myos
perheen muut lapset. Nykyisin lastensuojelu-
asetuksessa oleva rgjoittamista koskeva lisd
edellytys nostettaisiin lakiin omaksi itsend-
seksi ragjoitusedellytyksekseen, kohta 1. S
malla sanottua edellytystd téydennettéisiin
edellytykselld, ettd yhteydenpidon tulee
myds tosiasiassa vaarantaa lapsen sijaishuol-
lon tarkoituksen toteuttaminen.

Kuten edella Uudenmaan |&aninoikeuden
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sijaishuollon pakkotoimitydryhman johdosta
antamaa lausuntoa selostettaessa on todettu,
on kaytéanndssa osoittautunut tarpeelliseksi
voida rgjoittaa yhteydenpitoa muulloinkin
kuin selvissd terveyden ja turvallisuuden vaa-
rantumistilanteissa.  Sdannoksen 1-kohdan
tarkoituksena on mahdollistaa tdma sovelta
misalan lagjennus. L&aninoikeus toteaa ku-
tenkin, etté jotta edellytystd "sijaishuollon
tarkoituksen toteuttaminen” ei ryhdyttdisi so-
veltamaan liian laveasti, tulee seka hallinto-
ettd oikeuskdyténndssa varmistaa, etta koh-
dan tarkoittama edellytys, rajoituksen " vaélt-
tamattdmyys lapsen hoidon ja kasvatuksen
kannalta’, on aina olemassa ja riittévasti pe-
rusteltu. Edelleen |&&ninoikeus toteaa, etta
yhteydenpito-oikeus on lapselle ja vanhem-
mille kuuluva perusoikeus eika sita sen
vuoks tulisi rgjoittaa liian kevyin perustein
esimerkiksi niin, ettd lapsen Kiinnittyminen
uuteen sijaisperheeseen tehtdisiin yhteyden-
pidon rajoittamispaatdksell& mahdollisimman
helpoksi. Toisaalta, kuten myds eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on todennut, e yhtey-
denpidolla kuitenkaan saa vaikeuttaa lasten-
suojelulaitoksen tai sijaisperheen hoitotehtéd
véa (Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
paéatds 17.6.1994, Dnro 285/4/93). Ratka-
suissaan eduskunnan apulaisoikeusasiamies
on korostanut, etté lapsen yhteydenpitoa &
joitettaessa on kuitenkin aina lapsen oikeuk-
sien yleissopimuksen ja lastensuojelulain
sédnnosten mukaisesti otettava ensisijaisesti
huomioon lapsen etu. Myds Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin on padtoksissddan koros-
tanut lapsen edun ensisijaisuutta sekad sitg,
etteivét vanhemmat voi kayttd& oikeuttaan
perhe-eléman suojaan tavalla, joka vahingoit-
taalasta.

Pykaan 1 momentin4 kohta olisi uusi. Sen
mukaan lapsen yhteydenpitoa vanhempiinsa
ta muihin ldheisiinsd voitaisiin rajoittaa
myds, jos 12 vuotta tayttanyt lapsi vastustaa
yhteydenpitoa. Sama koskee myds 12 vuotta
nuorempaa lasta, jos hén on niin kehittynyt,
ettd hanen tehtoonsa voidaan kiinnittéa huo-
miota. Y hteydenpidon rajoittaminen ehdote-
tun sdannoksen tarkoittamalla perusteella on
mahdollista jo nykyisten séénndsten pers-
teella. Siten s&&nnds ei tarkoittaisi asiallista
muutosta nykytilaan. Selkeyden vuoksi lakiin
ehdotetaan kuitenkin otettavaks asiaa séénte-
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leva omakohta.

S&annds vastaa asialisesti lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan padtoksen téy-
téantobnpanosta annetun lain  (619/1996)
2 883, joka sdantelee lapsen tahdon huomi-
oon ottamista. Pykdan mukaan, jos lapsi on
tayttanyt 12 vuotta, téyténtdonpanoon e saa
ryhtyd vastoin lapsen tahtoa. Taytantoon-
panoon e my6skdén saa ryhtyd vastoin
12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos lapsi
on niin kehittynyt, ettéd hdnen tahtoonsa voi-
daan kiinnittdd huomiota. S&&nnds antaa
12 vuotta tayttaneelle tai sitd nuoremmalle-
kin lapselle oikeuden olla tapaamatta van-
hempaansa, jonka luona hén el asu tai oikeu-
den olla palaamatta télaisen vanhemman
luokse.

Mainitussa tdytantdonpanolain tarkoitta-
massa tilanteessa on kyse lapsen ja hanen
vanhempansa valisesté yksityisoikeudellises-
ta oikeussuhteesta. Laki kaytdnndssa antaa
lapselle melko lagjan "péétdsvallan” téssa
suhteessa. Kyse e kuitenkaan useimmiten
ole tilanteesta, joissa lapsi asuisi erossa van-
hemmastaan esimerkiksi sen vuoksi, ettei
tama vanhempi jostakin erityisesta syysta
olisi kykeneva hanta huoltamaan. Tilanne voi
kuitenkin olla taysin toinen lastensuojelussa.
Huostaan otetun lapsen kohdalla esiintyy i-
lanteita, joissa lapsi asiantuntijaarvion pe-
rusteella selvasti pel kéé vanhempaansa eika
tasta tal muusta erityisesta syysta halua tava-
ta tai muutoin pitéd yhteyttd tdhan. Kuten
edell& 24 8:n perusteluiden kohdalla jo todet-
tiin, on viranomaisilla ja muilla lapsen huo-
lenpidosta kulloinkin vastaavilla tahoilla eri-
tyisen velvollisuus valvoa, ettd lapsen ja t&
nen léheistensa valinen yhteydenpito aina on
lapsen edun mukainen eikd vahingoita lasta
fyysisesti tai psyykkisesti (Iapsenhuoltolain
1 8:n 2 momentti).

Myos lastensuojelulaki antaa jo nykyisin
12 vuotta téyttaneelle lapselle useissa kohdin
rinnakkaista puhevaltaa huoltgjan kanssa
Esimerkiksi lapsen sijoittaminen avohuollon
tukitoimena yksin oman kodin ulkopuolelle
vaatii 12 vuotta tdytténeen lapsen suostu-
muksen. Kaksitoista vuotta téyttaneelld on
myos oikeus vaatia lain 13 8:ssa tarkoitettuja
avohuollon tukitoimena jarjestettavia sosiaa
lipalveluja ja muita tukitoimia. Samaten, jos
12 vuotta tayttanyt lapsi vastustaa huostaan

ottamista tai siihen liittyvéaa sijaishuoltoon g-
joittamista taikka jos lasta e ole voitu asiassa
kuulla on pédtos mééréajassa aistettava hd-
linto-oikeuden vahvistettavaksi. Muutosta
huostaanottoa, sijaishuoltoon sijoittamista
sekéd huostassapidon lakkaamista koskevassa
asiassa saa hakea myf6s 12 vuotta tayttanyt
lapsi (lain 35 8:n 2 momentti).

Kuten hallintolain sddtémiseen johtaneen
hallituksen esityksen perusteluissa on todet-
tu, on voimassa olevassa oikeudessa selvasti
havaittavissa kehityssuuntaus, joka korostaa
lapsen oikeutta tulla kohdelluksi aikuisvées-
t6on naéhden tasaarvoisesti. Myds perustis-
lain 6 8:n 3 momenttiin sisdltyy sd8nnos,
jonka mukaan lasten tulee saada vaikuttaa it-
seddn koskeviin asioihin kehitystéén vastaa
vasti. Lasten tasa-arvoista kohtelua koskevan
perusoikeussadntelyn taustalla oli osaltaan
lapsen oikeuksista tehty yleissopimus. Sop-
muksen 12 artiklan mukaan lasta tulee kuulla
idn ja kehitystason mukaan hantd itsedén
koskevissa hallinnollisissa ja oikeudellisissa
ratkaisuissa. Sopimuksessa e ole asetettu
ikérajaa kuulemisvelvoitteelle. Edelleen hd-
lintolakia koskevan lakiehdotuksen peruste-
luissa todetaan, ettd lukuisissa lapsen henki-
|68 koskevissa lagissa on viranomaisille ase-
tettu velvoite selvittédd kaksitoista vuotta tai
jopa tété& nuoremman lapsen idn ja kehitysta:
son edellyttamalla tavoin hanen mielipiteensd
ja toivomuksensa. Ne tulee myds ottaa huo-
mioon tehtdessd lasta koskevia padtoksia
Taldin on perustelujen mukaan korostettava
lapsen edun merkitysta ja arvioitava, poikke-
aako lapsen etu mahdollisesti huoltajan edus-
ta

Ehdotetun 258n 2 momentissa sdadetta-
siin yhteydenpidon rajoittamisen tavoista.
S&anndksen ensimmainen virke mahdollistaa
lapsen tapaamisoikeuden rgjoittamisen joko
rgjoittamalla lapsen mahdollisuutta tavata l&
heisiddn sijaishuoltopaikassa tai vierailla tai
lomailla sijaishuoltopaikkansa ulkopuolella,
esimerkiksi vanhempiensa tai muiden léheis-
tensé kotona.

Ehdotetun 2 momentin toisen virkkeen mu-
kaan lapsen oikeutta yhteydenpitoon puheli-
mitse tai muita yhteydenpitolaitteita tai véli-
neita kayttden saadaan rgjoittaa. S&8nnokses-
sa puhelimitse tapahtuvalla yhteydenpidolla
tarkoitetaan kaikkea puhelimen vélityksella



tapahtuvaa yhteydenpitoa riippumatta siita,
kenen tai missd sijaitsevasta puhelimesta on
kysymys. Lahinna kysymykseen tulee lapsen
oma matkapuhelin tai laitoksen puhelin.
Kielto koskee kuitenkin my6s yhteydenpitoa
esimerkiksi muiden laitoksessa olevien lasten
matkapuhelinten avulla.

Kielto puhelimitse tapahtuvaan yhteyden-
pitoon rajoittamispagttksessa nimetyn henki-
[6n kanssa voi olla taydellinen tai jotenkin
tasméllisesti ilmaistulla tavalla rgattu tai
valvottu. S88nnds mahdollistaa esimerkiksi
sellaisen pagtoksen tekemisen, ettd lapsen ja
tietyn pdatoksessd nimetyn henkilon valiset
puhelut rgjattaisiin tiettyina péiving, tiettyyn
kellonaikaan tai tiettyyn aikaan vuorokaudes-
ta tapahtuviksi ja tietyn pitusiksi. Mahdollis-
ta on myos esimerkiksi pdattaa, etta lapsen ja
paéttksessa nimetyn henkilon valisia puhelu-
ja kuunnellaan olemalla samassa huoneessa
lasné lapsen puhuessa. Kuunnellaan siis vain
mité lapsi sanoo, mutta el kuulla, mité puhe-
lun toinen osapuoli sanoo. N&n voidaan ta-
vittaessa esimerkiksi pyrkia estdmaan lapsen
akuutin rikoskierteen jatkuminen tai karku-
matkojen suunnittelu. Tassa tapauksessa mo-
lempien rajoituksen osapuolten on kuitenkin
aina oltava tietoisia paatoksesta eli siita, etta
puhelun kestdessa esimerkiksi lapsen " sano-
misia’ kuunnellaan, vaikka toisen osapuolen
puhetta ei voidakaan kuulla. P&stds on annet-
tava tiedoks molemmille henkilGille, joita
rgoituspdédtds koskee (hallintolain 548).
Samaten saatetaan pagttksen perusteella jou-
tua olemaan vdlittamétta nimetyn henkilon
puheluitalapselle.

Padtos voi myos sisdltda sen, ettd laps el
voi kayttéd yhteydenpitoon omaa matkapuhe-
lintaan, mutta ettd han voi kayttéa laitoksen
puhelinta vapaasti tai padtoksesta ilmenevdla
tavalargatusti. Talodin voidaan myo6s pa&-
téd, etté lapsen oma puhelin otetaan rajoituk-
sen gaks toimintayksikon haltuun tai etta
sen kayttdmahdollisuutta yksilGidysti rajoite-
taan esimerkiksi niin, etta puhelut voidaan
kdyda vain tiettyyn aikaan pavésta ta vain
tietyn ptuisina tai tietyssd paikassa. Kayton
rgjoittaminen voi myds sisaltéd sen, ettd lapsi
VoI soittaa omasta puhelimestaan vain tietyil-
le nimetyille henkildille tai vastaavasti, etta
han el saa siitd soittaa joillekin henkilGille.
Haltuunotosta tai kéyton rgoittamisesta sé
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dettéisiin ehdotetun 2 momentin neljannessa
virkkeessa. Sen mukaan lapsen hallussa ole-
vat yhteydenpitoon kéaytettavat vélineet ja
laitteet saadaan rgjoituksen gjaksi ottaa toi-
mintayksikon haltuun tai niiden kayttoa s
daan rgjoittaa.  Sadnnoksessa tarkoitettuja
laitteita valineita ja laitteita olisivat esimer-
kiksi matkapuhelimet ja puhelinverkkoliit-
tymalla varustettu tietokone.

Saannoksen kolmas virke mahdollistaa lgo-
sen |dhettdman tai hanelle osoitetun yksittd-
sen kirjeen tai siihen rinnastettavan muun
luottamuksellisen viestin lukemisen ja pidé-
tamisen taikka vastaavasti muun |ahetyksen
tarkastamisen ja pidéttéamisen. Toimenpide
voi koskea koko viestia tai 18hetysta tai olla
osittainen. Toimenpiteen lagjuus tulee aina
harkita tapauskohtaisesti. Lukea tai pidéttéa
tulee vain se osa viestia tai 18hetysta, johon
yhteydenpito-oikeuden rgjoitus kohdistuu ja
joka sisdlténsa huomioon ottaen on pidéatet-
tava Toimenpidettd el saa toteuttaa lagjem-
pana kuin pykdan 1momentissa tarkoitettu-
jen edellytysten olemassaolo ja rajoituspééa
toksen sisdlto vattamatta edellyttavét. Nyt
ehdotetun sddnnoksen kaytantdon soveltami-
sessa tulee noudattaa ala selostettuja perws-
tuslakivaliokunnan mielenterveyslain muu-
tamista koskevan lakiehdotuksen johdosta
antamassa lausunnossa esittémia kannanotto-

ja

Ehdotettu lastensuojelulain 25 8:n 2 mo-
mentti vastaa asiallisesti pitkdlti potilaan yh-
teydenpidon rajoittamisen tapoja koskevaa
mielenterveyslain 22j §8:n 3momenttia. Ylla
mai nitussa lausunnossa perustusl akivaliokun-
ta totesi sanotun 22j §:n 3momentin osalta
seuraavaa: "Taldin potilaan |dhettdma tai
hénelle osoitettu yksittdinen kirje tai muu sii-
hen rinnastettava viesti voidaan pykéaan
3 momentin mukaan paitsi pidéttéd myos lu-
kea. Ehdotus puuttuu perustuslain 108:n
2 momentissa turvattuun luottamuksellisen
viestin salaisuuteen, johon kohdistuvista vélt-
tamattomista rajoituksista voidaan saman py-
kaldn 3 momentin mukaan saétéa lailla muun
muassa vapaudenmenetyksen aikana ... On
syyta korostaa, etta luottamuksellisen viestin
salaisuutta voidaan perustuslain kannalta ra
joittaa vain siind méaarin kuin se on kussakin
yksittéistapauksessa perusteltua (ks. HE
309/1993 vp, ks. s. 54/11). Valiokunta tahden-
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a8, ettd paétds yhteydenpidon rgjoittamisesta
e voi sellaisenaan perustaa toimintayksikolle
oikeutta lukea kaikkia potilaan |&hettémia tai
hénelle saapuvia viesteja rajoituksen aikana,
vaan postin tarkastamisen tulee téléinkin pe-
rustua yksittéistapaukselliseen harkintaan
(PeVL 12/1998 vp).” Edelleen valiokunta to-
teaa " Paatoksessa yhteydenpidon rajoittami-
sesta on lakiehdotuksen 22j 8:n 5momentin
mukaan mainittava muun muassa, millaista
yhteydenpitoa ja missd lagjuudessa se toteu-
tetaan. Padtoksessa tulee edellda esitetyn
vuoksi yksil6ida, kenelle lahetettava ja kenel-
ta sagpuva yksittéinen kirje voidaan pidattda
ja milla edellytyksilla lukea. Rajoitusta téy-
tantoon pantaessa tulee muutenkin kiinnittaa
huomiota toimenpiteen oikeasuhtaisuuteen.
Jos ragjoituksen tarkoitus voidaan saavuttaa
pidéttamalla viesti, e viestin lukemista voida
pitda valttamattomana eika siihen siten pe-
rustuslain mukaan saa ryhtyd. Néin sovell&-
tuna 22 j 8:n sdanndkset eivét ole ongelmalli-
sia perustuslain 10 &n 3 momentin kannd-
ta” Lastensuojelulaissa rajoituspdatoksen s-
sdllosta saadettdisiin lain 25a8:ssa. Myos
tassa sddnnoksessa on pyritty huomioimaan
valiokunnan edella kuvatut kannanotot.

Vertailun vuoks todettakoon, ettd lasten-
suojelulain 25 8:&4n e ole katsottu tarpeelli-
seksi ehdottaa siséllytettavaksi mielenterve-
yslain 22 8:n 4 momenttia vastaavaa séén-
nosta. Sanotun sadnndksen mukaan potilaan
ja sairaalan toimintaa valvovien viranomais-
ten, lainkayttdviranomaisten ja ihmisoikeuk-
sien kansainvédisten valvontaglimien vaista
kirjeenvaihtoa tai muuta yhteydenpitoa ei saa
rgjoittaa. Potilaan yhteydenpitoa oikeusavus-
tgjaansa taikka sairaalan potilasasiamieheen
el saa rgjoittaa. Sama rgjoittamiskielto kos-
kee luonnollisesti my6s sijaishuoltopaikassa
olevaa lasta. Lastensuojelulain 25 §:n 2 mo-
mentin mukainen lapsen yhteydenpito-oikeu
den rgjoittamismahdollisuus koskee kuiten-
kin vain lapsen vanhempia tai muita lapselle
ldheisia henkildita, eika siis mielenterveys-
lain 22 j 8:n 4 momentissa lueteltuja henkil 6-
ryhmia.

Ehdotetun 258:n 3 momenttiin sisdltyisi
edelleen nykyista 25 §:n 2 momenttia vastea
va sddnnds, jonka mukaan sosiaalihuoltolain
6 8:n 1momentissa tarkoitettu toimielin, ku-
ten sosiaalilautakunta, voi ehdotetun 258:n

1 momentissa mainituin edellytyksin myés
tehda péétoksen, ettd lapsen olinpaikkaa
huostassapidon aikana e ilmaista vanhem-
mille tai huoltgjille. Nykyiseen tapaan (la-
tensuojeluasetuksen 9 8:n 1 momentti) p&&
toksen tulisi olla mééréaikainen. Padtoksen
voimassaololle e edelleenkdan esitetéd enim-
méisaikaa. S&&nndksen asialliseen muuttami-
seen ei ole ilmennyt tarvetta. S&8nnoksen so-
veltamiskaytannossa e ole ilmennyt ongel-
mia kansallisesti tai Euroopan ihmisoikels-
tuomioistuimessa eika sdénndksen muutta
mista ole erityisesti vaadittu. Sadnndsta e
dotetaan kuitenkin teknisesti t&smennettd
vaks siten, ettd siind kasite sosiaalilautakun-
ta korvattaisin kasitteella sosiaalihuoltolain
6 8:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin.

25 a 8. Yhteydenpidon rajoittamista koske-
va paatds. Ehdotetussa uudessa 25a 8:ssd
séadettdisiin - yhteydenpidon  rajoittamista
koskevasta pdatoksesta. Pykdlan 1 momentin
mukaan 25 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
yhteydenpidon rgjoittamista koskevan pé&-
toksen tulis edelleen olla méaérdaikainen.
Nykyisin rajoittamispdatoksen maaraaika-
suudesta sdadetddn lastensuojeluasetuksen
9 8n 1 momentissa. Padtoksen voimassaolol-
le el kuitenkaan ole séédetty enimméaisaikaa.
Tama on kaytannossa saattanut johtaa koh-
tuuttoman pitkiin rajoituksiin ilman, etta ra
joittamisedellytysten olemassaoloa on viray
omaisten toimesta rajoituksen aikana uudd-
leen arvioitu. Ehdotuksen mukaan padtos
sagtaisiin tehda enintddn yhdeksi vuodeksi
kerrallaan. Erityisen painavasta syysta, joson
todennakoisia syita epéilla, ettd 25 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu uhka on vakava tai luon-
teeltaan pitkaaikainen, padtos saataisiin tehda
olemaan voimassa enintdan kolme vuotta.

Ehdotetulla portaittaisella enimmé sméér&
aikojen asettamisella korostettaisiin padtok-
sentekijan  velvollisuutta mahdollisimman
tarkkaan harkita rgjoittamisedellytyksia ja
padtoksen vélttdmatonta voimassaol oaikaa.
Saantely parantaisi osaltaan lapsen ja hanen
vanhempiensa ja muiden laheistensa oikels-
turvaa ja samalla my6s lapsen sijaishuollon
toteuttamisen edellytyksid. Enimmaismaar&
aikojen sddtaminen e tarkoita sitd, ettd pé
tds aina voidaan tai tulee tehda sanottujen a-
kojen pituisena. Toisaalta sdantely mahdol-
ligaa sen, ettd paétds heti tehdddn olemaan



voimassa ehdotetun enimmaisgjan, jos séan-
noksen tarkoittamat edellytykset tayttyvét.
Saantely myds varmistaa sen, ettéd padtoksen
mukaisen madrdgjan padtyttya rgjoitta
misedellytykset aina tulee suoraan lain nojd-
la uudestaan selvittdd ja asiassa tehda uusi
pa&étos.

Raj oi ttami spdatoksen paasaantoi seksi
enimmaisgjaks ehdotetaan yhtad vuotta. Si-
jaishuollon pakkotoimitydryhmé ehdotti p&é
toksen enimmaéisgjaksi kuutta kuukautta.
Enimméisaikaa koskevaan kysymykseen
otettiin kantaa vain muutamassa tydryhman
muistion pohjalta saadussa lausunnossa.
Niissa mééraaikaa pidettiin lyhyena.

Esimerkiksi silloinen Uudenmaan |&&nin-
hallitus totesi, ettd "tapaamiskieltoon” taval-
lisesti on erittéin painavat lasta vahingoitta-
vat syyt, jotka vain harvoin voivat kuudessa
kuukaudessa korjautua. Edelleen l1@&ninhalli-
tus arvioi, etta " Tapaamiskiellon maksimia-
kaa e ehka tarvitse maarata, mikali rajoituk-
sen uudelleenarvioinnin madrégjoista saadet-
taisiin.” My6s Turun kaupungin sosiaalikes-
kus totesi, ettd rajoittamisen piirissé olevien
henkildiden eldmantilanteessa harvoin tapah-
tuu ndin lyhyessé gjassa sellaisia muutoksia,
ettd yhteydenpidon rajoittamisesta voitaisiin
luopua. Lausunnossa todetaan toisaalta myos,
etté yhteydenpidon rajoittaminen voidaan lo-
pettaa alun perin paétettyd aikaisemmin, jos
rgjoittamisen tarve lakkaa. Uudenmaan |1&:
ninoikeus totesi lausunnossaan, etta 1&aninoi-
keuskasittely mahdollisine suullisine kasitte-
lyineen helposti ylittdd sanotun gan. Edel-
leen l&88ninoikeus totesi, ettd mikali 18aninoi-
keus kumoaa yhteydenpidon rgjoittamista
koskevan padatoksen tilanteessa, jossa on d-
ditty antaa jo uusi maéaraaikainen rgjoittamis-
paéétds, e ladninoikeuden rajoittamispaatok-
selld olisi asianosaiselle lainkaan tosiasiallis-
tavaikutusta.

Sosiadli- ja terveysministerion saaman tie-
don mukaan lastensuojeluasioita koskevat
keskimaaraiset kasittelyajat hallinto-oikeuk-
sissa ovat karkeasti arvioiden noin 6 — 12
kuukautta. Lain mukaan lastensuojelua kos-
kevat aistus- ja muutoksenhakuasiat on kési-
teltdva kiireellisina (lastensuojelulain 39 §).

Ehdotettu yhden vuoden enimméisaika pe-
rustuu saatuihin lausuntoihin ja muihin val-
mistelun kuluessa saatuihin kannanottoihin.
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Sdantelyssd on erityisesti pyritty huomioi-
maan oikeusturvandkokohdat ja yhteydenp-
to-oikeuden luonne nimenomaan lapsen eri-
tyisena perusoikeutena.

Erityisen painavasta syystd pdéatds saata-
siin tehda olemaan voimassa enintdan kolme
vuotta. S&annoksen erityisen syvéle yksilon
perusoikeuksiin  kajoavan luonteen vuoksi
sen soveltamiskynnys ehdotetaan nostetta
vaks padsdantoisesti tehtévad enintédén yhden
vuoden pituista yhteydenpidon ragjoituspdé
tosta korkeammaksi. Saénnoksen tarkoittama
paétds voitaisiin tehda vain erityisen paine
vasta syysta ja edellyttéen, ettd on todenng
koisia syita epdilla, etta 25 §:n 1 momentissa
tarkoitettu uhka on vakava ta etté jo etuk&
teen on todennakdisia syita epailla, ettd uhka
on luonteeltaan pitk&aikainen. Siten séénnds-
ta voitaisiin soveltaa vain poikkeustapauksis-
sa ja vain sddnnoksen tarkoittamasta syysta.
Kéaytannossa sdannoksen tarkoittamana syy-
navoi tulla kysymykseen esimerkiksi se, etta
lapsen vanhempi on vékivaltaisesti aiheutta
nut toisen vanhemman kuoleman ja ettd han
psyykkisen sairautensa tai luonteensa héirion
vuoksi on vakavaksi uhkaksi myds lapselle.
Luonteeltaan pitkdaikainen uhka voi olla
esimerkiksi, jos lapsen vanhemman todetaan
olevan mielisairas, elkd hanen terveydenti-
lassaan ole asiantuntijaarvion perusteella ly-
hyelld aikavdlilla odotettavissa muutosta.

Saannokseen el sisdltyisi velvoitettaarvioi-
da mé&rdgjoin yhteydenpidon rgjoittamista
koskevan pé&dtoksen perusteena olevien
258n 1 momentissa sdddettyjen rgjoitus-
edellytysten olemassaoloa. Lapselle tulee
my6s antaa rauha ja turva kiinnittyd sijais-
perheeseensd. Kokemustiedon mukaan pie-
nen lapsen tulee saavuttaa tietty ikd, ennen
kuin han pystyy kéasittelemdén esimerkiksi
kokemaansa perheen sisdista vékivaltatilan-
netta. Jatkuva lapsen ja perheen elamantilan-
teen arviointi saattaa myds johtaa lapsen
kohdalla jatkuvaan lojaliteettiristiriitaan suh-
teessa hanen vanhempiinsa ja toisaalta hanen
sijaishuollostaan vastaaviin henkil6ihin ja g-
ten vaikeuttaa lapsen toipumista ja vakavasti
vaikeuttaa lapsen sijaishuollon tarkoituksen
toteuttamista.

Ehdotettu kolmen vuoden médréaika on
vamistelun kuluessa oikeusturvanakdkohdat
huomioon ottaen arvioitu kohtuulliseksi
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enimmaéisgjaksi, jonka kuluttua péadtoksen
edellytykset aina tulee viran puolesta arvioi-
da uudelleen. Kaytdnnossa sdannoksen ta-
koittamat paatokset tullevat olemaan erittdin
harvinaisia. Kuten edellé jo todettiin, asettaa
lapsenhuoltolaki  viranomaisille ja lapsen
huolenpidosta kulloinkin vastaaville muille
tahoille myo6s erityisen velvollisuuden val-
VOa, €ttd lapsen ja hanen léheistensd vdinen
yhteydenpito aina on lapsen edun mukainen
eikd vahingoita lasta fyysisesti tai psyykki-
sesti.

Ehdotetulla séantelylla ei ole tarkoitus ottaa
miltédn osin kantaa siihen, miten lapsen ja
perheen kanssa tydskennelléédn ja perhetta
auetaan ja tuetaan huostassapidon aikana
Saantelylla e siten myodskddn oteta kantaa
siihen, miten gjallisesti systemaattisesti selvi-
tetd&n mahdollisuus perheen yhdistamiseen.
Téllaisen selvityksen tekemistéa vaativat BEi-
roopan ihmisoikeussopimusta tulkitseva ih-
misoikeustuomioistuin ja sopimusta valvova
ihmisoikeuskomitea. Vaatimuksen kannalta
el ole merkitysta sillg, mihin tehty selvitys
johtaa. Sosiaaliviranomaisten lasta ja perhet-
ta koskevista asiakirjoista pitda kuitenkin i-
metd, ettd asiaa on sdanndllisesti tutkittu jati-
lanteen ja lapsen edun niin vaatiessa perustd-
lusti havaittu, ettd huostassapitoa e voida
lakkauttaa. Y hteydenpidon rajoittamista kos-
kevassa paéttksessd olisi my6s perusteltua
todeta, ettd nékopiirissd el paéatdksen teko-
hetkella ole mahdollisuutta yhdistaa perhetta.
Lisé&ks vois todeta, ettd vaikka rajoittamis-
paétos silla hetkella oli valttamatonta tehda,
arvioidaan yhteydenpidon rgjoittamisen ta-
vetta ja mahdollisuutta perheen yhdistami-
seen mydhemmin uudelleen.

Ehdotetun 25 a8:n 1 momentin viimeisen
virkkeen mukaan péadtoksessa olisi mainitta-
va rgjoituksen syy, henkil6t, joihin ragjoitus
kohdistuu, millaista yhteydenpitoa rajoitus
koskee ja missa lagjuudessa ragjoitus toteute-
taan. Nykyisin rgjoitusta koskevan padtoksen
sisdltoa koskeva sdannos sisdltyy lastensuoje-
luasetuksen 9 &n 1 momenttiin. Nykyiseen
verrattuna sadnnd ksessa mainittaisiin selvyy-
den vuoksi uutena rgjoituksen syy eli pdatok-
sen perustelut. Talta osin sdannos myods tay-
dentda hallintolain paéttksen perustelemista
koskevaa 45 §:88. Kuten edella jo todettiin,
tulee sdannoksen kaytantoon soveltamisessa

erityisesti huomioida 25 8:n 2momentin -
rusteluissa selostetut perustuslakivaliokunnan
kannanotot, jotka se esitti kasitellessdan mie-
lenterveyslakiin ehdotettua potilaan yhtey-
denpidon rgjoittamista koskevaa sdantelya
Sosiaali- ja terveysministerio tulee myds lai n
voimaantuloon liittyvassa koulutuksessa pa-

Ehdotetun 25 a 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tua yhteydenpidon rgjoittamista koskevasta
padtostoimivallasta sdadettdisiin pykéaan
2 momentissa. Saéntely nostettaisiin lasten-
suojeluasetuksesta (9 8:n 2momentti) lakita
solle. Péétosvalta olisi edelleen kunnan sos-
aalihuollosta vastaavalla toimielimella tai so-
siaalihuoltolain 12 8&n nojala delegoituna
lautakunnan alaisella viranhaltijalla. Lyhyt-
aikaisesta, enintdan 30 vuorokautta kestévas-
targoituksesta saisi kuitenkin edelleen pa&-
téd myos laitoksen johtagja. Jos rajoittamista
on tarpeen jatkaa yli 30 vuorokautta tai se on
aun perin tarpeen maarata 30 vuorokautta
pidemmaksi, pattaa asiasta toimielin.

Y hteydenpidon rgjoittamisesta tai sen ja-
kamisesta tulee tehdad hallintolain 43— 45
8:ssa tarkoitettu muutoksenhakukel poinen
hallintopadtés. Muutoksenhakua koskevat
séannokset sisdltyvat lastensuojelulain ny-
kyiseen 35 8:84n ja ehdotettuun uuteen 35a
§:aan.

Ennen yhteydenpidon rajoittamista koske-
van paétoksen tekemista on lapselle ja mud-
le asiaan osalliselle eli henkildlle, jonka etua,
oikeutta tai velvollisuutta asia koskee, vard-
tava tilaisuus tulla kuulluksi siten kuin las-
tensuojelulaissa (10 8:n 2 momentti), sosiaa
lihuollon asiakaslaissa (8 &n 3 momentti ja
10 &n 1 momentti) ja hallintolaissa (11 ja
34 § seka 24 8:n 2 momentti) tarkemmin s&&-
detéan.

Asiaan osdlisten tiedonsaantioikeus mé&
raytyy sosiaalihuollon asiakaslain 11 8:n ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anre-
tun lain (621/1999) 11 8:n nojalla. Julkisuus-
lain 11§ sisdltdd sddnnokset asianosaisen
tiedonsaantioikeuden ulottuvuudesta ja sita
koskevista rgjoituksista. Pykdlan 1 momentin
mukaan asianosaisella on oikeus saada tieto
salassa pidettavasta asiakirjasta seké asiakir-
jasta, joka e vield ole julkinen, jos asiakirja
voi tai on voinut vaikuttaa hdnen asiansa k&
sittelyyn. Tiedonsaantioikeutta rajoittaa py-



kdan 2momentti, jonka mukaan asianosa-
sella tai hénen edustgjallaan e ole pykadlan
1 momentissa tarkoitettua oikeutta muun
muassa asiakirjaan, josta tiedon antaminen
olisi vastoin erittéin tarkeda yleista etua tai k-
ka lapsen etua tai muuta erittdin tarkesdd yksi-
tyista etua. Aikaisempaan sdantelyyn verrd-
tuna pykdldssd mainitaan nimenomaisesti
erikseen lapsen etu erittéin térkeand yksityi-
sena etuna.

Julkisuuslain séétémiseen johtaneen halli-
tuksen esityksen perustelujen (HE 30/1998
vp) mukaan sddnnoksen tarkoittama erittéin
tarked yksityinen etu voi liittya esimerkiksi
yksityiseldman suojaamiseen tai yksilon tu-
vallisuuden varmistamiseen. Saannoksen pe-
rusteella voidaan jdttd4 antamatta tieto ter-
veydentilasta tai muu salassa pidettava tieto,
joka koskee muuta kuin asianosaista itsedan.
Antamatta voidaan myos jaitda esimerkiksi
tieto, jonka ilmaiseminen vaarantaisi tietojen
antgjan turvallisuutta. Perustelujen mukaan
lapsen térkedn edun mainitsemista asianosa-
sen tiedonsaantioikeuden rajoituksena on p-
detty térkedna viranomaisten huomion kiin-
nittamiseksi lapsen asemaan etenkin sella-
sissa tilanteissa, joissa vgjaavaltaisen ja h&
nen laillisen edustajansa edut voivat olla vas-
takkaisia, kuten lastensuojeluasioissa. Tiedon
antaminen edellyttdd aina tapauskohtaista
harkintaa sitd, kuinka suuri intressi asiay-
osaisella, esimerkiksi lapsen huollosta erotet-
tu vanhempi tai lapsen isovanhempi, on sea
da salassa pidettavia tietoja ilman asianoma-
sen henkilon suostumusta. Kuten |akiehdo-
tuksen perusteluissa on todettu, tarkoitus on,
etté kukaan e voi keinotekoisen muutoksen-
haun turvin lagjentaa tiedonsaantioikeuttaan
siitd, mikd se yleistd tiedonsaantioikeutta
koskevien sddnntsten mukaan on. Muutok-
senhakija e saa asianosaisen asemaa teke-
malla valituksen sellaisessa tapauksessa, jos-
sa hanella selvéastikéan ei olisi valitusoikeut-
ta

Alla selostetut yleiset sddnnokset, jotka
koskevat pagtoksen muotoa ja perustelemista
sekd kuulemista koskevat soveltuvin osin
kaikkea tassa esityksessa ehdotettua rajoitus-
toimivallan kayttoa.

Oikeudenmukainen oikeudenkaynti ja hy-
van hallinnon takeet. Perustuslain oikeustur-
vaa koskevan 21 8:n 2 momentissa luetellaan
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oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hy-
ovat kasittelyn julkisuus, oikeus tulla kuu-
luksi, vaatimus paédtoksen perustelemisesta,
oikeus hakea muutosta seka muut oikeuden-
mukaisen oikeudenk&ynnin ja hyvan hallin-
non takeet. Kuten séénndksen sanamuodosta
ilmenee, luetteloa e ole tarkoitettu tyhjenté
vaksi. Perusoikeusuudistukseen johtaneen la-
kiehdotuksen mukaan sé&nnos e toisaalta es-
ta sadtdmasta vahaisia poikkeuksia néihin oi-
keussuojatakeisiin. Hyvan halinnon késite
on lainsdadannossa uusi. Sdannosta hyvan
hallinnon takeista e ole rgattu koskemaan
vain oikeuksia ja velvollisuuksia, vaan sen
tarkoitus on yleensakin turvata oikeudenmu-
kaisen oikeudenkaynnin ja hyvén hallinnon
perusvaatimuksia.

Kuuleminen. Asianosaisen kuulemisen eli
niin sanotun kontradiktorisen periaatteen
paasisdltd on siing, ettd asianosaisella on en-
nen asian ratkaisemista tilaisuus lausua mie-
lipiteensd asiasta sekd antaa selityksensa
muiden tekemistda vaatimuksista ja kaikista
sellaisista selvityksistd, jotka voivat vaikuttaa
asian ratkaisuun. Asia voidaan ratkaista asi-
anosaista kuulematta vain lailla erikseen sé
detyin edellytyksin. Kun kuuleminen kuiten-
kin on ehdoton péaséantd, on kuulematta j&-
téminen hyvin poikkeuksellista. Kuuleminen
on térkeimpia oikeussuojatakeita. Hallinto-
lainkayttélain mukaan my6s valitusviran-
omainen osaltaan vastaa siit, ettd asiat tule-
vat selvitetyiksi. Hallintolainkdyton osalta
yksityiskohtaiset sd&nnokset kuulemisperi-
adteen toteuttamisesta sisdltyvédt hallinto-
lainkayttolakiin.

Lastensuojelulain 108:n 1momentin mu-
kaan lapsen etua selvitettdessa on otettava
huomioon lapsen omat toivomukset ja mieli-
pide. Pykdlan 2 momentin mukaan 15 vuotta
téyttaneella lapsella on huoltajansa ohella oi-
keus kayttéd puhevaltaa hantd itsedén koske-
vassa lastensuojeluasiassa. Asiallisesti vas-
taava sédannos sisaltyy myos hallintolain \a-
jaavaltaisen puhevaltaa koskevaan s88nno k-
seen (14 8:n 3momentti). Lastensuojelulain
10 8:n 2momentin mukaan lisdksi 12 vuotta
taytténeelle lapselle on varattava tilaisuus
tula kuulluksi siten kuin hallintomenettely-
laissa, nyttemmin halintolaki (hallintolain
71 8:n 2momentti), sdadetéan. Sosiaalihuol-
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lon asiakaslain 8 8:n 3momentin perusteella
asiakkaan kuulemisessa ennen hanta koske-
van padtoksen tekemista sovelletaan hallinto-
lakia. Asiakaslain 108 sisdltéd alaikaisen
asiakkaan asemaa koskevan erityissdanno k-
sen. Pykdan 1 momentin mukaan alaikéisen
asiakkaan toivomukset ja mielipide on selu-
tettdva hanen ikansd ja kehitystasonsa edel-
Iyttamdlla tavalla. Téhan sddnndkseen, sen
paremmin kuin lastensuojelulain  108:n
1 momenttiin, e sisdly lapsen ikérgjaa kos-
kevaa rgjoitetta. Lapsen toivomukset ja mie-
lipide on niiden perusteella aina pyrittava
selvittdméaén ja huomioimaan siind maarin,
kuin se lapsen ika ja kehitystaso huomioon
ottaen on mahdollista.

Hallintolain 11 8:n mukaan hallintoasiassa
asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai
velvollisuutta asia koskee. Lain 2 8n
1 momentin mukaan laissa séadetddn hyvan
hallinnon perusteista seka hallintoasiassa
noudatettavasta menettelystd. Hallintolain
saatamiseen johtaneen lakiehdotuksen perus-
telujen mukaan lain sddnnoksia sovelletaan
paitsi hallinnollisessa paéttksenteossa myos
niin sanotussa tosiasiallisessa hallintotoimin-
nassa. Lain 2 8:n 3 momentin mukaan hallin-
tolakia sovelletaan myds yksityisissa niiden
hoitaessa julkista hallintotehtavaéd. Asiar-
osaisen kuulemisesta sé&detddn lain 34 8:ssa.
Pykdldan 1 momentin mukaan asianosaiselle
on ennen asian rat kaisemista varattava tila-
suus lausua mielipiteensé asiasta seké antaa
selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selui-
tyksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian rd-
kaisuun. Pykdldan 2 momentissa sdadetddn
poikkeukset asianosaisen kuulemisvelvoit-
teesta. Lastensuojeluasioissa sovellettavaksi
nayttaisi 1&hinna voivan tulla sddnndksen
kohta 4. Mainitun 4 kohdan mukaan asian
saa ratkaista asianosaista kuulematta ensin-
nakin, jos kuuleminen saattaa vaarantaa péé
toksen tarkoituksen toteutumisen tai toiseksi,
jos kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn
viivastyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa
ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudd-
le taikka ympéristolle. Néista edellytyksista
jalkimméinen on uusi. Lakiehdotuksen pe-
rustelujen mukaan sdénnoksen taustalla on
gaus térkedn yleisen tai yksityisen edun
huomioimisesta viranomaisen paatoksenteos-
sa

Kuten edella jo todettiin, oikeus tulla
omassa asiassaan kuulluksi on yksi perustus-
lain 21 8:n mukaisista hallinnon keskeisista
oikeusturvaperiaatteista, jotka edellytetéan
turvattavaks lailla. Kuulluksi tulemisen oi-
keus koskee lahtokohdiltaan kaikkia sellaisia
asioita, joissa asianosaisella voidaan katsoa
olevan intressi antaa selvitysta (hallituksen
esitys hallintolaiksi). Lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 3 artikla velvoittaa otta
maan kaikissa julkisen ja yksityisen sosiaali-
huollon, tuomioistuinten, hallintoviranomais-
ten ja lainsdadanttelinten toimissa, jotka
koskevat lapsia, ensisijaisesti huomioon lap-
sen edun. Sopimuksen 12 artikla velvoittaa
takaamaan lapselle, joka kykenee muodos-
tamaan omat ndkemyksensd, oikeuden va-
paasti ilmaista nama nakemyksensa kaikissa
lasta koskevissa asioissa. Lapsen ndkemykset
on otettava huomioon lapsen ian ja kehitysta
son mukaisesti. Taman toteuttamiseksi lgp-
selle on annettava erityisesti mahdollisuus
tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudelli-
sissa ja hallinnollisissa toimissa. Perustuslain
6 8:n 3momentin mukaan lasten tulee saada
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitys-
téén vastaavasti.

Kasitetta asianosainen ja paatoksen tiedok-
siantoa yhteydenpidon rajoittamisasioissa k&
sitelléan tarkemmin ehdotetun muutoksenha
kua koskevan 35 a8:n kohdalla.

Paatoksen muoto ja perusteleminen. Hd-
lintopéétdksen muotoa ja perustelemista kos-
kevat séannokset sisdltyvat hallintolain 43 ja
45 8an. Lan 43 &n 1 momentin mukaan
hallintopddtds on annettava kirjalisesti. Py-
kdlan 2 momentin mukaan pédatds voidaan
antaa suullisesti, jos se on valttamatonta asi-
an kiiredllisyyden vuoksi. Halintolakia kos-
kevan lakiehdotuksen perustelujen mukaan
asian Kkiireellisyyteen perustuva poikkeus
vois tulla kysymykseen vain harvoin. Kéy-
ténndssa tdman syyn vuoks pdatds voitaisiin
antaa suullisena, jos pdatds on voitava antaa
valittdmasti sen perusteena olevien seikkojen
tultua tietoon. Pykdan 3momentin mukaan
suullinen péddtds on viipymétta annettava
myds Kirjallisena oikaisuohjeineen tai vali-
tusosoituksineen. Maé&érdaika oikaisuun tai
muutoksenhakuun alkaa kirjallisen pdatdoksen
tiedoksisaannista. Perustelujen mukaan séan-
noksessd |éhdetéén siitd, ettd muutoksenha



kukelpoinen suullinen p&dtds on aina pyytéa
métta annettava kirjalisena. Jos sen sijaan
padtokseen e voitaisi hakea oikaisua tai
muutosta valittamalla, viranomaisen tulisi
nimenomaisesti kertoa tasta seikasta antaes-
saan asiassa suullisen padtoksen. Lain 45 8:n
1 momentin mukaan hallintopdétds on peris-
teltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitk&
seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratka-
suun seké mainittava sovelletut sddnnokset.
Lakiehdotuksen perustelujen mukaan asian
ratkai suun vaikuttaneina tosiseikkoina voita-
siin mainita vain ne, jotka valittétmasti tuke-
vat pdatoksen lopputulosta. Perusteluissa on
korostettu paétsten perustelemisvelvollisu-
den keskeista merkitysta asianosaisten oike-
usturvan kannalta. Asianosaisen on saatava
tietédd, mitka seikat ovat johtaneet hanta kos-
kevan ratkaisun tekemiseen. Riittavét peris-
telut antavat myds edellytyksia harkita muu-
toksenhaun tarvetta. Perustelujen téasmaéli-
syydella ja selkeydellda on merkitysta myos
viranomaisten toimintaa kohtaan tunnetun
yleisen luottamuksen kannalta. Ensi asteen
viranomaisten perusteluilla on merkitysta
myos lainkayttéviranomaisille. Hyvin perus-
teltu pdétds helpottaa muutoksenhakuasian
késittelyd, kun tuomioistuimella on jo vd-
miinatiedossaan ne seikat, joiden perusteella
viranomainen on rakaissut asian. Samoin
tuomioistuin saa perusteluista selville, mihin
seikkoihin asian ratkaissut viranomainen on
kiinnittanyt huomiota ja minka merkityksen
se on niille antanut.

26 8. Tietojen antaminen lapselle. Mahdol-
lisuus  keskusteluun. Lastensuojelulan
26 §:ssa sdadetdan tietojen antamisesta §-
jaishuollossa olevalle lapselle. Pykaldan d
dotetaan lapsen aseman ja oikeusturvan te-
hostamiseksi sijaishuollossa liséattavaksi uusi
3 momentti, jonka mukaan lapselle on sijais-
huollon aikana jérjestettava riittdva mahdolli-
suus henkilokohtaiseen keskusteluun hanta
itseddn ja sijaishuollon toteuttamista koske-
vista asioista lain 10 8:n 3 momentissa ta-
koitetun lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijan kanssa huoltosuunnitelmaan ta-
kemmin kirjattavalla tavalla. Kanssakdymi-
nen tyontekijan kanssa ei siten jdis vain lg-
sen oman aloitteellisuuden varaan. Kanssa
kdyminen tapahtuisi aina véhintédn niin
usein ja siten toteutettuna, kuin huoltosuunni-

telmaan kulloinkin on kirjattu.

Saannos el merkitse uutta velvoitetta sos-
aalitoimelle. Lastensuojelulain 198:n perws-
teella sosiaalilautakunnalla on huostaanoton
tarkoituksen toteuttamiseksi oikeus paéttéa
lapsen hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta
ja muusta huolenpidosta seka olinpaikasta.
Jokaisen sijoitetun lapsen sijaishuoltopaikes-
saan saamaa yksildllistd huoltoa ja lapsen
edun toteutumista valvoo siten aina suoraan
lastensuojelulain nojalla myds lapsen sijoit-
taneen kunnan sosiadlilautakunta. Sosiaali-
lautakunnan tulee omalta osaltaan seurata ja
valvoa sijaishuoltoon sijoittamansa lapsen S-
jaishuollon toteuttamistajatukealasta.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 ja
12 artiklan mukaiset keskeiset |apsioikeudel-
liset periaatteet on sisdllytetty lastensuojelu-
lain keskeisia periaatteita koskevaan 9 8:44n
ja lapsen edun selvittémistéa ja puhevaltaa
koskevaan 10 8§:&n. Yleisesti lapsivaestda
koskevina lapsen edun ensisijaisuuden ja lg-
sen kuulemisen periaatteet sisdltyvét sosiaa
lihuollon asiakaslain alaikéisen asiakkaan
asemaan koskevan 10 8:n 1 ja 2 momenttei-
hin.

Lastensuojelulain 9 &n 1 momentin mu-
kaan lastensuojelussa on ensisijaisesti otetta:
va huomioon lapsen etu. Lain 108n
1 momentti velvoittaa lapsen toiveiden ja
mielipiteiden selvittdmiseen ja huomioon ot-
tamiseen ja pykdan 2momentti lapsen kuu-
lemiseen lasta itsedén koskevissa asioissa
Mainittu lastensuojelulain 10 8:n 1 momentti
edellyttdd, ettd lapsen omat toivomukset ja
mielipide hanté itsedén koskevassa | astensuo-
jeluasiassa aina, lapsen i&sta riippumatta, p/-
ritéén selvittdmaan ja myds ottamaan huomi-
oon lapsen asiaa hoidettaessa. Lastensuojelu-
lakia koskevan hallituksen esityksen peruste-
lujen mukaan kouluikda ldhestyvien ja sita
vanhempien lasten tahdon, mielipiteen ja k&
sityksen selvittdminen voi tapahtua esimer-
kiksi  keskustelemalla. Saman 108&n
3 momentin mukaan lapsen asioista vastaa
van sosiaalityontekijan on valvottava lapsen
edun toteuttamista, avustettava virkansa puo-
lesta lasta seké ohjattava hanta tarvittaessa
saamaan riittavaa apua. S&annos liséttiin la
kiin vuoden heindkuun alusta 1990 voimaan
tulleiden lapsen oikeusturvan parantamiseen
téhdanneiden lainmuutosten yhteydessa. Uu-
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distukseen johtaneen hallituksen esityksen
(HE 177/1989 vp) mukaan mainitun saan-
noksen tarkoituksena oli entisestédn korostaa
erityisesti sitd, ettd vastaavalla sosiaaitydn-
tekijalla on kokonaisvastuu lapsen edun -
teutumisesta.

Ehdotetun 26 8:n 3 momentin tavoitteena
on korostaa lapsen sijoittgjakunnan sosiaali-
lautakunnan vastuuta lapsen huollon toteu-
tamisesta ja lapsen olosuhteista laitoksessa.
Kun huoltosuunnitelmaa tehdddn yhdessa
lapsen ja muiden asianomaisten kanssa tulee
Kiinnittaa erityistd huomiota myos siihen, mi-
ten kaytdnndssa jarjestetddn se, etta lapsella
on tarvittaessa tosiasialinen mahdollisuus
ké&yda sijai shuollostaan vastaavan tyontekijan
kanssa kahdenkeskisia keskusteluja hanta it-
seddn ja sijaishuoltonsa toteuttamista koske-
vista asioista ja kohtelustaan laitoksessa.
Lapselle tulee varmistaa mahdollisuus kes-
kustelujen kaymiseen siten, ettei 18snd p&&
séantdisesti, ellei lapsi muuta erityisesti toi-
vo, ole muita kuin lgsi itse jatyontekija

Ehdotettu sddnnds myds tukee sosiaalitoi-
men mahdollisuutta seurata ja valvoa lakieh-
dotuksen 31 — 32 d 8:ss4 tarkoitettujen rgjoi-
tustoimenpiteiden kéayttéa ja toimeenpanoa
laitoksessa. Rajoitustoimenpiteillda voi myds
olla valiton vaikutus huoltosuunnitelman ta-
Kistamistarpeen syntymiseen. Huoltosuunni-
telmaa tulee tarvittaessa yhdessa sosiaalitoi-
men edustgjan ja asianomaisten kanssa ta-
Kistaa siten, ettd se gjan tasalla olevana tukee
ja auttaa sitg, etta lapselle voidaan jarjestda
hanen kulloisenkin tarpeensa mukaista hoitoa
ja huoltoa.

30 a 8. Rajoitustoimenpiteiden kayttamisen
yleiset edellytykset. Ehdotettu 30 a § siséltda
sdannoksen lastensuojelulain 31 — 32 d §:ssa
tarkoitettujen rajoitustoimivaltuuksien kayt-
toa koskevista yleisista periaatteista. S&annos
olis lastensuojelulaissa uusi.

Nykyisin lastensuojelulain mukaisia pakot-
teita ja rgjoituksia seké erityisia rgjoituksia
koskevat sdannokset sisdityvét lain 31 (pa
kotteet ja rajoitukset €li aineiden ja esineiden
haltuunotto, henkiléén kéyva tarkastus, pos-
tin tai muun |8hetyksen tarkistaminen) ja 32
(erityiset rgjoitukset eli liikkumavapauden ra
joittaminen ja eristaminen) §:84n. Ehdotetis-
sa 30 a 8:ssa kasitteet pakote ja rgjoitus seka
erityinen ragjoitus ehdotetaan korvattaviksi

toimenpiteen tavoitetta ja tarkoitusta parem-
min kuvaavalla kasitteella rajoitustoimenpi-
de. Rgjoitustoimenpiteiden keskeisend tarkoi-
tuksena on osaltaan varmistaa huostaanoton
tarkoituksen toteuttaminen taikka lapsen tai
toisen henkildn suojaaminen. Sana pakote ei
kuvaa oikein téta rajoittamisen tarkoitusta.
Késite erityinen rajoitus kdy myos tarpeetto-
maksi, koska jokainen rajoitustoimenpide
sédnnelldan ja samalla otsikoidaan erikseen
toimenpiteen sisdltbéa nykyistéd paremmin i-
mentévélla tavalla.

Ehdotettu 30 a 8 siséltéisi yleiset, kussakin
konkreetissa rgjoitustilanteessa noudatettavat
periaatteet sitd, milla edellytyksilla sijais-
huollossa lastensuojelulaitoksessa olevan
lapsen oikeudelliseen asemaan voidaan puu-
tua rajoittamalla hanen itsemaaraamisoikeu-
taan ja muita perusoikeuksiaan lastensuojelu-
lain mukaisia rgjoitustoimenpiteita kaytté
malla. Sdannoksen mukaan lapseen saisi
kohdistaa rgjoitustoimenpiteitd vain sina
maarin, kuin huostaanoton tarkoituksen to-
teuttaminen, lapsen oma tai toisen henkildn
terveys tai turvallisuus taikka muun 31 —
32 d §:ssa sdadetyn edun turvaaminen vaélt-
tamatta vaatii.

Saannos taydentaisi lain 30 8:n kasvuoloja
ja toiminnan edellytyksia koskevaa séénnos-
tad. Samalla sdannos korostaisi perusoikeuksi-
en yleisena rajoitusedel lytyksena olevan suh-
teellisuusperiaatteen merkitysta.

Lapsen perusoikeuksiin puuttuminen ehdo-
tetun sddnnoksen tarkoittamalla tavalla edel-
Iyttéisi sdannoksen sanamuodon mukaisesti
aina, etté se on sadnnoksessa mainitun edun
turvaamiseksi  véttamatonta.  Saannoksen
nain ilmentdman hyvaksyttavyysperiaatteen
mukaisesti lain mukaisia toimivaltuuksia ei
saa kayttd& muuhun kuin séénnoksesta ilme-
nevaan ja siind hyvaksyttyyn tarkoitukseen.
Rajoitusten kayttéaminen esimerkiksi rangais-
tuksena on siten kiellettyd Saannoksen sa
malla korostaman suhteellisuusperiaatteen
(lievimman puuttumisen periaate) mukaisesti
edellytettéisiin paitsi, etté toimenpide on lais-
sa saddetyn tavoitteen saavuttamiseksi vélt-
tamaton myos, etta kaytettévissa olevista
toimenpiteistéa aina valitaan lapsen itsemé&
réémisoikeutta tai muuta perusoikeutta ku-
loinkin véhiten rgjoittava toimenpide ja, etta
jos lain tarkoittamia rajoitustoimenpiteita lie-



vemmaét toimet ovat riittavig, rajoituksia ei
saa kayttéa lainkaan. Ragjoitustoimenpiteiden
on ana oltava jarkevassa ja kohtuullisessa
suhteessa niiden kéaytdlle asetettuun tavoit-
teeseen nahden.

Lastensuojelulain 308:n 1momentin mu-
kaan lapsen kasvatuksessa ja kasvuolojen j&-
jestdmisesséa on noudatettava, mitd lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
1 §ss4 on sdadetty. Saannds tdydentdd la-
toshuollon osalta lastensuojelulain 2 &n
2 momenttia, joka sisdltéda asiallisesti vastea
van lastensuojelun toimintaa ohjaavan yleis-
sadannoksen. Saantelyn tavoitteena on, etta
lapsi saa myds laitoshuollossa sellaisen huol-
lon, kui n lapsenhuoltolain 1 §:ssd on sa&det-
ty. Sanottu koskee myos yksityisia laitoksia.

Ehdotetun 30 a 8:n toisen virkkeen mukaan
rgjoitustoimenpiteet olisi suoritettava mah-
dollisimman turvallisesti ja lapsen ihmisa-
voa kunnioittaen. Sdantelylla viitataan sos-
aalihuollon asiakaslain hyvaa huoltoa ja koh-
telua koskeviin sdannoksiin. Sosiaalihuollon
asiakaslain 4 8:n ja sitd osin téydentévéan asi-
akkaan tiedonsaantioikeutta koskevan 5 &:n
mukaan sosiaalihuollon asiakkaalla on oikeus
saada sosiaalihuollon toteuttgjalta laadultaan
hyvéa sosiaalihuoltoa ja kohtelua ilman syr-
jintéd. Asiakasta on kohdeltava siten, ettel
hénen ihmisarvoaan loukata seka etta hanen
vakaumustaan ja ihmisarvoaan kunnioitetaan.
Sosiadlihuoltoa toteutettaessa on otettava
huomioon asiakkaan toivomukset, mielipide,
etu jayksilolliset tarpeet seké hanen didinkie-
lensa ja kulttuuritaustansa.

S&84nnos el itsessddn oikeuttaisi rajoitus-
toimenpiteiden kayttéon, vaan kunkin rajoi-
tustoimenpiteen kayton edellytyksista séédet-
téisiin erikseen nimenomaisella toimivalta
saanndksella. Vaatimus rgjoitustoimenpiteen
valttamattomyydestéa sddnnoksessa  yksildi-
dyn tarkoituksen saavuttamiseksi toistetaan
my6s usei ssa néi st toi mivaltasddnnoksi sta.

Lastensuojelulain rgjoitustoimivaltuuksien
keskeisena tavoitteena on lapsen jotakin pe-
rusoikeutta rgjoittamalla turvata lapsen vah-
vempi perusoikeus eli perustuslain 19 8:n
1 momentin saéntelema oikeus ihmisarvoisen
eldman edellyttéamadn valttamattomadn huo-
lenpitoon. Lisdksi tavoitteena on yhdenver-
taisen kohtelun turvaaminen eri laitoksissa
rgjoitustoimenpiteita kaytettdesss, lapsen ja
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tyontekijoiden oikeusturvan lisééminen seka
valvonnan ja seurannan helpottaminen. Ta
voitteena on myds pyrkia vetamaan rgjaa lgp-
sen tavanomaiseen kasvatukseen kuuluvien
rgojen ja lastensuojelulaissa sénneltavien
rgjoitustoimenpiteiden vdlille. Tata rajanve-
toa on myds eduskunnan apulaisoikeus-
asiamies edel |4 siteeratussa yksityisen lasten-
suojelulaitoksen valvontaa koskevassa péa
toksessa pitanyt tarkeana.

Myds korkein oikeus on edelld mainitussa
julkisen vallan kayttoalaa yksityisessa lasten-
suojelulaitoksessa  koskevassa ratkaisussa
pyrkinyt ragjaamaan niita lapsiin kohdistuvia
toimenpiteitd, joissa on kysymys lastensuoje-
lulain mukaisesta julkisen vallan kaytosta ja
milloin sen ulkopuolelle jdavasta lapsen pé-
vittdisestd hoidosta ja kasvatuksesta. Ratka-
sun perusteluissa todetaan, paitsi muuta, seu-
raavaa: "Kun huostaan otettu lapsi sijoitetaan
sijaishuoltoon yksityiseen lastensuojelula-
tokseen, kunnan toimivalta ei siirry lasten-
suojelulaitokselle.  Sijaishuollossa on kyse
lapsen jatkuvasta péivittéisestd hoidosta ja
kasvatuksesta. L astensuojelulaissa on annettu
|astensuojelulaitoksen johtgjalle oikeus jois-
sain suhteissa rgjoittaa laitokseen sijoitetun
lapsen elaméaa siten, ettd rajoitusten madré:
misessd on kysymys julkisen valan kaytta
misesta” Perustelujen mukaan lain 258:n
1 momentin ja 31 ja 32 8§:n mukaisten toimi-
valtuuksien kayttaminen on yksityisen las-
tensuojelulaitoksen johtgjalle uskottua julki-
sen vallan kayttoa. Edelleen perusteluissa to-
detaan, ettd "Valtaosaltaan laitokseen sijoite-
tun lapsen péivittdinen hoito ja kasvatus, jo-
hon kuuluvat myds lapseen kohdistuvat ku-
rinpitotoimenpiteet, on kuitenkin luonted-
taan sellaista, ettel sitd voida luonnehtia ju-
kisen vallan kaytoksi.” Nain oli perustelujen
mukaan arvioitava my6s senlaatuista lapsiin
kohdistettua, sindnsa kiellettya kurinpitoa,
jostaasiassa oli kysymys.

Kaytannossa tulee pyrkia siihen, etta las-
tensuojelulaissa tarkoitettuihin rajoitustoi-
menpiteisiin e tarvitsisi turvautua kovin
usein. Tarvitteessa tulee lasta esimerkiksi
rauhoittaa olemalla hénen kanssaan kahden
tal useamman hoito- ja kasvatushenkilokun-
taan kuuluvan voimin esimerkiksi eri huo-
neessa kuin muut lapset.

318 Aineiden ja esineiden haltuunotto.
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Nykyisin aineiden ja esineiden haltuurotosta
saadetddn lain 31 &n 1 momentissa. Hd-
tuunotto koskee péihteita tai niiden kayttéon
liittyvia valineita taikka turvallisuutta vaaray-
tavia aineita tai esineitd. Séannoksen tarkoit-
tamat aineet ja esineet on aina otettava la-
toksen haltuun. S88nnds ei edellytd muutok-
senhakukel poista hallintopadtosta. Saannds el
mydskaan magrittele haltuunoton suorittami-
seen toimivaltaista henkildd, joka voi siten
olla kuka tahansa laitoksen henkildkuntaan
kuuluva henkil 6.

Tassa esityksessa aineiden ja esineiden hd-
tuunotosta ehdotetaan sdédettdvéksi lain
31 §:ssA. Ehdotetun 31 8&n 1 momentin en-
simmdinen virke vastaa asialisesti nykyisen
31 8&n 1 momentin péihteiden ja niiden kéyt-
toon liittyvien vélineiden haltuunottoa kos-
kevaa séantelyd. Saéntelya ehdotetaan kui-
tenkin nykyisesta tdsmennettéavaksi ja samd-
la selkeytettévaksi. Ehdotuksen mukaan, jos
lapsella on hallussaan péihtymistarkoitukses-
sa kaytettavéd ainetta tai tallaisen aineen
kayttdon erityisesti soveltuvia vélineitd, ne
on otettava laitoksen haltuun. Paihtymistar-
koituksessa kaytettavalla aineella tarkoite-
taan nykyiseen tapaan erilaisia péihtymista-
koituksessa kaytettavia aineita, kuten alkoho-
lilaissa tarkoitettuja alkoholijuomaa tai muu-
ta akoholipitoista ainetta sekd lain 34 8:n
5 momentissa tarkoitettua juomaa (vahintéan
1,2 ja enintdén 2,8 tilavuusprosenttia etyyli-
alkoholia sisdltava juoma), huumausaineiksi
luokiteltavia tai muita |aékkeita seka péihty-
mistarkoituksessa kaytettavia haisteltavia
liuottimia, kuten liima tai tinneri. Paihteiden
kayttdon liittyvienvalineiden osalta séénnds-
ta té&smennettéisiin siten, etté siind sdanno k-
sen akuperdistad tarkoitusta paremmin vas-
taavalla tavalla puhuttaisiin  sé&nnoksessa
tarkoitettujen péihteiden kayttdéon erityisesti
soveltuvista vdineistd. Nykyinen ilmaisu
kataa myos tavanomaisia tavaroita, kuten
juomalasin. Tarkoituksena kuitenkin on estéa
nimenomaan péihteiden kayttoon erityisesti
soveltuvien valineiden, kuten (péihteen val-
mistamiseen kayttavat) kdymis- ja tislausss-
tiat, hasis- ja vesipiiput sekd huumausainei-
den kayttoon tarkoitetut |&&keruiskut, hallus-
sapito.

Nykyisen lastensuojelulain 318n
1 momentissa todetaan melko yleisella tasol-

la, etté laitoksen haltuun on otettava lapsella
olevat turvalisuutta vaarantavat aineet tai
esineet. S8annoksessa tai lain esitbissa el k&
Sitettd "turvallisuutta vaarantava’ ole ta-
kemmin selvitetty. Taman vuoksi ja lasten ja
laitoksen henkildstén oikeusturvan tehosta
miseksi sdantelyda on ehdotetun 318:n
1 momentin toisessa ja kolmannessa virk-
keess4 turvallisuutta vaarantavien aineiden ja
esineiden haltuunottoa koskevilta osin pyritty
tédsmentamaén. Tama on valttaméonta myos
sen vuoksi, ettd lapselle voidaan ehdotetun
3la 8&n nojala tehda henkildntarkastus
31 8n 1 momentissa tarkoitettujen aineiden
tal esineiden pois ottamiseksi. Myds lapsen
kaytdssa olevat tilat tai héanen hallussaan ole-
va omaisuus tai lapselle osoitettu lahetys
voidaan ehdotetun 31 b 8:n nojalla tarkistaa,
on hallussaan tai ettd kirje tai muu lahetys 9-
sdltdd 318n 1 momentissa tarkoitettuja a-
neita tai esineitd. Aineiden ja esineiden hd-
tuun ottamista koskevan sdantelyn epétés-
md lisyys heijastuu siten my6s sanottuihin
séannoksiin niiden vastaavana epétasmalli-
syytena.

Ehdotetun pyk&ldn 1 momentin toisen virk-
keen mukaan laitoksen haltuun on otettava
lapsella olevat aineet tai esineet, jotka on ta-
koitettu lapsen itsensa tai toisen henkilon va-
hingoittamiseen. Toinen henkil6 voi ollajoko
toinen lapsi tai laitoksen henkildkuntaan kuu-
luva henkild. Saénndksen tarkoittamat ai neet
jaesineet on vaarallisuutensa ja kéayttétarkoi-
tuksensa johdosta perusteltua aina ottaa la-
toksen haltuun. Saénnoksen perusteella |-
selta tulee |8htokohtaisesti aina ottaa haltuun
aineet tai esineet, joiden hallussapito muun
lainsdadanndn nojalla on kiellettya tai luvan-
varaista, kuten ampumaaseet ja patruunat,
kaasusumuttimet seka rjdhteet. Samoin tulee
ottaa haltuun (jarjestydain 9 &:n tarkoittamat
vaaralliset esineet eli) nyrkkiraudat, stiletit ja
heittotéhdet sek& muuksi esineeksi naamioi-
dut terdaseet, sahkolamauttimet ja -patukat,
jousipatukat seka tarkkuussingot ja -lingot.
Edelleen tulee ottaa haltuun muut vastaavat
pelkastaan lapsen itsensa tai toisen vahingoit-
tamiseen tarkoitetut esimerkiksi viiltamiseen,
pistdmiseen, lydmiseen tai heittdmiseen so-
veltuvat esineet, myds itse valmistetut. Ta-
laisia esineitéd voivat olla esimerkiks terg



aseet, rikotut lasiesinest, tikari, pistin, ketjut,
pamput ja rautaputket. Toista henkiléa voi-
daan vahingoittaa vakavasti esineiden liséksi
erilaisilla syovyttavillg, myrkyllisilla tai la
maannuttavilla aineilla, kuten liuottimilla ja
hapoilla. Viime kadessa aineen tal esineen
kayttotarkoitus tulee aina ratkaistavaks ta
pauskohtaisesti olosuhteet kokonaisuudes-
saan huomioon ottaen.

Ehdotetun pykdlan 1 momentin kolmannen
virkkeen mukaan laitoksen haltuun saadaan
lisdksi ottaa muut aineet tai esineet, jotka
ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaa-
rantamaan lapsen omaa tai toisen henked,
terveyttd, turvallisuutta tai vahingoittamaan
omaisuutta. Edellytyksena on lisdksi, etéa on
todenndkoistd, ettd lapsi kayttdd aineita tai
esineitd sddnnoksen tarkoittamalla tavalla
Sdannoksen sanamuodon piiriin kuuluvien
aineiden ja esineiden méaéra on suuri. Taman
vuoksi ja mielivalan kayton estdmiseksi
toimenpiteen edellytykseksi asetettava to-
dennékdisyyden kynnys on aiheellista asettaa
perusteltua epdilyd korkeammalle. Todenné
koisyydella sddnnoksessa tarkoitetaan yli
50 prosentin  todenndkoisyytta Haltuunotto
edellyttéisi  padsdantdisesti  aggressiivista
kéayttaytymista tai muuta lapsen kayttaytymi-
seen perustuvaa uhkaa. Sadnndksen tarkoit-
tamia esineita saattavat olla esimerkiksi eri-
laiset terd tai lyOmaaseet tai heittémiseen
soveltuvat esineet, mukaan lukien itse val-
mistetut esineet. Sddnnoksen soveltamisalaan
saattavat  kuitenkin  kuulua myos erilaiset
yleisesti hyvaksyttéavan kayttotarkoituksen
omaavat aineet tai esineet, jotka ominaisuuk-
siensa puolesta samalla soveltuvat toisen
henkeen, terveyteen tai turvalisuuteen koh-
distuvan rikoksen tekemiseen taikka omai-
suuden téhrimiseen tai muuhun vahingoitta
miseen, kuten liima, sakset, puukko tai veitsi,
vaijeri, pesdpalomaila ja tikat. Lapsi voi
esimerkiksi akillisesti syntyneessa tilanteessa
aggressiivisesti riehuessaan kayttéd omaa tai
toisen henked, terveyttatai turvallisuutta vaa-
rantavalla tavalla “aseenaan“ muutoin harras-
tuksissaan kayttdmiaan erilaisia hallussaan
olevia tyokaluja, jotka on vélttamatonta syn-
tyneessa tilanteessa voida vélittomasti ottaa
lapselta pois.

Ehdotetun 31 &:n 1 momentin tarkoittami-
en turvalisuutta vaarantavien aineiden ja
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esineiden haltuunotto voi siten perustua joko
suoraan aineen tai esineen kayttttarkoituk-
seen tal aineen tai esineen ominaisuuteen,
jolloin edellytyksena on, ettd lapsi todenné
koisesti kéyttda ainetta tai esinettéa séanno k-
sen tarkoittamia oikeushyvid vaarantavalla
tavala

Saannokseen e ole katsottu mahdolliseksi
eika perustelluksi sisallyttda yksityiskohtaisia
haltuun otettavien aineiden tai esineiden luet-
teloita. Yksityiskohtaiset luettelot jattavéat
kiistatta niihin kuuluvaksi tarkoitettuja es-
neitd ja aineita ulkopuoléelle ja johtavat hel-
posti lain muutostarpeisiin. Johtoa sille, mita
aineita tai esineitd ehdotetun 318:.n
1 momentin tarkoittama haltuunotto koskisi
voi hakea esimerkiks jarjestyslaista. Jérjes-
tyslain 9§ kieltéd siina lueteltujen vaaallis-
ten esineiden valmistuksen, maahantuonnin
ja kaupan seka hallussapidon yleisella paikd-
la, ellei hallussapito liity tiettyjen tyotehtavi-
en hoitamiseen. Lain 10 § kieltda toisen \a-
kaavaan vahingoittamiseen tarkoitettujen tai
siihen soveltuvien esineiden tai aineiden ja
lain 13 § toisen omaisuuden tohrimiseen -
veltuvien aineiden hallussapidon vyleisella
paikalailman hyvéksyttavaa syytd. Séénnds-
ten sisdltamét luettelot ovat yksityiskohtaisia,
mutta eivét tyhjentéavid. Niiden tarkoittamat
kiellot koskevat my®s muita rinnasteisia es-
neita ja aineita. Luetteloiden ongelmallisuut-
ta niiden sisdltdmien kieltojen soveltamisessa
on pohdittu my6s lakivaliokunnan jarjestys-
lakia koskevan hallituksen esityksen johdosta
antamassa lausunnossa ja sanottuun lausun-
toon yhtyen hallintovaliokunnan mietinnéssa.

Vertailun vuoksi todettakoon, ettd toisin
kuin jarjestyslain 108:ss8, e lastensuojelu-
lain 31 8:n 1 momentissa ehdoteta haltuunot-
toa rgjattavaksi aineisiin tai esineisiin, jolla
voidaan vakavasti vahingoittaa toistaihmista.
Jarjestyslakia koskevan hallituksen esityksen
perustelujen mukaan 18hes milla tahansa es-
neell& voidaan aiheuttaa ainakin vahéista \a-
hinkoa. Téaman vuoks hallussapito yleisilla
paikoilla katsottiin perustelluksi kieltda vain
sellaisten esineiden ja aineiden osalta, joilla
voidaan vahingoittaa toista vakavasti. Las-
tensuojelulaitoksessa téllaista rajausta el ku-
tenkaan ole perusteltua tehda ottaen huomi-
oon laitoksen luonne sinne sijoitettujen lasten
kodinomaisena hoitopaikkana ja laitoksessa
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toteutettavan hoito- ja kasvatustoiminnan
luonne ja tavoite. Keskeista on toisaalta lgp-
sen ja toisten henkildiden oikeus turvaan ja
huolenpitoon ja toisaalta hoitohenkildston
oikeus ja velvollisuus lapsen hoitamiseen ja
kasvattamiseen. Naistda ndkokulmista kasin
tarkasteltuna laitoshuolto voi vaati tavan-
omaiseen Kotikasvatukseen verrattuna tiu-
kempia mutta yleisella paikalla sovellettavia
saantoja |dyhempia rajoituksia esimerkiksi
lapsen oikeuteen pitda hallussaan erilaisia
toi sen vahingoittamiseen soveltuvia esinei ta.

Lastensuojelulaki e nykyisin sdantele la-
toksen haltuun otetun omaisuuden havittd:
misté eika sisdlla muitakaan tdmén omaisw-
den kasittelya koskevia sddnnoksid. Kuten
edelld jo todettiin, sisdlsi lastensuojelulakia
koskeva hallituksen esitys myds ehdotuksen,
jonka mukaan laitoksen haltuun otettujen a-
neet tai esineet olisi tullut havittaa todistetta-
valla tavalla. Lakiehdotuksen johdosta anta
massaan mietinndssa eduskunnan sosiaaliva-
liokunta kuitenkin ehdotti sanotun kohdan
poistamista laista todeten, ettd kun téllaiset
aineet tai esineet saattavat olla vierasta omai-
suutta tai niiden kayttd voi tulla kysymyk-
seen esimerkiksi todisteina oikeudenkaynnis-
s4, valiokunta e pida havittamista tarkoituk-
senmukaisena.

Kéaytéanndssa syntyneiden epaselvyyksien
johdosta lain 31 &n 1 momentin kahdessa
viimeisessd virkkeessd ehdotetaan sdadettd
véksi, etta laitoksen haltuun otetun omaisu-
den luovuttamiseen tai havittdmiseen sovelle-
taan, mité muussa laissa séédetéan. Alkoholi-
laissa tarkoitetun akoholijuoman tai muun
dkoholipitoisen aineen seka lain 348:n
5 momentissa tarkoitetun juoman havittami-
seen sovelletaan, mitd alkoholilain 60 8:n
4 momentissa sdddetddn. Ehdotetussa sdan-
noksessa luovuttamisella tarkoitetaan polii-
sille tai muulle ulkopuoliselle taholle tapah-
tuvaa aineen tai esineen luovuttamista taikka
mainitun omaisuuden palauttamista lapselle
itselleen. Eduskunnan késiteltavand parhail-
laan oleva alkoholirikoksia koskeva hallituk-
sen esitys sisdltéd myos alkoholilain 60 §:84
koskevan muutosehdotuksen. Mainitun la
kiehdotuksen vaikutusta nyt ehdotettuun |as-
tensuojelulain sdantelyyn kasitelléén kohdes-
sa 6, Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja.

Vertailun vuoksi todettakoon, ettd mielen-

terveyslain 4 alukuun sisdltyy nyt ehdotettua
séantelya vastaava sédnnts koskien toimin-
tayksikon  haltuun  otettua omaisuutta
(22 g &n 1 momentti). S&nnodksen mukaan
toimintayksikon haltuun otettu omaisuus on
hoidon péétyttya palautettava potilaalle, joll-
e omaisuuden palauttamisesta tai havittami-
sestéd muussa laissa toisin sééadetéd. Lainmuu-
tokseen johtaneessa hallituksen esityksessa
viitataan tassd kohdin lyhyesti alkoholi-,
huumausaine- ja poliisilain sekd (jarjestys-
lailla kumotun) terdaselain séannoksiin. La
kiehdotuksen johdosta annetuissa perustusla
kivaliokunnan tai sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan (StVM 35/2001 vp) mietinndissa asi-
aa el ole tarkemmin kasitelty.

Nyt ehdotetussa lastensuojelulain 31 8:n
1 momentissa e ole katsottu mielenterveys-
lain tapaan perustelluksi tai tarkoituksenmu-
kaiseksi sddtda laitoksen haltuun otetun &-
neen ta esineen palauttamisvelvollisuudesta.
Téallainen sddtamistapa voisi olla omiaan joh-
tamaan lapselle laitoksessa annetun hoidon ja
huollon vastaisen kantavuuden kannalta tur-
hiin ja repiviin omaisuuden palauttamista
koskeviin vaatimuksiin silloin, kun on kyse
omaisuudesta, jota sen kayttotarkoitus tai
ominaisuudet huomioon ottaen e voida lgp-
selle luovuttaa hdnen laitoksesta poistues-
saan.

Huumausaine-, alkoholi-, poliisi- ja jarjes-
tyslain sekd ampumaaselain ja rgahdease-
tuksen sddnndsten perusteella esimerki ksi
lapselta lastensuojelulaitoksessa haltuun ote-
tut huumausaineet, luvattomat ampuma
aseet, aseen osat, patruunat, erityisen vaard-
liset ammukset ja kaasusumuttimet seka &
jahteet tulee luovuttaa poliisille. Alkoholi-
juomien tai muiden akoholipitoisten ainei-
den sekd lain 34 §:n 5momentissa tarkoitet-
tujen juomien havittdminen laitoksessa ta
pahtuu tassd lakiehdotuksessa ehdotetun
31 &n 1 momentin viimeisen virkkeen viit-
tausséannoksen nojalla. Poliisi- ja jarjestys-
laissa sdadetyt aineiden ja esineiden hallws-
sapitokiellot tai -rgjoitteet koskevat yleisia
paikkoja. Jérjestyslaki kieltéda tiettyjen ainei-
den ja esineiden hallussapidon yleisella pa-
kalla kokonaan (9 8§) tai ilman hyvaksyttavaa
syyta (10 ja 13 8). Hyvaksyttavan syyn ole-
massaolo tulee arvioida tapauskohtaisesti.
Poliisi- ja jarjestyslaissa saadetdén vaarallis-



ten aineiden tai esineiden ottamisesta poliisin
haltuun ja muista téhéan omaisuuteen kohdis-
tettavista seuraamuksista.

Tavoitteena tulee olla, ettd viimeistdan kun
lapsen sijaishuolto laitoksessa padttyy tulisi
lapselta haltuun otettu omaisuus voida tarvit-
taessa lapsen suostumuksin jéttéa hanelle p
lauttamatta. Lapsen suostumusta voidaan pe-
rustuslakivaliokunnan  soveltamiskdytannon
perusteella pitéa rel evanttina tassa tilanteessa
(PeVL 27/1998 vp). Jos lapsi vaatii laitoksen
hallussa olevaa omai suuttaan pal autettavaksi,
hénelle tulee tarvittaessa tehdd ymmarretté
vaksi se, ettd esine on ominaisuuksiensa puo-
lesta sellainen, ettd poliisin tulee ottaa se &
neltd pois. Ellei omaisuuden palauttamiselle
ole edelld selostettua tai muuta erityisesta
syysta johtuvaa estettd, esimerkiksi epaselva
omaisuuden omistussuhde, tulee lapselta hd-
tuun otettu omaisuus viime kédessa palauttaa
lapselle sijaishuollon laitoksessa paattyessa.

Ehdotetussa 31 8:n 2 momentissa Ssd&det-
taisiin siitd, kuka on toimivaltainen tekemaan
pykdéan 1 momentin tarkoittaman haltuun-
oton seka haltuunottoa koskevasta ilmoitta-
mis- ja padtoksentekovelvoitteesta. S&8nno k-
sen tarkoittamat aineet tai esineet on aina
tarvittaessa perusteltua voida ottaa laitoksen
haltuun viivyttelemétta. Ehdotuksen mukaan
laitoksen johtgjalla ja kaikilla laitoksen hoi-
to- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvilla
henkil6illa olisi toimivalta haltuunoton tele-
miseen. Haltuunoton edellytykseksi e ole
tarkoituksenmukaista asettaa erillistd asiaa
koskevaa péétdstd. Haltuunoton tehneen
henkilon tulee kuitenkin viipymétta ilmoittaa
toimenpiteesta johtgjalle ta héanen madré:
malleen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan
kuuluvalle henkildlle, jonka tulee tehda hd-
tuunotosta péétds, jollel omaisuutta pal auteta
lapselle.

Vaikka aineiden ja esineiden ottaminen
pois lapselta on tosiasialinen halintotoimi,
voidaan sanotun omaisuuden ottamisesta la-
toksen haltuun tehda péétés valittdman toi-
menpiteen jalkeenkin. Haltuunotolla muutet-
tu oikeustila on periaatteessa palautettavissa
hakemalla p&dtokseen muutosta. Lapsen d-
keusturvan kannalta on siten perusteltua, etta
aineiden tai esineiden ottamisesta laitoksen
haltuun tehdadén valituskelpoinen hallintop&é
tos, mikdli pois otettua ainetta tai esinetta &
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arvioida voitavan hanelle heti palauttaa. Vali-
tuskelpoisen pédétoksen tekeminen on tarke&
t8, koska haltuunottoa koskeva péétds voi ol-
la gjalisesti rgjoittamaton ja koskea koko
lapsen laitoksessa oloaikaa. Oikeustila sa-
taa siten omaisuuden hallussapidon osalta ol-
la palautettavissa hyvinkin - merkittéavaksi
gjanjaksoksi. Oikeudesta hakea muutosta hd-
tuunottoa koskevaan pagttkseen sdadettéisiin
lastensuojelulain uudessa 35 a 8:ssd. Saantely
vastaa mielenterveyslaissa omaksuttua (lain
2298 ja 248n 1momentti (1423/2001).
Mieenterveyslakiin muutoksenhakumahdol-
lisuutta koskeva sé@dnnos liséttiin eduskunta:
késittelyvaiheessa  perustuslakivaliokunnan
lausunnon pohjalta.

Kuten edella todettiin, toimivalta haltuun-
oton tekemiseen olisi laitoksen johtajan ohel-
la kakilla laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
I6kuntaan kuuluvilla. Toisin kuin muiden ra
joitustoimenpiteiden kohdalla, on aineiden ja
esineiden haltuunoton osalta arvioitu tarped-
liseksi antaa laitoksen henkildstolle muita ra
joitustoimenpiteité lagjempi toimivalta. Vai-
tontd haltuunottoa vaativat tilanteet voivat
kaytannossa syntya akillisesti. Paikalla e a-
na valttamétta ole henkildd, jonka laitoksen
johtaja on méarannyt kdyttdmaan laissa sé
dettyja rajoitustoimivaltuuksia. Sadnndkses-
s8, samoin kuin kaikkien #ssa lakiehdotuk-
sessa ehdotettujen rgjoitusten kohdalla, rgjoi-
tustoimivalta ehdotetaan kuitenkin lghtokoh-
taisesti aina ragjattavaksi laitoksen johtgjaan
tal lasten hoidosta ja kasvatuksesta vastea
vaan eli tehtéavadn soveltuvan ammatillisen
tutkinnon omaavaan henkildstéon. Ragjoitus-
toimenpiteiden lapsen perusoikeuksiin syvés-
ti kajoava luonne huomioon ottaen on tarkeé
t4, etté oikeus rajoitustoimivaltuuksien kayt-
toon padsddntbisesti osoitetaan vain asiar
mukaisen koulutuksen saaneille henkilGille.
Tatad on korostettu myos perustuslakivalio-
kunnan tulkintakéytdnnossd. Haltuunottoa
koskeva hallintopaétds on lapsen oikeustu-
van tehostamiseksi perusteltua sééatéa tapah-
tuvaksi laitoksen johtgjan tai hanen maaré:
mansd laitoksen hoito- ja kasvatushenkil 6-
kuntaan kuuluvan henkilén toimesta. Hd-
tuunoton tehneen muun henkilén tulee vii-
pymétta ilmoittaa asiasta laitoksen johtgjalle
tal muulle toimivaltaiselle henkil6lle paatok-
sentekoa varten.
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Ehdotetun 31 §:n 3 momentin mukaan la-
toksen haltuun saadaan liséksi ottaa lapsella
olevat lapsen oman tai toisten lasten sijais-
huollon jérjestémista todenndkoisesti haittee
vat muut kuin 1momentissa tarkoitetut a-
neet ja esineet. Sddnnoksen tarkoittamia es-
neita ovat esimerkiksi matkapuhelin, mopo
tal muu moottorigjoneuvo, jotka eivét omi-
nai suuksiensa puolesta valttamatta ole luoki-
teltavissa henked, terveyttd tai turvallisuutta
vaarantaviksi esineiksi, mutta joita lapsi
kayttéd esimerkiksi karkukyydeistd sopimi-
seen tai huumausaineiden kauppaan. Hd-
tuunotto on tarkoitettu kaytettdvéksi vain
akuuteissa tilanteissa, kun aine tai esine -
denndkdisesti haittaa lapsen oman tai toisten
lasten yksiléllisen sijaishuollon jarjestamista
Haittaa sddnnoksen tarkoittamalla tavalla
voivat my0s aiheuttaa, ja samalla yleista j&-
jestysta laitoksessa vaarantaa, esimerkiksi
erilaiset tekniset laitteet, kuten soittimet tai
suurikokoiset esineet. Haltuunotto saisi jd-
kua vain niin kauan kuin toimenpide on
sadnnbksessa mainituista syista ja lapsen
hoidon ja kasvatuksen kannalta vattamaton.
Padtostoimivalta olis yhdenmukaisesti pyké
lan 2 momentissa ehdotetun kanssa laitoksen
johtgjalla tai hanen maaréamallaén laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilkuntaan kuuluvalla
henkilolla.

Pykdéén e ole katsottu tarpeelliseks tai
perustelluksi erikseen sisdllyttéd sddnndsta
lapsella olevien rahojen tai muiden maksuva-
lineiden haltuunotosta. Todettakoon, etté
mielenterveyslaki (229 &n 1 momentti)
mahdollistaa rahavarojen ja muiden maksu-
vélineiden haltuunoton silla perusteella, etta
potilas sairaudentilansa vuoksi todennakdi-
sesti havittdis ne. Kéytannossa lasten raha
varat laitoksessa ovat erittéin pienid Yleensa
lasten ainoa tulonldhde on lastensuojelulain
perusteella maksettava kayttovara. Joissakin
laitoksissa, esimerkiksi koulukodeissa, lapset
voivat my0s ansaita rahaa swrittamalla joi-
takin laitoksessa annettuja tehtdvia. Myos-
k&an sijaishuollon pakkotoimitydryhméan eh-
dotuksiin ei sisdltynyt rahavarojen haltuunot-
toa mahdollistavaa erityisséannosta.

31 a8 Henkilontarkastus ja henkildnkat-
sastus Pykdan 1 momentissa sdadettéisiin
henkilontarkastuksesta. Nykyisin henkil66n
kéyvasta tarkastuksesta sdadetééan |astensuo-

jelulain 318:n 2 momentissa. Sédnndksesta
tal lakiehdotuksen perusteluista ei kuitenkaan
ilmene, mité henkil6on kayvalla tarkastuksd -
la laissa tarkoitetaan. Perustuslain 10 8:ssa
perusoikeutena turvatun yksityiseldman suo-
jan ja 7 &n 3 momentissa perusoikeutena
suojattuihin henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen ja ihmisarvoiseen kohteluun liitty-
van oikeusturvavaatimuksen kannalta kasit-
teen madritteleminen laissa on kuitenkin pe-
rusteltua. Ehdotuksen mukaan henkilonta-
kastuksella lastensuojelulaissa tarkoitettaisiin
samaa kuin pakkokeinolain 5 luvun 9 8:ssa
ei sen tutkimista, mita lapsella on vaatteis-
saan tai muutoin ylléén. Samalla toimenp-
teen nimike muutettaisiin yhdenmukai suuden
vuoksi pakkokeinolaissa kaytettya nimiketta
vastaavaksi.

Henkilontarkastuksella siis tarkoitettaisiin
sen tarkastamista, mita lapsella on vaatteis-
saan tai muutoin yllaén, myos vaatteiden ja
ihon védliin kétkettyna. Tyypillisia henkilon-
tarkastuksen muotoja ovat naulakkoon ripus-
tettujen vaatteiden tutkiminen tai jalkien &-
siminen vaatteista seké taskujen tarkastami-
nen ja tyhjentdminen. Tarkastuksen piiriin
kuuluu myos esimerkiksi lompakon tarkes-
taminen ja henkilon hallussa olevan matka-
ta késilaukun, salkun tai muun vastaavan
kantovédlineen tarkastaminen. Henkilonta-
kastus tehdddn etsittdvéna olevan omaisuu-
den [6ytamiseksi.

Lastensuojelulain nykyisen 318n
2 momentin mukaan henkildntarkastuksen
eddlytyksend on, ettd on perusteltua syyta
epéillg, etta lapsella on hallussaan saman py-
kdlan 1 momentissa tarkoitettuja aineita tai
esineita (pdihteitéa tai niiden kayttoon liittyvia
valineitd taikka turvallisuutta vaarantavia &
neita tai esineitd), jotka on otettava laitoksen
haltuun.

Henkildntarkastuksen edellytyksia ei ole
tarkoitus nykyisesta asiallisesti muuttaa. Tés-
s4 lakiehdotuksessa aineiden ja esineiden
hdtuunoton edellytyksia kuitenkin ehdote-
taan tdsmennettévaksi. Aineiden ja esineiden
haltuunotosta séadettédisiin omaksi kokond-
suudekseen j8avassd 31 8:ssé. Agialisedt
ehdotetun aineiden ja esineiden haltuunottoa
koskevan 318n 1 momentti on tarkoitettu
vastaamaan nykyistd 31 8n 1 momenttia
Pykalassa kuitenkin mainittaisiin suojeltava-



na oikeushyvana selkeasti myds omaisuuden
vahingoittaminen.

Vastaavasti ehdotetussa 3la8n
1 momentissa tarkoitetut henkilontarkastuk-
sen edellytykset tdsmennettéisiin vastaamaan
31 8&n 1momenttiin aineiden ja esineiden
haltuunoton edellytysten osalta tehtévaksi
ehdotettuja muutoksia.  Henkildntarkastus
olisi dten mahdollinen, jos on perusteltua
muutoin yllé&n 318:n 1momentissa tarkoi-
tettuja aineita tai esineita. Tarkastus tehtéisiin
taman asian tutkimiseksi. Saanndksen ta-
koittamien perusteltujen syiden olemassaoloa
voidaan arvioida esimerkiksi lapsen kayttéy-
tymisen perusteella tai lapsen tilanteesta ja
hénen taustastaan muuten esimerkiksi sosiaa
liviranomaiselta tai poliisilta saatujen tietojen
perusteella. S&énnoksen tarkoittamien tarkes-
tuksen edellytysten tulee aina tayttya riippu-
matta siitd, ilmeneekd tarve tarkastuksen -
kemiseen laitokseen tulovaiheessa vai myo-
hemmin.

Nykyisin henkildntarkastuksen tekemisesta
paéttaéa laitoksen johtaja. Tarkastuksen teke-
miseen toimivaltaista henkiloa el méaéritella.
Ehdotuksen mukaan henkildntarkastuksen
voi tehda laitoksen johtgja tai hdnen mé&
rédmansa laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
[6kuntaan kuuluva henkild. Tarve tarkastuk-
sen tekemiseen ilmenee usein ylléttéen. Toi-
menpide on siten tarvittaessa voitava tehda
valittémasti ilman sité edeltavaa erillista p&é
toksentekoa. Luonteeltaan tarkastuksen te-
keminen on niin sanottua tosiasiallista hallin-
totoimintaa. Toimenpidetta edeltdva oikeusti-
lae ole muutoksenhakuteitse palautettavissa.
Siten lapsella e tarkastuksen toteuduttua
voida katsoa olevan muutoksenhakumahdol-
lisuutta edellyttéavéa oikeussuojan tarvetta,
vaan lapsen oikeusturvakeinoja olisivat sos-
adlihuollon asiakaslain mukainen muistutus
tai kantelun tekeminen valvontaviranoma-
sdle.

Henkilontarkastus tulee aina tehda erittéin
suurta hienovaraisuutta noudattaen ja lapsen
fyysistéa koskemattomuutta, sukupuoli-identi-
teettid, ihmisarvoa ja yksityisyytta kunnioit-
taen. Huomioida tulee lapsen ika ja kehitys-
taso.

Henkilontarkastuksen tarpeellisuudesta ja
sen tekemiseen liittyvista menettelyistéa voi
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laitoksen tyontekijoiden ja lapsen véalilla val-
lita erilainen nékemys. Lapsen ja tarkastuk-
sen tehneen henkildn oikeusturvan tehosta
miseksi ja sen varmistamiseksi, etté jalkiké
teen tarvittaessa riittévasti pystytéén arvioi-
maan tarkastuksen edellytyksia ja tilannetta
kokonaisvaltaisesti, ehdotetaan, etta tarkastus
on padsdantdisesti aina tehtava laitoksen hoi-
to- ja kasvatushenkildkuntaan kuuluvan toi-
sen henkil6n |asné ollessa. Paésaanndsta voi-
taisiin kuitenkin poiketa, jos poikkeamiseen
on olemassa erityinen syy. Tarkastuksen teki-
jan ja siind lasna olevan henkilon tulee myos
olla lapsen kanssa samaa sukupuolta, jollei
kyseessd ole terveydenhuollon ammattihen-
kildistd annetussa laissa tarkoitettu tervey-
denhuollon ammattihenkil 6.

Kaytannossa kahden henkil6n |asnéolo ta-
kastuksessa el aina voi toteutua. Pienissa | as-
tensuojelulaitoksissa esimerkiksi on diseen
aikaan usein paikalla vain yksi tyontekija. Ti-
lanne voi kuitenkin esimerkiksi lapsen kéyt-
taytymisesta johtuen olla niin uhkaava, etta
henkildntarkastukseen on lapsen itsensa tai
toisen henkilén turvallisuuden varmistami-
seksi ryhdyttava valittomasti. Mikali tarkas-
tuksessa sédnnoksen tarkoittamasta erityises-
ta syysté on lasna vain sen tekija, tulee tama
lastensuojelulain 32e 8:n tarkoittaman kir-
jaamisen yhteydessa erikseen mainita ja -
rustella.

Kéytanndssa myos tarkastuksen tekemis-
paikkaan olis kiinnitettéava erityistd huomio-
ta. Koska tarkastuksen tekemiselle e toi-
menpiteen tosiasialinen luonne huomioon
ottaen ehdoteta pdadtoksentekovaatimusta tai
muutoksenhakuoikeutta, tulee muiden oike-
usturvavaatimusten toteutumiseen laitoksessa
kiinnittaa erityistd huomiota.

Sosiaalihuollon asiakkaan oikeutta hyvaan
kohteluun on korostettu myés sosiaalihuollon
asiakadaissa. Lain 4 8:ssa todetaan, paits
muuta, ettd asiakkaan ihmisarvoa, vakaumus-
tajayksityisyytta on kunnioitettava.

Ehdotetun 31 a8n 2 ja 3momentissa s&&
dettdisiin  henkilonkatsastuksesta. Saantely
olisi lastensuojelulaissa uutta. Nykyiseen la
kiin el sisdlly henkildnkatsastuksen toimitta:
miseen oikeuttavaa séantelyd. Tata on erityi-
sesti  lastensuojelutoimenpiteiden  kohteena
olevien lasten kanssa tyota tekevien henki-
|6iden keskuudessa, mutta yhteiskunnas-
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samme yleisemminkin, pidetty selkedna lain-
séadanndllisend puutteena. Esimerkiksi edus-
kunnan oikeusasiamies katsoi edella main-
tussa valtion koulukoteihin sijoitettujen las-
ten erdiden perusoikeuksien toteutumista
koskeneessa péatoksessddn, ettéd kouluko-
deissa tehtévistd huumetestauksista tulisi sé:
téa lailla, silla testaus merkitsee puuttumista
perustuslain 7 8:n 3 momentin mukaiseen
henkilkohtaiseen koskemattomuuteen. Han
piti epaselvana sitd, voiko puuttuminen lgo-
sen  koskemattomuuteen perustua lapsen
omaan tai hanen huoltgjansa antamaan suos-
tumukseen tai vapaaehtoisuuteen, kuten téala
hetkella tapahtuu asiaa koskevan lainséan-
noksen puuttuessa. Kaytanndssa lastensuoje-
lulaitokseen sijoitettujen lasten huumeiden
kéyttda on pyritty selvittdmaén lapsen kanssa
kaytavien keskustelujen lisdksi 1ahinna virnt-
sandytteiden avulla.

Pakkokeinolain 5 luvun 9 8&:n mukaan hen-
kilonkatsastus kasittaa katsastettavan ruumiin
tarkastamisen, verindytteen ottamisen tai
muun ruumiiseen kohdistuvan tutkimuksen.
Puhalluskokeen suorittamisesta séédetéén
pakkokeinolain 6 luvun 3 8:ssd, jonka mu-
kaan koe tehddn henkilon mahdollisesti
nauttiman akoholin tai muun huumaavan a-
neen toteamiseksi. Vaikka huumeiden ja
muiden péihteiden kéyttd on yleistynyt myos
lastensuojelulaitoksissa olevien lasten koh-
dalla, henkildnkatsastuksen ulottaminen las-
tensuojelulaitosten toimintaan pakkokeino-
lain 5 luvun 9 8:n tarkoittamassa |agjuudessa
e ole osoittautunut tarpeelliseksi eika peris-
telluksi. Henkilonkatsastus merkitsee vaka-
vaa puuttumista lapsen henkildkohtaiseen
koskemattomuuteen. Taman vuoks on pidet-
ty erityisen térkedna yksityiskohtai sen séan-
telyn avulla varmistaa, ettd toimenpiteeseen
turvautuminen on mahdollista vain ehdotetun
31 a8n 2 momentin tarkoittamien edellytys-
ten téyttyessd ja vain séénndksen tarkoitta
massa lagjuudessa. Ehdotus vastaa myos $-
jaishuollon pakkotoimityéryhméan nakemys-
ta

Mainitun 31a&n 2momentin mukaan
henki |6nkatsastuksen edellytyksend olisi, etta
on perusteltua syyta epéilla, etta lapsi on
kayttanyt 31 8n 1 momentissa tarkoitettuja
paihdyttavia aineita. Henkilonkatsastus voisi
kasittaa puhalluskokeen suorittamisen taikka

veri-, hius-, virtsa tai sylkindytteen ottami-
sen.

Sdannoksessa tarkoitettu perusteltu  syy
asettaa  sddnnoksen soveltamiselle saman
kynnyksen kuin henkildntarkastuksen toimit-
tamiselle. Siten séénnds poikkea pakkokeino-
lain 5luvun 11 §ss& henkildnkatsastuksen
toimittamisen edellytykseks asetetusta to-
denndkdisten syiden €eli yli 50 prosentin -
denndkdisyyden olemassaolon vaatimukses-
ta. Sadnnoksen tarkoittamien perusteltujen
syiden olemassaoloa voidaan arvioida es-
merkiks lapsen kayttaytymisen tai aiemman
paihteiden kaytdn perusteella taikka lapsesta
muuten saatujen tietojen perusteella. Tieto
saattaa tulla myds poliisiviranomaiselta tai
omaiselta

Saannoksesta ilmenevasti henkilbnkatsas-
tusta e saisi toimittaa esimerkiksi sen selvit-
tamiseksi onko lapsella péihteita kehossaan.
Paihteiden, erityisesti huumeiden, kuljetta
mista lastensuojelulaitokseen tulee kuitenkin
hoidollisista ja turvallisuussyistéa voida val-
voa. Taman vuoksi lakiin ehdotetaan otetta
vaksi sdannds (ehdotuksen 31b8&:n 1 mo-
mentti), joka mahdollistaisi lapsen kéyttssa
lastensuojelulaitoksessa olevien tilojen tai
hénen hallussaan olevan omaisuuden tarkes-
lapsella on hallussaan 31 8§&:n 1 momentissa
tarkoitettuja aineita tai esi neita. Saannos hel-
pottaisi siten osaltaan esimerkiksi huumeiden
kayttéa ta niiden kuljettamista laitokseen
koskevaa valvontaa.

Ehdotetut henkildnkatsastuksen muodot
ovat toisilleen vaihtoehtoisia. Katsastuksen
toimittamistavan ratkaisee toimenpiteen ta
voite ja olosuhteet kokonaisuudessaan. K&-
sastus tulee aina pyrkia toimittamaan yksin-
kertaisinta menetelméa kayttéen ja niin, ettel
siitd aiheudu tarpeetonta haittaa lapselle.
Tama vaatimus ilmenee jo tdmén esityksen
30 a 8:std. Oikeusturvasyista ja lapsen yks-
tyisyyden ja hyvan kohtelun varmistamiseksi
vdhimman haitan periaatteesta otettaisiin
31la8&n 2momenttiin nimenomainen ma-
ninta. Henkilontarkastuksen tavoin myds
henkilonkatsastus tulisi aina tehdd erittéin
suurta hienovaraisuutta noudattaen ja lapsen
fyysista koskemattomuutta, ihmisarvoa, su-
kupuoli-identiteettia ja yksityisyyttéa kunn-
oittaen.



Kaikkien rajoitustoimenpiteiden tavoin
my6s henkilonkatsastuksen pédasiallisena
tarkoituksena on lapsen suojeleminen. Siten
myds tama rajoitustoimenpide osatean to-
teuttaa lastensuojelulain 1 8:88, jonka mu-
kaan lapsella on etusija erityiseen suojeluun.
Henkildnkatsastuksen avulla pyritdan selvit-
tamaan lapsen mahdollista pdihteiden kéyt-
téad. Keskeisena tavoitteena on péaihteiden,
erityisesti huumeiden, kéyton varhainen tun-
nistaminen tai muutoin sen mahdollistami-
nen, etta lapsen henked, terveytta tai turvalli-
suutta vaarantavaan péihteiden kéyttéon voi-
daan tilanteen pahenemisen estamiseksi puut-
tua. Tavoitteena tulee siten aina olla lapsen
auttaminen eli se ettd lapselle voidaan antaa
tarkoituksenmukainen, riittdva ja oikea
aikainen hoito ja huolto ottamalla kantaa lgo-
sen turvallisuuteen ja terveyteen seka mah-
dollistamalla hoitoonohjaus. Esimerkiksi
huumetestid voidaan siten kayttdd vain lgo-
sen hoitoa ja kuntoutusta tukevana toimeng-
teend. Katsastusta ei saa kayttaa kurinpidolli-
sena tai rangaistuksen luonteisena toimenp-
teend eikd siitd saa automaattisesti olla oi-
keudellisia tai muita lapsen asemaan laitok-
sessa vaikuttavia seuraamuksia. Esimerkiksi
lapsen liikkumisvapauden ragjoittamisen (eh-
dotuksen 32 8) tulee aina perustua lapsen i-
lanteen kokonaisharkintaan, jossa yhtend a-
viointiin vaikuttavana osatekijana voidaan
kayttaa henkil dnkatsastuksen tulosta.

Kéaytéanndssa lastensuojelulaitokseen sijoi-
tettujen lasten huumeiden kayttéa on pyritty
selvittdméaan padasiassa lapsen kanssa kaytad:
vissa keskusteluissa ja virtsanaytteiden avul-
la. Nayte on voitu ottaa laitoksessa tai lapsi
on voitu ohjata antamaan ndyte muualla, ku-
ten terveyskeskukseen tai A-klinikkaan. La-
toksissa testit on voitu tehda analysaattoreilla
tai ne ovat olleet niin sanottuja pikatesteja
(esimerkiksi liuskatesti). Laitoksissa otettu-
jen testien positiivisia tuloksia on my6s var-
mistettu tdhdn soveltuvassa laboratoriossa
testeihin  liittyvien  epavarmuustekijdiden
vuoksi. Nain on menetelty esimerkiksi lapsen
sita vaatiessa. Testeihin liittyvien moninais-
ten epavarmuustekijéiden ja niiden aiheutta
man korostuneen oikeusturvan tarpeen joh-
dosta on my6s jatkossa perusteltua menetella
niin, ettd esimerkiksi laitoksessa otetusta
virtsandytteesta saatu positiivinen tulos aina

93

lapsen sitd pyytéessd ja tarvittaessa muu-
loinkin |dhetetddn asianmukaisesti varmen-
nettavaksi. Huumetestin tulos on kaytannossa
aina jossain maarin viitteellinen ja vain apu-
keino lapsen huumeiden kayton arvioinnissa
Positiivisen tuloksen avulla e myoskaan pys-
ty arvioimaan, onko lapsi ainoastaan kokeil-
lut huumeita vai onko hén mahdollisesti on-
teen tarkempi selvi ttdminen ja johtopadtosten
tekeminen, edellyttédd aina huumeiden kéyt-
to6on perehtyneen terveydenhuollon ammatti-
henkildn arviota.

Henkildnkatsastuksen toimittamista saattaa
usein edeltdd pidempiaikainen arviointi ja
harkinta. Téastéa seka oikeusturvandktkohdiga
johtuen katsastuksen edellytyksend olisi 31a
8:n 2 momentin mukaan ettd toimenpiteesta
padttda laitoksen johtgja tai hédnen maéré
mansd laitoksen hoito- ja kasvatushenkil 6-
kuntaan kuuluvan henkild. Henkildnkatsas-
tuksen toimittaminen on henkildntarkastuk-
sen tavoin tosiasialliseksi hallintotoimeksi
katsottava toimenpide. Katsastuksen toimit-
tamisesta ei tehtdisi valituskelpoista halinto-
paédtosta. Toimenpiteella muutettu oikeustila
e ole muutoksenhakuteitse palautettavissa,
joten padtoksestd ei ole tarpeen eika perustd -
tua mahdollistaa muutoksenhakuoikeutta.
Padtoksesta voisi kuitenkin, tarkastuksen ta-
voin, kannella tai tehd& sosiaalihuollon asia
kaslain mukaisen muistutuksen.

Pykaan 2 momentin mukaan henkildnka-
sastuksen myds toimittaa johtaja tai hénen
madrddmansa hoito- ja kasvatushenkil 6kun-
taan kuuluva henkild tai muu tehtdvdan -
veltuvan ammatillisen tutkinnon suorittanut
henkil6. Viimeksi mainittu tarkoittaisi 1&hin-
na tilanteita, joissa lapsi antaa virtsandytteen
muualla kuin laitoksessa. Katsastuksesta
paéttéaneen ja sen toimittavan henkilon ei la-
toksessa vélttdmaétta aina tarvitsisi olla sama
henkild. Lahtokohtaisesti nédin  kuitenkin
useimmiten olisi. Joskus tilanne kuitenkin
saattaa olla sellainen, ettd katsastus on mah-
dollista toimeenpanna vasta esimerkiksi p&:
toksen tehneen tytontekijan tyévuoron pdé
tyttyd, jolloin on tarpeen, etta toimenpiteen
voi, aikaisemmin padatetyn pohjalta, toimittaa
myds muu tahan tehtdvaan maarétty henkil 6.

Naytteiden aitouden ja koskemattomuuden
varmistamiseksi ja ndytteen " manipuloinnin’
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estémiseksi on keskeinen merkitys sillg, etta
henkildnkatsastus toteutetaan valvottuna. Ti-
lanteen asianmukaisuuden ja jalkikéateisarv-
oinnin luotettavuuden riittévaksi turvaami-
seksi pykdldn 3 momentissa ehdotetaan, etté
jos henkildnkatsastuksen toimittaa muu kuin
terveydenhuollon ammattihenkil®, 1&sna on
oltava toinen laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluvaa henkilé tai muu
tehtéavaan soveltuvan ammatillisen tutkinnon
omaava henkild. S&&nnoksessd lasnédololla
tar koitettaisiin valitonta tilanteessa 18sné ole-
mista, mutta myos sité, ettéd ndyte annetaan
niin  sanotussa "valvontahuoneessa tai
-WC:ssd'. Talldin ndytteen antamista valvo-
valla henkil6lla on nékdyhteys lapseen ilman,
ettd lapsella on vastaavaa yhteytta. Valvova
henkil6 pystyy seuraamaan tapahtumaa ja
tarvittaessa keskeyttdmadn sen. Lapsen tulee
kuitenkin aina olla etukéteen tietoinen siitg,
ettd toimenpidetta valvotaan, mika on val-
vonnan merkitys, miten valvonta tapahtuu, ja
kuka tai ketka toimenpidetta valvovat. Tdla
tavoin toteutettua "valvovan henkilon lasng
oloa” on kaytédnnossd usein pidetty lapsen
henkil6kohtaisen koskemattomuuden kannd -
ta parempana ratkaisuna kuin valitonta fyy-
sistd lasndoloa. Hienovaraisuuden ja lapsen
yksityisyyden turvaamiseksi  katsastuksen
toimittavan ja siina lasna olevan henkilon tu-
lee ehdotuksen myds olla tutkittavan lapsen
kanssa samaa sukupuolta. Terveydenhuollon
ammattihenkil 6 voisi kuitenkin olla myds eri
sukupuolta lapsen kanssa. Verindytteen ot-
taminen edellyttéa ihon lavistamista. Tasta
syysta verindytteen saisi ottaa vain tervey-
denhuollon ammattihenkil 6.

Terveydenhuollon toimintayksikdssa tai
lastensuojelulaitoksessa toimivan terveyden-
huollon ammattihenkilén péhteiden kayton
selvittdmiseksi ottamista naytteista ja niiden
tuloksista tehddén potilaan asemasta ja oike-
uksista annetun lain mukaisesti merkinta m-
tilasasiakirjoihin.  Lastensuojelulain  32e
8:ssa saadetddn rajoitustoimenpiteitéd koske-
vasta kirjaamisvelvollisuudesta ja toimenp-
teiden vaikutuksesta huoltosuunnitelmaan ja
hoito- ja kasvatussuunnitel maan.

31 b 8 Omaisuuden ja lahetysten tarkas-
taminen. Lahetysten luovuttamatta jattami-
nen. Nykyisin postin tai muun l&hetyksen
tarkastamisesta sdadetdan lastensuojelulain

318n 2 momentissa. Tassd esityksessa
omai suuden ja lahetysten tarkastamisesta eh-
dotetaan sdadettavéksi uudessa 31b §:ssi
Samassa pykéédssa sdddettéisiin myos |ahe-
tysten luovuttamatta jéttamisestd. Kuten hen-
kilontarkastusta ja -katsastusta koskeva
31 a§ liittyy myos ehdotettu 31 b § aineiden
ja esineiden  haltuunottoa  koskevaan
31 §:é@n.

Ehdotetun 31 b 8&n 1 momentti olisi laissa
uusi. S88nnds mahdollistaisi lapsen kaytdssa
lastensuojelulaitoksessa olevien tilojen tai
hanen hallussaan olevan omaisuuden tarkes-
lapsella on hallussaan 31 8:n 1 momentissa
tarkoitettuja aineita tai esineitd. S88nnods hel-
pottaisi esimerkiksi huumeiden kayttéa tai
niiden kuljettamista laitokseen koskevaa val-
vontaa. Saannos selkeyttdisi nykytilaa ja @
rantaisi lasten ja tyontekijoiden oikeusturvaa
séantelemdlla selkedsti toimenpiteen edelly-
tykset. S&8nndés on perusteltu myds sen
vuoksi, ettd ehdotettu 31 a8 ei mahdollista
henkildnkatsastusta sen selvittamiseksi onko
lapsella paihteitd kehossaan. Lastensuojelu-
laitokseen sijoitettujen lasten huumeiden
kéyttd on yleistynyt. Paihteiden kayttoa tai
niiden, erityisesti huumeiden, kuljettamista
lastensuojelulaitokseen on hoidollisista ja
turvallisuussyista voitava valvoa. Perustus-
lain 10 8:n 1 momentti turvaa jokaisen yksi-
tyiseldman, kunnian ja kotirauhan. Pykal an
3 momentin mukaan lailla voidaan kuitenkin
sddtda perusoikeuksien turvaamiseks tai ri-
kosten selvittdmiseksi valttamattomista koti-
rauhan piiriin ulottuvista toimenpitei sta.

Ehdotetun pyk&lan 2 momentissa séadetta-
siin oikeudesta lapselle osoitetun luottamuk-
sellisen viestin tai muun léhetyksen tarkes-
tamiseen. Sadnndksen mukaan, jos on perws-
je tai siihen rinnastettava muu luottamuksd -
linen viesti taikka muu l&hetys siséltédd 31 8:n
1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esinei-
t4, saadaan |dhetyksen sisdlto tarkastaa kirjet-
td ta muuta luottamuksellista viestia luke-
matta. Nykyisen 31 8:n 2momentin mukaan
tarkastaminen on mahdollista, jos on peris-
posti tai muu lahetys sisdltéa pykédléan
1 momentissa tarkoitettuja €li laitoksen hd-
tuun otettavia aineita tai esineita taikka muita



turvallisuutta vaarantavia seikkoja.

Nykyisia aineiden ja esineiden haltuunoton
edellytyksia ehdotetaan taman lakiehdotuk-
sen 318&n 1 momentissa tdsmennettdvaksi.
Vastaavasti lapselle osoitetun kirjeen tai sii-
hen rinnastettavan muun luottamuksellisen
viestin tai muun |dhetyksen tarkastamisen
edellytyksia ehdotetaan 31b 8&n 2 momen-
tissatdsmennettévaksi niin, ettd ne vastaavat
aineiden ja esireiden haltuunoton edellytyk-
siin tehtéavaksi ehdotettuja muutoksia. Saan-
noksen mukaan luottamuksellisen viestin tai
muun l8hetyksen tarkastaminen olisi siten
mahdollista ehdotetun 318:n 1 momentin
tarkoittamissa tilanteissa. Asiallisesti ehdo-
tettu sddntely vastaa pddosin nykyista. Silta
osin kuin sdannos nykyisin asettaa tarkasta
misen edellytykseksi perustellun epéilyn sii-
t8, ettd lahetys sisdltéa "muita turvallisuutta
vaarantavia seikkoja’ sdantelya kuitenkin
selkeytettéisiin. Asiasta sdadettdisiin pykalan
4 momentissa Lisdksi nykyista sadnnosta
ehdotetaan muutettavaksi perustuslain 10 8:n
2 momenttia paremmin vastaavaks siten, etté
séannoksessa kasitteen "posti” sijasta kaytet-
taisiin kasitteita "kirje tai siihen rinnastettava
muu luottamuksellinen viesti”. Tallaisia ovat
kéytannossa erityisesti séhkopostitse tai ma-
kapuhelimen vélityksella toimitettavat viestit.
Jotta viestin voitaisiin katsoa olevan kirjee-
seen rinnastettava, sen tulee koostua sahkoi-
sesti, optisesti tai muulla tavoin tallennetuista
merkeistd. Perusoikeusuudistukseen johta
neen hallituksen esityksen perustelujen nu-
kaisesti séannosta sovellettaisiin siten myo6s
televerkossa vélitettdvaan signaaliin, joka voi
sisdltéd nykyisin esimerkiksi puhetta, kuvaa,
kirjoitusta ja tietokonekielista viestint 8a.

Ehdotettu 31 b 8:n 2momentti liittyy kiin-
tedsti perustuslain 10 8:n 2ja 3momentissa
tarkoitettuun luottamuksellisen viestin suwo-
jaan ja sen rgjoittamista koskevaan sdante-
lyyn. Mainittua sdantelya on selostettu edella
ehdotetun 25 8:n 2momentin yksityiskohta-
sissa perusteluissa.

Lapselle osoitetun luottamuksellisen vies-
tin tai muun ldhetyksen sisallon tarkastami-
sen tarkoituksena on vain |dhetyksen mah-
dollisesti sisdltdmien mééréityjen aineiden tai
esineiden loytaminen. Taman vuoks laissa
selvasti kiellettéisiin luottamuksellisen vies-
tin lukeminen. Nykyinen 31 8:n 2momentti
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jattéd taman kysymyksen avoimeksi, minka
vuoksi asiasta on esiintynyt epétietoisuutta.

Nykyisin |dhetysten tarkastaminen edellyt-
téa laitoksen johtgjan lupaa. Toimenpiteen
VoI suorittaa myds muu laitoksen henkil 6-
kuntaan kuuluva henkil®. Oikeusturvan te-
hostamiseksi ehdotetun 31 b &n 3 momen-
tissa saadettéisiin, ettéd pykdan 1 ja 2mo-
mentissa tarkoitetusta tarkastamisesta paéttéa
ja tarkastamisen tekee laitoksen johtgja tai
hénen maarddmansa laitoksen hoito- ja kas-
vatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Ta-
kastaminen on luonteeltaan tosiasialliseksi
hallintotoimeksi katsottava toimenpide. Ta-
kastuksella muutettu oikeustila ei myoskaan
ole muutoksenhakuteitse palautettavissa. S-
ten padatokseltd e ole tarkoituksenmukaista
edellyttéd muutoksenhakukelpoisuutta. P&&
toksesta voisi kuitenkin kannella tai tehda so-
siaalihuollon asiakaslain mukaisen muistu-
tuksen.

Tarkastuksen tarpeellisuudesta ja sen teke-
miseen liittyvistd menettelyista voi laitoksen
tyontekijoiden ja lapsen vélilla vallita erila-
nen nakemys. Lapsen ja tarkastuksen tehneen
henkilon oikeusturvan tehostamiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd jalkikéteen tarvittaessa
riittavasti pystytéén arvioimaan tarkastuksen
edellytyksia ja tilannetta kokonaisvaltaisesti,
sdddettaisiin 3 momentissa edelleen, etta ta-
kastaminen tulisi padsdanttisesti aina tehda
lapsen ja laitoksen hoito- ja kasvatushenkil 6-
kuntaan kuuluvan toisen henkilon l&ésna ol-
lessa. Erityisesta syysta lapsen kaytossa ole-
vientilojen ja hédnen hallussaan olevan oma-
suuden tarkastamisen voisi kuitenkin tehda
joko lapsen tai laitoksen henkildkuntaan ku-
luvan toisen henkildn l&snéa olematta. Toisen
mainituista henkildisté tulee kuitenkin aina
tarkastuksen tekijan lisdksi olla paikalla ta-
kastusta tehtdessa. Sdannoksen tarkoittama
erityinen syy voi olla esimerkiksi paikalla
olevan henkilokunnan vahdinen maara tilan-
teessa, jossa kiireellinen tilojen tai omaisuu-
den tarkastaminen on vélttdmétonta. Téalla-
nen tilanne voi syntya erityisesti pienissa la-
toksissa Giseen aikaan. Erityinen syy voi olla
myds se, etta lapsi on karkuteilla ja tarkastus
tekemdlla pyritédn saamaan tietoa lapsen
olinpaikasta. Mikali tarkastuksessa séanno k-
sen tarkoittamasta erityisesta syysta on lasna
sentekijan lisdksi vain joko toinen tyontekija
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tai lapsi tulee tdma 32 e 8:n tarkoittaman kir-
jaamisen yhteydessa erikseen mainita ja -
rustella. Pykdldn 3momentin viimeisen virk-
keen mukaan lapselle tulee aina selvittéa ta-
kastuksen syy. Tama tulisi, mikai mahdollis-
ta, tehdd ennen tarkastuksen toimittamista,

Ehdotetun pykééan 4 momentissa sdadettd-
siin mahdollisuudesta jattéa pykaan 2 mo-
mentissa tarkoitettu lapselle osoitettu kirje tai
siihen rinnastettava muu luottamuksellinen
viesti taikka muu l&hetys erityisesta syysta
kokonaan tai osaksi toimittamatta tai luovut-
tamatta lapselle. Edellytyksend olisi, etta
viestin tai |dhetyksen sisdllon voidaan peris-
tellusti arvioida vakavasti vaarantavan lapsen
tai toisen henkilon henked, terveyttd, turvalli-
suutta tai kehitysta. Arviota tehtdessa tulisi
huomioida olosuhteet kokonaisuutena. Toi-
menpiteen tavoitteena tulee aina olla suoja-
tavan henkilon eli paasdantoisesti lapsen t-
sensd erittéin tarkedn yksityisen edun tu-
vaaminen. Toimenpiteen tulee olla valttamé
ton sddnndksen tarkoittaman vakavan vaaran
torjumiseksi. Toimenpiteen tulee aina olla
poikkeuksellinen ja se voi tulla kysymykseen
vain sdannoksessd mainitusta erityisesta
syysta

Kéaytannossa ehdotetun sddnnoksen tarkoit-
tamalla tavalla on jo nykyisen 31 8:n 2mo-
mentin nojala joskus menetelty. Vattamé-
tomaks jattaa lapselle toimittamatta on es-
merkiksi saatettu katsoa lapselle erittéin k&
heisen henkilon |apselle lahettdma kirje, jon-
ka asiasisdllon on lapsen ikd, kehitystaso ja
olosuhteet kokonaisuutena huomioon ottaen
perustdlusti arvioitu vaarantavan lapsen
psyykkisté tasapainoa. Kirje on jatetty toimit-
tamatta mainitun sdannoksen tarkoittamana
"muuna turvalisuutta vaarantavana seikka
na’. Kéytannossa ehdotettu toimenpide kos-
kisi kirjeiden ohella esimerkiksi valokuvia tai
muita aineettomia viestgja. Vaikka sd8nnos el
kovin usein koskisikaan esineitd, voisi se
kutenkin tulla sovellettavaksi my6s esimer-
kiksi sellaisten esineldhetysten kohdalla, joi-
den sisdlon voidaan arvioida aheuttavan
lapselle henkistéa kérsimystd, kuten esimer-
kiksi uloste tai menehtynyt eldin.

Toimenpide ehdotetaan toteutettavaksi
kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimieli-
men muutoksenhakukelpoisella hallintop&é
toksella Toimielimen pédtosvaltaa voidaan

sosiaalihuoltolain 12 8:n nojalla siirtéa toi-
mielimen aaiselle viranhaltijalle. Téalainen
viranhaltija olis perustellusti 18hinna lasten-
suojelulain 10 8&n 3 momentissa tarkoitettu
lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija.
Muutoksenhausta toimielimen ja sen alaisen
viranhaltijan pdatoksiin saadettéisiin lasten-
suojelulain uudessa 35 a 8:ssd. Toimenpited -
& kajotaan syvélle lapsen perusoikeutena
turvattuun luottamuksellisen viestin suojaan.
L uonteeltaan toimenpide ei mydskaan edelly-
ta véitontd toimimista. Tehtévan tarkoituk-
senmukainen hoitaminen el siten \aadi sdan-
noksen tarkoittaman rajoitustoimivallan us-
komista lastensuojelulaitoksen johtajalle. Se-
ka lapsen etta laitoksen johtgjan oikeusturvan
kannalta on perusteltua, ettda ehdotetussa
31 b 8:n 4 momentissa tarkoitetun paatdksen
tee eri taho kuin se, joka pykdléan 2 momentin
nojalla on paattanyt viestin tai muun léhetyk-
sen tarkastamisesta. Jos perusteltua aihetta
séannoksen tarkoittamaan arvion ja p&atok-
sen tekemiselle ilmenee |&hetys on sité luke-
matta (2 momentti) viipymétta toimitettava
toimielimelle pédétod ksentekoa varten. Viestin
toimittamatta jattaminen tai muun I&hetyksen
luovuttamatta jéttéaminen ja toimielimelle
padttksentekoa varten toimittaminen on lain
32 e 8:n tarkoittamassa kirjaamisessa mainit-
tavaja perusteltava.

Ehdotettu 31 b § koskisi vain lgpselle osoi-
tettuja lahetyksia. Lapsen |éhettédmien viesti-
en tai muiden lahetysten sisdllon tarkastami-
nen el sen sijaan nayttdisi osoittautuneen eri-
tyisen tarpeelliseksi. Kéytannossa néiden 1&
hetysten sisdllon tarkastaminen myods olisi
|&hes mahdotonta, koska lapsi voi esimerki k-
si toimittaa kirjeen itse tai muun henkil6n vé-
lityksella mihin tahansa postilaatikkoon.

31 c 8. Kiinnipitdminen. Ehdotettu rajoitus-
toimenpide olisi laissa uusi. Pykdassa sé
dettéisiin tilanteista, joissa lapsen kiinnipitd
minen laitoksen johtgjan tai laitoksen hoito-
ja kasvatushenkildstén toimesta olisi sallit-
tua. Kyseessa olisi toimivaltasdannos, jossa
sdddettaisiin kiinnipitéamisen ehdoista eli sd-
litun Kiinnipitdmisen rajoista. S&annosta -
vellettaisiin, kun lapsen kayttaytyminen sita
sadnnoksen tarkoittamalla tavalla vélttamétta
edellyttédd.  Kiinnipitamiselld sdénnoksessa
tarkoitetaan pelkastdan lapsen fyysista kiinni
pitamista. Mink&anlaisten valineiden kayttd



el sddnnoksen perusteella ole sallittua. S&an-
noksen sanamuoto ja toimenpiteen ehdotettu
hoidollinen ja huollollinen luonne huomioon
ottaen t&std e kuitenkaan ole katsottu ta-
peelliseksi ottaalakiin erillista mainintaa.

Pykdlan 1 momentin mukaan kiinnipitami-
nen olisi sallittua lapsen rauhoittamiseksi f-
lanteissa, joissa lapsi skavan tai uhkaavan
kayttaytymisensa perusteella todennakdi sesti
vahingoittaisi itsedan tai muita. Lisaksi edel-
lytettéisiin, etté kiinnipitdminen on sanotussa
tilanteessa lapsen oman tai toisen henkilon
hengen, terveyden tai turvallisuuden vélitto-
man vaarantumisen vuoks tai omaisuuden
merkittavan vahingoittumisen estdmiseksi
valttamatonta.  Kiinnipitamisen tulee olla
luonteeltaan hoidollista ja huollollista. Kiin-
nipitdmisen tulee myos aina olla kokonai suu-
tena arvioiden puolustettavaa, kun otetaan
huomioon lapsen kayttéaytyminen ja tilanne
muutoin. Kiinnipitdminen voi pitda sisalléan
myds lapsen siirtdmisen esimerkiksi omaan
huoneeseen rauhoittumaan.

Séannoksen  tarkoittama  mahdollisuus
puuttua lapsen henkiltkohtaiseen koskema-
tomuuteen on tarkoitettu vain niita mahdolli-
simman poikkeuksellisia tilanteita varten,
joissa esimerkiksi lapsen tuskaisuudesta, -
lokkuudesta tai aggressiivisuudesta johtuvan
sekavan tai uhkaavan kayttaytymisen pysayt-
téminen jalapsen rauhoittaminen edellyttavat
valitonta puuttumista tilanteeseen. Kiinnig-
tdminen on viimesijainen keino. Tilanteen tu-
lee olla sellainen, ettei lapsen rauhoittaminen
muutoin kuin kiinni pitdmalla ole mahdollis-
tatai tuota tulosta. Kiinnipitdmisella voidaan
paitsi estéd lasta vahingoittamasta itsedén
esimerkiksi siten, etté estetéén hanen potkun-
sa, iskunsa, puremisensa tai oman paansa ve-
hingoittaminen myds suojella laitoksen hen-
kilokuntaa tai muita lapsia. Omaisuuden
kohdalla kyse tulee olla omaisuuden merkit-
tavastd vahingoittamisesta. Omaisuuden va-
hdisen vahingoittamisen suojaamiseksi toi-
menpide ei olisi sallittu.

Ehdotetuista kiinnipitdmisen edellytyksista
jo ilmenee, etta toimenpidetta ei saa jatkaa
pidempaan kuin se on lapsen rauhoittamisek-
s véttaméaontd, Sadnndkseen ehdotetaan
kuitenkin varmuuden vuoks sisillytettévaksi
asiaa koskeva maininta.

Kiinnipitamisen valttamattomyys tulee a-
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vioitavaksi Kkulloisessakin tilanteessa erik-
seen. Kaytannossa tilanteet myds voivat vaa-
tia nopeata puuttumista asiaan. Lapsen rar
hoittamiseks on kuitenkin aina pyrittava
kayttamaan lievintd tavoitteeseen johtavaa
keinoa. Laitoksen henkilostévoimavarojen
riittdvyydella on téssa erittdin  keskeinen
merkitys. Mitd paremmin ja ammattitaitoi-
semmin laitos on resursoitu, Sitd enemman
henkil6kunnalla myds on aikaa ja jaksamista
pyrkia hoitamaan uhkaava tilanne esimerki k-
s lasta rauhoittavalla puhumisella. S&8nno k-
sen sisdltdma v ttamattomyysvaatimus sisd-
téd myo6s gallisen rgjauksen. Ennakollinen
kiinnipitaminen ilman vélitonta vaaraa el téy-
ta sanottua vaatimusta. Vastaavasti kiinnig-
tdminen on myos lopetettava heti, kun se el
enda ole lapsen rauhoittamiseksi valttamaton-
ta.

Sen liséksi, etta kiinnipitdmisen on oltava
sédnnoksen tarkoittamalla tavalla valttéaméa
tontd, sen on myo6s oltava lapsen kayttayty-
minen ja tilanne kokonaisuutena arvioiden
puolustettavaa. Puolustettavuusvaatimus sa
mastuu sdannoksessa suhteellisuuden vaati-
mukseen ja sen edellyttdmaan intressiverta-
luun. Kiinnipitédmiseen turvautumisen on d-
tava jarkevassd eli oikeassa ja kohtuullisessa
suhteessa siihen lopputulokseen néhden, jota
silla tavoitellaan.

Lastensuojelulaitos toimii lapsen sijais-
huollon aikana lapselle mahdollisimman lo-
dinomaisena kasvupaikkana. Taméan vuoksi
sdannoksessa  korostetaan  kiinnipitdmisen
hoidollista ja huollollista luonnetta. S&&nno k-
sen keskeisend tavoitteena on lapsen kohdd-
la turvata perustusain 19 8n 1 momentissa
jokaiselle turvattua oikeutta valttamattomaan
huolenpitoon. Tarkoituksena on ohjata hoi-
dolliseen ja huollolliseen, ammatillisesti
osaavaan ja lasta ja hdnen ihmisarvoaan -
kevaan kiinnipitémiseen. Taman vuoksi [y-
kélassa e myoskadn kaytettéisi sanaa voima
keino, vaikka Kiinnipitamisessa on kysymys
rikoslain 4 luvun 6 8:ssa tarkoitetusta voima
keinon kayttamisestd. Kiinnipitdminen on
tarkoitettu itsendiseksi rajoitustoimenpiteek-
S.

Kiinnipitdmisessd on toimenpiteen luonne
huomioon ottaen kyse tosiasialisesta hallin-
totoiminnasta, johon el voi liittéa padtoksen-
tekovelvoitetta eika siten myoskaan muutok-
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senhakuoikeutta. Toimenpiteen seurannan ja
lapsen ja laitoksen henkil6ston oikeusturvan
kannalta pykalssa séédettéisiin toimenpitee-
seen turvautuneen henkilon, kun hdn on muu
kuin laitoksen johtagja, velvollisuudesta antaa
kulloisestakin tapahtuneesta kirjallinen selvi-
tys laitoksen johtgjalle. Jos toimenpiteeseen
on osallistunut useampi kuin yksi henkil6,
voidaan selvitys antaa my6s yhteisena.

Ehdotetun pykdlan 2 momentissa séédetta-
siin giitd, kuinka menetella kiinnipitdmisen
liioittelutapauksessa. Kiinnipitdmisen liioitte-
lulla tarkoitetaan tilannetta, jossa kiinnipité
miselle pykdéan 1momentissa séadetyt rajat
ylitetéddn. Sadnnoksen sisdltdman viittaus-
sadnnoksen perusteella kiinnipitémisen liioit-
telusta séddetdén rikodain 4luvun 6 8n
3 momentissaja7 8:ssi

Rikoslain 4 lukuun (515/2003) otettiin os-
na rikosoikeuden yleisia oppeja koskevaa
lainsd&dantéuudistusta rangaistusvastuun eri
tavoin poistavia perusteita eli niin sanottuja
vastuuvapausperusteita koskevat uudistetut
saadnnokset. Samalla uudistettiin voimakei no-
jen kayttéa koskeviin muihin lakeihin sisd-
tyvia séannoksia, paitss muuten, lisdéamall a
sadnnoksiin voimakeinojen kayton liioittelua
koskien viittaukset asianomaisiin rikoslain
saanndksiin.

Vastuuvapausperusteisiin kuuluva voima
keinojen kayttéa koskeva sdannds siséltyy ri-
koslain 4 luvun 6 8:8an. Pykdlan 1 momentin
yleisséénndksen mukaan voimakeinojen kéy-
tosta virkatehtdvan (virkasuhde) tai siihen
rinnastettavan syyn nojala séadetddn erik-
seen lailla. Uudistukseen johtaneen hallituk-
sen esityksen (HE 44/2002 vp) perustelujen
mukaan sdantelyn léhtokohtana oli, etta ky-
symys salittujen voimakei nojen rgjoista
maaraytyy aina viime kadessa asianomaisen
hallinnonalan toimivaltaséanndsten pers-
teella. Saman 6 §&n 2 momentissa méaaritd-
|&8n yleisesti sallittujen voimakeinojen rajoi-
na tarpeellisuus ja puolustettavuusvaatimus.
Lahinna rikoslain puolella kuitenkin sdade-
tédn siitd, miten menetelld, kun toimivaltuu-
det voimakeinojen kayttéon on ylitetty. Tasta
voimakeinojen liioittelusta séédetéén rikos-
lain4 luvun 6 8n3 momentissaja 7 §:ssa.

Mainitun  rikoslain  4luvun 6 &n
3 momentin mukaan, jos voimakeinojen kéay-
tossa on ylitetty pykdldn 2momentissa sé

detyt rgjat, tekija on kuitenkin rangaistusvas-
tuusta vapaa, jos on erittdin painavia perws-
teita katsoa, ettel tekijalta kohtuudella olisi
voinut vaatia muunlaista suhtautumista, kun
otetaan huomioon héren asemansa ja koul u-
tuksensa sekd tehtévan térkeys ja tilanteen yl-
|atyksellisyys. Lakiehdotuksen mukaan ra-
kaisevaa sagnntksen soveltamisessa on, voi-
daanko voimakeinojen ylittamista pitéa tilan-
teessa ymmaérrettavana ja anteeksiannettava-
na. Kuten lakiehdotuksessakin on todettu, se,
onko sdlittujen voimakeinojen rajat ylitetty,
e ratkea yksin rikodain nojala, vaan seka
rikoslain ettd muiden lakien sd&nndsten ro-
jdla, milloin ndiden antamat valtuudet ovat
rikoslakia suppeammat. Nyt ehdotetun las-
tensuojelulain 31 c 8:n tarkoittamasta kiinni-
pitamisen liioittelusta on kysymys, jos sdan-
noksen tarkoittamat véttamattdmyys- tai
puolueettomuusvaatimus eivéat tayty tai kiin-
ni pitdmisessa on kaytetty suurempaa voimaa,
kuin tavoitteen saavuttaminen eli lapsen rau-
hoittaminen olisi valttdmatta vaatinut.

Rikodain 4 luvun 7 8 sisdltda rangaistus-
vastuun lievennyssddnnoksen. Pykdan mu-
kaan, vaikka tekijaa ei vastuuvapausperuste -
den nojalla kokonaan vapauteta rangaistus-
vastuusta, olosuhteet voidaan kuitenkin ottaa
huomioon rangaistusvastuuta lieventévina g-
ten kuin 6luvun 8 &n 1 momentin
4 kohdassa ja 2 ja 4 momentissa sadadetaan.
Sanottu rikoslain 6 luvun 8 8§:n (515/2003)
1 momentin 4 kohdan mukaan rangaistus
madratéan noudattaen lievennettyd rangais-
tusasteikkoa, jos rikos on tehty olosuhteissa,
jotka ldheisesti muistuttavat vastuuvapauspe-
rusteiden soveltamiseen johtavia olosuhteita.
Pykdan 2 ja 4 momentit séantelevét tarkem-
min tuomittavan rangaistuksen maaréa jalea
tua.

Ehdotettu kiinnipitamisen liioittelua kos-
keva 31c 8&n 2 momentti voi osaltaan vai-
kutaa ehkdisevasti kiinnipitdmiseen turvau-
tumiseen lastensuojelulaitoksessa.  Saannos
myds helpottaisi  osaltaan  kiinnipitamisen
kéayton seurantaa.

32 8. Liikkumisvapauden rajoittaminen.
Nykyisin liikkumisvapauden rajoittamisesta
saddetddn lastensuojelulain 328n 1 mo-
mentissa ja lastensuojeluasetuksen 108:n 1
ja 2 momenteissa. Rajoittamisena tulee lain
32 8n 1 momentissa sdadetyin edellytyksin



kysymykseen méadrdajaksi asetettu kielto
poistua laitoksen alueelta taikka oleskelun tai
liikkumisen muutoin tapahtuva rajoittaminen.
Asetuksen 10 8:n mukaan kieltoa tai rajoitus-
ta el saa madréta lagjempana eika pidemmak-
s gjaksi eilkd myodskddn jatkaa kauemmin
kuin lapsen hoito ja kasvatus véttamaétta
edellyttad (1 momentti). Padtosvalta asiassa
on laitoksen johtgjalla (2 momentti).

Sijaishuollon pakkotoimitydryhméa totesi
muistiossaan, etta liikkumavapauden rgjoit-
tamisesta el edelleenkédén naytettdisi voitavan
kokonaan luopua. Lastensuojelulaitoksissa
on edelleen tarve voida tehda lyhytkestoisia
liilkkumavapauden rgjoittamispadtoksia es-
merkiksi lapsen kéayttaytymiseen liittyvan
akuutin kriisin tai muun ongelmatilanteen
rauhoittamiseksi. Talldin lapsen liikkumisva-
pautta joudutaan rajoittamaan enemman kuin
vastaavan ikéisten kohdalla tavanomaisessa
kasvatuskéaytannossa, jotta sijoituksen tarkoi-
tus ja tavoitteet voisivat toteutua ja voitaisiin
estéa lasta vakavasti vahingoittamasta itse-
dan. Saannoksen alkuperdisen tarkoituksen
mukaisesti liikkumisvapauden rgjoittamisella
voidaan esimerkiksi katkaista lapsen osalta
kiihtyva epésosiaalinen kierre. Samalla voi-
daan my0s turvata lapsen koulunkaynti.
Liikkumavapauden rgjoittamista koskeva
saantely ehdotetaan siséllytettavaksi lain 32
8:aan.

Ehdotetun pykalan 1 momentissa séadetta-
siin liikkumisvapauden rgjoittamisen edelly-
tyksistd. Nykyisen lain 32 8:n 1 momentissa
séddetyt litkkumisvapauden rajoittamisedel -
Iytykset ehdotetaan séilytettaviksi ennallaan
siltéd osin kuin ne ovat kaytannssa osoittau-
tuneet onnistuneiksi. Muilta osin sdantelya
tésmennettdisiin paremmin vastaamaan alku-
perédista tarkoitustaan. Samalla sééntelya on
tarkasteltu perusoikeusnakokulmasta kiinnit-
tamalla erityistd huomiota sdantelyn tarkka
rgaisuuteen jatasmallisyyteen.

Pykalan johdantokappaletta téasmennetté-
siin niin, etta siitd nykyista selkedmmin il-
menisi, etta rgjoittamisen aina tulee olla pait-
si lapsen edun mukaista my6s lapselle laitok-
sessa annettavan huollon kannalta vélttaméa
tontd. Nykyisin vastaava vélttamattomyys-
vaade ilmenee selkeimmin laissa sdadettyja
rgjoittamisedellytyksia téydentavasta lasten-
suojeluasetuksen 108:n 1 momentista, joka
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séantely ehdotetaan nostettavaksi ehdotetun
32 &n 2 momenttiin. Mainittuja rajoittamisen
yleisida edellytyksia taydentéavéat nykyiseen
tapaan 32 8:n 1 momentin kohdissa 1—3
madritellyt erityiset edellytykset. Kohtien 1
ja 2 edellytykset sdilyisivat muuttumattomi-
na. Kohtaa 3 sen sijaan ehdotetaan nykyiseen
verrattuna tésmennettévaksi ja sen suhdetta
johdantokappal eeseen selkeytettéavéksi. Ma-
nitun 3kohdan mukaan rajoitustoimen edel-
lytyksena olisi, etté rajoitus on lapsen hoidon
ja huollon kannalta muutoin tarpeen lapsen
suojelemiseksi hantéd itsedén vakavasti va-
hingoittavalta kayttdytymiselta. Saénnoksen
tarkoittamaa lapsen kayttdytymista voi olla
esimerkiksi lapsen jatkuva karkaileminen,
joka tekee mahdottomaksi lapsen kiinnitty-
misen sijaishuoltopaikkaansa ja kiintedn suh-
teen syntymisen tyontekijoihin tai josta on
seurauksena esimerkiksi lapsen koulunkdyn-
nin muu kuin satunnainen laiminlyoénti.
Ehdotetun pykdlan 2 ja 3 momenteissa sé&
dettaisiin  litkkumisvapauden rgjoittamisen
lagjuudesta ja kestosta sekd rajoittamista
koskevasta padtostoimivallasta. Samalla ra
joituksen lagjuutta ja kestoa seka padtoksen
tekemiseen oikeutettuja tahoja koskeva ny-
Kyisin asetustasoinen sadantely ehdotetaan pe-
rusoikeuksien rgjoittamista koskevan yleispe-
riaatteen mukaisesti nostettavaksi lakiin.
Lastensuojelulain tai -asetuksen séénnokset
eivat nykyisin méérittele liikkumavapauden
rgjoittamiselle enimméisaikaa. Lapsen oike-
usturvan parantamiseksi pykdlan 2 momen-
tissa ehdotetaan sdddettavaksi liikkumava-
pauden rajoittamiselle enimmaisgjat. Lisaksi
rgjoittamisen lagjuudesta ja kestosta séédet-
téisiin niin, ettd laista selvasti ilmenisi, etta
kysymyksessa on vain pykdldn 1 momentin
takoittamien edellytysten téyttyessa maard-
téava mahdollisimman lyhytkestoinen rajoitus.
Ehdotuksen mukaan liikkumavapauden ra
joittaminen el sais ilman uutta paétosta ja-
kua yli seitseméda vuorokautta. Y ht&jaksoi-
sesti  rgjoittaminen saisi jatkua enintééan
30 wuorokautta. Lisaksi sddnnoksessa todet-
taisiin lastensuojel uasetuksen nykyistd 10 8:n
1 momenttia vastaavasti, etté rajoittamista ei
saa maardta lagjempana elka pidemmaksi
gaks kuin lapsen hoito ja kasvatus vélttd
maétta edellyttdd. Toimenpide olisi lopetetta
va heti, kun se e end ole pykdlan
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1 momentin tarkoittamalla tavalla vattamé&
ton. Sdannoksen perusteella rgjoitus olisi $-
ten valittdmasti lopetettava, kun lapsen hoito
tal kasvatus voidaan jérjestéa tavanomaiseen
kasvatuskaytantéon kuuluvin keinoin.

Ehdotettu sééntely vastaa enimméisaikojen
osalta sijaishuollon  pakkotoimitydryhman
ehdotusta. Ty6ryhmén muistiosta saaduissa
lausunnoissa rajoituksen kestoon otettiin kan-
taa vain parissa kolmessa lausunnossa. Niissa
maérdaikaa pidettiin lyhyena Yhdessa lau-
sunnoista madrdgjaksi  ehdotettiin - kuutta
kuukautta. Toiseen ei sisdltynyt asiaa koske-
vaa selkedté ehdotusta. Kolmannessa ehdotus
nivoutui tyéryhman tekemaan erityisen huo-
lenpidon jarjestédmista koskevaan ehdotuk-
seen ja on huomioitu siind yhteydessa (t&mén
|akiehdotuksen 32 ¢ §).

Ehdotettu liikkumisvapauden rajoittamis-
toimivallan kayttaminen edellyttéa nykyiseen
tapaan, etta rajoituksen asettaminen on séan-
noksen tarkoittamasta syysta ja olosuhteet
kokonaisuudessaan huomioon ottaen véaltté
méatonta lapsen suojelemiseksi. Saannoksen
edellyttdman tarpeellisuusharkinnan tekemis-
ta edellyttéd myds rajoitustoimenpiteiden
kayttamisen yleisia edellytyksia koskeva 30 a
8. Rajoittamista el saa madréta lagjempana
eikd pidemméks gjaks kuin lapsen hoito ja
kasvatus valttaméta edellyttdd. Liikkumava-
pauden rajoittamisen tavoitteena on, etta lgo-
s poistuu paétoksessa yksildidylta alueelta
vain yhdessa tyontekijan kanssa. Lapsen &
vanomaisen eldman toimintamahdollisuudet,
kuten koulunkaynti, harrastustoiminta, retkil-
le osallistuminen tai muu vastaava toiminta
tulee mahdollisuuksien mukaan pyrkia tu-
vaamaan. Lapsen omat toivomukset ja mieli-
pide asiassa tule selvittéa ja ottaa huomioon
héanen ikansa ja kehitystasonsa edellyttamalla
tavalla. Ensisijaisesti tulee huomioida lapsen
etu. Liikkumisvapauden rajoittaminen e
missaan ol oissa kdytéannossa saa tosiasiallisil-
ta vaikutuksiltaan muodostua rangaistuksen
luonteiseksi taikka téssa lakiehdotuksessa
ehdotettujen eristémisen (32a8) ta erityi-
sen huolenpidon (32 b — 32d8) kaltaiseksi
toimenpiteeksi.

Ehdotetun pykdlan 3 momentin mukaan ly-
hytkestoisesta, yhteensa enintddn seitseman
vuorokautta kestavéasta liikkumisvapauden
rgjoittamisesta padttéisi edelleen laitoksen

johtaja. Vastaava paatdsvalta olisi myos joh-
tgjan madrdamalla laitoksen hoito- ja kasve-
tushenkilokuntaan kuuluvalla henkilélla. $-
jaishuollon pakkotoimitydryhmén muistion
mukaan liikkumavapauden rajoittamisen ta-
peeseen johtaneet kriisit ovat kaytédnndssa
yleensd lauenneet tassd gjassa. Enimmaisaika
voi myo6s vaikuttaa laitoksen tyokaytantoja
tehostavasti. Rajoittamistilanteisiin tulisikin
aina liittya hoidollinen ja kasvatuksellinen li-
sdpanostus laitoksessa.

Jos rajoittamista on tarpeen jatkaa yli ma-
nitut seitseman vuorokautta tai jos rgjoitus
alun perin madratdan seitsemad vuorokautta
pidemméaks agjaksi, asiasta pédttéa kunnan
sosiaadlihuollosta vastaava toimielin. Sosiaa
lihuoltolain 12 8:n nojalla toimielimen pé&:
tosvalta voidaan delegoituna lautakunnan
daiselle viranhdtijalle. Yhteensa ragjoittami-
nen saa jatkua enintéén 30 vuorokautta. Ta-
ve tdhan pidempikestoiseen liikkumisvapau-
den rgjoittamiseen voi johtua esimerkiksi
pyrkimyksesta pitéd lapsi erossa huumeista
tal muista paihteista. Pitkdan jatkuva lapsen
lilkkumisvapauden rajoittamisen tarve voi
kuitenkin merkitd my0s tarvetta arvioida w-
delleen sijaishuollon jarjestéamistapaa tai a-
nakin tarvetta huoltosuunnitelman tarkista
miseen. My0s tasta syysta pidempikestoisen
liikkumisvapauden rajoittamispéétoksen te-
keminen sosiaalilautakunnan tai delegoituna
lautakunnan alaisen viranhaltijan toimesta on
perusteltua.  Liikkumavapauden  rgjoitta
misasiassa tulee tehdd muutoksenhakukd -
poinen hallintopdétds. Muutoksenhausta sé
detéan uudessa 35 a §:ssa.

32a8. Eristdminen. Ehdotetussa uudessa
32 a 8:ss4 sdadettdisiin eristamisesta. Nykyi-
sin vastaava sdantely sisdltyy lastensuojelu-
lain 32 8:n 2 momenttiin. Pykdan 3 momen-
tin valtuussddnnoksen nojalla eristdmisen
olosuhteista ja jarjestéamisestd sdadetéén li-
saéksi lastensuojeluasetuksen 10 ja 11 §:ssa
Nykyisin lapsen eristdminen laitoksen muista
lapsista on sallittua, jos lapsi on vaaraksi it-
selleen tai muille taikka, jos eristdminen on
lapsen hoidon kannalta muutoin erityisen pe-
rusteltua. Eristémisen edellytyksia ehdote-
taan téasmennettavaksi. Perusoikeuksien ra
joittamista koskevan yleisperiaatteen muka-
sesti sddntely myds ehdotetaan, sen lapsen
henkil6kohtaiseen vapauteen syvédle puuttu-



van ja lapsen oikeuksia merkittavasti koske-
van luonteensa vuoksi kaikilta osin nostetta-
vaksi lakitasolle.

Ehdotetun 32a8:n 1 momentin mukaan
lapsi saadaan eristéa laitoksen muista lapsis-
ta, jos han kayttdytymisensa perusteella on
vaaraksi itselleen tai muille taikka, jos eris-
tdminen on muusta erityisen perustellusta
syysta lapsen hengen, terveyden tai turvalli-
suuden kanna ta valttamatonta.

Nykytilaan (lastensuojelulain 32 8:n 2 mo-
mentti) verrattuna sééntelyd tdsmennettéisiin
ensinndkin lisdaméala sddnndkseen viittaus
lapsen kayttéytymiseen, jonka perustedlla tu-
lee arvioida lapsen vaarallisuutta itselleen tai
muille ja samalla lapsen eristdmisen véltta
mattémyytta. Eristdminen on sallittua vasta,
kun lapsi jo kéayttaytyy sddnnoksen tarkoit-
tamalla tavalla vaaraa aiheuttavasti. Pelkka
vaaran uhka el siten riita. Eristamisperuste-
den olemassaoloa arvioitaisiin lapsen kéyt-
téytymisen ja sdannoksen ilmentaman valt-
tamattomyysvaatimuksen perusteella. Jo dn-
dotetussa 30a8:ssd ilmaistusta suhteelli-
suusperiaatteesta seuraa velvollisuus sdan-
noksen edellyttdman tarpeellisuusharkinnan
tekemiseen. S8annds on siten tarkoitettu -
vellettavaksi vain 8&rimmaéisissa tilanteissa,
joissa eristdminen on vattamatontd, koska
muut kaytettavissa olevat vahdisemmét kei-
not eivét riitd tai ole mahdollisia syntyneen
vaaratilanteen torjumiseksi. S&&nnoksessa
edellytetyn valttaméattomyysvaatimuksen
tayttavaa layttaytymista voi olla esimerkiksi
lapsen itsetuhoinen tai vakivaltainen kayttéy-
tyminen, muiden lasten ahdisteleminen tai
aggressiivinen riidan haastaminen, kuten
esimerkiksi se, etté lapsi aggressiivisesti rie-
huessaan pyrkii kdyméaén késiksi laitoksessa
oleviin toisiin lapsiin tai samalla merkittavas-
ti vahingoittaa omaisuutta, edellyttden, ettd
omaisuuden vahingoittaminen samalla mer-
kitsee lapsen oman tai toisten turvallisuuden
vaarantumista.  S&annoksen tavoitteena on
toisaalta suojella lasta omalta itseltéan ja toi-
saalta suojella muita laitoksessa olevia lapsia
tal henkilokuntaa. Hairinnan kohteeksi jou-
tuvaa lasta on suojeltava ja hanelle taattava
turvalinen hoito- ja kasvuympéristd. Toi-
sadlta lapsen rauhattomuus, sekavuus tai &
nekkyys ei sellaisenaan oikeuta eristamiseen.
Lapsen kayttdytymiseen tulee liittyd muihin
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kohdistuvaa vaaraa ta vastaavasti véaliton
vaara siita, ettalapsi itse joutuu téllaisen ha-
rikdinnin vuoksi muiden lasten vékivallan
kohteeksi. Arvio lapsen kayttéaytymisen vaa-
rallisuudesta on tehtéva objektiivisesti nojau-
tuen henkildkunnan ammattitaitoon ja amma
tilliseen kokemukseen vastaavistatilanteista.

Erityisesti sddnndsta on pyritty tasment&
maan silta osin kuin edellytyksend nykyisin
on, etta eristéminen on "lapsen hoidon kan-
nalta muutoin erityisen perusteltua’. Ehdo-
tuksen mukaan toimenpide olisi sallittu, jos
eristdminen on muusta erityisen perustellusta
syysta lapsen hengen, terveyden tai turvalli-
suuden kannalta vattamatonta. Nykyisin
edellytyksen on kéyténndssa katsottu taytty-
neen esimerkiksi, kun lapsi on ollut psy-
koosissa tai voimakkaasti péihtyneend ilman,
etta han kayttaytymisensa perusteella samalla
olisi ollut valittomaks vaaraks itselleen tai
muille. Mainitut tilanteet eivét kuitenkaan
padsdantdisesti voi olla eristdmisperusteita,
vaan riittavan rauhallinen ja turvallinen ym-
paristd on voitava jarjestdd lapselle muulla
tavoin. Téallaisessa tilanteessa tulee myos ta-
vittaessa aina suorittaa la8karintarkastus jo
eristdmisen alkaessa lapsen terveydentilan ja
mahdollisen muun hoidon tarpeen arvioimi-
seksi. Kuten lastensuojeluasetusta koskevas-
sa perustelumuistiossa on todettu, eristémista
el voi kayttda rangaistuksena tai muuna ku-
rinpitomenetelmanad eikd silla voida pyrkia
ohjaamaan lasta kasvatuksellisessa mielessa.
Téata on syyta edell een korostaa.

Myds eduskunnan apulaisoikeusasiamies
on edella mainitussa kehitysvammaisten eri-
tyishuollon keskuslaitoksissa kaytettya pak-
koa koskevassa kirjeessdan valtioneuvostolle
todennut, ettd ottaen huomioon hallitusmuo-
don 68:n 1momentissa ja Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 5 artiklassa taattu oikeus
turvallisuuteen, ei aggressiivisen ja rauhd-
toman asukkaan eristamista voida pitéa lain-
vastaisena tilanteissa, joissa asukkaan oma,
muiden asukkaiden tai henkil6kunnan turval-
lisuus vaarantuu eika tilannetta ole muulla
keinoin mahdollisuutta laukaista. Edelleen
apulai soikeusasiamies toteaa, etta rangaistus-
luonteisen vapaudenriiston voi hallitusmuo-
don 6 8:n ja Euroopan ihmisoikeussopi muk-
sen 5 artiklan mukaan méarétd ainoastaan
tuomioistuin. Eristamisen kayttda rangai stuk-
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sena on siten pidettdva mainittujen séénnos-
ten vastaisena. Myodskaan pakon kayttoa kes-
vatuksellisilla perusteilla e voi pitéa perus-
ja ihmisoikeussdanndsten valossa hyvaksyt-
tavana. Kidlettyna pakon kayttdéa on pidettd:
va erityisesti "hallittsmuodon 6, 15 a ja
16 a8&:n” nojala silla perusteella, ettd henki-
[6kuntaa on osastolla liian vahan.

Ehdotetun 32 a §:n 1 momentissa sdadetta-
siin myds eristamisen lagjuudesta ja kestosta.
Eristdmisen kestoa ei ole osoittautunut ta-
peelliseksi ehdottaa nykyisestd muutettavak-
si. Eristdmisen yhtgjaksoinen enimmai spituus
olisi siten edelleen 24tuntia. Eristdmisté ei
saisi madrata lagjempana eika pidemmaksi
gjaks kuin lapsen hoito vélttamétta vaatii.
Talta osin sdantely vastaa nykyista lastensuo-
jeluasetuksen 10 8&n 1 momenttia. Sanotun
10&n 1 momentin mukaan eristamista el
mydskaan saa jatkaa kauemmin kuin lapsen
hoito valttdmatta vaatii. Talta osin sdantelya
ehdotetaan edella mainittu suhteellisuusperi-
aate huomioon ottaen tdsmennettavaksi niin,
etta siitda nykyista selkedmmin ilmenee, etta
eristaminen tule lopettaa heti, kun se ei endd
ole véattamatonta. Eristdmisen jatkamista
koskevasta padtoksesta sdadettéisiin 32 a 8n
3 momentissa.

Ehdotetun pykdlan 2 momentissa séédetta-
siin eristdmista koskevasta paét dstoimivall -
ta ja olosuhteista eristamisen aikana. Nykyi-
sin eristdmistéa koskevasta padtosvallasta sé&
detddn lastensuojeluasetuksen 10 8:n 2 mo-
mentissa, jonka mukaan toimenpiteesta tekee
paadtoksen laitoksen johtaja. Eristamisesta tai
pykaldn 3 momentin mukaisesta eristamisen
jatkamisesta tekisi padtoksen edelleen laitok-
sen johtgja tai, yhdenmukaisesti muiden ra
joitustoimivaltuuksien  kayttda koskevien
sdanndsten kanssa, hdnen méaadrdamansa la-
toksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan kuu-
luva henkil 6.

Eristdmisen aikana lapsen hoitoon ja huo-
lenpitoon on kiinnitettava erityistéd huomiota.
Nykyista sééntelya vastaavasti sdadettéisiin,
etta eristdmisen tulee tapahtua laitoksen hoi-
to- ja kasvatushenkiléstén jatkuvan huolen-
pidon alaisena. Lakiin ehdotetaan liséksi nos-
tettavaksi  lastensuojeluasetuksen 11 8:88n
nykyisin sisdltyvéat tarkemmat sédnnokset
eristettavaksi maaratyn lapsen turvallisuudes-
ta huolehtimisesta. Niiden mukaan, kun lapsi

on méaarétty eristettavaksi on samalla maard-
tava, kenen tehtédvand on huolehtia lapsen
turvallisuudesta. Lapsen olosuhteet eristami-
sen aikana on jarjestettéava niin, etté lapsi saa
riittévan huolenpidon ja hoidon sek& mahdol-
lisuuden keskustella hoitajan kanssa.

Ehdotettu sd8nn6s e tarkoita sitd, etté hoi-
tgjan tulisi koko agjan olla l&sna eristamisti-
lanteessa. Tarvittaessa  eristémistilanteessa
yksi ta useampi hoitgja voi kuitenkin rar
hoittaa lasta esimerkiksi erillisessd huonees-
sa. S&annos el myoskaan tarkoita sitd, etta
hoitohenkil6ston tulisi jatkuvasti olla néko-
yhteydessa lapseen. S&dnnos edellyttada ku-
tenkin lapsen tilanteen jatkuvaa seurantaa.
Lasta e voi jattaa eristémistilanteessa yksin
ilman, etta hoitohenkil 6sto jatkuvasti on kuu-
loetéisyydessa lapseen ja ndin pystyy valit-
tomasti lapsen hanté kutsuessa olemaan lgp-
sen kulloisessakin tilanteessa tarvitsemalla
tavalla apuna ja tukena lapselle. Saantely
myds tukee mahdollisuutta saanndllisen arvi-
on tekemiseen lapsen tilanteesta ja paattéami-
sen toimenpiteen lopettamisesta heti, kun se
e endi ole 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
valttdmaton. Samalla mahdollistuu myds a-
vion tekeminen siitd, onko lapselle tarpeen
tehda |&&kérintarkastus eristémisen aikana
L &8kérintarkastuksen suorittamisesta séade-
tédn pykdan 4 momentissa.

Eristdmiseen kaytetyn paikan tulee olla
lapsen hoidon ja huolenpidon kannalta ta-
koituksenmukainen. Eristdminen ei ole ran-
gaistus. Siksi eristémispaikka e saa ilmentda
rangai stusluonteisuutta. L astensuojeluasetis-
ta koskevan perustelumuistion mukaan |1gp-
sen olosuhteet eristdmisen aikana tulisi j&-
jestdaniin, ettd hdnen perustarpeensa voidaan
tyydyttéa asianmukaisella tavalla. Tama ta-
koittaa sitd, ettd huoneessa on oltava valoaja
puhdasta vettd. Eristetylle lapselle on turvat-
tava mahdollisuus saniteettitiloihin, ruoka-
luun ja raittiiseen ilmaan. Sekd, kuten edella
jo todettiin, lapselle tulee myds jérjestda
mahdollisuus keskusteluun hénelle l&heisen
laitoksen tyontekijan, kuten oman hoitgjan
kanssa. Tama mahdollisuus lapsella tulee olla
hénen sité halutessaan.

Ehdotetun 32 a 8:n 3 momentissa séadetéén
eristamisen jatkamisesta. Nykyisen lain mu-
kaan eristamista e saa ilman asetuksessa
mainittuja syita valittomasti jatkaa. Talldin-



kéan eristdmisaika e saa ylittda 48 tuntia.
Eristamisen jatkamisen edellytyksista sdade-
tédn lastensuojeluasetuksen 10 §&:n 3momen-
tissa. Sanotun séénndksen mukaan eristamis-
td voidaan jatkaa uudella padtoksella vain,
jos lapsi eristémisen jalkeen on edelleen vaa-
raksi itselleen tai muille taikka jos eristami-
nen on edelleen lapsen hoidon kannalta eri-
tyisen perusteltua. Liséksi edellytyksena on,
ettel lapsen hoitoa ole tarkoituksenmukaista
jarjestéd muulla tavala. Ennen eristémisen
jatkamista koskevan padttksen tekemistéa on
lapselle suoritettava |adkérintarkastus, mikali
se ei oleilmeisen tarpeetonta.

Eristamisen jatkamisen edellytyksia e dr+
doteta asialisesti muutettavaksi. Saantelya
ehdotetaan kuitenkin yksinkertaistettavaksi ja
selkeytettévaksi. Samalla sééntely nostetta-
siin asetuksesta lakiin. Eristdmisen valiton
jatkaminen edellyttdisi edelleen aina uuden
padtoksen tekemistd. Jatkaminen olis edel-
leen mahdollista vain, jos pykdlan 1 mo-
mentissa sdddetyt eristdmisen edellytykset
edelleen tayttyvét. Samalla edellytystd, "ettel
lapsen hoitoa ole tarkoituksenmukaista j&-
jestééd muulla tavalla” tdydennettéisiin sand-
[a" mahdollista’. Taydennyksen tarkoitukse-
na on korostaa osataan 30a8:n suhteelli-
suusvaatimusta. Eristdmiseen tulee turvautua
vasta, kun mitkddn lievemmat puuttumisen
keinot eivét voi tulla kysymykseen tilanteen
laukai semiseksi.

Eristdmisen jatkamisen kestoa koskevilta
osin sdanno4a ehdotetaan tasmennettavaksi
siten, etté sdannoksesta selvasti ilmenisi, etta
siind tarkoitettu 48tunnin eristdmisrgia on
eristamisen pisin kokonaisaika eika jatkogjan
enimmaisaika.

Pykdédn 4 momentissa sdadettdisiin 188ké-
rintarkastuksen  suorittamisesta.  Nykyisin
|88kérintarkastuksesta séédetdan lastensuoje-
luasetuksen 10 8:n 3momentissa, jonka mu-
kaan ennen eristdmisen jatkamista koskevan
padtoksen tekemista tulee lapselle suorittaa
[&8karintarkastus, mikali se el ole ilmeisen
tarpeetonta. Ehdotetussa sédnnoksessa todet-
taisiin nykykaytantba vastaavasti, etta tarvit-
taessa |adkéarintarkastus tulee suorittaa my6s
eristamisen akaessa tai eristdmisen aikana
Lastensuojeluasetusta koskevassa perustelu-
muistiossa on léhdetty siitd, etta |adkéarinta-
kastuksen suorittaa, mikéi mahdollista, 18
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kéri joka tuntee laitoksen olosuhteet ja siten
kykenee tarvittaessa paremmin arvioimaan ti-
lanteeseen liittyvia erilaisia riskeja. Kuten \-
14 jo todettiin, l&8kérintarkastuksella voidaan
varmistaa esimerkiksi sitd, tarvitseeko lapsi
mahdollisesti sairaalahoitoa tai muuta |agke-
tieteellistd hoitoa. Eristdmisen alkaessa |&&
kéri voi tarvittaessa arvioida lapsen tervey-
dentilaa ja mahdollisen muun hoidon tarvet-
ta. Eristamisen aikana l&8kérintarkastus voi
osoittautua erityisen tarkedksi lapsen tervey-
den ja turvallisuuden takaamiseksi tai laitok-
sen henkildkunnan tekeman lapsen tilanteen
asianmukai sen arvioinnin tueksi.

Eristdmisesta tai sen jatkamisesta tulee teh-
da muutoksenhakukelpoinen hallintopédétos.
Muutoksenhausta sé&detéén uudessa 35a
8:ssa. Eristamisen avulla pyritdan hallitse-
maan nopeasti syntyvia vaaratilanteita. T&
man vuoksi eristdminen on voitava panna
téytantoon viivytyksettd. Eristdminen on
luonteeltaan tosiasiallinen hallintotoimi. Eris-
tamisella muutettu oikeustila e myoskaan,
eristdmisen luonne ja toimenpiteelle ehdote-
tut aikargjat, 24 tai enintdan 48tuntia, huo-
mioon ottaen ole muutoksenhakuteitse pal au-
tettavissa. Siten tavanomaisen muutoksenha
kumahdollisuuden voi perustellusti arvioida
jéévan merkitykseltdan ndenndiseksi tai aine
kin vahaiseksi.

Muutoksenhaun rajaamista siten, etta saan-
nokseen sisdllytettéisiin valituskielto rgjoittaa
valtiosdantooikeudel lisesta nakokulmasta
kuitenkin perustuslain 21 8. Pykdan 1 mo-
mentin mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysté lain mukaan toimival-
taisessa tuomioistuimessa tai muusa virar
omaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pédétds tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman |ainkaytto-
dimen kasiteltéavaksi. Pykdlan 2 momentin
mukaan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu pdatds ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmuka-
sen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon &
keet turvataan lailla. Eristaminen tai sen ja-
kaminen koskee tosiasiallisesti yksilon oike-
uksia siten, etté asia on vattamatonta voida
saattaa tuomioistuimen késiteltavaks perus-
tuslain 21 §:n 1 momentin ja Euroopan neu-
voston ihmisoikeussopimuksen 6 (1) artiklan
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mukai sesti.

Toimenpiteen kayton edellytykseks asete-
tulla muutoksenhakukelpoisen hallintop&&
toksen tekemisté koskevalla oikeusturvavel-
voitteella on myds haluttu korostaa eristdmis-
toimenpiteen kayton edellyttdmaa erityista
harkintaa ja toimenpiteen viimesijaista luon-
netta muihin lievempiin toimiin ndhden.
Muutoksenhakumahdollisuuden olemassaolo
voi myos osaltaan ehkaista mahdollisen mie-
livallan ilmenemista eristdmisen kéaytossa,
kuten eristdmisen kayttdmista rangaistuksen
luonteisenatai kasvatuksellisena keinona.

Muutoksenhaun sijasta tai sen ohella toi-
menpiteestd voi aina tehda sosiaalihuollon
asiakaslain mukaisen muistutuksen tai hallin-
tokantelun. Téarkedtd on myos, etta lapselle
ehdotetussa 26 8&n 3 momentissa turvattu
mahdollisuus riittavédn henkilokohtaiseen
keskusteluun hantd itsedén ja sijaishuollion
toteuttamista koskevista asioista hénen asi-
oistaan vastaavan sosiaalitytntekijan kanssa
myo6s kaytéanndssa toteutuu. Ottaen huomi-
oon, etta eristdmisessa tai sen jatkamisessa
on kysymys merkittavasta yksilon perusoike-
uksiin kagjoamisesta on muita kaytettévissa
olevia oikeussuojakeinoja kuitenkin pidetté
va riittdmattomina On esimerkiksi mahdol-
lista, etta eristdmista lyhyella aikavalilla seu-
raava uusi eristdminen muodostuu tosiasialli-
sesti lapsen oikeuksia koskevaksi laillisuus-
kysymykseksi, joka on perusteltua voida
saattaa tuomioistuimen kasiteltéavaksi.

Vertailun vuoks todettakoon, ettd lasten-
suojelulain mukaisen eristdmisen osdta ei
ole katsottu perustelluksi eiké tarkoituksen-
mukaiseksi ehdottaa mielenterveyslain mu-
kaisen eristémisen kohdalla oikeudellisiksi
valvontakeinoiksi omaksuttuja ilmoitusme-
nettelyja Mielenterveydain 4 aluvun
22f&n 3 ja 4 momenttien mukaan yli
12 tuntia jatkuneesta potilaan eristdmisesta
on viipymatta ilmoitettava potilaan edunval-
vojalle tai lailliselle edustajalle. Lisaksi 1&
ninhallitukselle on kahden viikon véein teh-
tava ilmoitus potilaiden eristamisista. 1Imoi-
tuksessa on mainittava potilaan tunnistetie-
dot, tiedot toimenpiteesta ja sen syysta seka
toimenpiteen madranneen 188karin - nimi.
Laaninhalituksen tulee havittéa potilasta
koskevat tunnistetiedot kahden vuoden kulu-
tua tietojen saamisesta. IImoitusvelvollisuus

korostaa laaninhallitusten mielenterveyslain
28n 2momentin (1423/2001) mukaista
yleisté velvollisuutta valvoa eristémiskaytan-
téjen asianmukaisuutta ja tarvittaessa tarkis-
taa yksittdisen potilaan eristyksen asianmu-
kaisuus (edella mainittu hallituksen esitys
mielenterveyslain muuttamisesta).

Lastensuojelulain  mukainen eristdminen
eroaa olennaisesti mielenterveyslain muka-
sesta eristamisesta. Ensinnédkin |astensuojelu-
laissa eristamiselle ehdotetaan edelleen s&
dettavaksi ehdottomat yhtgjaksoiset enim-
méisaikargjat eli 24 tai pisimmilldan 48 tun-
tia. Lisdksi nykyista séantelya (lastensuojelu-
asetuksen 12 8), joka koskee pakotteiden ja
rgjoitusten kayttoon liitettya kirjaamisvelvoi-
tetta ja siihen liittyen toimenpiteen vaikutusta
lapsen hoito- ja kasvatussuunnitelmaan ehdo-
tetaan selkeytettavdksi ja tehostettavaksi.
Kirjaaminen myds ehdotetaan kytkettavaksi
kiinteBmmin huoltosuunnitelman tarkistami-
seen. Asiasta myds tulisi viipymaétta ilmoittaa
sosiadlilautakunnalle, jos tarvetta huolto-
suunnitelman véalittémaan tarkistamiseen il-
menee. Kirjaamista koskeva saantely myos
nostettaisiin lakitasolle (ehdotuksen 32 e§).
Lapsen sijoittaneen sosiaalilautakunnan vas-
tuuta lapsen huollon toteuttamisesta ja lapsen
olosuhteista laitoksessa korostettaisiin lisé
malla lain 26 8:n 3momentiksi sdannos, jon-
ka mukaan huoltosuunnitelmaan tulee kirjata
tapa, jolla lapselle sijaishuollon aikana jérjes-
tetdan riittdva mahdollisuus keskusteluun
nen sijaishuollostansa vastaavan sosiaali-
tyd ntekijan kanssa. Lisaksi ladninhallitusten
rgjoitustoimenpiteiden kayttoa koskevaa ry-
kyista valvontavelvoitetta (lastensuojeluase-
tuksen 16 §) tehostettaisiin ja sdéntely nostet-
taisiin lakiin (ehdotuksen 32 f §). Edella mai -
nitun mielenterveyslain muuttamista koske-
van lakiehdotuksen mukaan mielenterveys-
lain mukaiselle eristdmiselle e ole katsottu
voitavan asettaa laissa ehdotonta ylérajaa,
koska toimenpiteen kayttd johtuu potilaan
sairauden tilasta. Kaytéannossa on potilaita
joita, joudutaan eristdmédn vuorokausia,
viikkojatai kuukausiayhdenjaksoisesti.

Tassa ja edella liikkumisvapauden rgjoit-
tamisen (ehdotuksen 32 8) kohdalla ehdotet-
tujen sdantelyn tasoa koskevien muutosten
toteuduttua lastensuojeluasetuksen 10 ja 11 §
voidaan tarpeettomina kumota.



32 b 8. Erityinen huolenpito. Lastensuoje-
lulakiin e nykyisin sisdlly suljetun hoidon
mahdollistavia sdannoksia.  Sijaishuollon
pakkotoimityoryhma arvioi toimeksiantonsa
mukaisesti lastensuojelulain nojalla toteutet-
tavan suljetun hoidon tarvetta, toteuttamis-
mahdollisuuksia ja -tapoja seka laati tdman
arvion pohjalta ehdotukset tarvittaviksi lain-
sédadanndn muutoksiksi. Nyt ehdotetut eri-
tyista huolenpitoa koskevat séanndkset (32 b
—32d §) pohjautuvat tydryhman ehdotuksiin
janiista saatuihin lausuntoihin seké valmiste-
lun kuluessa saatuun muuhun pal autteeseen.

Késitetta suljettu hoito e voi, ottaen huo-
mioon perusoikeussaannokset ja Suomea $-
tovat ihmisoikeussopimusvelvoitteet seka
ehdotetun hoidon ja huolenpidon sisdlto,
luonne ja tavoite pitdd perusteltuna eika ty-
vaksyttavanad. Taman vuoksi esityksessa dr
dotetaan suljetun hoidon sijasta kaytettavaksi
késitetta erityinen huolenpito.

Ehdotetun 32 b 8:n mukaan erityisella huo-
lenpidolla tarkoitetaan sijaishuollossa oleval -
le lapselle lastensuojelulaitoksessa jérjestet-
téavaa erityistd, moniammatillista hoitoa ja
huolenpitoa, jonka aikana lapsen liikkumis-
vapautta voidaan hanen hoitonsa ja huolenp-
tonsa edellyttdmassa lagjuudessa rajoittaa g-
ten kuin jaljempana32 cjad 8:ssd sdadetddn.

Erityisella huolenpidolla tulee pyrkid lgp-
sen kokonaisvaltaiseen hoitamiseen ottaen
erityisesti huomioon lapsen psyykkisen hoi-
don tarve. Siten erityinen huolenpito ei saa
olla sdilyttévaa tai rangaistusluonteista. Sen
tulee olla kokonaisvaltaista hoidon ja huollon
— huolenpidon — jarjestamistd, jonka aikana
pyritédn intensiivisella tyoskentelylla Iuo-
maan edellytykset lapsen tarpeet mahdolli-
simman hyvin huomioon ottavan vastaisen
sijaishuollon jérjestéamiselle.

Perusoikeussuojan osalta erityisen huolen-
pidon kohdalla tulevat sovellettaviksi erityi-
sesti perustuslain 7 ja 10 8. Perustuslain 10
8:n 1 momentti sisaltda oikeutta yksityisela
man suojaan koskevan yleislausekkeen.
Saanndksen mukaan jokaisen yksityiselama,
kunnia ja kotirauha on turvattu. Perustuslain
7 8&n mukaan jokaisella on oikeus eldamaan,
henkilokohtaiseen vapauteen, koskematto-
muuteen ja turvallisuuteen. Ketddn el saa
tuomita kuolemaan, kiduttaa eik& muutoin-
kaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Hen-
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kilokohtaiseen koskemattomuuteen e saa
puuttua eika vapautta riistdd mielivaltai sesti
eikd ilman laissa sdddettyd perustetta. Ran-
gaistuksen, joka sisdltéd vapaudenmenetyk-
sen, maarda tuomioistuin. Muun vapauden-
menetyksen laillisuus voidaan saattaa tuo-
mioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa me-
nettdneen oikeudet turvataan lailla

Ottaen huomioon erityisen huolenpidon
luonne lapsen perusoikeuksiin syvasti kgjoa
vana toimenpiteend tulee sanottua huolenp-
toa jarjestettéessa erityisesti huolehtia lapsen
oikeusturvan toteutumisesta. Toisaalta erityi-
nen huolenpito on myods keskeinen keino tu-
vata lapselle perustuslain 198:n 1 momen-
tissa tarkoitettu oikeus valttaméattémaan huo-
lenpitoon.

Kuten edella jo on todettu, nayttavéat kay-
tanndn kokemukset lastensuojelutydsta edel-
Iyttéavan, ettd lastensuojelulaitoksilla tulisi
tietyin laissa séadetyin edellytyksin jatavalla
olla mahdollisuus erityisin nykyista tehok-
kaammin ja yksilollisesmmin toimenpitein
auttaa poikkeuksellisen voimakkaasti oireile-
vaa lasta. Tallainen tehostettu lapsen hoidol-
lisiin ja huollollisiin tarpeisiin vastaaminen ei
tarkoita esimerkiks tarvetta nykyista lagjem-
piin eristdmismahdollisuuksiin, vaan tarvetta
luoda edellytykset aivan uudentyyppiselle
erityiselle hoidolle ja huolenpidolle, jossa
lapsen perustuslaissa turvattuja perusoikeuk-
sia voitaisiin rgjoittaa lagiemmin kuin lasten-
suojelulaki nykyisin sallii.

Lastensuojelulaitoksessa tulisi voida jérjes-
téd sijaishuollossa olevalle lapselle sellaista
erityista hoitoa ja huolenpitoa, jonka jérjes-
taminen edellyttéisi lapsen pitamista hanen
hoitonsa ja huolenpitonsa edellyttamassa | sa
juudessa laitoksen tiloissa, esimerkiksi yh-
ddl& osastolla niin, ettd vapaan poistumisen
estéisi laitoksen henkil6kunta ja mahdollises-
ti lisdksi lukitut ovet ja ikkunat. Ulkoilu ja
muut kaynnit laitoksen ulkopuolella esimer-
kiksi asioimassa tai harrastustoiminnassa oli-
sivat luvanvaraisia ja tapahtuisivat henkil 6-
kunnan valittdmassa valvonnassa. Ehdotettu
erityinen huolenpito edellyttdisi laitokselta
riittavia henkilbstoresursseja, moniammetil -
lista tyOskentelya ja toimivia rakenteellisia
ratkaisuja.

32 c 8. FErityisen huolenpidon jéarjestami-
nen. Pykdlan 1 momentissa sdddetdan erityi-
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sen huolenpidon edellytyksisté ja tavoittees-
ta. Sé&annoksen mukaan lapselle voidaan $-
jaishuollon aikana, jos hénen erittdin térkea
yksityinen etunsa sita valttamatta vaatii, ja-
jestéd erityista huolenpitoa vakavan péihde-
tai rikoskierteen katkaisemiseksi tai kun Igp-
sen oma kayttdytyminen muutoin vakavasti
vaarantaa hanen henkedén, terveyttéén tai
kehitystéén. Edellytyksend on lisdksi, etta g-
jaishuoltoa ei ole lapsen hoidon ja huolenpi-
don tarve huomioon ottaen mahdollista j&-
jestdd muulla tavoin. Erityisen huolenpidon
tavoitteena on katkaista lapsen hanté itsedan
vahingoittava kayttéytyminen ja mahdollistaa
lapselle annettava kokonaisvaltai nen huolen-
pito.

Sijaishuollon pakkotoimityéryhméan kuu-
lemat asiantuntijat katsoivat voittopuolisesti
erityisen huolenpidon jossakin muodossa ta-
peelliseksi. Tarpeellisuutta perusteltiin lapsen
voimakkaan huume-, muun péaihde, rikos-
tai karkailukierteen kat kaisemisella, poikke-
uksellisen voimakkaasti oireilevan ja hyvin
irrallaan aikuisista eléavan lapsen kiinnittymi-
sella hoitopaikkaan ja sen aikuisiin seka eri-
tyisesti lapsen hoitoprosessin k&ynnistymisen
mahdollistamisella. Voimakas epasosiaali-
suus ja siihen liittyva itsetuhoinen kayttéy-
tyminen merkitsevat yleensa sitd, ettd lapsi
on aikuisten ja samalla siten myds héanelle
annettavan tarpeellisen huolenpidon tavoit-
tamattomissa, tekee jatkuvasti rikoksia ja/tai
kéyttéd huumeita ja muita paihteita siina
madrin, ettd paitsi hdnen kehityksensd myos
hénen henkensa tai fyysinen ja psyykkinen
terveydentilansa ovat valittdméssa vaarassa.

Huume- ja muut péhdeongelmat ovat
yleistyneet lasten ja nuorten keskuudessa
yleensa ja myods lastensuojelulaitoksissa.
Myos lasten syyllistyminen rikoksiin, kuten
varkaudet, vakavat vakivaltarikokset tai ryos-
tét, on joissakin tapauksissa saattanut yltya
kierteeksi, jota lastensuojelulain suomin
mahdollisuuksin e ole kyetty katkai semaan.
Mahdollisuus néiden lapsen *“pysayttami-
seen” lastensuojelulaitoksessa on seka lapsen
erittain térkea yksityinen etu etté yleinen etu.
Erityisen huolenpidon avulla voitaisiin ny-
kyistéa tehokkaammin saada lapsen péhde-
tal rikoskierre pysdytettya ja siten pidemmd-
& akavdilla aikaansaada huomattaviakin
séastoja sosiaali- ja terveydenhuollossa ja

muilla sektoreilla, kuten tyévoimahallinnon
tal vankeinhoidon alueilla.

Riittavan rgjoittavan huolenpidon tarve
saattaa esiintya myos tilanteessa, jossa lasta
tosiasiallisesti kaytetddn seksuaalisesti hy-
véksi. Sijaishuollon pakkotoimitydryhman
muistion mukaan varsinkin tyttdjen, mutta
myds poikien kohdalla itsensa myyminen tai
muunlaiseen hyvaksikdyttoon antautuminen
on erityisesti suurimmissa kaupungeissa li-
séantynyt. Kuvatunlainen sosiaalinen turvat-
tomuus voi lapsen onnistuneeksi auttamiseksi
edellyttda lyhytaikaista erityistéa huolenpitoa,
jolla voidaan estéa lapsen hyvaksikéyttd ja
samalla turvata hénelle véalttaméaton hoito ja
huolenpito.

Lapsen erityisen huolenpidon tarve voi i-
metd eri tavoin ja eri tilanteissa Lapsen d-
lessa dijoitettuna lastensuojelulaitokseen,
nayttaytyy erityisen huolenpidon tarve luon-
nollisesti lapsen hoitoon ja kasvatukseen la-
toksessa osdllistuvalle henkilokunnalle. Ta-
[6in tilannetta ja kysymykseen tulevia vaih-
toehtoja ja mahdollisuuksia tulee arvioida
yhdessa lapsen sijoittaneen sosiaalilautakun-
nan ja muiden asianomai sten kanssa.

Erityisen huolenpidon tarve voi kuitenkin
ilmeta my6s jo huostaanottopééttsta ja g-
jaishuoltoon sijoittamista valmisteltaessa.
Kaytannon kokemusten perusteella téllainen
tilanne voi esimerkiksi olla tarve paasta ry-
kyista tehokkaammin keinoin tosiasiallisesti
katkaisemaan voimakkaassa huume- tai
muussa péihdekierteessa olevan lapsen va-
hingollinen eldamantapa.

Tarpeeseen voida jarjestaa | astensuojelula-
toksessa erityista huolenpitoa viittaavat aine
kin osittain myos eréét joissakin lastensuoje-
lulaitoksissa jo olemassa olevat kdytannét ja
niistd saadut hyviks koetut kokemukset.
Néiden kokemusten perusteella voidaan tode-
ta, etta erityisen huolenpidon jarjestémisessa
aina tulee olla kysymys kokonaisvaltaisesta
lapsen elamantilanteeseen vaikuttamisesta, el
pelkastd liikkumavapauden rajoittamisesta
kriisitilanteen ratkaisemiseksi. Mahdollisuus
erityisen huolenpidon jé&rjestémiseen edesaut-
tais myos sijaishuollon ammatillista kehit-
tymista talla alueella.

Kuten edelld jo on todettu, myds eduskun-
nan oikeusasiamies totesi, tarkastettuaan
vuosina 2000 — 2001 kaikki valtion kouluko-



dit, etta joissakin koulukodeissa lapsia hoide-
taan erityisen intensiivisissékin hoitojaksois-
sa, jpita kutsutaan kriisi-, [&hi- tai vierihoi-
doiksi. Erityisen intensiivista hoitoa voidaan
antaa voimakkaasti oireileville lapsille myos
erityisella osastolla, kuten Koivikon ns.
"Kdtaisessa talossa’ tai Sairilan " Jarru™-ni-
miselld osastolla. Télaisen hoitojakson aika
na lapsen liikkumista rajoitetaan ja hoito voi
merkita rgjoituksia myds lapsen ja héanen
vanhempiensa véliseen yhteydenpitoon. Nén
voi tosiasialisesti tapahtua myos sellaisen in-
tensiivisen hoidon aikana, joka toteutetaan
lapsen ja hdnen hoitgjansa erdmaavael lukse-
natai asutuksen ulkopuolella olevassa vapaa-
gjan asunnossa. Oikeusasiamies toteaa pé
toksessadn, ettd erityisen intensiivinen hoito
voi sen kestosta ja intensiteetistd riippuen
merkita puuttumista lapsen perustuslain 7 8:n
3 momentin  mukaiseen henkil8kohtaiseen
vapauteen tai hanen ja hédnen vanhempiensa
véliseen perhe-elamaan, jota suojaa perustis-
lain 10 8. Oikeusasiamies katsoi, etta silloin
kun néhin lapsen oikeuksiin puututaan hoi-
dolla, asiasta tulis tehda valituskelpoinen
paatos, josta tulisi ilmetd, ettd hoito on mék
réaikai nen ja perusteltu.

Kuten sijaishuollon pakkotoimitydryhman
muistiossa on todettu, on lapsen kiinnittymi-
nen hoitopaikkaan ja sen aikuisiin on aina
yksildllinen prosessi. Kysymys on pitkalti
lapsen ja aikuisen valisen luottamuksellisen
suhteen syntymisestd. Tama on merkityksd-
listd kaikille lastensuojelulaitoksiin sijoite-
tuille lapsille. Suhteen aikaansaaminen on
osa tyon ammatillista ja inhimillista siséltoa.
Se, miten laitokseen sijoitetut muut lapset
vaikuttavat yksittdisen lapsen "kiinnittymis-
prosessiin” on tydryhman ndkemyksen rmu-
kaan aina erikseen arvioitava. Mahdolliset
kielteiset vaikutukset on pyrittavd minimoi-
maan. Tyoryhman mukaan mahdollisuutta
erottaa lapsi muista lapsista on perusteltu
my6s pyrkimyksella vahentdd ulkopuolisia
virikkeita niin, ettd lapsi saisi paremman
mahdollisuuden rauhoittua ja pohtia omaa ti-
lannettaan yksin ja aikuisen kanssa.

Tydryhméan saaman tiedon mukaan suljet-
tuna osastohoitona toteutetun erityisen huo-
lenpidon on Ruotsissa kaytannon tydssa see
tujen kokemusten perusteella todettu tarjon-
neen lukuisille lapsille ensimmaéisen kerran
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eldmassa olosuhteet, joissa he ovat voineet
luoda tunnepohjaisen ja luottamuksellisen
suhteen aikuiseen. Ensimméistéa kertaa he
ovat voineet pysdhtya tarkastelemaan omaa
tilannettaan harkiten, monipuolisesti ja a-
kuisten ihmisten tukemana olosuhteissa ja
tavala, jossa pdihde-, rikos- ja kuljeskelu-
kierre eivdt mahdollista lyhytjanteista todelli-
suuspakoistaelamaa.

Erityisen huolenpidon tavoitteena olevat
vahva kontakti aikuiseen ja lisdantynyt tu-
vallisuudentunne tukevat lasta sitoutumaan
mahdolliseen jatkohoitoon ja -huoltoon. Ja-
kohoidon ja -huollon kannalta olisi myds té&-
kedtd, jos mahdollista, ettéd esimerkiksi lgp-
sen omahoitgja, joka jatkossa keskeisesti vas-
taa lapsen hoidosta ja huollosta, voisi olla
luomassa ja syventdmassa suhdetta lapseen
jo erityisen huolenpidon aikana.

Erityisen huolenpidon keskeisena tavoit-
teena on pidettdva lapsen itsetuhoisen tai
muutoin tuhoisan kayttéaytymisen katkaise-
mista ja lapsen parantunutta valmiutta sitou-
tua vastuulliseen ja itsendiseen omien asioi-
den hoitamiseen.

Erityinen huolenpito mahdollistaa lapseen
kohdistuvan huolenpidon erityisesti tilantees-
sa, jossa laps itse aktiivisesti vastustaa hoi-
toa ja huolenpitoa. Etenkin suurimmissa kau-
pungeissa on lapsia, joita e ole kyetty suoje-
lemaan lastensuojelun nykyisin toiminta
muodoin. Lastensuojelulla e ole ollut tos-
asiallista mahdollisuutta puuttua heidan tilan-
teeseensa jarjestdmalla heille heidan tarvit-
semansa kaltai sta hoitoa ja huol enpitoa.

Kaytdnnossa erityinen huolenpito tulisi
useimmiten kysymykseen 12— 17-vuotiaiden
lasten kohdalla. Erityisen laissa mééritellyn
adakdrgian asettaminen e kuitenkaan nayt-
tais tarkoituksenmukaiselta eiké perustelld-
ta. Ikdrgja saattaisi joissakin tapauksissa fe-
rusteettomasti vaikeuttaa niité poikkeukselli-
sia tilanteita, joissa alle 12-vuotias lapsi an-
matillisen arvion perusteella olisi erityisen
huolenpidon tarpeessa. Edellytyksena erityi-
sen huolenpidon jarjestémiselle olisi kuiten-
kin aina, ettd sijaishuoltoa ei ole lapsen hoi-
don ja huolenpidon tarve huomioon ottaen
mahdollista jarjestéd muullatavoin.

Ehdotetun 32 ¢ 8:n 2 momentissa sdédetaén
erityisen huolenpidon j&rjestamista koskevas-
ta paatoksenteosta. Saannoksen mukaan péé
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toksen erityisen huolenpidon jarjestamisesta
tekee sosiaalihuoltolain 6 8:n 1 momentissa
tarkoitettu toimielin. Erityisen huolenpidon
jarjestamistéa koskevaan pédtoksentekoon el
sovellettaisi sosiaalihuoltolain 12 &n 1 mo-
menttia. Padtoksen on perustuttava erityisen
huolenpidon jarjestamista varten tehtyyn lgo-
sen tilanteen moniammatilliseen arvioon, jo-
ka perustuu kasvatukselliseen, sosiaalityon,
psykologiseen ja ladketieteelliseen asiantun-
temukseen.

Erityisen huolenpidon jarjestamiselle ehdo-
tetut edellytykset ja lapsen erityisen vahva
oikeusturvan tarve huomioon ottaen ei perus-
teita tai tarvetta kiireellisen paétdksenteon
mahdollistamiselle nayttdisi olevan. Erityi-
sell& huolenpidolla puututaan lapsen perusoi-
keuksiin voimakkaammin kuin muiden la-
tensuojelulain mukaisten rajoitustoimenpite -
den kohdalla. Paatdksenteon riittdvan perus-
teellisen ja monipuolisen vamistelun tu-
vaamiseks ja lapsen oikeusturvan takaami-
seksi  erityisen huolenpidon jérjestamista
koskeva padtdsvalta ehdotetaan annettavaksi
kunnan sosiadlihuollosta vastaavalle toimi-
elimelle, kuten sosiaalilautakunta. Samasta
syysté el toimenpiteen aoittamista tai jatka
mista koskevaa pddtdsvaltaa mydskaan saisi
sosiaalihuoltolain 12 8:n 1 momentin nojalla
siirtdd toimielimen alaiselle viranhaltijale.
Erityisen huolenpidon lopettamisesta sen s-
jaan voisi mainitun 12 8:n 1 momentin nojd-
la paéttdd myos toimielimen alainen viray-
hdtija. Paétostoimivallan osalta erityinen
huolenpito siten poikkeaisi olennaisesti muis-
ta rgoitustoimenpiteistd (lukuun ottamatta
ehdotetun 31 b §:n 4 momenttia).

Erityisen huolenpidon jérjestdmista kos-
keva paddtés voitaisiin tehda joko lapsen
huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista
koskevan vamistelun ja paatdksenteon yh-
teydessa tai sijaishuollon kestdessd. Kaytan-
nossa paatods usein tehténeen vasta sijaishuol -
lon kestdessd, jolloin toimenpiteen tarve on
paremmin todennettavissa ja padtoksenteon
edellytykset paremmin selvitettavissa.

Koska erityisen huolenpidon tarve aina
johtuu lapsen erityisen vaikeasta ja ongel-
mal lisesta eléaméntilanteesta ja koska erityi-
sessa huolenpidossa samalla puututaan voi-
makkaasti lapsen henkildkohtaiseen vapau-
teen ja itsemadraamisoikeuteen, tulee erityis-

té huolenpitoa koskevan péaétoksen aina pe-
rustua erityisen huolenpidon jérjestamista
varten tehtyyn lapsen moniammatilliseen a-
vioon, joka perustuu kasvatukselliseen, sos-
aalityon, psykologiseen ja |ééketieteelliseen
asiantuntemukseen ja siihen pohjautuvaan ti-
lannearvioon. Arviota tehtdessa voi kayttda
hyvéksi eri sektoreiden, kuten lastensuojelun
ohella erityisesti esimerkiksi péhdehuollon
laitos- ja avohuollon asiantuntemusta. Kasva-
tuksellinen asiantuntemus edellyttdd kasve-
tusalan ammatillista koulutusta ja kokemusta
lasten kasvatuksesta esimerkiksi lastensuoje-
lulaitoksessa. Sosiaalityén asiantuntijana voi
olla kunnassa, laitoksessa tai muualla tyos-
kenteleva sosiaalityontekijan kel poisuuden
omaava henkil6. Psykologisen arvioinnin voi
tehda laitoksessa tai esimerkiksi kasvatus ja
perheneuvolassa tydskentelevda psykologi.
L&3ketieteellisella arvioinnilla tarkoitetaan
lapsen psyykkisen ja fyysisen tilanteen arv-
ointia

Usein erityisen huolenpidon piiriin kéytén-
nossa tulevien lasten kanssa on tehty useita
vuosia lastensuojelutyétd avohuollon  tuki-
toimin tai sijaishuollossa. Lapsen tilanne on
arvioitu muun muassa huostaanoton valmis-
telun yhteydessa ja lapselle on saatettu tehda
esimerkiksi psykiatrisia tutkimuksia. Vamis-
teltaessa erityisen huolenpidon mahdollista
aoittamista kunkin asiantuntijan tulisi arvi-
oinnissaan kiinnittdéd huomio nimenomaan
siihen, tarvitseeko lapsi valttamatta erityista
huolenpitoa vai onko lapsen sijaishuolto
mahdollisesti jarjestettavissa muullatavoin.

Se, etta erityista huolenpitoa koskevan pé&-
toksenteon tulee perustua moniammatilliseen
valmistelutyéhon, jonka kuluessa yksiloko h-
taisesti arvioidaan tallaisen huolenpidon ta-
ve, on perusteltua erityisesti oikeusturvasyis-
ta& Nain varmistetaan, ettd erityisen huolen-
pidon jérjestamiseen todella turvaudutaan
vain silloin, kun se on lapsen hoidon ja huo-
lenpidon kannalta vélttdmatonta. Kaytannon
kokemusten perusteella erityisen huolenpi-
don tarpeen kohdalla e yleensa ole kysymys
&killisen kriisin hoidosta, vaan ongelmat ovat
kehittyneet pitemman agjan kuluessa, vaikka
akuutti “kierre” onkin saattanut olla lyhyta-
kainen.

Ehdotetun 32 ¢ 8:n 3 momentissa sdadetéén
erityisen huolenpidon kestosta.  Erityisen



huolenpidon jérjestdmista koskevan paatok-
sen tulee aina olla méérdaikainen. Erityista
huolenpitoa voitaisiin  jérjestdd enintéan
30 vuorokauden gjan. M&draaika laskettaisiin
erityisen huolenpidon tosiasialisesta aoitta-
misesta. Paétos erityisen huolenpidon jarjes-
tédmisestd raukeaisi, jollei taytantéonpanoa
ole voitu aloittaa 90 vuorokauden kuluessa
padtoksen tekemisestd. Erittdin painavasta
syysta erityisté huolenpitoa voitaisiin jatkaa
enintéan 60 vuorokaudella, mikdi lapsen 3-
jaishuollon jarjestdminen sitd pykdlan 1 mo-
mentissa mainituin perustein vattdmatta vaa-
tii. Erityinen huolenpito tulisi lopettaa valit-
témasti, jos se osoittautuu tehottomaksi sille
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai
kun sen tarvettaei endédole.

Saannoksessa ehdotetut madréajat perustu-
vat lghinnd sijaishuollon pakkotoimitydryh-
man ehdottamiin maérdaikoihin ja tydryhman
mui stiosta saatuihin lausuntoihin mutta myds
muuhun lakiehdotuksen valmistelun kuluessa
saatwin palautteeseen. Kantaa tyéryhman
ehdottamiin maérdaikoihin otettiin vain muu-
tamassa lausunnossa. Padosin méaérdaikoja
pidettiin erityisen huolenpidolle asetettuihin
tavoitteisiin ndhden liian lyhyina

L 8htokohtana ehdotetussa sdannoksessa on
pidetty, ettéd intensiivisella ja suunnitelmalli-
sella tyoskentelylla erityisen huolenpidon
keskeiset tavoitteet voitaisiin riittavasti pyr-
kid saavuttamaan enintddn 30 vuorokautta
kestdvan hoitojakson aikana. Pisimmill&én
erityinen huolenpito voisi siten kestéa mairi-
tut 30 vuorokautta. Talté osin ehdotus vastaa
sijaishuollon pakkotoimityéryhméan ehdotis-
ta. Myo6s tyoryhmamuistiossa saaduissa lau-
sunnoissa téhan méaérdaikaan suhtauduttiin
voittopuolisesti myonteisesti. Erityinen huo-
lenpito edellyttda aina hyvin suunniteltua, in-
tensiivistd ja hyvin resursoitua hoitoa ja huol-
toa, jonka aikana tydskennell88n myos lapsen
sijaishuollon tai muun mahdollisen huolenp -
don jarjestamiseksi erityisen huolenpidon
paétyttya.

Mahdollisuus voida jatkaa erityisen huo-
lenpidon jarjestamista saattaa kuitenkin joi-
denkin erittdin vaikeasti oireilevien lasten
kohdalla erittéin painavasta syysta olla valt-
tamatontd, jos lapsen sijaishuollon jarjestd
minen sita pykdldn 1momentissa mainituin
perustein edelleen valttdmétta vaatii. Lapsen
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oikeusturva huomioon ottaen e kuitenkaan
nayttéisi olevan perusteltua mahdollistaa eri-
tyisen huolenpidon jatkamista yli ehdotetuilla
60 vuorokaudella. Sijaishuollon pakkotoimi-
tydryhma ehdotti sanotuksi gjaksi 30 vuoro-
kautta. Tybryhman muistiosta saaduissa lau-
sunnoissa méaaraaikaa kuitenkin pidettiin lii-
an lyhyend. Parissa ehdotuksessa erityisen
huolenpidon  kokonaiskestoksi  ehdotettiin
esmerkiksi kuutta kuukautta. Yhdessa lau-
sunnossa erityista huolenpitoa ehdotettiin
voitavan jatkaa enintddn 60 vuorokaudella.
Tata pidettiin véhimméisaikana. Lopuissa
lausunnoista vain todettiin ehdotettu maar&
aikaliian lyhyeksi.

Ehdotuksen mukaan erityisen huolenpidon
pisin yhteenlaskettu enimmaéisaika voisi siten
olla kolme kuukautta. Tét& on lausunnoissa
ja muussa lakiehdotuksen valmistelun kul u-
essa saadussa palautteessa pidetty lyhyimpd
na aikana, jonka kuluessa kaytannén koke-
muksen perusteella erityisen huolenpidon j&-
jestamiselle asetetut tavoitteet voitaisiin
my6s kaikkein vaikeimmissa tapauksissa
saavuttaa ja siten turvata hoidon ja huolenp-
don tuloksellisuus. Erityista huolenpitoa ta-
vitsevien lasten méaara ei vuosittain liene ko-
vinkaan suuri. Esimerkiksi joistakin valtion
koulukodeista saadun palautteen mukaan eri-
tyista huolenpitoa valttdmatta tarvitsevia lgp-
sia on vuosittain ollut noin yhdesté kahteen
laitokseen sijoitetuista noin 30 — 40 lapsesta.
Naistd lapsista arvion mukaan noin 50 pro-
sentille el tyéryhméan ehdottama kahden kuu-
kauden tehostettu hoito olisi osoittautunut
riittavaksi.

Ehdotuksen mukaan péétos erityisen huo-
lenpidon jarjestamisesta raukeaisi, jollei téy-
téantétnpanoa ole voitu aoittaa 90 vuorokau-
den kuluessa padtoksen tekemisestd Tyo-
ryhman ehdottamaan 30 vuorokauden maar &
aikaan otettiin kantaa vain yhdessa lausun-
nossa. Lausunnossa katsottiin, etta taytén-
téonpanolle varatun méaaréajan tulisi olla p-
dempi, 90 vuorokautta, lapsen saamiseksi
hoidon piiriin esimerkiksi tilanteissa, joissa
lapsi on omilla teilléan. Myos lakiehdotuksen
vamistelun kuluessa saadussa muussa pa
lautteessa on painotettu samoja nakdkohtia.
Katsottu on my6s, ettd pagtoksen tulisi raueta
vain, jos taytantddnpanoon e ole ryhdytty
tyoryhmén ehdottamassa 30 vuorokauden
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madrégjassa. Taytantéonpanoon ryhtymista
olisi essimerkiksi se, etté lasta on yritetty teh-
dyn péatoksen perusteella noutaa asuin tai
olinpaikastaan. Tassd lakiehdotuksessa on
ehdotettu 90 vuorokauden méérdaika arvioitu
riittavan pitkdkss myos karkuteilla olevan
lapsen saattamiseksi erityisen huolenpidon
piiriin. Toisaalta on myds arvioitu, ettd ehdo-
tettu aikargja on riittéva ja perusteltu myos
ehdotetussa 30 a §:ssa tarkoitettujen rajoitus-
toimenpiteiden yleisten rajoittamisedellytys-
ten jalapsen oikeusturvan kannalta.

Suomen sitovien ihmisoikeussopimusten ja
perusoikeuksiemme periaatteiden mukai sesti
henkil6kohtaiseen vapauteen kajoamista on
mahdollisimman pitkdlle vétettava. Harkin-
nan on myos aina oltava tapauskohtaista.
Lievemmét paveltr ja puuttumismuodot
ovat aina ensisijaisia. Lahtokohtana kaikissa
palveluissa ja toimenpiteissa tulee olla yksi-
[6n itsema&rddmisoikeuden kunnioittaminen.
My@ds tilanteissa, joissa joudutaan kajoamaan
henkil6kohtaiseen vapauteen, ovat inhimilli-
sen arvokkuuden sdilyttéaminen ja inhimilli-
nen kohtelu keskeisia periaatteita. Tata nako-
kohtaa painotetaan myo6s sosiaalihuollon
asi akaslaissa.

Lastensuojelulain edellyttdman lievimman
riittdvan valiintulon periaatteen mukaisesti
sosiadlilautakunnalla on velvollisuus valita
kéytettavissd olevista toimenpidevaihtoeh-
doista se tai ne, joilla tehokkaimmin voidaan
arvioida edesautettavan lapsen ja hanen per-
heenséd ongelmien poistamista tai lievent&
mista ja joilla samalla mahdollissmman vé-
hén puututaan yksilon itsemadréamisoikeu-
teen. Taman mukaisesti, sosiaalilautakunta
padtettya erityisen huolenpidon jérjestami-
sestd, e huolenpitoa voitaisi jatkaa pidem-
pdan kuin lapsen erityisen huolenpidon tarve
valttamaétta vaatii. Erityinen huolenpito tulee
aina valittémasti lopettaa, jos se osoittautuu
tehottomaksi sille asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi tai kun sen tarvetta ei enda
ole. Lopettamispaéttksen voisi tehda myods
sosiaalilautakunnan alainen viranhaltija.

32d 8. FErityisen huolenpidon toimeenpa-
no. Pykdlassa sdadetdan erityisen huolenpi-
don toimeenpanosta. Pykdlan 1 momentin
mukaan erityistéa huolenpitoa voidaan jarjes-
téd lastensuojelulaitoksessa, jonka kaytettd:
Vissd on erityi sen huolenpidon jérjestamisek-

si riittava kasvatuksellinen, sosiaalityon, psy-
kologinen ja | 88ketieteellinen asiantuntemus.
Laitoksessa tulee olla toiminnan edellyttama
tehtévaén soveltuvan ammatillisen tutkinnon
omaava henkil6sto ja erityisen huolenpidon
jarjestamiseksi terveydellisilta ja muilta olo-
suhteiltaan asianmukaiset tilat. Erityisen huo-
lenpidon gjan lasta voidaan estéd poistumasta
naistatiloistailman lupaatai valvontaa.

Erityisen huolenpidon luonne huomioon ot-
taen sitd voitaisiin jarjestda vain lastensuoje-
lulaitoksessa, jolla on riittavat ammatilliset ja
muut valmiudet huolehtia erityisen huolenp-
don toteuttamisesta. Erityisen huolenpidon
jarjestdminen olisi mahdollista vain pykalan
1 momentissa ehdotetut erityiset edellytykset
téyttavassa lastensuojelulaitoksessa. Erityi-
sesti - erityistd huolenpitoa saavien lasten
kohdalla korostuu tiivis yhteistyd lasten ja
nuortenpsykiatrian kanssa.

Kaytannossa erityistd huolenpitoa voita-
siin jérjestéd kunnan omassa lastensuojelula-
toksessa tai ostopalveluna yksityisessa tai
julkisessa laitoksessa, 1dhinna valtion koul u-
kodissa. Huostassa jo oleva lapsi voitaisiin
erityisen huolenpidon toteuttamiseksi tarvit-
taessa my0s siirtéa kunnan sisalla sellaiseen
laitokseen tai sellaiselle osastolle, joka on
olemassa erityisen huolenpidon jérjestamista
varten. Erityistd huolenpitoa voitaisiin ku-
tenkin jarjestdéa myods esimerkiksi lapsen
omassa asuinyksikdssa. Erityisen huolenp-
don jarjestéminen e siis vattamétta edellyta
erillista osastoa, eika tatd mydskaan lakieh-
dotusta valmisteltaessa ole pidetty erityisena
tavoitteena. Tilojen tulee kuitenkin mahdol-
listaa huolenpidon toteuttamiseksi tarvittava
liikkumavapauden rajoittaminen. Ehdotetun
1 momentin mukaan erityisen huolenpidon
gjan lasta voidaan estédé poistumasta néista ti-
loista ilman lupaa tai valvontaa. Tilojen tulee
siten myos olla riittdvan monipuoliset eg-
merkiksi harrastustoiminnan, kouluopetuksen
tal terapian jarjestamiselle.

Ehdotuksen mukaan erityistd huolenpitoa
jarjestavan laitoksen kaytettévissa tulee olla
erityisen huolenpidon jarjestémiseksi riittéva
kasvatuksellinen, sosiaalityon, psykologisen
ja |88ketieteellinen asiantuntemus. Laitokses-
sa tulee olla méardllisesti erityisen huoleng-
don toteuttamista ja sen mukanaan tuomia
lapsen erityisia tarpeita ja lapsen oikeustu-



van toteutumista silmalla pitéen riittava teh-
tavaan soveltuvan ammatillisen tutkinnon
omaava henkilokunta seka riittavét ja asiar-
mukaiset tilat.

Saannoksen tarkoittama asiantuntemus Vvoi
olla laitoksen omalla henkilokunnalla tai se
voidaan hankkialaitoksen kayttoon laitoksen
ulkopuolelta. Riittdva henkilokunta voi ta-
koittaa laitoksen tavanomaista henkil6sto-
resursointia suurempaa panostusta erityisen
huolenpidon jarjestamiseksi. Riittava henki-
[6kunta on véttamaton paits siksi, etta pys-
tyttdisiin takaamaan lapsen ja henkil6ston
tiivis vuorovaikutus myos lapsen ja henkil 6s-
ton turvallisuuden kannalta. Henkil6kunnan
riittdvan madrén tulee taata hoito- ja kaswa-
tushenkildkunnalle mahdollisuus jatkuvaan
lasndoloon lapsen kanssa ja tdten mahdollis-
taa hyva hoidollinen vaikuttavuus.

Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin erityi-
sen huolenpidon kaytannon toteuttamisesta.
Saannoksen mukaan erityisen huolenpidon
aikana on pykaéan 1momentissa tarkoitetun
asiantuntemuksen omaavien henkildiden ta
vattava séénndllisesti lasta seké osallistuttava
lapsen erityisen huolenpidon suunnitteluun,
toimeenpanoon ja arviointiin. Erityisen huo-
lenpidon aikana lapselle on liséksi tehtéva
tarvittavat 188karintarkastukset. Lagkarinta-
kastuksista ja muista erityisen huolenpidon
toteuttamista koskevista toimenpiteistd ja
niiden vaikutuksesta lapseen ja héanen tilay-
teeseensa seka lapsen vastaisen sijaishuollon
jarjestdmiseen on erityisen huolenpidon a-
kana pidettava kirjaa.

Erityisen huolenpidon jérjestamiseks las-
tensuojelulaitoksella tuee aina olla kaytettad:
vissddn moniammatillista asiantuntemusta
kasvatuksen, sosiaalityon, psykologian ja
|48ketieteen alalta (1 momentti). Kaikissa la-
toksissa on koulutettua hoito- ja kasvatis-
henkilokuntaa. Laitoksessa voi olla myds
oma sosiaalityontekija ja mahdollisesti psy-
kologi. Laéketieteellinen asiantuntemus on
laitosten kaytettavissa yleensd konsultaation
tai muiden yhteistydmuotojen kautta. Vaikka
vaadittava erityinen ammatillinen asiantur-
temus ei olisikaan laitoksen jokapéivaisessa
kaytossg, tulisi asiantuntemuksen kuitenkin
aina perustua asianomaisen laitoksen toimin-
nan tuntemukseen ja tiiviisiin yhteistyosuh-
teisiin. Erityisen huolenpidon aikana lapsen
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tilannetta tulee arvioida séanndllisesti ja riit-
tévan usein, myos sita silmalla pitden, onko
erityistd huolenpitoa edelleen valttamatonta
jatkaa. Arvioinnissa tulee olla mukana laitok-
sen henkilbkunta, moniammatillisessa ar-
oinnissa mukana olevat tahot ja lapsen sijoit-
tanut taho.

Erityistd huolenpitoa koskevan kirjauksen
tulee sisdltda kaikkien erityisen huolenpidon
toteuttamista koskevien toimenpiteiden ku-
vaus sekd arviointi niiden vaikutuksesta lgp-
seen ja hanen tilanteeseensa erityisen huo-
lenpidon aikana ja sijaishuollon tai muun
huolenpidon jarjestamiseen erityisen huolen-
pidon péatyttya. Arvioida tulee erityisen toi-
menpiteiden riittéavyytta ja mahdollisia jatko-
toimenpiteitd seka erityisen huolenpidon a-
kana ettd erityisen huolenpidon péaatyttya.
Erityisen huolenpidon vaikutuksia huolto-
suunnitelmaan seka hoito- ja kasvatussuunni-
telmaan tulee arvioida Kirjaus liittyy kiinte-
asti lasta koskevaan hoito- ja kasvatussuunni-
telmaan. Kirjauksen tietosisdllosta voitaisiin
tarvittaessa séétéa tarkemmin sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella. Mikéali lapseen
erityisen huolenpidon aikana kohdistetaan
muita lastensuojelulain mukaisia rgjoitustoi-
menpiteitd, on niiden kirjaaminen liséksi suo-
ritettava siten kuin 32 e 8:ssd séddetdan.

Ehdotetun 32d &n 3 momentin mukaan
lasta koskeva huoltosuunnitelma tulee aina
tarkistaa erityisen huo lenpidon paéttyessa.

32e8 Rajoitustoimenpiteiden kirjaami-
nen. Vaikutus huoltosuunnitelmaan seka hoi-
to- ja kasvatussuunnitelmaan. Pykdan 1 mo-
mentissa saadettdisiin  rajoitustoimenpiteita
koskevasta kirjaamisvelvoitteesta. Nykyisin
vastaava saantely sisdityy lastensuojeluase-
tuksen 12 8§:@4n. Saantely ehdotetaan peris-
oikeusndkdkulmasta ja oikeusturvasyista
nostettavaksi lakitasolle. S&8nnokseen sisd-
tyisi kuitenkin valtuutus antaa tarvittaessa
sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
kirjaamisen tietosisdltéa tdydentavia ja ta-
kentavia sdannoksig, kuten kirjaamisen ta
voista ja tehtavista merkinnoista. Muutoksen
toteuduttua lastensuojeluasetuksen 12 § voi-
daan tarpeettomana kumota.

Ehdotettu kirjaamista koskeva 32e8:n
1 momentti vastaa asialisesti pddosin ny-
kyi &8 asetuksen 12 8:84. Ehdotetun sddnno k-
sen mukaan lastensuojelulaitoksen tulee lain
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31 — 32 a §:ssé tarkoitettujen rajoitustoimen-
piteiden kaytdn seurannan ja valvonnan tu-
vaamiseks asianmukaisesti kirjata kaytta
mansa rajoitustoimenpiteet. Tassa lakiehdo-
tuksessa ehdotetuista rajoitustoimenpiteista
sddnndksen tarkoittama  kirjaamisvelvoite
koskisi muita paitsi erityista huolenpitoa. Eri-
tyistd huolenpitoa koskevasta Kkirjauksesta
sdadettdisiin ehdotetun 32 d §:n 2 momentis-
sa

Kirjaaminen olisi 32e8:n 1 momentin $-
sdltdman kirjaamisen asianmukaisuutta kos-
kevan vaatimuksen tayttymiseksi aina peris-
teltua tehda erilliselle, muihin lasta koskeviin
asiakirjoihin liitettavélle asiakirjalle. Uutena
sddnnokseen ehdotetaan lisdttavaksi maininta
kirjaamisvelvoitteen keskeisestd tarkoituk-
sesta turvata rajoitustoimenpiteiden kayton
seurantaa ja valvontaa. Kirjaaminen auttaa
sekd laitoksen henkilokuntaa ettd lapsen $-
joittanutta sosiaalilautakuntaa ja muita laitos-
ta valvovia viranomaisia seuraamaan, missa
lagjuudessa sekd milla perustein ja mink&
lasten lasta koskevien tavoitteiden toteutta
miseksi rajoitustoimenpiteita laitoksessa on
kaytetty sek& miten tavoitteet on saavutettu.
Lis&ksi kirjaaminen  tukee  pykélan
3 momentissa tarkoitettua lapsen kanssa ta
pahtuvaa keskustelua seka antaa tarvittaessa
informaatiota esimerkiksi muutoksenhakuti-
lanteita silmalla pitden.

Kirjaamisen tulee nykyiseen tapaan lapsen
tunnistetietojen lisdksi sisdltéd rajoitustoi-
menpiteen kuvaus, toimenpiteen peruste ja
kesto sekd toimenpiteesta pééttaneen, sen
kéytannossa toteuttaneen ja siina lasné olleen
henkilon tai henkiléiden nimi. Rajoitustoi-
menpiteen perusteena yksildidéan konkree-
tinen rgjoittamisen syy. Pelkka viittaus sé
dospohjaan ei ole riittava. Toimenpiteen kes-
tona ilmaistaan akamis ja paéttymisajar
8:n 1 momentin ja 31 b §8:n 3momentin ta-
koittamissa tilanteissa kirjata tulee myds ne
séannosten tarkoittamat erityiset syyt, joiden
vuoksi toimenpide on suoritettu ilman toisen
henkilon tai 31b 8:n 3momentin tarkoitta-
massa tapauksessa Vvaihtoehtoisesti ilman
lapsen lasna oloa. Kirjaamisessa tulee myos
nykyiseen tapaan arvioida rajoitustoimenpi-
teen mahdollinen vaikutus lasta koskevaan
hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Toimenpi-

teen vaikutus hoito- ja kasvatussuunnitd-
maan tulee laitoksessa arvioida aina kun toi-
menpiteet antavat siihen aihetta, ja erityisesti,
jos toimenpiteitéd on tehty kyseessd olevan
lapsen osalta useita.

Uutena ehdotetaan sdédettavaksi, ettd Kir-
jaamisessa lisdksi tulee mainita, miten lasta
on kuultu ennen rgjoitustoimenpiteesta paa-
tamista tai sen toteuttamista seka lapsen mie-
lipide asiasta. Lapsen oikeuksien yleissop-
muksen 3ja 12 artiklat sisdltéavéat kaks kes-
keista lapsioikeudellista periaatetta. Nama
periaatteet sisdltyvat myos lapsen edun ensi-
sijaisuutta koskeviin lastensuojelulain 9 &:n
1 momenttiin ja sosiaalihuollon asiakaslain
10 &n 2 momenttiin seka lapsen kuulemiseen
ja lapsen mielipiteen ja toivomusten selvit-
tdmiseen ja huomioon ottamiseen velvoitta
viin lastensuojelulain 10 8:n 1 ja 2 momert-
teihin, sosiadlihuollon asiakaslain 108:n
1 momenttiin ja hallintolain 34 §:848n. Nyt
ehdotettu sd8nnds korostaa osaltaan mainittu-
jen séannodsten soveltamista lastensuojelula-
toksissa.

Yks taso laitoksen valvontaa on kehittéa
lapsen kuulemista lastensuojeluasiassa. Kuu-
lemisen tulee olla jatkuvaa, e ainoastaan 3-
joitushetkeen liittyvéd. Talta osin haaste tulee
ennen kaikkea sijaishuoltopaikalle itselleen.
Lapsen kuulemisen tehostumiseen téhtéa
osaltaan myos ehdotettu uusi 26 8:n 3mo-
mentti.

Ehdotetun 32 e 8&:n 2 momentti olisi koko-
naisuudessaan uusi. Siihen ehdotetaan otetta-
vaks lapseen kohdistettujen rajoitustoimen-
piteiden vaikutusta lasta koskevaan huolto-
suunnitelmaan koskeva séénnds. Saannoksen
tavoitteena on korostaa sitg, etteivét rgjoitus-
toimenpiteet ja niita koskeva kirjaaminen saa
j8éda lapsen sijaishuollon toteuttamisen ta-
koituksenmukaisuutta koskevasta kokonais-
arvioinnista irrallisiksi tapahtumiksi. S&an-
noksessa kirjaaminen kytkettéisiin kiinteasti
huoltosuunnitel man tarki stamiseen.

Sadnnoksen ensimmaisen virkkeenmukaan
huoltosuunnitelmaa tarkistettaessa tulee eri-
tyisesti arvioida lapsen kohdistettujen rajoi-
tustoimenpiteiden tavoitteiden toteutumista
ja niiden vaikutusta huoltosuunnitel maan.

Rajoitustoimenpiteilla voi kuitenkin olla
myos valiton vaikutus lasta koskevaan huol-
tosuunnitelmaan, jota talldin tulisi yhdessa



lapsen sijoittaneen kunnan sosiaalitoimen
edustgjien ja muiden asianomaisten kanssa
tarkistaa siten, ettd lapselle suunnitelman
pohjalta aina voidaan jarjestéa sijaishuolto-
paikassaan hanen kulloisenkin tarpeensa mu-
kaista hoitoa ja huoltoa. Sddnnoksen toisen
virkkeen mukaan laitoksen johtajan tai hénen
madréamansa laitoksen hoito- ja kasvats-
henkilokuntaan kuuluvan henkilon tulee, jos
tarvetta huoltosuunnitelman valittomaan ta-
kistaniseen ilmenee, viipymétta ilmoittaa
asiasta sosiaalihuollon toimielimelle.
Lastensuojeluasetuksen nykyisen 128:n
mukaan lapsella on oikeus saada tietda hanta
koskevista merkinndistéd. Lapseen kohdistet-
tuja rgjoitustoimenpiteitd koskeva kirjaamis-
asiakija  muodostaa  henkil6tietolaissa
(523/1999) tarkoitetun henkilGrekisterin, T&
man vuoksi asiakirjan sisdtamien lasta kos-
kevien henkildtietojen kéasittelyssa on nouda
tettava henkildtietolain séénnoksia. Lapsella
on henkilGtietolain 26 8:n 1 momentin nojd-
la oikeus saada tietdd, mita hanta koskevia
tietoja asiakirjaan on talletettu. Lapsen oike-
us saada tieto hanté itsedén koskevasta viran-
omaisen asiakirjasta puolestaan méaaraytyy
lastensuojelulain 26 8:n seka sosiaalihuollon
asiakaslain 11 8:n 1 momentin ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
3 luvussa sdadetyn mukaisesti. Lastensuoje-
luasetuksen 12 &:n sisdltdman erityisen lg-
sen tiedonsaantioikeutta koskevan sdanno k-
sen sisdllyttéminen ehdotettuun kirjaamista
koskevaan lastensuojelulain 32 e 8:44n ei s-
ten enda ole tarpeen elka perusteltua. Sen s-
jaan asetuksen akuperdistd tarkoitusta pa
remmin vastaavasti ehdotetaan 32e8:n
3 momentissa sdadettavaks, ettd lapsen kans-
satulee riittavasti keskustella hanté itsedan ja
sijaishuollon toteuttamista koskevista asiois-
ta, kuten ragjoitustoimenpiteiden syista ja
mahdollisista vaikutuksista hoito- ja kasva-
tussuunnitelmaan ja huoltosuunnitel maan.
Keskusteluvelvoitetta on korostettu myos | as-
tensuojel uasetuksen perustel umuistiossa
12 8:n osdlta sikdli kuin siind on kyse lapsen
edell4 sel ostetusta tiedonsaanti oi keudesta.
32f 8. Laaninhallituksen valvonta. Pyk&
lassa sdadettdisiin 18aninhallituksen valvo n-
tavelvoitteesta. S&8nndksen mukaan 188nin-
hallituksen on seurattava lastensuojelul aitok-
sen toimintaa ja erityisesti valvottava lasten-
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suojelulain  nojala tapahtuvaa rajoitustoi-
menpiteiden kaytt6a. Ehdotettu sé&nnds vas-
taa asialisesti nykyista lastensuojeluasetik-
sen 16 8:85, joka velvoittaa l1&8ninhallitusta
seuraamaan lastensuojelulaitoksen toimintaa
ja valvomaan erityisten rgjoitusten kayttoa
Sanamuotonsa mukaan asetuksen saannos
nayttdisi rajautuvan lastensuojelulain nykyi-
sen 32 8:n tarkoittamien erityisten rajoitusten
di liikkumavapauden rgjoittamisen ja eristé
misen valvontaan. S&annoksestd tai asetuk-
sen perustelumuistiosta ei ilmene syyta t&
han.

Tassd esityksessa jokainen rajoitustoimen-
pide ehdotetaan sddnneltavaksi ja myos otd-
koitavaksi erikseen. Liséksi kasitepari pakote
ja rgjoitus tai erityinen rajoitus korvattaisiin
ehdotettujen toimenpiteiden luonnetta pa
remmin kuvaavalla kasitteella rajoitustoi-
menpide (30a8). Samala ehdotettua
32f 8:84 ehdotetaan lastensuojeluasetuksen
16 8:48n verrattuna té&smennettdvaksi siten,
ettd valvontavelvollisuus selkedsti koskee
kaikkia lastensuojelulaitoksissa kaytettavia
rgjoitustoimenpiteitd. Myos eduskunnan apu-
laisoikeusmies on edella mainitussa yksityi-
sen lastensuojelulaitoksen valvontaa koske-
vassa padttksessa pitanyt ehdotetun kaltaista
tésmennysta vattamattomana. Lisaksi koros-
tettaisiin erityisesti l18aninhallituksen velvol-
lisuutta valvoa rajoitustoimenpiteiden kéyt-
té4 suhteessa sdadnndksen tarkoittamaan
muuhun valvontaan.

Sosiaalihuollon valvontaa koskevat séan-
nokset sisdltyvét, valtion koulukotien toi-
minnan yleista johtoa ja valvonta koskevaa
asetustasoista saanndsta (koulukotiasetuksen
3 8) lukuun ottamatta lakitasolle. Y hdenmu-
kaisesti tdman kanssa ja sdannoksen merki-
tyksen korostamiseksi ladninhallituksen val-
vontavelvoitetta koskeva s&nnds ehdotetaan
nostettavaksi asetuksesta lakitasolle. Samalla
|astensuojeluasetuksen 16 § voitaisiin  ta-
peettomana kumota.

Valtion koulukotien toiminnan yleinen joh-
to ja valvonta kuuluu sosiadli- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskukselle. L&anin-
hallitus kuitenkin valvoo pakotteiden ja rajoi-
tusten kayttéd myods koulukodeissa. Taman
vuoks asiasta on selkeyden vuoksi térked
sadtaa erikseen lastensuojelulaissa, huolima-
tasiitg, ettd yleinen l&aninhallituksen ohjaus-
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ta ja vavontaa koskeva sdannés sisaltyy <o-
siaalihuoltolakiin (3 §).

Laaninhallituksilla on valvonta- ja kantelu-
viranomaisina keskeinen asema lapsen oike-
usturvan varmistamisessa. Laaninhallitus voi
kuntalain 8 8:n 2momentin nojalla kantelun
johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimas-
sa olevien lakien mukaan. Kuten edelld ma-
nitussa yksityisen lastensuojelulaitoksen val-
vontaa koskevassa paattksessa on todettu, on
l[&aninhallituksella  lisdkss my6ds oma
aoitteinen oikeus puuttua havaitsemiinsa
lainvastaisuuksiin niissd tapauksissa, joissa
dlle on erityislagissa séadetty tehtavaks val-
voa kyseista toimintaa. Sosiaalihuollon la-
toksen toimintaedellytysten  valvomiseen
kuuluu péétdksen mukaan myds sen varmis-
taminen, ettd laitoksessa toimivat terveyden-
huollon ammattihenkilét menettelevéat lain
mukaisesti ammattitoiminnassaan. La&anin-
hallitusten ohella sanottuja ammattihenkil 6ita
ohjaa ja valvoo terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus.

Laaninhallitukset voivat toteuttaa valvo n-
tavelvoitettaan seuraamalla ja selvittamalla
rgjoitustoimenpiteiden kayton yleistd asian-
mukaisuutta lastensuojelulaitoksissa tai ta-
vittaessa esimerkiksi tarkistamalla yksitta-
seen lapseen kohdistetun rajoitustoimenp-
teen asianmukaisuuden. Selvittémiskeinona
voidaan kayttdd myods 188ninhallitusten val-
vontakaynteja laitoksiin. Oleellinen osa val-
vontaa kuitenkin on lasta koskeviin asiakir-
joihin ja rajoitustoimenpiteité koskeviin péé
toksiin tutustuminen. Taman tehtavan suorit-
tamista helpottaa se, etta lastensuojelul aitok-
sissa noudatetaan rajoitustoimenpiteiden kir-
jausta koskevia velvoitteita. L&aninhallituk-
sen valvontavelvoitteeseen kuuluukin myoés
sen tutkiminen, etta lastensuojelulaitos on
ehdotetuissa 32e &n 1 momertissa ja 32d
8:n 2 momentissa sdédetylla tavalla asiar
mukaisesti kirjannut kayttdmansa rajoitus-
toimenpiteet.

Laaninhallitusten tarkastuskéynneilla myds
lapsille tulee varata tilaisuus luottamukselli-
seen keskusteluun l&8ninhallituksen edusta
jan kanssa. Naiden keskustelujen avulla |&:
ninhallitus voi seurata yleisesti lasten oloja,
kohtelua ja olosuhteita seka arvioida lasten-
suojelulaitoksen toimintaedellytysten taytty-
mista.

Laaninhallituksille nyt ehdotettu valvonta
tehtéva el ole uusi. Tehtévan hoitaminen ku-
tenkin edellyttdd, etta laaninhallituksille jd-
kossa turvataan riittavét asiantuntijaresurssit,
jotta ne voivat toteuttaa paitsi nyt ehdotetun
erityisen valvontatehtdvansa myos muut laki-
saftei set tehtévansi

35a8. FErityisia sdannoksia rajoituksia
koskevasta muutoksenhausta. Lakiin ehdote-
taan liséttévaéks uus rgjoituksia koskevaa
muutoksenhakua saanteleva 35 a 8. Nykyisen
lastensuojelulain 35 8:n 1 momentin mukaan
muutoksenhausta | astensuojel ulai ssa tarkoite-
tuissa asioissa on soveltuvin osin voimassa,
mité sosiaalihuoltolain 7 luvussa on séédetty,
jollei laissa jaljempéana toisin sdadetd. Les-
tensuojelulain muutoksenhak ua koskevat ei-
tyissédnnokset koskevat |dhinnd valitusoi-
keuden henkildllista ulottuvuutta ja mahdol-
lisuutta valittaa korkeimpaan hallinto-oikeu
teen erdistd halinto-oikeuden péadtoksista
Valituskelpoisten padatosten alan laki jéttéa
jossakin maarin avoimeksi.

Lastensuojelulain - mukaisten  rgjoitusten
kohdalla epaselvyytta esiintyy erityisesti yk-
sityisten laitosten, mutta myds valtion ja
kunnan laitosten muiden kuin virkasuhteisten
johtajien mahdollisuudessa kayttda rajoitus-
toimivaltaa. Epaselvyytta esiintyy myos pé&
tosten valituskel poisuudessa ja valitusoikeu-
den henkiléllisessa ulottuvuudessa. Rajoituk-
silla téssa tarkoitetaan nykyisen lastensuoje-
lulain mukaisia yhteydenpidon rgjoittamista
(25 8) seké pakotteitajarajoituksiatai erityi-
siargjoituksia(31ja32 §).

Naita epdkohtia on selostettu edella ehdote-
tun 23 a8:n kohdalla. Mainitun pykaan mu-
kaan lastensuojelulain 6 luvun sdannoksi,
jotka koskevat lastensuojelulaitoksen johta
jalle tai laitoksen muulle henkil 8stélle annet-
tua rgjoitustoimivaltaa sovellettaisiin kaikissa
lastensuojelulaitoksissa. Sdadnnoksia sovelle-
taan riippumatta sitd, kuuluuko mainittu
henkil 8sto virkasuhteiseen tai muuhun henki-
|6kuntaan, jollei erikseen laillatoisin séadeta.

Kuten edella on todettu, nayttda siltd, etta
lastensuojeluain mukaisista rajoituspaatok-
sistd kunnallisen lastensuojelulaitoksen vir-
kasuhteisen, mutta erillissdantelyn puuttuessa
el tydsuhteisen johtajan tekema hallintopdd:
tés voidaan oikaisuvaatimusteitse saattaa
kunnan sosiaalilautakunnan kasiteltavaksi.



Lautakunnan valituskelpoinen hallintopéétts
voidaan saattaa edelleen hallinto-oikeuden
kasiteltavaksi. Myos valtion koulukodin vir-
kasuhteisen, mutta ei tydsuhteisen johtajan
paédtokseen voitaneen hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen. Y ksityisen lasten-
aojelulaitoksen johtagjan sindnsa valituskel-
poisesta hallintopaétoksesta e erillissdante-
lyn puuttuessa voi valittaa. Samasta syysta ei
tallaista paédtdstd myodskadn voida saattaa o-
siaalihuollon toimielimen késitel tévaksi.

Ehdotettu 35 a § selkeyttda rajoituksia kos-
kevan muutoksenhakumahdollisuuden koh-
dalla nykyisin esiintyvia epaselvyyksia ja
epayhtendista kaytantda. Pykalan 1 momen-
tin ensimmaisessd virkkeessa todettaisiin,
mitka rajoituspdatoksista ovat muutoksenha-
kukelpoisia. Sddnnoksen mukaan muutosta
saisi hakea padtokseen, joka koskee 258:n
3 momentissa tai 25a 8:ss4 tarkoitettua yh-
teydenpidon rajoittamista taikka 31 §:ss4 ta-
koitettua aineiden ja esineiden haltuunottoa,
31 b &n 4 momentissa tarkoitettua lapselle
osoitettujen lahetysten luovuttamatta jatté
mista, 32 8:ssd tarkoitettua liikkumisvapau-
den rgjoittamista, 32 a §:ssa tarkoitettua eris-
tamistd tai 32c 8:ssé tarkoitettua erityista
huolenpitoa.

Ehdotetun 35 a8:n tarkoittamissa asioissa
padtoksen muutoksenhakukel poisuus peris-
tuu siihen, ettd rgjoituksilla puututaan lapsen
tai yhteydenpidon rgjoittamista koskevissa
asioissa hanelle ldheisten henkiliden oike-
uksiin tavalla, joka edellyttdd, ettd asia on
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen
6 (1) artiklan ja perustuslain 21 &n muka-
sedti vattdmatonta voida saattaa tuomiois-
tuimen kasiteltdvaksi. Y hteydenpidon rgjoi-
tuksen kohteena olevilla oikeuksilla tarkoite-
taan ensi sijassa lapsen ja hdnen perheensa
perhe-el@man suojaa, joka on turvattu Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa. Re-
rustudaissa perhe-eléma kuuluu 10 8:ssé ta-
koitetun yksityiseldman suojan piiriin.

Valitusoikeuden  kieltamistd  ehdotetun
35a8:n 1momentin tarkoittamissa asioissa
rgjoittaa valtiosééntdoikeudellisesta nako-
kulmasta edella mainittu perustuslain 21§,
jonka 1 momentin mukaan jokaisella on a-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttéelimen tutkittavak-
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si. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 a-
tikla takaa vastaavassa tilanteessa oikeuden
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Perus-
tuslain 21 8&:n 2momentin mukaan kasittelyn
julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu padtos ja hakea muutosta samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkay n-
nin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Ehdotetun 35a8n 1 momentin toisen
virkkeen mukaan muutosta muun lastensuo-
jelulaitoksen johtajan tai hdnen madradmansa
henkilon kuin sosiaalihuoltolain 6 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun toimielimen alaisen vi-
ranhaltijan péadtokseen haetaan valittamalla
hallinto-oikeuteen Saéntely selkeyttdd mah-
dollisuutta hakea muutosta myds muiden la-
togjohtajien kuin kunnallisen laitoksen viran-
haltijgjohtajien padtoksista. Paatokset saate-
taan keskendén yhdenvertaiseen asemaan.
Sama koskee myos laitosjohtajan tdhan teh-
tévadn madrédman muun henkilon tekemiéd
padtoksid. Valitus tehtdisiin hallinto-oikeu
teen. Vditustie siten poikkeaisi kunnallisen
laitoksen johtgjan padtOksestd, josta e saa
valittaa, vaan joka ensin on saatettava oi-
kai suvaatimusteitse sosiaalilautakunnan kasi-
teltavaksi.

Ehdotetun 35 a 8n 1 momentin kolmannen
virkkeen mukaan valitus olisi tehtava 30 péi-
van kuluessa padtoksen tiedoksi saamisesta.
Muutoksenhausta olisi muutoin voimassa,
mit& hallintolainkayttolaissa sdadetéan. Vali-
tusaika vastais sosiaalihuoltolain 46 &n
1 momentissa ja hallintolainkayttolain 22
8:ssa séadettyja valitusaikoja.

Sosiaalihuoltolain 458n 1 momentin mu-
kaan  padtokseen, jonka lan 6 8n
1 momentissa tarkoitetun sosiaalihuollon
toimielimen alainen viranhaltija on tehnyt, ei
saa vaittamala hakea muutosta. Pykééan
2 momentin mukaan pddtokseen tyytymaétto-
mall& on oikeus oikaisuvaatimusteitse saada
paédtds toimielimen kasiteltdvaksi, jos han
aan sita vaatii. Lain 46 8:n 1momentin mu-
kaan muutosta toimielimen padtokseen hae-
taan valittamalla hallinto-oikeuteen
sesta, jollel muutoksenhausta ole toisin sé
detty tai seolekielletty.

Y hteydenpidon rgjoittamista koskevissa
asioissa niiden henkilGiden piiri, joilla on oi-
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keus vaatia yhteydenpitoa ja joilla on yhtey-
denpidon rajoittamista koskevasta paatokses-
ta muutoksenhakumahdollisuus on ollut eri-
tyisen epéaselva. Myos eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies on ratkaisukdyténndssaan kiin-
nittanyt téhén epakohtaan huomiota. Erddssa
paatoksessdan (16.3.1999, dnro 2003/4/98)
apulaisoikeusasiamies muun muassa katsoi,
ettd koska isoéiti oli ilmaissut tyytymétto-
myytensd hénen ja lastenlastensa véisiin t&
paamisiin olisi asiassa pitényt tehda valitus-
kelpoinen pé&atds, jotta isoéiti olisi voinut
sagttaa tapaamigjarjestelyistéa syntyneen eri-
mielisyyden l&aninoikeuden ratkaistavaksi.
Kéaytanndssa hallinto-oikeudet ovat késitd-
leet ja ratkaisseet esimerkiksi lapsen huollos-
ta erotetun vanhemman tai isovanhemman
tekemia yhteydenpidon rgjoittamista koske-
viavalituksia.

Ehdotetun 35 a 8§:n 2 momentissa saadetta-
siin yhteydenpidon rajoittamispaéttsta kos-
kevan valitusoikeuden henkil6llisesta ulottu-
vuudesta. Sadnnoksen perusteella yhteyden-
pidon ragjoittamista tai sen jatkamista koske-
vasta paatoksestd saidvat valittaa 12 vuotta
tayttényt lapsi sekd hdnen vanhempansa, t&
nen huoltajansa tai muu henkild, jonka yh-
teydenpitoa lapseen pdatoksella on ragjoitettu.

Hallintolainkayttdlain 6 &n 1 momentin
mukaan pagtoksesta saa valittaa se, johon
padtds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paétds valittomasti
vaikuttaa. Hallintolaink&yttdlain séétamiseen
johtaneen hallituksen esityksen mukaan
sdanndksen tavoitteena oli 16ytéa yleinen
séannos siita, ketd on pidettava asianosaisena
valitusta tehtéessa. Valittdmyyskriteeria so-
vellettaessa tulee kiinnittd& huomiota kunkin
asian laatuun ja asiassa ilmenevaan oikews-
turvan tarpeeseen. Valituksen tekijalla voi ol-
la asianosaisasema valitusviranomaisessa,
vaikka hén ei ole ollut asianosaisena ensi &-
teessa (hallituksen esitys hallintolaiksi). Vali-
tusoikeus méadraytyy hallintolainkayttolain
6 8n 1 momentin mukaan, jollei valitusoi-
keudesta ol e tarkempia erityisséannoksi a.

Lastensuojelulain 24 8:n turvaama yhtey-
denpito-oikeus on luonteeltaan lapsen erityi-
nen ihmisoikeus. Y hteydenpidon rajoittamis-
ta koskevan péatoksen varsinainen kohde on
lapsi. Ehdotetun 35a8n 2 momentin mu-
kaan yhteydenpidon rgjoittamista koskevissa

asioissa oikeus muutoksen hakemiseen olisi
aina 12 vuotta tayttaneella lapsella itselléén.
Lapsi kayttda puhevaltaa huoltgansa ohella
Lastensuojelulaissa 12 vuoden ikdrgja sisd-
tyy useisiin lapsen puhevaltaa tai lapsen a-
keutta tulla kuulluksi omassa asiassaan kos-
keviin sdannoksiin (kuten lain 108:n 2mo-
mentti, 14 §, 17 8:n 1 ja2 momentti ja 35 §).

Muiden 35 a8:n 2momentissa tarkoitettu-
jen henkildiden asianosaisasema méaaraytyisi
sen mukaan, onko heilld lastensuojelulain
24 §:ssd tarkoitettu ja perus- ja ihmisoikeuk-
sissa suojattu erityissuhde lapseen. Lapsen
huoltgjan ohella télaisia henkildita olisivat
lapsen huollosta erotettu vanhempi tai muu
lapselle laheinen henkil®, jonka yhteydenp-
toa lapseen péatoksella on rgjoitettu.

Muissa 35 a 8:n 1 momentissa tarkoitetuis-
sa asioissa valitusoikeus olisi rajoituspadtok-
sen kohteena olevala lapsella. Puhevallan
kéyttdoikeus madraytyisi lastensuojelulain
108&n 2 momentin yleissdannoksen perws-
teella ja olisi siten huoltgala ja 15 vuotta
tayttaneella lapsella rinnakkainen. Koska
huoltgjalla on puhevallan kaytttoikeutensa
johdosta myds oikeus hakea muutosta séan-
noksen tarkoittamassa lapseen kohdistettua
rgjoitustoimenpidetta koskevassa asiassa, tu-
lee paétos antaa lapsen ohella tiedoksi myds
huoltajalle. Lapsen itsendisen puhevallan
kayttamista koskevaa ikérajaa néissi asioissa
el ole katsottu rustelluksi tai tarpeelliseksi
ehdottaa alennettavaksi. Saantely olisi omi-
aan tukemaan lapsen huoltajien lapsen la-
toksessa saamaan hoivaan ja huolenpitoon
kohdistuvaa vastuunottoa ja heidan suurem-
paa tietoisuuttaan lapsen olosuhteista |aitok-
sessa. Samalla séantely myds osaltaan voisi
lisdta siihen hoivaan ja huolenpitoon kohdis-
tuvaa valvontaa, jotalapsi laitoksessa saa.

Sosiaalihuoltolain 458n 3 momenttiin S-
séltyy pykdlan 1 momentissa tarkoitetun paé
toksen tiedoksiantotapaa koskeva erityis-
séannods. Yldset halintopddtoksen tiedoksi-
antoa ja siind noudatettavaa menettelya kos-
kevat sdannokset sisdltyvét hallintolain 9 ja
10 lukuihin (lain 54—638). Hallintolain
54 8:n perusteella rajoitusta koskeva péétds
on viipymétta annettava tiedoksi jokaiselle
tiedossa olevalle henkildlle, jolla on oikeus
hakea siihen oikaisua tai muutosta valitta
malla. Muutoksen hakemiseen oikeutetun



lapsen ohella paétds on annettava tiedoksi
huoltajalle, jolla on lapsen kanssa rinnakkai-
nen puhevalta asiassa. Jotta asianosaiset voi-
sivat tosiasiassa kayttda hyvakseen muutok-
senhakuoikeuttaan, on térkedtd, ettd asiassa
tehdaan perusteltu pdétos ja, ettd muutoksen-
hakuun oikeutettu henkil6 myds saa paatok-
sen tiedokseen.

Lapsen ja hénen huoltgjansa tai muun asi-
anosaisen tiedonsaantioikeus maaréytyy so-
siaalihuollon asiakaslain 11 &n 1 momentin
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta av-
netunlain 11jal12 8:n mukaisesti.

Muusta kuin 35a8:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta rgjoitustoimivallan kéytostd e saisi
hakea valittamalla muutosta. Télasia rajoi-
tustoimenpiteita olisivat ehdotetut henkilon-
tarkastus ja henkil6nkatsastus (31 a 8), oma-
suuden ja lahetysten tarkastaminen (31b &:n
3 momentti) ja kiinnipitaminen (31 c 8). N&
ma rajoitustoimenpiteet ovat luonteeltaan to-
siasidlisia hallintotoimia. Ne ovat myoés
luonteeltaan sellaisia, ettd ne on pantava vii-
vytyksetta téytantoon eika niitd edeltéanytta
oikeustilaa voi muutoksenhakuteitse palaut-
taa. Niiden kohdalla e toimenpiteen luonne
huomioon ottaen ole kysymys sellaisesta yk-
silon oikeuksia ja velvollisuuksiaan koske-
vasta paatoksestd, joka olisi voitava saattaa
tuomioistuimen kasiteltavéks  perustuslain
21 8&n 1 momentin tai Euroopan neuvoston
i hmi soi keussopimuksen 6 (1) artiklan muka-
sesti. Taman vuoks on tarkedd, ettd lapsen
oikeusturvasta on huolehdittu muilla keinoil-
la P&idtbsvalta on ndiden toimenpiteiden
osalta uskottu laitoksen johtgjalle tai hénen
maardamalleen laitoksen hoito- ja kasvatis-
henkil6kuntaan kuuluvalle henkilélle lukuun
ottamatta henkildntarkastusta ja kiinnipitéd
mistd, joiden kayttdminen e edellyta sitéa
edeltéavaa padttksentekoa. Rajoituksista voi
myds aina tehda hallintokantelun tai sosiaali-
huollon asiakaslain mukaisen muistutuksen.

37 8. Muutoksenhaku korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Nykyinen 37§ el mahdollista
muutoksen hakemista hallinto-oikeuden p&
tokseen yhteydenpidon rajoittamista koske-
vissa asioissa. Pykdlan 1momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta voitaisiin ha
kea my0s néissa asioissa. Y hteydenpidon ra
joittamista koskevasta padtoksesta sdadetéan
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ehdotetuissa  258n
25a8sa

Muutoksenhakutien avaamista korkeim-
paan hallinto-oikeuteen edellyttévéat jo vuo-
den 1996 joulukuun alusta voimaan tulleen
hallintolainkayttdlain ylei speriaatteet. Hallin-
tolainkaytdssa on ldhtokohtana kaksiasteinen
hallintolainkayton jérjestelma niin, etta hd-
lintoviranomaisen paatoksestd voi valittaa
aluedliseen hallinto-oikeuteen ja sen pagtok-
sesta edelleen rgjoituksetta korkeimpaan hd-
linto-oikeuteen. Valituskiellot muutoksen-
haussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ovat
poikkeuksellisia nykyisessa hallintolainkéay-
ton jarjestelméssa. Hallintovalitus myos t&
man lakiehdotuksen tarkoittamissa asioissa
voidaan tehda seka laillisuus- etté tarkoituk-
senmukai suusperusteella. Kuten hallintolain-
kayttolakia koskevan lakiehdotuksen peruste-
luissa on todettu, on laillisuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta valitusperusteina kaytannos-
s&4 myds vaikea erottaa toisistaan. Muutok-
senhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen
saattaa kuitenkin olla joissakin tapauksissa
perusteltua rajoittaa erityisista syistd. Tama
edellyttéd kuitenkin, ettéd asianosaisella on
kaytettavisséan riittavat  oikeussuojakeinot,
kun niitd arvioidaan kokonaisuutena. Muu-
toksenhaun rgjoittaminen tulee perustella,
koska se on poikkeus yleisesta jarjestel méasta.

Tassa esityksessa ehdotettu muutoksenha
kutien avaaminen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen on térkedtd lapsen ja hanen van-
hempiensa tai muiden lgheistensa valisen yh-
teydenpito-oikeuden rgjoittamista koskevien
asioiden erittéin herkasta luonteesta johtuvan
korostuneen oikeusturvan tarpeen vuoksi ja
jotta ndissa asioissa voitaisiin saada kunnan
sosiaalitoimen ja hallinto-oikeuden ratkaisuja
yhtendistavaéd ylimman oikeusasteen oikels-
kaytantoa.

Vertailun vuoks todettakoon, etta edus-
kunnalle 11 paivana kesdkuuta 2004 annet-
tuun hallituksen esitykseen erdiksi hallinto-
lainkayttoa koskevan lainséddannén muutok-
siksi (HE 112/2004 vp) sisdltyy myods ehdo-
tus, joka koskee mielenterveyslain 24 8:n
2 momentin muuttamista muun muassasiten,
ettd sédénnokseen liséttéisiin kielto valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen  hallinto-
oikeuden paatoksestd, joka koskee yhteyden-
pidon rajoittamista. Lakiehdotuksen peruste-

3 momentissa ja
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lujen mukaan nédissa paatoksissa on kysymys
|&8ketieteellisin perustein tehtévista psykia-
risen hoidon antamiseen liittyvista ratkai suis-
ta, joissa e puututa potilaan oikeusasemaan
niin merkittavalla tavalla, ettéa nykyista kak-
siasteista  muutoksenhakua voitaisiin  pitéa
oikeussuojan kannalta val ttémattomana.

L astensuojelulaissa turvat aan sijaishuollos-
sa olevalle lapselle oikeus tavata vanhemp-
aan ja muita laheisidan seka oikeus pitéa hei-
hin muutoin yhteyttd. Y hteydenpito-oikeus
on lapselle ja vanhemmille perustuslain ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen nojala
kuuluva perus- ja ihmisoikeus. Erityisesti
lapsen oikeus pitéa yhteyttd vanhempiinsa on
lapsen erityinen ihmisoikeus, joka on turvattu
lapsen oikeuksien yleissopimuksen 9artiklan
3 kappaleessa ja lapsenhuoltolain 2 8:ssi.
Hallinto- ja oikeuskaytantt lastensuojelulain
mukaisissa yhteydenpidon rgjoittamista kos-
kevissa asioissa e edella téssa lakiehdotuk-
sessa Mmainituista syistéd ole vakiintunutta.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuilla
voitaisiin ohjata alemmanasteista oikeuskéy-
téntdd ja samalla huolehtia oikeuskaytannon
yhdenmukaisuudesta. Y ksittéistapauksessa
valitusmahdollisuus on véttamaton erityises-
ti lapsen, mutta my6s muiden lapselle |éheis-
ten henkildiden oikeusaseman kannalta. Tie-
toisuus valitusmahdollisuuden olemassaol os-
ta voi myos osaltaan myd6tavaikuttaa siihen,
ettd yhteydenpidon rajoittamista koskevat
asiat selvitetddn ja kasitelladn mahdollisim-
man perusteellisesti jo perustasolla niin, etta
tarpeettomilta  muutoksenhakuprosesseilta
voidaan vélttya.

Muiden ehdotetun 35a8n 1 momentissa
tarkoitettujen paétdsten osalta ei niiden luon-
ne huomioon ottaen ole arvioitu perustelluksi
tai tarpeelliseksi esittd&d muutoksenhakutien
avaamista korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Nama paitokset koskevat 31 8:ssi tarkoitet-
tua aneiden ja esineiden haltuunottoa,
31 b 8&n 4 momentissa tarkoitettua lapselle
osoitettujen ldhetysten luovuttamatta jatta
mistd, 32 8:ssa tarkoitettua liitkkumisvapau-
den rgjoittamista, 32 a 8:ss4 tarkoitettua eris-
tamistd tai 32c 8:ssé tarkoitettua erityista
huolenpitoa. Lapsen oikeusturvan néissa asi-
oissa takaavat riittavasti |akiehdotuksessa
ehdotetut ja muut edella selostetut ragjoitus-
toimivallan kaytt6a, seurantaa ja valvontaa

koskevat sdannokset.

Lain 37 8&n 1 ja 2 momenttiin tehtéisiin li-
saksi erdita teknisluonteisia muutoksia. Muu-
tokset johtuvat giitd, etta nykyisen pykéan
mainitsemat |8aninoikeudet ovat vuoden
1999 marraskuun alusta korvaantuneet hd-
linto-oikeuksilla (hallinto-oikeusl aki,
430/1999) ja aikaisemmin voimassa olleen
muutoksenhausta hallintoasioissa  annetun
lain on korvannut hallintol ainkayttolaki.

38 8. Lainvoimaa vailla olevan paatdksen
taytantéonpano. Nykyisin pykaén 1 momen-
tissa séadetéén lainvoimaa vailla olevan lgp-
sen huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskevan
padtoksen taytantéonpanosta. Pykdlan 2 mo-
mentti siséltdd sdénnoksen alistus- tai muu-
toksenhakuviranomaisen oikeudesta kieltéa
paatoksen taytantoonpano tai maarata se kes-
keytettavaksi.

Pykdldan ehdotetaan lisdttévaksi uusi
2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti
siirtyisi 3 momentiksi. Ehdotetun
2 momentin perusteella 25 8:n 3momentissa
ja 25 a 8:ssa tarkoitettu yhteydenpidon rgjoit-
tamista sekd 35 a8:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja rajoitustoimenpiteité koskeva paétos oli-
s heti muutoksenhausta huolimatta taytén-
t6On pantavissa. Useissa tapauksissa pagtok-
set tehdaan kiireellisesti, jolloin valituksen
tekeminen lykkéisi téytéantdonpanoa siina
maéarin, ettei rajoituspaatoksella saavutettaisi
sitd hoidollista tai huollollista tai toisen hen-
kilon oikeuksien suojaamistarkoitusta, johon
padtoksella pyritéan. Useissa tapauksissa ra
joitustoimenpiteen kohdalla my6s on kyse
vélitonta toimeenpanoa vaativasta tosiasialli-
sesta hallintotoimesta, jonka osalta myds
muutoksenhaun tosiasiallinen vaikutus voi
kaytannossa jaada vahai seksi.

2. Tarkemmat sddnnokset ja maa-
raykset

Lain 32d8&n 2momenttiin ja 32e8:n
1 momenttiin ehdotetaan otettavaks valtuu-
tusséénnokset, joiden mukaan sosiadli- ja
terveysministerion asetuksella voitaisiin ta-
vittaessa sddtda tarkemmin erityisenhuolen-
pidon aikana pidettdvén kirjauksen tai rajoi-
tustoimenpiteitd koskevan kirjaamisvelvoit-
teen sisallGista.



3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on y-
vaksytty ja vahvistettu. Lakia sovellettaisiin
nithin 35a8:n 1momentissa tarkoitettuihin
paédtoksiin, jotka on tehty lain voimaantulon
Jalkeen.

4. Saatamisjarjestys

L astensuojelulakiin ehdotettujen rajoitusten
keskeisistatavoittei sta perusoikeusnakdkul -
masta

Lastensuojelulain nojalla huostaan otetun
lapsen sijaishuollon aikana voidaan lapsen
perustuslaissa turvattuja perusoikeuksia ja
kansainvalisissa  ihmisoikeussopimuksissa
turvattuja oikeuksia lapsen hoidon ja huollon
turvaamiseksi tai lapsen oman tai toisen hen-
kilon hengen, terveyden tai turvallisuuden
varmistamiseksi joutua perustellusti ja valt-
tamattomasta syysta rajoittamaan. Rajoitta-
misen perusedellytykset on siten séadetty |as-
tensuojelulain 16 ja 18 8:ss4, joissa séédetdan
huostaanoton edellytyksista.

Lastensuojelulain nykyiset ja nyt ehdotetut
rgjoitustoimivaltaséénnokset koskevat toi-
sadlta sijaishuoltoon sijoitetun lapsen ja h&
nen vanhempiensa tai muiden |&heistensa \é-
lisen yhteydenpito-oikeuden rgjoittamista ja
toisaalta lastensuojelulaitoksessa sijaishuol-
lossa olevaan |apseen kohdistettavia ragjoitus-
toimenpiteita.

Ehdotusten tavoitteena on lastensuojelun
asiakkaiden, erityisesti lapsen, seka lasten-
suojelun tyodntekijoiden oikeusturvan paran-
taminen saattamalla lastensuojelulaki esityk-
sessd tarkoitettujen rajoitusten tasmallisyy-
den ja tarkkarajaisuuden osalta nykyista @
remmin vastaamaan hallitusmuotoon sisdlty-
nyttd perusoikeusuudistusta ja perustusliain
vaatimuksia. Tavoitteena on samalla selkeyt-
taa rgjanvetoa lapsen tavanomaiseen kotikas-
vatukseen kuuluvien rajojen ja lastensuojelu-
laissa sdanneltéavien rgjoitusten vailla Ta
voitteena myds on perustuslain 6 8:ssa pe-
rusoikeutena turvatun yhdenvertaisuusperi-
aatteen toteuttaminen pyrkiméalla saattamaan
sijaishuoltoon sijoitetut lapset rajoitusten
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kéyton suhteen keskendén nykyistd yhden-
vertaisempaan asemaan siitd riippumatta,
missa pain maata he ovat sijoitettuina.
Ehdotetut rajoitukset merkitsevét kajoamis-
ta lapsen itseméadréémisoikeuteen ja muihin
perus- ja ihmisoikeuksiin. Ehdotukset ku-
tenkin kiinnittyvét keskeisesti perustuslain
oikeutta sosiaditurvaan koskevaan 19 §:a8an.
Rajoitusten tarkoituksena on turvata lapsen
sijaishuollon toteuttaminen ja viime kadessa
perustuslain 19 8n 1 momentissa jokaiselle
kaikissa eldméantilanteissa turvattu subjektii-
vinen oikeus véattamattomaan huolenpitoon.
Samalla rgjoitusten tarkoituksena on turvata
lapselle lastensuojelulain 1 §:ssa taattu etusi-
ja erityiseen suojeluun. Lastensuojelun ta
voitteena on, ettd lapsi saa kaikissa olosuh-
teissa sellaisen huollon kuin lapsenhuoltolain
1 8:ss4 on séadetty. Ehdotukset myds taytté
vét perustuslain 19 8:n 3momentin perustus-
laillista toimeksiantoa, jonka mukaan julki-
sen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sd&detéan, jokaiselle riitté
vét sosiadli- ja terveyspalvelut ja edistettéava
véeston terveyttd. Julkisen valan on myds
tuettava perheen ja muiden lapsen huoleng-
dosta vastaavien mahdollisuuksia turvata |l go-
sen hyvinvointi jayksiléllinen kasvu.
Perustuslain 19 8&n 1 momentti kuten
muutkin perusoikeudet juontaa juurensa pe-
rusoikeusuudistukseen. Perustuslakiin peris-
oikeudet siirrettiin hallitusmuodosta asialli-
sesti muuttumattomina. Hallitusmuodossa tai
perustuslaissa sen paremmin kuin niita
alemman asteisissa saannoksissa el ole tyh-
jentdvasti  médritelty, mita perustuslain
19 §:ssa vélttamattomalla huolenpidolla tai
riittavilla sosiaali- ja terveyspalveluilla ta-
koitetaan. Pykélén 3 momentissa perusoikeus
kytkeytyy laheisesti tavallisella lailla toteu-
tettavaan sdantelyyn. Palvelujen jarjestamis-
tapaa el médritella. Sd8nnds kuitenkin edel-
lyttdd, ettd julkinen valta turvaa palvelujen
saatavuuden. Pykdldn 1 momentti taas on,
muista perusoikeussddnnoksistéd  poiketen,
laadittu yksildllisen oikeuden muotoon. Re-
rusoikeusuudistukseen johtaneen hallituksen
esityksen mukaan sdannoksen tarkoituksena
on turvata ihmisarvoisen elaman edellytysten
vahimméistaso eli niin sanotun eksistenss-
minimi. Edellytyksend on, etté henkil 6 ei ky-
kene hankkimaan télaista turvaa omalla toi-
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minnallaan taikka saa sitd muista sosiaalitu-
vajarjestelmista tai muilta henkil6ilta. Saan-
noksen tarkoittama oikeus kuuluu kaikille.
Avun saamiset selvitetédan yksiléllisella ta-
veharkinnalla. Vattaméttomala huolenpidol-
la tarkoitetaan sellaisia palveluja, joilla turva-
taan ihmisarvoisen elaman edellytykset. Td-
laisia tukijérjestelmia ovat perustelujen nu-
kaan esimerkiksi valttdméttéman ravinnon ja
asumisen jarjestaminen seka erddt lasten
huoltoon kuuluvat tukitoimet. Kaytanndssa
séannoksen tarkoittaman turvan jarjestami-
seen tarvitaan alemmanasteista |ainsdadan-
t6a, johon myds nyt ehdotetulla lainsdadan-
nolla osaltaan pyritéan.

Perustuslain 78:n 1momentissa jokaiselle
turvattu oikeus eldmaan kytkeytyy erityisen
l&heisesti 19 8:n 1 momentissa turvattuun oi-
keuteen valttdmaitomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon. YIl& mainitun hallituksen es-
tyksen perustelujen mukaan oikeudesta el&
maan voidaan jontaa yleinen velvollisuus sd-
laisiin julkisen vallan toimiin, joilla ediste-
taan elaman edellytyksia.

L astensuojelulakiin ehdotetuilla rajoituksil-
la on yhtymakohtia perustuslain vaatimuk-
seen sadtda yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista lailla (80 8), ylla mainit-
tujen perusoikeuksien ohella erdisiin muihin
keskeisiin perusoikeusséannoksiin seké edel -
Iytyksiin siirtéa julkinen hallintotehtéva vir-
kakoneiston ulkopuolelle (124 8). Keskeisia
perusoikeussaannoksia ovat oikeutta elédmaan
sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen (7 8), lilkkumisvapautta (9 8:n
1 momentti), yksityiselaman suojaa (10 8) ja
omaisuuden suojaa (15 8:n 1 momentti) seka
oikeusturvaa (21 8) ja perusoikeuksien tu-
vaamista (22 8) koskevat sédnnokset.

Ehdotusten kannalta erityisesti huomioita
via ovat my0s valtiosaantoa (1 8), kansanval-
taisuutta ja oikeusvaltioperiaatetta (2 §), val-
tioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtavia (108 ja 109 §),
vastuuta virkatoimista (118 8) ja kunnallista
jamuuta alueellistaitsehallintoa (121 8) kos-
kevat perustuslain sédnnokset.

Lailla sdétamisen vaatimus

Perustuslain 808n 1 momentin mukaan
lailla on sdadettédva yksilon oikeuksien ja

velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan. Tassa lakiehdotuksessa tarkoite-
tulla rgjoituksilla joudutaan siind maarin
puuttumaan lapsen oikeusasemaan ja itse-
madradmisoikeuteen, ettd toimenpiteiden
kéyton edellytyksista ja muista yksityiskoh-
dista sédtdmiseen lakia alemman asteisilla
séannoksilla tulee suhtautua erityisen pida-
tyvésti. Siten lastensuoj el uasetuksen nykyiset
rgoituksia koskevat sddnnokset ehdotetaan
niiden merkitys huomioon ottaen nostetta:
vaks lakitasolle ja samalla osin tdsmennett&:
vaksi.

Perusoikeuksien rajoitusedel lytykset. Kes
keiset perusoikeudet

Perusoikeuksia voidaan rgjoittaa vain lailla
ja kunkin oikeuden osalta erikseen sdannd-
lyissé tilanteissa ja edellytyksin. Tdma sisa-
taa kiellon delegoida perusoikeuksien rajoit-
tamista koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle
hierarkiatasolle. Rajoitukset eivét saa perus-
tua asetuksiin, hallinnollisiin méarayksiin tai
niin sanottuun laitosvaltaan. Viimeksi maini-
tuilta osin esitys entisestéén selkeyttda tilan-
netta erityisesti lastensuojelun laitoshuollos-
sa, jossa rgoitustoimivalan on toisinaan
myds katsottu perustuvan laitosvataan il-
man, etta toimenpiteen edellytyksisté on ollut
selkeita séannoksia tal etta niita aina kaytén-
nossa olisi noudatettu. Perusoikeusuudistuk-
sessa sanoudulttiin selkeasti irti sellaisesta k&
sityksestd, etta tietyn ihmisryhman perusoi-
keuksia voitaisiin suoran rajoittaa erityisen
vallanalaisuussuhteen tai laitosvallan periws-
teella. Ehdotettu séantely vaikuttaa merkitta
vasti esityksen keskeisen tavoitteen eli lasten
jatyontekijoiden oikeusturvan paranemiseen.

Hallitusmuotoon tai perustuslakiin ei sisd-
ly sd8nnoksid, joissa médriteltéisiin yleisesti,
miten perusoikeudet suhteutuvat toisiinsa tai
milla edellytyksilla— lakivaatimusta lukuun
ottamatta — perusoikeuksia ylimalkaan voi-
daan rgjoittaa. Kuten perustuslakivaliokunta
perusoi keusuudistusta koskevan |&iehdotuk-
sen johdosta antamassaan  mietinndssa
(PeVM 25/1994) toteaa, maaraytyvét perus-
oikeuksien sallitut  rajoittamisedellytykset
nain ollen osaksi perusoikeuksia koskevien
yleisten oppien ja osaksi erdisiin perusoike-



uksiin liittyvien, luonteeltaan kvalifioitujen
rajoituslausekkeiden perusteella.

Alla on selostettu tédmén lakiehdotuksen
kannalta keskeisia perusoikeuksia.

Perustuslain 7 8§ turvaa jokaiselle oikeuden
eldméén sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (1 mo-
mentti). Ketddn e saa tuomita kuolemaan,
kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella ihmisa-
voa loukkaavasti (2 momentti). Henkilkoh-
taiseen koskemattomuuteen el saa puuttua
eikd vapautta riistéd mielivaltaisesti eika 1-
man laissa sdadettya perustetta. Vapauden-
menetyksen laillisuus voidaan saattaa tuo-
mioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa me-
nettdneen oikeudet turvataan lalla (3 mo-
mentti).

Perusoikeusuudistukseen johtaneen halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan main-
tun 78n 1 momentti turvaa ennen kaikkea
henkeen, vapauteen ja koskemattomuuteen
kohdistuvia oikeudenvastaisia tekoja vastaan.
Henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan
yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysi-
sen vapauden ohella myds hdnen tahdonve-
pauttaan ja itsemaaréamisoikeuttaan. Oikeus
henkil 6kohtai seen koskemattomuuteen antaa
suojaa esimerkiksi henkiléon kaypia tarkes-
tuksiaja pakollatoteutettavia | d8ketieteellisia
tal vastaavia toimenpiteita vastaan. S&8nno k-
sella on ldheinen yhteys myds perustuslain
10 8:ss4 turvattuun yksityiseldaman suojaan.
Ruumiillisen koskemattomuuden liséksi hen-
kilokohtaisen koskemattomuuden suojan pii-
riin kuuluu myds merkittava puuttuminen
yksiléon henkiseen koskemattomuuteen sil-
loinkin, kun tallaista puuttumista e voida
katsoa samassa pykaéassa kielletyksi ihmis-
arvon vastaiseksi kohteluksi. Henkilkohta-
sen  koskemattomuuden asema yleisperus-
oikeutena asettaa siihen puuttumiselle erittéin
korkean kynnyksen. Rajoitusten tulee peris-
tua lakiin ja tayttaa tulkintakaytannossa t&-
mentyva hyvaksyttavyys- ja vattamatto-
myysvaatimukset. Tata osin merkitysta on
perustuslakivaliokunnan tulkintakaytannolla
sekd perusoikeussaannésten ja ihmisoikels-
sopimusten tarjoaman suojan yhteisvaikutuk-
sella. Perustelujen mukaan henkil6kohtaisen
turvallisuuden nimenomainen mainitseminen
sddnnoksessa korostaa julkisen vallan pos-
tilvista toimintavelvoitetta yhteiskunnan j&
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senten suojaamiseksi rikoksilta ja muilta hei-
hin kohdistuvilta oikeudenvastaisiltateoilta.

Myds perustuslain 7 8:n 2 momentin sisd-
tama ehdottomaan muotoon kirjoitettu ihmis-
arvoa loukkaavan kohtelun kielto koskee ylla
mainitun lakiehdotuksen perustelujen mu-
kaan seka fyysista ettd henkisté kohtelua.

Pykadldn 3 momentti sisdltda henkilbkohta-
seen koskemattomuuteen puuttumista ja va-
paudenriistoja koskevia tdsmentavia séantoja.
Ne kohdistuvat seka lainséétéjaén etté sovel-
tgjaan. Ylla mainitun lakiehdotuksen peruste-
luien mukaan vapaudenmenetyksella sddn-
noksessa tarkoitetaan samaa kuin vapauden
riistamiselld, toisin sanoen jarjestelyd, jolla
henkilda kielletdén ja estetddn poistumasta
hénelle méératysta hyvin rgjatusta olinpa-
kasta. Tekoa, jolla ihminen suljetaan omasta
tahdostaan riippumatta lukittuun tilaan on g-
dettdva sdannoksen tarkoittamana vapau-
denmenetyksend. Myaos tiettyyn huoneeseen
lukitsemista lievempaa tointa voidaan erdissa
tapauksissa pitéa vapaudenmenetyksend, jos
vapauden rgjoitukset kestonsa, asteensa ja a-
kaansaamansa sosiaalisten suhteiden estymi-
sen vuoksi rinnastuvat lukittuun tilaan sijoit-
tamiseen. Perustelujen mukaan sdannoksessa
tarkoitettu vapaudenmenetys on esimerkiksi
mielenterveyslaissa (1116/1990) tarkoitettu
tahdosta riippumaton hoito. Sen sijaan es-
merkiksi puolustusvoimissa asevelvollisuu-
taan suorittavien velvollisuus pysya kasarmi-
aluedlla on perustelujen mukaan lghinna liik-
kumisvapauden rajoitus. Lastensuojelulain
takoittaman tahdosta riippumattoman huos-
taanoton luonteesta perustuslain 78:ssa ta-
koitettuna vapaudenmenetyksena on oikes-
kirjallisuudessa esitetty erilaisia nékemyksia.

Vapaudenriiston kohteeksi joutuneeseen
henkil66n kohdistettava vapaudenriiston as-
tetta lisédva toimi, esimerkiksi vangin kurin-
pidollinen eristdminen, ei perustelujen mu-
kaan ole sddnnoksessa tarkoitettu vapauden-
menetys. Taltd osin oikeusturvan jarjestami-
nen jaa 7 8:n 3 momentin viimeisen virkkeen
varaan.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 atik-
lan 1 kappaleessa on yksityiskohtainen luet-
telo vapaudenriiston hyvaksyttavista periws-
teista. Séaénnoksen mukaan vapaudenriistoon
saadaan ryhtyd vain muun muassa, jos da
ikéiselta riistetdan vapaus lain nojala hanen
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kasvatuksensa valvomiseksi tai henkil6lta
riistetdén vapaus lain nojala hanen heikon
mielenterveytensd, akoholisminsa, huumei -
denkéyttonsa tai irtolaisuutensa vuoksi. Luet-
telo sitoo my6s Suomen lainsaatdj a4

Perustuslain 7 &n 3 momentti el ihmisoi-
keussopimuksen tapaan sisdlla yksityiskoh-
taista luetteloa vapaudenriiston hyvaksytté
vistd perusteista. Lakiehdotuksen perustelu-
jen mukaan osittain tasté syysta on séanno k-
seen sisdllytetty nimenomainen mielivaltais-
ten vapaudenriistojen kielto. Kielto rajoittaa
myo6s lainsadtdjan mahdollisuuksia maaréta
vapaudenriistojen perusteista seka edellyttaa,
ettd lailla varmistetaan oikeusturvan séilymi-
nen myds vapaudenmenetyksen yhteydessa.
Sama koskee my6s puuttumista henkilokoh-
taiseen koskemattomuuteen. Seka vapauder+
menetyksen ettd vapautensa menetténeeseen
henkil60n kohdistettavien henkil6kohtaisen
koskemattomuuden rajoitusten on molempi-
en taytettdvd sddnnoksessd asetetut vaati-
mukset. Momentin viimeisen virkkeen peris-
tuslaillisen toimeksiannon mukaan vapauten-
samenettaneen oikeudet turvataan lailla.

Perustuslain 10 8:n 1 momentin sisdltdman
yksityiseldman suojaa koskevan yleislausek-
keen mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia
jakotirauha on turvattu. Pyk&lan 2 momentin
mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuk-
sellisen viestin salaisuus on loukkaamaton.
Pykalan 3momentin mukaan lailla voidaan
sadtda perusoikeuksien turvaamiseksi valttd:
mattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toi-
menpiteistd. Lailla voidaan lisdksi sééatéa
valttamattomista ragjoituksista viestin sala-
suuteen muun muassa vapaudenmenetyksen
aikana.

Perusoikeusuudistusta koskevan hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan pykaléan
1 momentissa séannellyn yksityiseldaman suo-
jan léhtdkohtana on, etta yksildlla on oikeus
€l84 omaa eldmaansa ilman viranomaisten tai
muiden ulkopuolisten tahojen mielivastaista
tai aiheetonta puuttumista hénen yksityisel&
maansa. Yksityiselaméan kuuluu muun mu-
assa yksilén oikeus vapaasti solmiajayllap-
téd suhteita muihin ihmisiin ja ympéristéon
sekd oikeus maarata itsestdan ja ruumiistaan.
Saannoksen luettelemat yksityiseldma, kun-
nia ja kotirauha eivét kaikissa tilanteissa ole
tédysin toisistaan erotettavissa. Perustelujen

mukaan kasite "yksityiselamd’ voidaan ym-
méartéd myos henkilon yksityisté piiria kos-
kevaksi yleiskasitteeksi. S&annoksessa e ole
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten ta
voin erityistd mainintaa perhe-eldman suojas-
ta. Kuitenkin my6s perhe-eldmd kuuluu
sdannoksessa tarkoitetun yksityiseldman suo-
jan piiriin.

Keskeinen perhe-eldmédn suojaa koskeva
sdannds sisdltyy Euroopan ihmisoikeussop-
muksen 88:43an. Sen nukaan jokaisella on
oikeus nauttia yksityis ja perhe-eldmaans,
kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa
kunnioitusta. Viranomaiset eivét saa puuttua
taman oikeuden kayttdmiseen, paitsi silloin
kun laki sen sdlii ja se on demokraattisessa
yhteiskunnassa vattamétonta kansallisen ja
yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen
hyvinvoinnin vuoksi, tai epgarjestyksen ja
rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai mo-
raalin suojaamiseksi, tai muiden henkil6iden
oikeuksien tai vapauksien turvaamiseksi.

Y1l& mainitun lakiehdotuksen perustelujen
mukaan perustuslain 10 8:n 2momentti tu-
vaa jokaiselle oikeuden luottamukselliseen
viestintaan ilman, etta ulkopuoliset saavat oi-
keudettomasti tiedon hanen |ahettdmiensa tai
hénelle osoitettujen luottamuksellisten vies-
tien sisdlostd. Tama tarkoittaa esimerkiksi
suojaa kirjeiden tai muiden suljettujen viesti-
en avaamista tai havittdmista sekd puhelujen
kuuntelemista tai nauhoittamista vastaan.
S&annds e suojaa vain viestin |&hettgj&a,
vaan kyseessd on molempien viestinnan osa
puolten perusoikeus. Sa8nnds suojaa yleisesti
luottamuksellisen viestin salaisuutta. Siten
suoja koskee kirje ja puhelinsalaisuuden li-
séksi myds teknisen kehityksen mukanaan
tuomia uudempia televiestinnan muotoja, ku-
ten televerkossa vdlitettéavaa puhetta, kuvaa,
kirjoitusta tai tietokonekielistd viestintda.
S&4nnos el suojaa tavallisen kuul oetéisyydd-
|& kaytavan keskustelun sisaltda ulkopuolisil-
ta, mutta luottamukselliseksi tarkoitetun kes-
kustelun kuunteleminen teknisin apuvalinein
olisi puuttumista sdannoksessa tarkoitettuihin
oikeushyviin.

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan pe-
rustuslain  108n 3 momentissa luetellaan
tyhjentavasti ja mahdollisimman suppeasti ja
tasméllisesti mahdollisuudet kotirauhan pii-
riin ulottuvan tarkastuksen tekemiseen 1 mo-



mertin estamattd ja mahdollisuudet rajoittaa
luottamuksellisen viestin salaisuutta 2 mo-
mentin estamétta. Séénnoksen mukaan koti-
rauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista voi-
daan s&itaa lailla rikosten selvittémiseksi ja
perusoikeuksien turvaamiseksi. Lisdks td-
laista puuttumista koskee véttamattomyys-
vaatimus, joka rgjoittaa seka niita tilanteita,
joihin tarkastusvaltuus voidaan antaa, etté g-
ta lagjuutta, jossa tarkastusvaltuutta voidaan
kéayttaa. Luottamuksellisen viestin salaisuutta
voidaan lailla rajoittaa muun muassa vapau-
denmenetyksen aikana. Perustelujen mukaan
viestin salaisuutta voidaan rgjoittaa esimer-
kiksi sind aikana, kun henkilé on huostaan
otettuna lastensuojelulainsdaddannén  peris-
teella. Salaisuutta voidaan rgjoittaa vain siina
maarin kuin se kussakin yksittéistapauksessa
on perusteltua

Perustudain 9 &n 1 momentti sisdltéa
yleissdannoksen maan sisaisesta liikkumis-
vapaudesta ja oikeudesta valita asuinpaikka.
L akiehdotuksen perustelujen mukaan on liik-
kumavapauden rgjoitusten sallittavuutta arv-
oitaessa huomioitava perusoikeuksien yleis-
ten ragjoitusedel lytysten ohella myds perusoi-
keussuojan ja kansainvélisten ihmisoikeis-
sopimusten méaaraysten yhteisvaikutus ja tu-
kinnallinen sopeuttaminen toisiinsa. Esimer-
kiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 li-
sapoytakirjan 2 artikla asettaa liikkumisve-
pauden ragjoituksille samat edellytykset, kuin
on lueteltu sopimuksen 8artiklassa. Lisdksi
liikkumisvapautta voidaan rajoittaa erityis-
alueilla samoin lain nojalla ja demokraattisen
yhteiskunnan yleisen edun nimissa.

Perustuslain 15 8:ss& sdddetddn omaisu-
den suojasta. Ylla mainitun lakiehdotuksen
perustelujen mukaan omaisuudella tarkoite-
taan varalisuusarvoisia etuja, joihin kuuluu
lagjimpana omistusoikeus. Omistusoikeus
taas kasittéa periaatteessa kaikki ne oikeudet,
jotka eivét jollain erityisella perusteella kuu-
lu jollekin muulle kuin omistajalle tai ole
omistusoikeudesta erotetut. S&annoksen tu-
vaamaan omaisuudensuojaan voidaan puu-
tuatai sitargjoittaavain lailla

Selostetuista  sé@@nnoksista  perustuslain
7 8:n 2momentti sisdltéa tasméllisen ja e
dottoman ihmisarvoa loukkaavan kohtelun
kiellon, josta el voida poiketa tavallisella lail-
la. Perustuslain 10 8:n 3momenttiin sisdltyy
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perusoikeuden erityinen rajoituslauseke. Li-
séksi perustuslain 78:n 3momentti velvoit-
taa turvaamaan vapautensa menettaneen oi-
keudet lailla. Lastensuojelulakiin sisdllytetté:
vaksi ehdotetut rajoitukset koskettavat kaik-
kia selostettuja perustuslain sddnnoksia. Eh-
dotusta on siten jouduttu arvioimaan perus-
oikeuksien vyleisten rgoitusedellytysten ja
mainittujen perusoikeuksien erityisten rajoi-
tusedellytysten kannalta. Téta valtiosdantdoi-
keudellisesta ndktkulmasta tapahtunutta a-
viota sisdltyy sddtdmisjéarjestysperustelujen
ohella myds pykal&ehdotusten perusteluihin.

Ehdotetussa lastensuojelulain 24 §:ssa ta-
koitettu yhteydenpito-oikeus liittyy kiintedsti
perustuslain 10 8:ss& ja kansainvdlisissa ih-
misoikeussopimuksissa turvattuun yksityis-
daman, perhe-eldman ja luottamuksellisen
viestin suojaan. Yksityiseldman piiriin kuu-
luu muun muassa yksilén oikeus solmia ja
yll&pitda suhteita muihin ihmisiin ja ympéris-
toéon. Lapsen oikeus pitda yhteytta perhee-
seensa on lapsen erityinen ihmisoikeus. Bu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaan
sisdltyva perhe-eldman suoja ja YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksen 9 artiklan 3 kap-
padeessa ilmaistu lapsen ja vanhemman ih-
misoikeus turvaavat my6s lapsen vanhempi-
en tai muiden ldheisten oikeutta pitda yhteyt-
ta lapseen. Taman vuoks yhteydenpidon ra
joituksista on sdddettéva lailla ja rgjoituksia
tulkittava ahtaasti. Y hteydenpidon rgjoittami-
sesta ja sitd koskevasta paatdksenteosta e
dotetaan sdadettavaksi lastensuojelulain 25 ja
25 a 8:ssd. Mainituissa pykalissa on erityises-
ti pyritty huomioimaan myos perustusl akive-
liokunnan mielenterveyslain 4aluvun muu-
tamista koskevan lakiehdotuksen johdosta
antamassa lausunnossa mielenterveyslain
mukaista yhteydenpidon rgjoittamista koske-
van saanntsehdotuksen johdosta esittamét
kannanotot. Niiden mukaisesti sovellettuna
lastensuojelulakiin ehdotetut séénnokset -
vat ole ongelmallisia perustuslain 108:n
3 momentin tai muutoin perustuslain kannd-
ta

Tassd lakiehdotuksessa ehdotetuista rajoi-
tustoimenpiteista lastensuojelulain 31 8:ssd
sdadettaisiin lapsen hallussa olevien aineiden
ja esineiden haltuunotosta. Lakiin e edel-
leenkdén sisdltyisi laitoksen haltuun otetun
omaisuuden havittamistd tai muita t&man
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omaisuuden kasittelya koskevia sddnnoksia.
Kéaytannossa syntyneiden epéaselvyyksien
johdosta ehdotetun 31 8:n 1 momentissa Kku-
tenkin sd&dettdisiin, ettd laitoksen haltuun
otetun omaisuuden luovuttamiseen tai havit-
tamiseen sovelletaan, mitd muussa laissa
sd8detdan. Alkoholilaissa tarkoitetun alkoho-
lijuoman tai muun akoholipitoisen aineen
sekd lain 348n 5momentissa tarkoitetun
juoman havittamiseen sovellettaisiin, mita
alkoholilain 60 8:n 4 momentissa saadetaan.
Saannoksessd  luovuttamisella  tarkoitetaan
poliisille tai muulle ulkopuoliselle taholle t&
pahtuvaa aineen tai esineen luovuttamista
taikka mainitun omaisuuden palauttamista
lapselle itselleen. S&annoksessé el ole katsot-
tu mielenternveyslain (22 g 8:n 1 momentti)
tapaan perustelluksi tai tarkoituksenmuka-
seksi sddtda laitoksen haltuun otetun omai-
suuden palauttamisvelvollisuudesta. Téalla-
nen sadtémistapa voisi olla omiaan johta
maan lapselle laitoksessa annetun hoidon ja
huollon vastaisen kantavuuden kannalta tu-
hiin ja repiviin omaisuuden palauttamista
koskeviin vaatimuksiin silloin, kun on kyse
omaisuudesta, jota sen kayttotarkoitus tai
ominaisuudet huomioon ottaen ei voida lg-
selle luovuttaa hanen laitoksesta poistues-
saan.

Huumausaine-, akoholi-, poliis- ja jarjes-
tuksen perusteella esimerkiksi lapselta les-
tensuojelulaitoksessa haltuun otetut huuma
usaineet, luvattomat ampuma-aseet, aseen
osat, patruunat, erityisen vaaralliset ammuk-
luovuttaa poliisille.  Alkoholijuomien tai
muiden alkoholipitoisten aineiden seka alko-
holilain 34 8:n 5 momentissa tarkoitettujen
juomien havittdminen laitoksessa tapahtuu
ehdotetun lastensuojelulain 31 §&:n 1 momen-
tin viimeisen virkkeen viittaussddnnoksen
nojala. Poliisilaissa ja jérjestyslaissa sddde-
tyt aineiden ja esineiden hallussapitokiellot
tai -rgoitteet koskevat yleisia paikkoja. Ja-
jestyslaki kieltéa tiettyjen aineiden ja esinei-
den hallussapidon yleisella pakalla koko-
naan (9 8§) tai ilman hyvaksyttavaa syyta (10
ja 13 8). Hyvéksyttavan syyn olemassaolo tu-
lee arvioida tapauskohtaisesti. Poliisilaissa ja
jarjestyslaissa séadetdéan vaarallisten aineiden
tal esineiden ottamisesta poliisin haltuun ja

muista téhén omaisuuteen kohdistettavista
seuraamuksista.

Tavoitteena tulee olla, ettd viimeistdan kun
lapsen sijaishuolto laitoksessa paéttyy tulisi
lapselta haltuun otettu omaisuus voida tarvit-
taessa lapsen suostumuksin jattéa hanelle p
lauttamatta. Lapsen suostumusta voidaan pe-
rustuslakivaliokunnan soveltamiskaytannon
perusteella pitéd oikeudellisesti relevanttina
téss4 tilanteessa (PeVL 27/1998 vp). Jos lgp-
s vaatii laitoksen hallussa olevaa omaisuut-
taan palautettavaksi, hanelle tulee tarvittaessa
tehda ymmarrettavaks se, ettd esine on omi-
naisuuksiensa puol esta sellainen, ettd poliisin
tulee ottaa se hanelta pois. Ellei omaisuuden
palauttamiselle ole edella sel ostettua tai muu-
ta erityisesta syysté johtuvaa estettd, esimer-
kiksi epéaselva omaisuuden omistussuhde, tu-
lee lapselta haltuun otettu omaisuus viime
kédessd palauttaa lapselle sijaishuollon la-
toksessa pédttyessd. Siten ehdotettu 318
kohdistuu perustuslain 15 8&n 1 momentissa
turvatun omaisuuden suojan osalta vain hd-
lussapitoon. Sadnnoksella pyritdan lapsen
oman tai muiden terveyden tai turvallisuuden
Suojaamiseen

Henkilokohtaisen koskemattomuuden kan-
nalta merkityksellisia perustuslain sda8nnd k-
sia ovat perustuslain 10 8:ssé turvattu yksi-
tyiselaméan suoja ja perustuslain 78:n 1 ja
2 momentissa suojatut henkilékohtainen kos-
kemattomuus ja ihmisarvoiseen kohteluun
liittyva oikeusturvavaatimus. Molemmat pe-
rustuslain pykalat antavat suojaa ehdotetussa
31 a 8:ssa tarkoitettua henkilontarkastusta ja
henkilonkatsastusta vastaan. Yksityiseléam én
suoja on seka perustuslain etté ihmisoikes-
sopimuksen suojaama oikeus.

Ehdotetun 31 b 8:n 1 momentissa sddnnelty
lapsen kaytossa olevien tilojen tai hanen hd-
lussaan olevan omaisuuden tarkastaminen
liittyvat  kiinteasti  perustuslain = 108:n
1 momentissa turvattuihin yksityiseldmaan ja
kotirauhaan. Ehdotetun 31b &n 2 momen-
tissa saannelty lapselle osoitetun luottamuk-
sellisen viestin tai muun léhetyksen tarkes-
taminen tai pykalan 4 momentissa tarkoitettu
viestin tai |dhetyksen toimittamatta tai luo-
vuttamata jattaminen puolestaan kajoavat
yksityiseldaman suojan ohella saman perustis-
lain 10 &n 2 momentissa turvattuun luotta
muksellisen viestin suojaan. Kotirauhan ja



luottamuksellisen viestin rajoittamisen erityi-
set edellytykset nousevat perustuslain 10 8:n
3 momentista.

Ehdotetulla liikkumisvapauden rajoittamis-
ta koskevala 32 &:114 on perustudain 9 §n
1 momentissa turvatun liikkumisvapauden
ohella léheinen yhteys perustudain 7 8&n
1 momentissa ja 108n 1 momenteissa tu-
vattuihin oikeuksiin. Perustuslain 7 8:n 1 mo-
mentin mainitsema henkildkohtainen vapaus
suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella
myds hénen tahdonvapauttaan ja itseméé
raamisoikeuttaan. Saannoksella on |dheinen
yhteys perustuslain 10 8:ss8 turvattuun yksi-
tyisel@man suojaan.

Myds ehdotetuissa 32 a 8:ssé ja 32 b—32
d 8:ss8 sdannellyt eristéminen ja erityinen
huolenpito kajoavat syvasti lapsen perustis-
lain 7 8:n 1momentissa ja 10 8:n 1momen-
tissa turvattuihin oikeuksiin. Erityisesti eris-
téminen, kuten perusoikeuden rajoitukset
yleensdkin, voi tulla myds arvioitavaksi pe-
rustuslain 7 8&n 2 momentin mukaisesti ih-
misarvoa loukkaavan kohtelun kiellon kan-
nalta. Pykdlan 1 momentissa mainittu henki-
|6kohtainen turvallisuus antaa suojaa kaik-
kiin yhteiskunnan jaseniin ja siten myds la-
toksen muihin lapsiin tai henkiléstéon koh-
distuvia oikeudenvastaisia tekoja vastaan.

Eduskunnan oikeusasiamies totesi valtion
koulukoteihin  suorittamiensa tarkastusten
pohjalta vuonna 2002 antamassaan padtok-
sessd, ettd joissakin koulukodeissa lapsia
hoidetaan erityisen intensiivisissdkin hoito-
jaksoissa, joita kutsutaan kriisi-, 18hi- tai vie-
rihoidoiksi. Erityisen intensiivistd hoitoa
voidaan antaa voimakkaasti oireileville lgp-
sille myds erityisella osastolla. Télaisen hoi-
tojakson aikana lapsen liikkumista rajoitetaan
ja hoito voi merkita rgjoituksia myos lapsen
ja hanen vanhempiensa véliseen yhteydenpi-
toon. Oikeusasiamiehen mukaan erityisen in-
tensiivinen hoito voi sen kestosta ja intensi-
teetista riippuen merkitd puuttumista lapsen
perustuslain 7 8:n 3 momentin mukaiseen
henkil 6kohtaiseen vapauteen tai hénen ja hé
nen vanhempiensa véaliseen perhe-elamaan,
jota suojaa perustuslain 10 8. Oikeusasiamies
katsoi, etta silloin kun nédihin lapsen oikeuk-
siin puututaan hoidolla, asiasta tulisi tehda
valituskelpoinen péétds, josta tulisi ilmetd,
ettd hoito on maédrdaikainen ja perusteltu.

125

Eristamisen osalta oikeusasiamies myds tote-
Si, ettd puutteita on etenkin eristdmista kos-
kevien padtosten kirjaamisessa. Han katsoi,
ettd lasten oikeusturva edellyttaa, ettd heidan
kohteluaan voidaan arvioida luotettavasti
ndiden paétosten perusteella. Oikeusasiamies
arvioi myos, etta eristamista on mahdollista
pitéd perustuslain 78:n 3momentin tarkoit-
tamana vapauden menetyksend. Tasta syysta
han katsoi, etta eristémisen suhde lasten -
rusoikeuksiin tulisi arvioida lastensuojelulain
uudistamisen yhteydessa.

Perustuslain 7 8&n 3 momentin viimeinen
virke edellyttéd, ettd vapautensa menetténeen
oikeudet turvataan lailla. Téssa |akiehdotuk-
sessa eristdmisen ja erityisen huolenpidon
perusteet ja kayttotilanteet on niilla savutet-
tavaksi tarkoitettuun tavoitteeseen ndhden
pyritty maaritteleméén erityisen tarkkargja-
sesti ja tasmadllisesti. Toimivalta erityisesta
huolenpidosta paatettéessa ehdotetaan myos
rgattavaksi  sosiaalihuollosta vastaavalle
toimielimelle ilman delegointimahdollisuutta
viranhaltijalle.

Perustuslakivaliokunta on perusoikeusuu-
distusta koskevan lakiehdotuksen johdosta
antamassaan  mietinnossd,  lakiehdotuksen
pohjalta, edellyttanyt joitakin yleisia perws-
oikeuksien rgjoittamista koskevia vaatimuk-
sia. Niiden mukaan perusoikeusrgjoitusten
tulee perustua lakiin. Rajoitusten on oltava
tasmédllisia ja tarkkargjaisia ja ragoituksen
olennaisen sisdllon, esimerkiksi rajoituksen
lagjuus ja sen tasméalliset edellytykset, tulee
ilmetd laista. Ragjoitusperusteiden tulee olla
hyvéaksyttavid ja painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatimia. Ne elvét saa ollaristiriides-
sa ihmisoikeussopimusten asianomaisen so-
pimusmadrayksen mukaan hyvaksyttavien
rgoitusperusteiden kanssa. Rgjoitukset eivét
saa ulottua perusoikeuksien ytimeen. Ragjoit-
tamisen tulee my6s aina olla tarkoitukseen
nadhden oikeassa suhteessa ja mahdollisim-
liittyariittévat oikeusturvajarjestelyt.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytys-
ten huomioon ottaminen merkitsee, ettd lais-
sa tulee sddtaa yksittéisten ragjoitusten hyvak-
syttévista perusteista (hyvaksyttavyysvaati-
mus). Laissa tulee myds séataa riittavan tark-
kargjaisesti ja tasméllisesti siitd, millaisia ra
joituksia lapseen voidaan kohdistaa (tarkka-
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rajaisuus ja tasmallisyysvaatimus). Lisaksi
on pyrittdva varmistamaan se, etta rgjoitusta
kaytetédn vain silloin, kun sen kayttd on valt-
tamatonta laissa sdddetyn hyvaksyttavan ta-
koituksen saavuttamiseksi eika tavoitetta
voida ssavuttaa perusoikeuteen véhemman
puuttuvilla kei noilla (suhteellisuusvaatimus).
Néiden vaatimusten liséksi on térkeda kiin-
nitté&d huomiota erityisesti lapsen oikeustu-
van toteutumiseen.

Mainitut perusoikeuksien yleiset rgjoitta
misedellytykset on tdssa |akiehdotuksessa
pyritty ottamaan huomioon paitsi ehdotetussa
saannoksessd, joka koskee laitoshuoltona ja-
jestettévaa sijaishuoltoa koskevien rgjoitus-
toimivaltuuksien kayton yleisia periaatteita
(30a8) myds kussakin rajoitustoimivalta-
séannoksessa erikseen. Saantelyn tarkkuuden
ja tésmdlisyyden osalta on perustuslakiva-
liokunnan edellyttamalla tavoin (esimerkiksi
PeVL 8/1995 vp) pyritty erityisesti kiinnit-
tamaan huomiota myds siihen, etté kustakin
ehdotetusta séénnoksesta riittavan selkeasti
ilmenee, kuka on oikeutettu kayttdmaan ra
joitusvaltuuksia, mita valtuuksia kéytettaessa
saadaan tehda ja miten silloin on meneteltd:
Va.

Saannoksista ilmenee myoés, milloin rajoi-
tustoimenpiteen kayttamisesta tulee tehda
muutoksenhakukelpoinen hallintopdétds ja
milloin taas velvollisuutta hallintopééttksen
tekemiseen toimenpiteen tosiasiallisen luon-
teen vuoksi e olisi vastaisuudessakaan.
Myds oikeusturvanakdkohtiin - on  pyritty
Kiinnittdmaan erityistéd huomiota.

Ehdotettujen rajoitustoimivaltaa koskevien
sédnndsten soveltamisalasta

Ehdotetun sdannisten soveltamisalaa kos-
kevan 23 a8n ensimméisen virkkeen mu-
kaan nyt ehdotettuja lastensuojelulain 6 lu-
vun séénnoksig, jotka koskevat |astensuojelu-
laitoksen johtgjalle tai laitoksen muulle hen-
kilostélle annettua rgjoitustoimivaltaa sovel-
letaan kaikissa lastensuojelulaitoksissa riip-
pumatta siitd kuuluuko mainittu henkil st
virkasuhteiseen tai muuhun henkilékuntaan.
Pykalan toiseen virkkeeseen siséltyy puhtass-
ti informatiivinen rikosoikeudellista virka
vastuuta koskeva viittaussaannos.

Perustuslain 124 8. Yleista

Lastensuojelulain mukaisia rajoituksia kos-
kevassa paatdksenteossa ja toimeenpanossa
on aina kysymys julkisesta hallintotehtavas-
tg, johon siséltyy julkisen vallan kayttamista.
Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julki-
sen vallan kaytdn tulee perustua lakiin. Pe-
rustuslain 124 § koskee julkisen halintoteh-
téavan siirtdmista viranomaiskoneiston ulko-
puolelle. S88nnds on perustuslaissa uus ja
sen tarkoituksena on rajoittaa julkisten hd-
lintotehtavien osoittamista varsinaisen viran-
omaiskoneiston ulkopuolelle.

Perustuslain sdatémiseen johtaneessa halli-
tuksen esityksessa on selvitetty hallitusmuo-
don aikaista perustuslakivaliokunnan tulkin-
takaytantdd. Valiokunnan silloin omaksuman
niin sanotun valtiosddntdoikeudellisen vir-
kamieshallintoperiaatteen mukaan julkista
valtaa voivat Suomessa kayttéd vain viran-
omaiset ja viranomaisten nimissa vain lailli-
sesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet. Toi-
sadlta valiokunta katsoi, ettel virkamieshd-
lintoperiaate merkinnyt ehdotonta estetta a
taa julkista valtaa ja julkisia tehtavia rgjoite-
tusti muille kuin viranomaisille, kuten yksi-
tyisoikeudellisille yhteistille. Taloin valio-
kunta kuitenkin edellytti, ettd tehtévien hoi-
tamisesta ja siina noudatettavasta menettelys-
ta annettaan riittavan yksityiskohtaiset séan-
nokset, ettd oikeusturvanakokohdat otetaan
huomioon ja ettd julkisia tehtavia hoitavat
henkil6t kuuluvat rikosoikeudellisen virka
vastuun piiriin.

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hd-
lintotehtdva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojala ja
vain, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai hyvan hd-
linnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen val-
lan kayttoa sisdltavia tehtavia voidaan antaa
vain viranomaiselle.

Sanotussa 124 8:ssé tai perustuslaissa muu-
toin el sd@nndstasolla méaéritella kasitteita
julkinen hallintotehtava tai julkinen valta. Yi-
& mainitun hallituksen esityksen perusteluis-
sa todetaan perustuslain 2 8n 3 momentin
kohdalla, ettd julkisen vallan kasitetta kayte-
téén 2 8:n 3momentissa ja 124 §:ssd toimin-
takéasitteend kuvaamaan tietyn tyyppista toi-



mintaa kun taas perustusain 2 luvussa (pe-
rusoikeudet) julkisen vallan késitettéa kayte-
tadn subjektikasitteena osoittamaan niitd &
hoja, joita perusoikeussddnnokset velvoitta
vat. Perustelujen mukaan julkisen vallan alaa
e voida tyhjentévasti méaritelld, vaan sita
voidaan tarpeen mukaan ja perustuslain sd-
limissa rajoissa lainsdgdannolla lagjentaa tai
supistaa. Julkisen vallan véaarinkéyttéad vas-
taan on perustuslaissa luotu useita takeita.
Keskeinen merkitys on télta osin erityisesti
perusoi keussdannoksilla, jotka tdsmentévat 2
8:n 3 momentin julkisen vallan kayttamiselle
asettamia vaatimuksia.

Perustuslain 124 8:88 koskevien yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan julkisella
hallintotehtavall& sédnndksessa viitataan ver-
raten lagjaan hallinnollisten tehtévien koko-
naisuuteen, johon kuuluu esimerkiks yksi-
tyisten henkil6iden oikeuksia, velvollisuuksia
ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia
tehtavia. Perustelujen mukaan sdannoksen
sanamuodolla korostetaan sitd, etta julkisten
hallintotehtavien hoitamisen tulee paaséan-
téisesti kuulua viranomaisille ja etta téllaisia
tehtévia voidaan antaa muille kuin viran-
omaisille vain rgjoitetusti. Pykala kattaa seka
viranomaisille nykyisin kuuluvien tehtévien
siirtdmisen etta hallintoon luettavien uusien
tehtdvien antamisen muille kuin viranoma-
sille.

Julkisen hallintotehtévan siirtamisen edell y-
tyksista

Julkinen hallintotehtéva voidaan antaa vi-
ranomaiskoneiston ulkopuolelle vain perws-
tuslain 124 8:ssa tarkoitettujen edellytysten
vallitessa. Tehtdvén antamisen on ensinndkin
oltava tarpeen tehtédvén tarkoituksenmuka-
seksi  hoitamiseksi. Perustuslakia koskevan
lakiehdotuksen perustelujen mukaan tarkoi-
tuksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon
tehokkuuden ja muiden halinnon sisdisten
nakokohtien lisdksi kiinnittda erityista huo-
miota yksityisten henkildiden ja yhteistjen
tarpeisiin. Myos hallintotehtéavan luonne on
otettava arvioinnissa huomioon. Siten tarkoi-
tuksenmukaisuusvaatimus voi  palveluiden
tuottamiseen liittyvien tehtévien kohdalla
tayttya helpommin kuin esimerkiksi yksilén
keskeisid oikeuksia koskevan paatdksenteon
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kohdalla.  Tarkoituksenmukaisuusvaatimus
on oikeudellinen edellytys, jonka tayttymi-
nen jaatapauskohtaisesti arvioitavaksi.

Mainitun 124 8:n mukaan julkisen hallinto-
tehtévan antaminen muulle kuin viranoma-
selle el saa vaarantaa perusoikeuksia, oikews-
turvaa eikd muita hyvan hallinnon vaatimuk-
sia. Ylla mainitun lakiehdotuksen perustelu-
jen mukaan saéénnds korostaa julkista hallin-
totehtavaa hoitavien henkil 6iden koulutuksen
ja asiantuntemuksen merkitysté seka sita, etta
ndiden henkiléiden julkinen valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty. Oikeusturvan ja
hyvén hallinnon vaatimukset koskevat ennen
muuta julkiseen hallintotehtévaan liittyvaa
padtoksentekoa. Taloin olisi  Kiinnitettéava
huomiota muun muassa yhdenvertai suuteen,
oikeuteen tulla kuulluksi, vaatimukseen pé&
tosten perustelemisesta ja oikeuteen hakea
muutosta. Naihin seikkoihin on téssa esityk-
sessa pyritty Kiinnittdmaan erityistd huomio-
ta

Pykdan viimeisen virkkeen mukaan mer-
kittéavaa julkisen vallan kayttda siséltavia teh-
tévid voidaan antaa vain viranomaiselle. La
kiehdotuksen perustelujen mukaan merkitté
vana julkisen vallan kayttamisend on pidett&
va esimerkiksi itsendiseen harkintaan peris-
tuvaa oikeutta kayttda voimakeinoja tai puut-
tua merkittavalla tavalla yksilon perusoike-
uksiin. Perustuslain voimaan tultua perustis-
lakivaliokunnan tulkintakdytantd on kuiten-
kin voimakeinojen kaytdn osalta muuttunut.
Muuttunutta tulkintakéytantéa on selostettu
ehdotetun 31 ¢ &:n kohdalla.

Perustuslakivaliokunta toteaa perustusiakia
koskevan hallituksen esityksen johdosta an-
tamassaan mietinndssa, etta sédnnoksen ta-
koituksena on perustellusti rajoittaa julkisen
hallintotehtédvén osoittamista varsinaisen vi-
ranomaiskoneiston ulkopuolelle. Valiokunta
korostaa sitd, ettd uskottaessa hallintotehtéva
muulle kuin viranomaiselle tulee s&&nnospe-
rusteisesti taata oikeusturvan ja hyvan hallin-
non vaatimusten noudattaminen tassd toi-
minnassa. Edelleen valiokunta toteaa, etta
siltd osin kuin tdllainen hallintotehtavéa saa-
taa pykdan rajoissa merkita julkisen vallan
kayttamista on erityisesti varmistuttava siita,
ettd valtaa kéyttavat ovat virkamiehia rikos-
lain mielessa.
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Rikosoikeudellinen virkavastuu. Rikoslain 40
luku

Rikoslain  40luvun virkarikossdannosto
ulottaa rikosoikeudellisen virkavastuun koko
lagjuudessaan virkamiehen ohella julkista
luottamustehtéavda hoitaviin  henkildihin ja
kaikkiin julkista valtaa rikoslain 40 luvun
11 8:n 5kohdan tarkoittamalla tavalla kayt-
taviin henkildihin (rikoslain 40 luvun 12 8:n
1 momentti). Kaikkien tassa esityksessa ta-
koitettujen lastensuojelulain mukaisten rajoi-
tustoimivaltuuksien kaytdssa on kysymys 1i-
koslain 40 [uvun 11 8:n Skohdan tarkoitta:
masta julkisen vallan kayttamisesta. Esityk-
sessa riita julkisen vallan kayttamista sisid-
téavia julkisia hallintotehtéavid ehdotetaan
sédnnoksista tarkemmin ilmenevélla tavalla
ja lagjuudessa perustuslain 124 8:n ragjoissa
annettavaksi myds viranomaishallinnon u-
kopuolelle. Siten rikosoikeudellinen virka
vastuusdannostd koko lagjuudessaan tulee
suoraan sovellettavaksi kaikkiin tdman es-
tyksen mukaista rajoitustoimivaltaa kayttd
viin henkiléihin riippumatta siitd, kuuluuko
mainittu henkil® virkasuhteiseen tai muuhun
henkilostoon  (rikoslain  40luvun 11 8:n
5 kohta ja 12 8:n 1 momentti). Virkamiehen
ohella rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin
kuuluu yksityisen laitosten henkil 8st6 ja val-
tion ja kunnan laitosten tydsopi mussuhteinen
henkil6st6, koska jokainen lastensuojelulais-
sa saadettyd rajoitustoimivaltaa kayttéva
henkilo tosiasiallisesti kayttda tehtévassdan
julkista valtaa rikoslain 40 luvun 118:n
5 kohdan tarkoittamalla tavalla. Myds tyo-
suhteiset henkil6t tulevat talla perusteella ti-
kosoikeudellisen virkavastuun piiriin  lee
jemmin kuin pelkdn asemansa perusteella
(rikoslain 40 luvun 12 &:n 2momentin nojd-
[a) muutoin. Virkarikossddnnosto tulee sovel-
lettavaksi sekda silloin, kun on kysymys rajoi-
tuksen kéyttoa koskevasta padtostoimivalles-
ta etté silloin, kun on kysymys rgjoitusten to-
teuttamisesta kéytanndssa.

Vakka virkamiehen ohella myds muut t&s-
sa esityksessa tarkoitettua rajoitustoimivalaa
kéayttavat henkilot edelld esitetyn mukaisesti
kuuluvat rikosoikeudellisen virkavastuun pii-
riin ehdotetaan lastensuojelulain 23 a §:84n
kuitenkin lisittéavéks asiaa koskeva viittaus-
séannos, jonka mukaan muun kuin virkasuh-

teisen henkilon rikosoikeudellisesta virkavas-
tuusta rgjoitustoimivallan kéyttssa séédetéan
rikoslain 40 luvun 12 8:ssd. S88nnds on luon-
teeltaan puhtaasti informatiivinen. Se on ku-
tenkin selkeyden vuoksi ja rgjoitustoimival-
tuuksia koskevia séannoksia kaytannssa so-
veltavien tahojen tietoisuuden liséémiseksi
tarkoituksenmukainen julkisen vallan kéayttoa
sisdltdvien tehtévien siirtyessa enenevassa
maarin myds viranomaishallinnon ulkopuo-
lelle.

Kuten hallintovaliokuntarikoslain 40 luvun
uudistamiseen johtaneesta hallituksen esityk-
sestd antamassaan lausunnossa on todennut,
rikosoikeudellisen virkavastuun kautta pyri-
tédn varmistamaan, etta kaikki julkisten teh-
tévien hoitaminen ja julkisen vallan kaytta
minen tapahtuu asianmukaisesti ja vastuulli-
sesti.

Vahingonkorvausvastuu

Perustuslain 118 §n 3 momentissa sdéde-
téan paitsi rikosoikeudellisesta myds vahin-
gonkorvausoikeudellisesta vastuusta julkista
tehtédvéa hoidettaessa. Séénnoksen mukaan
jokaisella, joka on kérsinyt oikeudenloukka
uksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun
julkista tehtéavaa hoitavan henkilon lainvas-
taisen toimenpiteen tai laiminlyénnin vuoksi,
on oikeus vaatia tdman tuomitsemista ran-
gaistukseen seka vahingonkorvausta julkis-
yhteistlta taikka virkamieheltd tai muulta
julkista tehtéavda hoitavalta sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sd&detdan. Yksilon oikeus ei
siis riipu siitd, onko tehtdvaa hoitanut virka
mies tai viranomaiskoneiston ulkopuolinen.
Vahingonkorvausvastuuseen ja sen jakaan-
tumiseen toisaalta tydnantajan ja julkisyhte-
sbn ja toisaalta tyontekijan ja virkamiehen
vdlilla sovelletaan vahingonkorvauslakia.

Julkisen vallan siirtéamiselle asetettujen edd -
Iytysten turvaamisesta

Ehdotettu lastensuojelulain 23 a8 & mer-
kitse muutosta nykytilaan. Jo nykyisin la-
tensuojelulain  rajoitustoi mival tasdénnokset
antavat laitoksen johtgjalle ja ragjoitetusti
myds muulle henkilOstolle toimivaltaa
Saanndkset myos ovat tarkoitetut sovelletta



viksi kaikissa lastensuojelulaitoksissa.

Ehdotetuissa séannoksissa laitoksen johta
jalle tai muulle henkildstolle annettaisiin yh-
denvertainen rajoitustoimivalta joko yksin-
omaisena tal sosiaalitoimen kanssa rinnak-
kaisena muulloin, paitsi erityista huolenpitoa
tai lapselle osoitetun luottamuksellisen vies-
tin tai muun 1&hetyksen toimittamatta tai luo-
vuttamatta jattamista koskevan padtoksente-
on osata. Molemmissa tapauksessa on kyse
perustuslain 124 8:n tarkoittamasta merkitté
vasta julkisen vallan kaytosta.

Ehdotetun erityisen huolenpidon jarjestéa
mista koskevaa padtoksentekoa koskevan 32
€ 8n 2 momentin mukaan padtbksen erityi-
sen huolenpidon jarjestamisestéa tekisi sosiaa
lihuoltolain 6 8&n 1 momentissa tarkoitettu
toimielin. Padtoksentekoon e sovellettaisi
sosiaalihuoltolain 12 &n 1 momenttia. P&&
toksen on perustuttava erityisen huolenpidon
jarjestamista varten tehtyyn lapsen moniam-
matilliseen arvioon, joka perustuu kasvatik-
selliseen, sosiaalityon, psykologiseen ja |&
ketieteelliseen asiantuntemukseen. Erityisen
huolenpidon jérjestémiselle ehdotetut edelly-
tykset ja lapsen erityisen vahva oikeusturvan
tarve huomioon ottaen ei perusteita tai tarvet-
ta kiireellisen paéttksenteon mahdollistami-
selle nayttéis olevan. Erityisella huolenp-
dolla puututaan lapsen perusoikeuksiin voi-
makkaammin kuin muiden lastensuojelulain
mukaisten rgjoitustoimenpiteiden kohdalla.
Pagtoksenteon riittdvan perusteellisen ja mo-
nipuolisen valmistelun turvaamiseksi ja lgo-
sen oikeusturvan takaamiseks erityisen huo-
lenpidon jarjestamistd koskeva péétdsvalta
ehdotetaan annettavaksi kunnan sosiaalihuol-
losta vastaavalle toimielimelle, kuten sosiaa
lilautakunta. Samasta syysté ei toimenpiteen
aloittamista tai jatkamista koskevaa paétos-
vataa myoskddn saisi  sosiaalihuoltolain
12 8:n 1momentin nojalla siirtd& sosiaalilau-
takunnan alaiselle viranhaltijalle. Erityisen
huolenpidon lopettamisesta sen sijaan voisi
mainitun 12 8:n 1momentin nojalla paéttéa
my6s sosiaalilautakunnan alainen viranhalti-
ja. Paatostoimivallan osalta erityinen huolen-
pito siten poikkeaisi olennaisesti muista ra
joitustoimenpiteistd, lukuun ottamatta ehdo-
tetussa 31 b 8:n 4momentissa sdddettya lgp-
selle osoitetun viestin tai muun |&hetyksen
toimittamatta tai luovuttamatta jéttémista

129

koskevan paatoksentekoa.

Myds viimeksi mainitulla toimenpiteella
kgjotaan syvélle lapsen perusoikeutena tu-
vattuun luottamuksellisen viestin  suojaan.
L uonteeltaan toimenpide ei myoskaan edelly-
ta véitonta toimimista. Tehtévan tarkoituk-
senmukainen hoitaminen e siten vaadi sé&n-
noksen tarkoittaman rajoitustoimivallan us-
komista lastensuojelulaitoksen johtajalle. Se-
ka lapsen ettalaitoksen johtgjan oikeusturvan
kannalta on perusteltua, ettd sddnnoksessa
tarkoitetun padtoksen tekee eri taho kuin se,
joka pykdéan 2momentin nojalla on paattéa
nyt viestin tai muun |dhetyksen tarkastami-
sesta.

Lastensuojelulaitoksen henkildstolla on &
heinen kosketus sijoitetun lapsen arkipd-
vaan. Rajoitustoimivaltuuksien kayttd on
luonteeltaan toimintaa, jonka osalta rgjoite-
tun toimivallan antaminen laitosjohtajille on
tarpeen ja perusteltua silloin kun se on vélt-
tamatonta kiireellisissa tapauksissa tai tehtd
van tarkoituksenmukaiseksi  hoitamiseksi.
Téen ehdotettu séantely toteuttaa perusoike-
uksien rgjoittamisen edellytyksend olevaa
suhteel lisuusvaatimusta.

Muilta osin rgjoitustoimenpiteita ja lyhyt-
aikaista yhteydenpidon rgjoittamista koske-
van péadtosvallan uskominen edelleen lasten-
suojelulaitoksen johtgjalle on tarpeen ja pe-
rusteltua tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi laitoksessa. Rajoitustoimenpi-
teiden tavoitteena on turvata lapsen hoito s-
ké lapsen oman tai muiden turvallisuuden ta
kaaminen. Luonteeltaan rajoitustoimenpiteet
siten vaativat yleensid nopeata ja usein véi-
tontakin toimeenpanoa. Siten asiasta paéttéd:
misen saattaminen ulkopuolisen tahon, kuten
sosiadlilautakunta, paatettavaks el tayttaisi
toimenpiteella tavoiteltavaa intressia.

Ehdotetuissa rajoitustoi mivaltasdannoksis-
sa on yhdenmukaisesti sen kanssa, mita @
rustuslakivaliokunta perusoikeuksien rgjoit-
tamista koskevan sdantelyn tarkkarajaisuu-
den ja tasmallisyyden osalta edellyttés, pyrit-
ty gihen, etta laista selkeasti ilmenee, kuka
on oikeutettu kayttdmadn ragjoitusvaltuuksia
ja samalla myds, milloin laitoksen johtgja tai
hanen méaéréamansa muu laitoksen henkil 6-
kuntaan kuuluva henkild on oikeutettu kéyt-
tamaan rajoitusvaltuuksia, mita rgjoitusval-
tuuksia kaytettédessa saadaan tehda ja miten
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silloin on meneteltavd. Myds hallintolaki tu-
lee suoraan sovellettavaksi yksityisissa la-
toksissa niiden hoitaessa julkista hallintoteh-
tavaa (halintolain 2 8:n 3 momentti).

Keskeisella sijalla ehdotetussa sadntelyssa
on ollut oikeusturvanadktkohtien huomioon
ottaminen. Lisdksi on pyritty turvaamaan
mahdollisuus muutoksen hakemiseen, kun on
arvioitu muutoksenhaun kohteena olevan a-
keustilan olevan palautettavissa tai kun on
katsottu padtoksen koskevan henkilon oike-
uksia ja velvollisuuksia Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksen 6 (1) artiklan ja -
rustuslain 21 8:ssatarkoitetullatavalla.

L astensuojelulaitoksen johtajan ja laitoksen
hoito- ja kasvatushenkiloston —kelpoisuus
maardytyy sosiaalihuollon kelpoisuusehto-
asetuksen perusteella. Kelpoisuutena on teh-
tavadn soveltuva vahintéan koulu- tai opisto-
asteinen sosiadli- tai terveydenhuollon taikka
muun aan ammatillinen tutkinto. Valtion
koulukotien henkiltston kelpoisuuksista s&:
detddn koulukotiasetuksen 21 8:ssd. Kaikkien
tassa lakiehdotuksessa ehdotettujen rajoitus-
toimenpiteiden kohdalla rajoitustoimivalta
rgjautuisi lahtokohtaisesti tehtédvain soveltu-
van ammatillisen tutkinnon omaavaan henki-
|6stéon. Rajoitustoimenpiteiden lapsen pe-
rusoikeuksiin kajoava luonne huomioon otta-
en on tarkedtd, etta oikeus rgjoitustoimival-
tuuksien kayttoon paasaantoisesti osoitetaan
vain asianmukaisen koulutuksen saaneille
henkiltille. Té& on korostettu myds pers-
tuslakivaliokunnan tulkintakdytannossa.

Yksityisen lastensuojelulaitoksen valvo n-
nassa sovelletaan rinnakkain ja toisiaan téy-
dentévind lastensuojelulakia ja yksityisten
sosiaalipalvelujen valvontalakia. Lain 3 &n
2 momentin mukaan henkildstén kel poisuu-
teen sovelletaan sosiaalihuollon kel poisuus-
ehtoasetusta. Yksityisen laitoksen henkil 6s-
ton tulee siten téyttdd samat kelpoisuudet
kuin kunnallisen laitoksen henkil ston.

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvontal a
kiin siséltyy yksityiskohtaiset séénnokset yk-
sityisten sosiaalipalvelujen tuottgjien julki-
sesta valvonnasta. Palvelujen valvonta kuu-
luu asianomaiselle l@aninhallituksdle seké
sille kunnalle, jossa palveluja annetaan (9-
jaintikunta). Kunnassa valvontaviranomaise-
na toimii sosiaalihuollosta vastaava toimielin
tal sen madarddma viranhaltija. Sijaintikun-

nassa vavontavelvoite siten kuuluu samalle
toimielimelle, jolle myds kuuluu lastensuoje-
lupalvelujen jarjestéaminen. Lastensuojeluase-
tuksessa (16 8) on ladninhallitukselle lisdksi
sdddetty erityinen velvollisuus seurata lasten-
suojelulaitoksen toimintaa ja valvoa erityis-
ten rgjoitusten kayttod. S&annds ehdotetaan
nostettavaksi lakiin (32f 8) ja samalla t&-
mennettavaksi siten, ettd siitd selvemmin il-
menisi 18aninhallituksen valvontavelvoitteen
koskevan kaikkien rgjoitustoimenpiteiden
kayttoa.

Lapsen huostaan ottanut ja yksityiseen la-
tensuojelulaitokseen sijoittanut kunta (sijoit-
tgjakunta) on lastensuojelulain nojalla velvol-
linen valvomaan sijoitusta. Sijoittajakunnan
on valvonnassaan otettava huomioon sosiaa
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain 4 §, jonka mu-
kaan kunnan on hankkiessaan palveluja yks-
tyiseltd palvelujen tuottgjalta varmistuttava
Siitd, etta hankittavat palvelut vastaavat sité
tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnalli-
selta toiminnalta. Sijoittagjakunnan on siten
myds varmistuttava siitd, etta yksityinen las-
tensuogjelulaitos, johon se akoo sijoittaa
huostaan ottamansa lapsen, on saanut asian-
mukaisen toimiluvan.

Tassa hallituksen esityksessa viranomais-
koneiston ulkopuoliselle lastensuojelul aitok-
sen johtgjale tai muulle hoito- ja kasvatis-
henkiltkuntaan kuuluvalle henkilélle annet-
tavaksi ehdotettu rgjoitustoimivalta el ehdo-
tetulla tavalla mahdollisimman tasmalliseksi,
tarkkargjaiseksi ja vahéiseks ragjattuna ja e+
dotetuin edellytyksin ole sellaista perustus-
lain 124 8&:n tarkoittamaa merkittavaa julld-
sen vallan kayttamistd, joka niin merkittaval -
| tavalla puuttuisi lapsen perusoikeuksiin,
ettel Sitd voitaisi antaa muulle kuin viran-
omaiselle.

Toimivallan antaminen viranomaiskoneis-
ton ulkopuolelle on tehtdvan tarkoituksen-
mukaiseksi  suorittamiseksi  valttaméatonta.
Ehdotetut rgjoitukset eivat puutu minkadan
perusoikeuksien ytimeen. Laitoksen henki-
|ostolta edellytetéddn tehtdvéén soveltuvaa
ammatillista tutkintoa ja yksityisten lasten-
suojelulaitosten toiminta on julkisen vallan
asianmukaisessa valvonnassa olevaa toimin-

lisuuksia seké oikeusturvaa myds ehdotetaan



nykyisesta eri tavoin tehostettavaksi. Hallitus
my0s pitéa térkednd, ettd perustuslakivalio-
kunnan edellyttdmalla tavoin lain voimaan
tuloon liittyvassa kuntiin, ldaninhallituksiin
ja lastensuojeldaitosten henkildstolle suun-
tautuvassa koulutuksessa kiinnittamaan eri-
tyistd huomiota lapsen perus ja ihmisoike-
uksien toteutumiseen rajoitustoimenpiteisiin
turvautumista rajoittavana tekijana seka niita
kaytettdessa.

Raj oitustoimenpiteiden kayttamisen yl eiset
edellytykset

Ehdotettu 30 a § korostaa perusoikeuksien
yleisena rgjoitusedellytyksena olevan suh-
teellisuusperiaatteen merkitystd. Lapsen pe-
rusoikeuksiin puuttuminen ehdotetun saan-
noksen tarkoittamalla tavalla edellyttéisi
sédnnoksen sanamuodon mukaisesti aina, &-
t& se on sadnndksessa mainitun edun turvaa-
miseks valttaméatontd. Saénnoksen néin il-
mentaman hyvaksyttévyysperiaatteen muka-
sesti lain mukaisia toimivaltuuksia el saa
kéyttdd muuhun kuin sdénnoksesta ilmere-
vaan ja siind hyvaksyttyyn tarkoitukseen. Ra
joitustoimien kayttdminen esimerkiksi ran-
gaistuksena on siten kiellettya. Saénntksen
samalla korostaman suhteellisuusperiaatteen
(lievimman puuttumisen periaate) mukaisesti
edellytettéisiin paitsi, etté toimenpide on lais-
sa saadetyn tavoitteen saavuttamiseksi vélt-
tamaton myds, ettd kaytettdvissa olevista
toimenpiteista aina valitaan lapsen itsemé&
rédmisoikeutta tai muuta perusoikeutta ku-
loinkin véhiten rajoittava toimenpide ja, etta
jos lain tarkoittamia rgj oitustoimenpiteita lie-
vemmét toimet ovat riittévia, rajoituksia ei
saa kayttéa lainkaan. Rajoitustoimenpiteiden
on ana oltava jarkevéssa ja kohtuullisessa
suhteessa niiden kéaytdlle asetettuun tavoit-
teeseen néhden.

Ehdotettu séannds ilmentd& osaltaan perus-
oikeuksien yleisia rgjoitusperusteita. Myos
kansainvaliset ihmisoikeussopimukset |éhte-
vét siitd, ettd suostumuksenvastaisia tilanteita
arvioitaessa on sdannoksia tulkittava ahtaasti,
asiakkaan yksityisyyttd on suojattava ja in-
himillista arvokkuutta kunnioitettava. Tarkoi-
tussidonnaisuus edellyttéda tahdonvastaisten
toimien kestavan vain niin kauan, kuin on
vélttaméatonta. Toimenpiteiden suhteellisuus
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edellyttda lievintd mahdollista puuttumista.

Ehdotettu sédnnds muodostaa perustan ka-
kille rgjoitustoimenpiteille yhdessa kustakin
séannoksesta erikseen ilmenevien erityisten
rgjoitusedel lytysten kanssa.

Kiinnipitaminen

Kiinnipitdmisestéa sdadettéisiin lain 31c
8:ss&. Kiinnipitdminen on tarkoitettu luon-
teeltaan itsendiseksi rajoitustoimenpiteeksi.
Taltd osin séantely on sopusoinnussa myos
perustuslakivaliokunnan ndkemyksen kanssa.
Perustuslakivaliokunta on potilaan perusoi-
keuksien rajoittamista tahdosta riippumatto-
man hoidon ja tutkimuksen aikana koskevan
mielenterveyslain 4 aluvun sdatémiseen joh-
taneen hallituksen esityksen johdosta anta
massaan lausunnossa todennut, etté jos kiin-
nipitamista on tarkoitus kéyttda itsendisena
rgjoituksena, taman pitéd ilmetda sdénnoksen
sanamuodosta.

Ehdotettu sdantely olisi lastensuojelulaissa
uutta. Kyseessd on perusoikeuksien kannalta
merkityksellinen toimivaltasdannés. Séantely
kohdistuu ennen muuta perustuslain 7 8:n
1 momentissa perusoikeutena turvattuun lgp-
sen henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.
Saman pykaldn 3 momentin perusteella hen-
kilokohtaiseen koskemattomuuteen e saa
puuttua mielivaltaisesti eikd ilman laissa sé&
dettya perustetta. Pykdldan 1 momentti myos
antaa jokaiselle yhteiskunnan jésenelle suwo-
jaa heihin kohdistuvia oikeudenvastaisia &-
koja vastaan.

Saantelylle on kaytannon tilanteista johtuva
valttaméaton tarve.

Kéaytdnnossa lapsen fyysista kiinnipitamis-
ta lastensuojelulaitoksissa tapahtuu ja sité to-
teutetaan tavanomaiseen kasvatukseen kuu-
luvana tosiasiallisena toimintana. Tahan vii-
tataan myo6s sijaishuollon pakkotoi mityo-
ryhman muistiossa, jossa todetaan seuraavaa:
"Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
edtyksen perustelujen mukaan laitoshuollon
luonteeseen on katsottu kuuluvan mahdolli-
suus rajoittaa huollettavan henkilon elamén-
toimintoja ja perusoikeuksia tavanomaista
enemman. Yleiseks lahtokohdaksi on ku-
tenkin asetettu, ettei laitoshuollossa olevaan
lapseen voida kohdistaa kasvatuksellisia &
joituksia enempéa kuin se on tarpeen hanen
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huoltonsa toteuttamiseksi lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain, jaljempéana
lapsenhuoltolaki, tarkoittamalla tavalla. Lap-
senhuoltolaki  kidtéa lapsen alistamisen,
ruumiillisen kurittamisen sek& kohtelun
muulla tavoin loukkaavasti (lain 18). Kéy-
téannossa lastensuojelun sijaishuollossa ku-
tenkin syntyy tilanteita, joissa sijaishuolto-
paikan henkildstd suojellakseen lasta hdnen
omalta itseltédén, muita lapsia tai itseddn jos-
kus on pakotettu jopa lapsen fyysiseen kiin-
nipitdmiseen. Kiinnipitdmisen tarkoituksena
on tilanteen sita valttamatta vaatiessa pyrkia
pysdyttamaan riehuva taikka muutoin seka
vasti tai hyokkaavasti kayttaytyva lapsi ja s-
ten estda lasta vahingoittamasta kéyttaytymi-
selldén itsedan tai muita henkil6ita taikka a-
heuttamasta merkittavia aineellisia vahinko-
ja’

Ehdotetun kiinnipitdmista koskevan sdante-
lyn yhtena keskeisena tavoitteena on turvata
lapsen perustuslain 198:n 1momentin mu-
kainen erityinen oikeus véattdmattomaan
huolenpitoon. Kiinnipitdminen on tarkoitettu
viimesijaiseksi ja lyhytaikaiseksi keinoksi
poikkeuksellisiin tilanteisiin, joissa lapsen
rauhoittaminen muin keinoin e onnistu.
Kayttdytymiselld8n omaa tai toisen henkilon
terveytta tal turvallisuutta vaarantava taikka
merkittavasti omaisuutta todenndkoisesti \a-
hingoittava lapsi on voitava rauhoittaa viime
kédessa kiinnipitamiselld, jos muut keinot
hénen pysdyttamisekseen eivét ole riittavia
Kiinnipitdminen voisi pitéd sisdllddn myds
lapsen siirtamisen. Tilanteet on kuitenkin
tarkoitettu hyvin poikkeuksellisiksi ja mah
dollisimman lyhytaikaisiksi. Kiinnipitdéminen
on ana lopetettava heti, kun se e endi ole
sédnnoksen tarkoittamalla tavalla vélttamé&
tonta. Myoskaan laitoksen liian vahaiset hen-
kilGstoresurssit eivat saa olla syyna kiinnip-
tamiselle rajoitustoimenpiteena.

Lapsen henkilkohtaiseen koskemattomuu-
teen el saa puuttua enempaa eika pidempéaan
kuin kussakin tapauksessa on sdanndksen ta-
voitteen, lapsen rauhoittaminen, saavuttami-
seksi valttaméatonta. Ennakollinen kiinnig-
taminen ei myodskdan ole sdannoksessa ta-
koitetussa mielessa valttdmatonta. Vattaméa-
tomyysvaatimuksen lisdksi Kiinnipitdmisen
tulee aina olla lapsen kaytds ja olosuhteet
kokonaisuutena arvioiden puolustettavaa.

Puolustettavuusvaatimus samastuu  s&d&nno k-
sessa suhteellisuuden vaatimukseen ja sen
edellyttaméaén intressivertailuun. Kiinnipité
miseen turvautumisen tulee olla jarkevéssa
€li oikeassa ja kohtuullisessa suhteessa séén-
noksessa toimenpiteelle asetettuun tavoittee-
seen ndhden.

Myds eduskunnan apulaisoikeusasiamies
on edellyttanyt rajanvetoa lastensuojelulaissa
tarkoitettujen ragjoitusten ja lapsen kasvatik-
seen kuuluvien rgjojen eli lapsen kasvatus- ja
hoitotehtdvaddn kuuluvien tosiasiallisten toi-
menpiteiden valilla Sadnnos pyrkisi osaltaan
tétarajanvetoa selkiyttamaan.

Saantelyn seurannan ja sen soveltamiseen
liittyvan oikeusturvan tehostamiseksi pyké&
l&ssd ehdotetaan séadettavaksi kiinnipitami-
seen turvautuneelle henkildlle velvollisuus
tapahtuneesta kirjdlinen selvitys laitoksen
johtajalle.

Kiinnipito -oikeuden uskominen muulle kuin
viranomaiselle

Ehdotettu kiinnipitdminen on tarkoitettu it-
sendiseksi rajoitustoimenpiteeksi, johon yh-
denmukaisesti muiden rajoitustoimenpiteiden
kanssa voitaisiin turvautua myos yksityisissa
lastensuojelulaitoksissa tai myds laitoksen
muun kuin virkasuhteisen hoito- ja kasvatus-
henkil6ston toimesta. Kiinnipitdmista ei ole
pidettéva perustuslain 124 8:ssa tarkoitettuna
merkittavana julkisen vallan kayttona, jota e
voisi uskoa muillekin kuin viranomaisille.
Kiinnipitdminen on luonteeltaan toimintaa,
johon pitda voida turvautua valittomasti ti-
lanteen sitd sddnndksen tarkoittamalla vaati-
essa.

Kuten ehdotetun kiinnipitamista koskevan
lastensuojelulain 31 ¢ §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa on todettu, mahdollistaa voima
keinojen kayttéa koskeva uudistetun rikos-
lain4 luvun 6 8§n 1 momentti sen, etta toimi-
valtuus voimakeinojen kéyttéon voidaan lail-
la sdatéa virkatehtévien hoitamiseksi tai
muun siihen rinnastettavan syyn vuoksi. Uu-
distukseen johtaneen hallituksen esityksen
perustelujen mukaan virkatehtavalla tarkoite-
taan virkasuhteeseen liittyvaa tehtavda Edel-
leen perusteluissa todetaan, ettd voimakeino-
jen kayttotarve saattaa olla myds henkil6illa,
jotkaeivét ole (valtioon) virkasuhteessa.



Perustuslakivaliokunta on  perustuslain
voimaantulon jalkeisessa tulkintakdytannos-
sédn puoltanut rajoitettujen voimankayttova -
tuuksien uskomista myods muille kuin viran-
omaisille. Arvioidessaan voimankayttova-
tuuksien uskomista muille kuin viranomasil-
le valiokunta on pitéanyt henkilkohtaisen
koskemattomuuden suojan kannalta térkeana,
ettd voimakeinojen kayttboikeuksia osoite-
taan vain niiden kayttdmiseen koulutetuille
henkilGille ja ettd koulutuksessa kiinnitetéan
huomiota perus- ja ihmisoikeuksiin voiman-
kayttoa ragjoittavina tekijoina (PeVL 54/2001
vp, PeVL 28/2001 vp jaPeVL 70/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut yksi-
tyista turva-alaa koskevan lainséadannon ko-
konaisuudistukseen johtaneessa hallituksen
esityksessa ehdotettuja vartijan toimivaltuuk-
sia. Vaiokunnan lausunnon (PeVL 28/2001
vp — HE 69/2001 vp) mukaan lakiin tuli lee-
tia itsendiset vartijan toimivalta ja voima
keinoséannokset. Laki yksityisista turvalli-
suuspalveluista (282/2002) tuli  voimaan
1 paivana lokakuuta 2002. Mainitut s&8nno k-
set siséltyvét lain 28 §:8an.

Perusopetuslakiin liséttiin 1 paivana elo-
kuuta 2003 voimaan tulleella lainmuutoksella
uusi héiritsevan tai turvallisuutta vaarantavan
oppilaan poistamista koskeva sddnnés (36 b
8§, 477/2003). Saannds antaa opettgjale ja
rehtorille oikeuden voimakeinojen kayttoon
tietyin sddnnoksessa tarkemmin méaéritellyin
edellytyksin. Muutosta koskevan hallituksen
esityksen (HE 205/2002vp) séatéamisjarjes-
tysperustelujen mukaan séannoksen tarkoit-
tamia voimakeinoja voisi kdyttéd myos rekis-
teridyn yhteisdn tai séation palveluksessa
oleva rehtori ja opettgja. Perustelujen mu-
kaan oppilaan poistamista ndissa tilanteissa
ei ole pidettava perustuslain 124 8:ssa tarkoi-
tettuna merkittavana julkisen vallan kaytténa.
Lakiehdotuksen johdosta antamassaan lau-
sunnossa perustuslakivaliokunta, pohtiessaan
ehdotettua ragjoitettujen  voimankayttova -
tuuksien uskomista muille kuin viranomaisil-
le (PeVL 70/2002 vp) totesi pitéavansa valtio-
séantdoikeuden ndkokulmasta ongelmallise-
na, ettd voimankayttéoikeus on ehdotuksen
mukaan henkil6ill4, joilta ei voida edellyttéa
voimakeinojen kdytén osaamista eiké voiman
kéyttssd huomioitavien oikeudellisten seik-
kojen tuntemusta. Valiokunta totesi sdante-
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lyyn liittyvan oikeusturvariskeja voimakeino-
jen kohteeksi joutuvan henkilon dkeuksien
kannalta. Samalla valiokunta totesi, etta ta-
tamaton voiman kaytto voi tilanteiden mori-
naisuus huomioon ottaen muodostua riskiksi
myos "rehtorille tai opettajale”’. Valiokunta
kuitenkin paétyi katsomaan, etta sdantelylle
on kaytanndssa havaituista ongelmatilanteis-
ta johtuva valttaméton tarve. Valiokunta ku-
tenkin piti, sééntelyn seurannan ja eri osx
puolten oikeusturvan kannalta valttamétto-
mana lisdta lakiin sdédnntksen voiman kéyt-
toon turvautuneen opettajan tai rehtorin vel-
vollisuudesta laatia kull oisestakin tapahtu-
mastakirjallinen selvitys.

Ehdotetun lastensuojelulain 31 c 8&n mu-
kaan oikeus kiinnipitdmiseen olisi laitoksen
johtgjalla tai laitoksen hoito- ja kasvatushen-
kilostoon kuuluvilla henkil6illa. Heilla on
|ahtokohtaisesti tehtdvédn soveltuva véhin-
téén opisto- ta kouluasteinen sosiadi- tai
terveydenhuoltoalan taikka muun aan am-
matillinen tutkinto.

Hallintopaattksen tarpeel lisuus jamuuto k-
senhakumahdollisuus

Perustuslain turvaamista perusoikeuksista
oikeusturvaa koskeva sddnnos sisdltyy lain
21 8:84n. Pykdan 1 momentti sdantelee oi-
keutta hyvadn hallintoon ja oikeudenmuka-
seen oikeudenkayntiin. Pykdan 2 momen-
tissa luetellaan oikeudenmukaisen oikeuden-
kd@ynnin ja hyvan hallinnon téarkeimmét osa-
adueet. Tassa mainittuja perustuslain séén-
noksga tarkastellaan hallintopédttksen ta-
peellisuuden ja muutoksenhakukel poisuuden
nakokulmasta.

Perustuslain 218n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viiwy-
tysté lain mukaan toimivaltai sessa tuomiois-
tuimessa tai muusa viranomaisessa seka a-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva péétds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttdelimen kasitelta
vaksi. Pykdlan 2momentin mukaan kasitte-
lyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu pédtds ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin ja hyvan hallinnon takeet tuna-
taan lailla
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Perusoikeusuudistukseen johtaneen halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan peris-
tuslain 21 8:n 1 momentin, sikdli kuinse tur-
vaa jokaiselle oikeuden saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva péétds tuomiois-
tuimen tai muun lainkdyttoelimen tutkitta
vaksi, tarkoituksena on turvata Euroopan ih-
mi soi keussopimuksen 6 artiklan 1kappaleen
seka kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen
14 artiklan 1 kappaleen edellyttdma oikeus
oikeudenkayntiin kaikissa sopimusmaarays-
ten tarkoittamissa tilanteissa. Toisaalta ma-
nittu perusoikeus kohdistuu lagjemmalle alu-
eelle kuin ndma ihmisoikeussopimusten vaa-
timukset (Pekka Hallberg, Perusoikeudet,
Werner Soderstrom Lakitieto Oy, 1999).

Perusoikeusuudistusta koskevan |akiehdo-
tuksen perusteluista ilmenevasti Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappale
on osoittautunut vaikeatulkintaiseksi. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin on kuitenkin
tulkintakaytanndssééan edellyttéanyt oikeutta
lainka&yttopdatokseen myds monissa julkisoi-
keudellisiksi luonnehdittavissa asioissa. Td-
laisia asioita ovat esimerkiksi julkisen vallan
riidat. Julkisoikeudellisten oikeusriitojen
osalta sopimuksen soveltamisala on jatkuvas-
ti lagjentunut. Sopimusmaarayksen sovelta
misalaan on katsottu kuuluvan muun muassa
lasten pakkohuostaanottoa koskevat asiat.

Oikeus hakea muutosta on tér ked oikels-
suojan tae. Muutoksenhakuoikeus on vakiin-
tunut periaate oikeussuojgjarjestel massam-
me. Oikeus muutoksenhakuun on perustis-
lain 21 8:n 2momentissa edellytetty turvat-
tavaks lailla Talékin sddnnoksella on es-
kuvansa kansainvélisissd ihmisoikeussop-
muksissa, joissa on téhdennetty muutoksen-
hakuoikeuden kuuluvan oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin perusteisiin. Myoés julkis-
hallinnossa on eddllytetty yleistd muutoksen-
hakuoikeutta sellaisista paatoksistd, joissa on
kysymys yksilon oikeuksista ja velvollisuk-
sista. Nykyisin muutoksenhakua koskevat
padsadnnokset sisdltyvét hallintolainkaytto-
lakiin. Laissa on l&dhtdkohtana yleisen muu-
toksenhakuoikeuden periaate. Hallintoasiassa
annettuun padttkseen tulee olla mahdollisuus
hakea muutosta riippumatta siitd, mika vi-
ranomainen on tehnyt pdéatoksen tai siita, on-

ko péatoksentekija oikeudelliselta muodol-
taan esimerkiksi yksityisoikeudellinen yhta-
sO, kuten yksityinen lastensuojelulaitos.
Muutoksenhakuoikeutta koskevan peris-
tudaillisen velvoitteen sisdltéa on Hallbergi n
(edella mainittu teos) mukaan tulkittu siten,
ettd jos hallintotehtdvia annetaan hoidetta
vaksi esimerkiksi yksityisille oikeushenki-
[6ille tai muille kuin hallintolainkayttolaissa
tarkoitetuille viranomaisille, selvitetéan aina
erikseen valitusoikeuden tapeellisuus ja a-
netaan riittéavét erityisséénnokset. Tahan on
pyritty téssa hallituksen esityksessa
Lastensuojelulain  mukaisten rgjoitusten
kohdalla on esiintynyt epaselvyytta paitsi yk-
sityisten lastensuojelulaitosten tai muiden la-
tosten muiden kuin virkasuhteisten johtajien
mahdollisuudessa kayttda rajoitustoimivaltaa
myds pagtosten valituskel poisuudessa ja vali-
tusoikeuden henkil6llisessd ulottuvuudessa
Nayttéda siltd, ettd kunnallisen lastensuojelu-
laitoksen virkasuhteisen, mutta erillissdante-
lyn puuttuessa ei tydsuhteisen johtgjan teke-
ma hallintopdétds voidaan oikaisuvaatimus-
teitse saattaa kunnan sosiaalilautakunnan k&
siteltdvaksi ja lautakunnan valituskel poinen
hallintopéétts edelleen hallinto-oikeuden k&
siteltédvaksi. Myo6s valtion koulukodin vir-
kasuhteisen, mutta e tydsuhteisen johtajan
padtokseen voitaneen hakea muutosta valit-
tamalla suoraan hallinto-oikeuteen. YKksityi-
sen lastensuojelulaitoksen johtajan valitus-
kelpoisesta hallintopdétoksesta el erillissdan-
telyn puuttuessa voi valittaa. Samasta syysta
e tdlaista pdatostd myoskdén voida saattaa
sosiaalihuollon toimielimen kasiteltévaksi.
Lastensuojelulakiin ehdotetaan lisdttavaksi
uusi 35a8 erityisia sddnnoksia rajoituksia
koskevasta muutoksenhausta.  S&&nnds sd-
keyttdisi rgjoituksia koskevan muutoksenha
kumahdollisuuden kohdalla nykyisin esiinty-
via epaselvyyksia ja epayhtendisté kdytantoa.
Pykdan 1 momentissa todettaisiin, mitka ra-
joituspaatoksista ovat muutoksenhakukel poi-
sia. Sa&anndksen mukaan muutosta saisi ha
kea padtokseen, joka koskee 258:n 3mo-
mentissa tai 25 a 8:ssa tarkoitettua yhteyden-
pidon rgjoittamista taikka 31 8:ss4 tarkoitet-
tua aneiden ja esineiden haltuunottoa,
31b 8&n 4 momentissa tarkoitettua lapselle
osoitettujen lahetysten luovuttamatta jatté
mistd, 32 8:ssa tarkoitettua liitkkumisvapau-



den rgjoittamista, 32 a8:ss4 tarkoitettua eris-
tamistd tai 32c 8:ssé tarkoitettua erityista
huolenpitoa.

Ehdotetun 35 a 8:n tarkoittamissa asioissa
padtoksen muutoksenhakukel poisuus peris-
tuu siihen, etta rgjoituksilla puututaan lapsen
tal yhteydenpidon rgjoittamista koskevissa
asioissa hénelle léheisten henkildiden oike-
uksiin tavalla, joka edellyttdd, ettd asia on
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen
6 (1) artiklan ja perustuslain 21 &n muka-
sesti vélttdmatonta voida saattaa tuomiois-
tuimen kasiteltdvaksi. Valitusoikeuden kid-
témista ndissa asioissa rgjoittaa valtiosaant 6-
oikeudellisesta ndktkulmasta perustusliain
21 §, jonka 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuks-
aan koskeva paétds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttéelimen tutkittavak-
si. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
la takaa vastaavassa tilanteessa oikeuden a-
keudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Perus-
tuslain 21 §:n 2 momentin mukaan kasittelyn
julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paétds ja hakea muutosta samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkay n-
nin ja hyvan hallinnon turvataan lailla.

Muusta kuin 35 a 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta rgjoitustoimivalan kaytostd el sasi
hakea valittamalla muutosta. Téllaisia rajoi-
tustoimenpiteité olisivat henkilontarkastus ja
henkildnkatsastus (31 a 8), omaisuuden ja l&
hetysten tarkastaminen (31 b &:n 3 momentti)
ja kiinnipitdminen (31 c 8). Nama rajoitus-
toimenpiteet ovat luonteeltaan tosiasiallisia
hallintotoimia, jotka vaikuttavat yksilon oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin. Ne ovat myds
luonteeltaan sellaisia, etté ne on pantava vii-
vytyksetta téytantbéon eika niitd edeltanytta
oikeustilaa voi muutoksenhakuteitse palaut-
taa. Niiden kohdalla ei kuitenkaan ole toi-
menpiteen luonne huomioon ottaen ole ky-
symys sellaisesta yksilon oikeuksia ja velvol-
lisuuksiaan koskevasta padtoksestd, joka olisi
voitava saattaa tuomioistuimen kasiteltavaksi
perustuslain 21 8:n 1 momentin tai Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimuksen 6 (1) a-
tiklan mukaisesti. T&mén vuoksi on térkeas,
ettd lapsen oikeusturvasta on huolehdittu
muilla keinoilla. Paétdsvalta on néiden toi-
menpiteiden osalta on uskottu laitoksen joh-
tgjale ta hanen madrddmalleen laitoksen
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hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalle
henkildlle lukuun ottamatta henkildntarkes-
tusta ja kiinnipitamista. Kyse e kuitenkaan
ole muutoksenhakukelpoisesta hallintopdé
toksestd. Henkilontarkastusta ja kiinnipité&
minen eivét edd lyttéisi edeltavad paéatoksen-
tekoa.

Asianomaisiin sddnnoksiin e ehdoteta li-
sdttdvaksi valituskieltoa koskevaa mainintaa
tal valituskiellosta muutoin sééadettéavaksi
erikseen.

Hallintolaink&yttdlain 13 8§:n mukaan laissa
sdddetdan erikseen Sitd, milloin lain 7—
9 8:ssa tarkoitetun viranomaisen pagtdkseen
e saa hakea muutosta valittamalla tai milloin
valittamiseen korkeimmalle hallinto-oikeu-
delle tarvitaan valituslupa. Hallintolainkéayt-
télain sddtémiseen johtaneen hallituksen es-
tyksen perustelujen mukaan lain 13 § osoittaa
sen periaatteen, ettd valitusoikeuden rgjoit-
taminen edellyttda erikseen annettavaa séan-
nostd. Lakiehdotuksen perusteluissa myds
todetaan, ettéd kun harkitaan valitusoikeuden
rgjoittamista, on otettava huomioon se, etta
hallitusmuodon 16 §, nykyinen perustusliain
21 §, merkitsee rgjoituksia séétaa tavallisella
lailla valituskielto siltd osin kuin kyseessa
olevassa 16 8:ssa edellytetddn muutoksenha
kuoikeutta hallintoasiassa.

Valtioséantdoikeudellisesta nékdkulmasta
kysymys valituskiellon sisdllyttdmisesta nyt
ehdotettuihin rgjoitustoimivaltaa koskeviin
sédnnoksiin voi olla ainakin jossakin maarin
epaselva. Perusoikeusuudistukseen johtaneen
lakiehdotuksen perustelujen mukaan perws-
tuslain 21 8:n kannalta ongelmallisia saatta
vat olla sellaiset laissa tai asetuksessa sdade-
tyt valituskiellot, joissa on kysymys yksilon
oikeuksia tai velvollisuuksia koskevasta asi-
asta. Perustuslakivaliokunta on tulkitsemis-
kéytanndsséan myos edellyttényt poistetta:
vaksi muutoksenhaun estévan valituskiellon
silloin, kun kiellon kohteena olevan toimen-
piteen voidaan katsoa koskevan perustuslain
21 8:ssa tarkoitettuja henkilon oikeuksia ja
velvollisuuksia (PeVL 34/2001 vp-HE
113/2001 vp ja PeVL 9/2001 — HE 13/2001
vp).

Mielenterveyslakiin el lain muuttamista
koskeneesta lakiehdotuksesta (sen 24 as8)
poiketen perustuslakivaliokunnan kielteisen
kannan vuoksi sisdllytetty perusoikeustoimi-
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valtuuksien kayttda koskevaa yleista valitus-
kieltoséénnosta. Lakiehdotuksen johdosta a-
tamassaan lausunnossa valiokunta piti ehdo-
tettua sdanndstd muotoilultaan epdasianmu-
kaisen yleisluonteisena ja erittelemattdmana.
Valiokunnan mukaan kielto naytti estéavan
muutoksenhaun silloinkin, kun toimenpiteen
voidaan katsoa koskevan perustuslain
21 8:ssa tarkoitettuja henkilon oikeuksia ja
velvollisuuksia. Valiokunta totesi, etta "On
mahdollista, ettd esimerkiksi potilaan eristé
misen tai sitomisen pitkittyminen muodostuu
hénen oikeuksiaan koskevaksi laillisuusky-
symykseksi, jonka hén voi suoraan perustis-
lain 218&n 1 momentin nojalla saattaa two-
mioistuimen késiteltavaksi.” Siten valiokun-
nan nakemyksen mukaan valtiosdanttoikeu-
dellisesti selkeintd oli poistaa ehdotettu vali-
tuskieltoséannds lakiehdotuksesta, jotta se
voitiin kéasitella tavallisessa lainsddtamisja-
jestyksessa.

Myds Hallbergin (edella mainittu teos)
mukaan perusoikeusuudistuksen jalkeen on
kiinnitetty yh& enemmaén huomiota valitus-
kieltoihin, joita on pyritty vahentamaan.
Hallberg toteaa kuitenkin, ettd, vaikka muu-
toksenhakuoikeus on pédperiaatteena, ovat
valituskiellot erédissa tapauksissa luonnollisia
ja kéytéanndn yhteiskuntael aman vaatimia.
Ongelmana on kuitenkin se, etta valituskid-
tojen tarpeellisuutta ja merkitysté ei aina ole
riittavasti  harkittu oikeusturvan kannalta.
Hallbergin mukaan "Valituskieltoja on ny-
kyisin lahinn& markkaméaéréisesti vahaisissa
asioissa tal asioissa, joilla on asianosaisille
suhteellisesti véahdinen merkitys. Valitus-
mahdollisuutta ei mydskaan tarvita, jos on
kéytettévissa yksinkertaisempi keino virhei-
den oikaisemiseen. Valituskieltoja esiintyy
myos sellaisissa asiaryhmissd, joissa padtok-
senteko edellyttdd nimenomaan alemmalla
viranomaisella olevaa erityisasiantuntemusta.
Edelleen Hallberg toteaa, viitaten Kirjoituk-
sessaan edella mainitun perusoikeusuudistis-
ta koskevan lakiehdotuksen perusteluihin, €-
ta "Nykyisin on yleensakin suhtauduttu kriit-
tisesti vaituskieltoihin asioissa, joissa on ky-
symys yksilon oikeuksista ja velvollisuuksis-
ta. Tarkasteltavan perusoikeuden (perustis-
lain 21 8) kannalta valituskielloista olisi ta-
|ai sissa tapauksissa luovuttava.”

Muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-

oikeuteen koskevan lastensuojelulain 37 &:n
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd muutosta hallinto-oikeuden péatdkseen
voitaisiin hakea myds yhteydenpidon rajoit-
tamista koskevassa asiassa. Y hteydenpidon
rgjoittamista koskevasta padtoksesta ehdote-
taan sd&dettévaksi 25 8:n 3 momentissa ja 25
a8:ssd. Muutoksenhakutien avaamista kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen edellyttavét hd-
lintolainkayttolain yleisperiaatteet ja lasta ja
hénen laheisidén koskevat oikeusturvanako-
kohdat. Hallintolaink&ytdssa on |ahtokohtana
kaks asteinen  hallintotuomioistuinjérjestd -
ma, jossa hallinto-oikeudet toimivat ensi &-
teen yleisind hallintotuomioistuimina ja toi-
sena oikeusasteena korkein hallinto-oikeus.
Muutoksenhakutien avaaminen yhteyden-
pidon rajoittamista koskevissa asioissa olisi
tirkedtd ndiden asioiden erityisen herkasta
luonteesta johtuvan korostuneen oikeustu-
van tarpeen vuoks ja jotta ndissd asioissa
voitaisiin saada kunnan sosiaalitoimen ja hd-
linto-oikeuden ratkaisuja yhtendistéavéa kor-
keimman hallinto-oikeuden oikeuskaytantoa.
Muiden ehdotetun 35a8n 1 momentissa
tarkoitettujen padtosten osalta e arvioitu -
rustelluksi esittéd muutoksenhakutien avaa-
mista korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Oikeussuojan takeiden riittéavyytta arvioita
essa on myos otettava huomioon Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 13 artiklaan sisdlty-
va méadrdys tehokkaasta kansallisesta oikels-
keinosta tapauksessa, jossa sopimuksessa
tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on lou-
kattu. Artiklalla on merkitysta ainoastaan yh-
dessd jonkun sopimuksessa tarkoitetun oi-
keuden kanssa. Artiklassa el edellytetd, etta
asianosaisella tulisi olla oikeus saada asiansa
tuomioistuimen kasiteltavaksi, vaan myods
muunlainen oikeuskeino voi ollariittava
Téassi ehdotuksessa on katsottu, etté sosiea
lihuollon asiakaslain mukainen muistutus,
hdlintokantelu valvontaviranomaiselle seka
mahdollisuus nostaa vahingonkorvauskanne
tal rikossyyte muodostavat yhdessa sopimuk-
sen 13 artiklassa tarkoitetun tehokkaan oike-
uskeinon. Nyt ehdotettujen lastensuojelulain
31—32 a8:ssa tarkoitettujen rajoitustoimen-
piteiden kayttéa myds koskee 32 e 8:ssa
séannelty kirjaamisvelvoite. Kirjaamisen kes-
keisena tavoitteena on turvata rgjoitustoi-
menpiteiden kdyton seurantaa ja valvontaa ja



samalla niiden kohteeksi joutuneen lapsen
oikeusturvaa. Kirjaamista koskeva, nykyisn
asetustasoinen saantely myods ehdotetaan sen
merkitys huomioon ottaen kokonaisuudes-
saan nostettavaksi lain 32 e §:88n. Erityisen
huolenpidon aikaisesta kirjan pitéamisesta
saddettéisiin 32 d 8:n 2 momentissa.

Ehdotetuissa séénnoksissa on yksiloity kir-
jattavat padasialliset tiedot. Tarkemmin sisd-
[Gista voitaisiin tarvittaessa sédtda sosiadli- ja
terveysministerion  asetuksella.  Kirjaukset
ovat osa lapsen lastensuojelun asiakastietoja
koskevaa henkildtietolaissa tarkoitettua hen-
kilorekisterig, johon on sovellettava henkil 6-
tietolain sdannoksia

Oikeudesta kasitella arkaluonteisia tietoja
sosiaalihuollon laitoksissa séadetéén henkil 6-
tietolain 12 8&n 1 momentin 12 kohdassa ja
valvontaviranomaisen eli l&8ninhallituksen
osalta saman lainkohdan 5kohdassa. Viray-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 29 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan vi-
ranomainen voi luovuttaa salassa pidettévia
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tietoja valvontaviranomaiselle, jos tieto on
tarpeen yksittdisen valvonta tai tarkastusteh-
téavan suorittamiseksi. Ladninhallituksen tie-
donsaantioikeus valvontaviranomaisena pe-
rustuu kuitenkin ensisijaisesti sosiaalihuollon
asiakaslain 27 8:n 1 momenttiin. Lapsella on
henkil6tietolakiin perustuva oikeus tarkastaa,
mité hantd koskevia tietoja on talletettu rekis-
teriin.

Esitykseen sisdltyva lakiehdotus voidaan
hallituksen kasityksen mukaan késitella ta
vallisen lain saatamigjarjestyksessd. Koska
esitykseen kuitenkin sisdltyy useita perusoi-
keuksien toteutumisen kannalta merkityksd-
lisid seikkoja, hallitus pitéa tarkoituksenmu-
kaisena, ettd esityksesta pyydetddn perustis-
|akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

lastensuoj elulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 5 pdivana elokuuta 1983 annetun lastensuojelulain (683/1983) 24 &n 1 mo-
mentti, 25, 31, 32 ja37 §, sellaisenakuin niista on 37 § osaksi laissa 139/1990, seka

lisAtdan 26 8:88n uusi 3 momentti ja 38 §:83n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti
siirtyy 3 momentiksi, jalakiin uusi 23 a, 253,30, 31 a-31 ¢, 32a—32f ja35 a§ seuraavas-

ti:
23a8
Saanndsten soveltamisal asta

Taméan luvun sdannoksid, jotka koskevat
lastensuojelulaitoksen johtgjale tai muulle
henkil 8stolle annettua rajoitustoimivaltaa so-
velletaan kaikissa 29 8:ssé tarkoitetuissa |-
tensuojelulaitoksissa riippumatta siitd kuu-
luuko mainittu henkil6std virkasuhteiseen tai
muuhun henkil6kuntaan, jollei erikseen lailla
toisin sdédetd. Muun kuin virkasuhteisen
henkilén rikosoikeudellisesta virkavastuusta
rgjoitustoimivallan kayttssa saadetéén rikos-
lain (39/1889) 40 luvun 12 §:ssi.

Lapsen asema sijaishuollossa
24 8
I hmissuhteet ja yhteydenpito

Sijaishuollossa lapselle on turvattava hanen
kehityksensd kannata térkedt, jatkuvat ja
turvalliset ihmissuhteet. Lapsella on oikeus
tavata vanhempiaan ja muita hanelle |dheisia
henkil6ita vastaanottamalla vieraita tai vie-
rdlemalla sijaishuoltopaikan ulkopuolella
sekd pitéd heihin muuten yhteytta kayttamd-
& puhelinta tai |&hettdmdlla ja vastaanotta
malla kirjeitéd tai niihin rinnastettavia muita

luottamuksellisia viesteja taikka muita |&he-
tyksia

258
Yhteydenpidon rajoittaminen

Sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta pitéa
yhteyttd vanhempiinsa tai muihin hanelle 1&
heisiin henkildihin saadaan 25 a 8:ssa tarkoi-
tetulla paétoksella rgjoittaa, jos yhteydenp-
dosta ei ole voitu 11 8:ss4 tarkoitetussa huol -
tosuunnitelmassa tai erityisesta syysta muu-
toin sopia lapsen ja hdnen vanhempiensa tai
muiden |&heistensd kanssa, jajos:

1) yhteydenpito vaarantaa lapsen sijais-
huollon tarkoituksen toteuttamisen ja rajoit-
taminen on lapsen hoidon ja kasvatuksen
kannalta valttamatontg; tai

2) yhteydenpidosta on ilmeisen selvasti
vaaraa lapsen hengelle, terveydelle, kehi-
tykselle tai turvallisuudelle; tai

3) rgjoittaminen on valttdmatonta vanhem-
pien tai perheen muiden lasten, perhekodin
tai laitoksen muiden lasten tai henkilGston
turvallisuuden vuoks; taikka

4) 12 vuotta tayttéanyt lapsi vastustaa yh-
teydenpitoa. Sama koskee myé6s 12 vuotta
nuorempaa lasta, jos han on niin kehittynyt,



etté hdnen tahtoonsa voidaan kiinnittéa huo-
miota

Edella 1 momentissa tarkoitetusta syysta
lapsen oikeutta tavata vanhempiansa tai mui-
ta ldheisiansi saadaan rajoittaa. Lisdksi Igp-
sen oikeutta yhteydenpitoon puhelimitse tai
muita yhteydenpitolaitteita tai valineita kayt-
téen saadaan rgjoittaa. Lapsen |dhettédma tai
hénelle osoitettu yksittéinen kirje tai siihen
rinnastettava muu luottamuksellinen viesti
saadaan lukea ja pidattéa tai muu lahetys ta-
kastaa ja pidéattéd. Lapsen hallussa olevat yh-
teydenpitoon kaytettavét laitteet ja vélineet
saadaan rajoituksen ajaksi ottaa toimintayk-
sikén haltuun tai niiden kayttéa saadaan ra-
joittaa Pidéatetyt kirjeet tai muut luottamuk-
selliset viestit on sédilytettéava erillédn muista
lasta koskevista asiakirjoista siten, ettd ne
ovat vain 25 a §:n 2momentissa tarkoitettu-
jen tahojen luettavissa.

Sosiaalihuoltolain 68:n 1momentissa ta-
koitettu toimielin saa 1 momentissa maini-
tuin edellytyksin myos tehda padtoksen, etta
lapsen olinpaikkaa huostassapidon aikana el
ilmaista vanhemmille tai huoltgjille. Pa&tok-
sen tulee olla mééraaikainen.

25a8
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatos

Edella 25 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
yhteydenpidon rgjoittamista koskevan pé&é-
toksen tulee olla méérdaikainen, enintdan yk-
s vuos kerrallaan. Erityisen painavasta syys-
25 8:n1 momentissa tarkoitettu uhka on \a-
kava tai pitk&aikainen, pdatds kuitenkin see-
daan tehda olemaan voimassa enintéén kol-
me vuotta. Paatoksessd on mainittava rajoi-
tuksen syy, henkil6t joihin rgjoitus kohdis-
tuu, millaista yhteydenpitoa ragjoitus koskee
jamissalaajuudessargjoitus toteutetaan.

Y hteydenpidon rajoittamisesta tekee pé&&
toksen sosiaalihuoltolain 68:n 1 momentissa
tarkoitettu toimielin. Lyhytaikaisesta, enin-
téén 30 vuorokautta kestévasta rajoittamises-
ta voi kuitenkin pdéttéd myos lastensuojelu-
laitoksen johtgja. Jos rgjoittamistaon tarpeen
jatkaatai se on alun perin tarpeen maérata 30
vuorokautta pidemmaksi, pdattéa asiasta toi-
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mi€lin.
268

Tietojen antaminen lapselle. Mahdollisuus
keskusteluun

Lapselle onjérjestettava riittava mahdolli-
suus henkilokohtaiseen keskusteluun hanta
itseddn ja sijaishuollon toteuttamista koske-
vista asioista10 &:n 3 momentissa tarkoitetun
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan
kanssa huoltosuunnitelmaan tarkemmin kir-
jattavallatavalla

30a8

Rajoitustoi menpiteiden kayttamisen yleiset
edel lytykset

Laitoshuoltona jarjestettdvan sijaishuollon
aikana lapseen saa tdéméan lain 31—32 d &:n
nojalla kohdistaa ragjoitustoimenpiteitd vain
siind méarin kuin huostaanoton tarkoituksen
toteuttaminen, lapsen omatai toisen henkildn
terveys ta turvalisuus taikka muun mairi-
tuissa sdannoksissa sdadetyn edun turvaami-
nen valttdmatta vaatii. Toimenpiteet on toteu-
tettava mahdollisimman turvallisesti ja lg-
sen ihmisarvoa kunnioittaen.

318
Aineiden ja esineiden haltuunotto

Jos lapsella on hallussaan péihtymistarkoi-
tuksessa kaytettavda ainetta tai tallaisen a-
neen kayttoon erityisesti soveltuvia valineita,
ne on otettava laitoksen haltuun. Samoin on
otettava laitoksen haltuun lapsella olevat &
neet tai esineet, jotka on tarkoitettu lapsen it-
sensd tal toisen henkilon vahingoittamiseen.
Laitoksen haltuun saadaan ottaa aineet tai
esineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta -
veltuvat vaarantamaan lapsen omaatai toisen
henkilon henked, terveytta tai turvallisuutta
tal vahingoittamaan omaisuutta, jos on to-
denndkdistd, ettd lapsi kayttda aineita tai ed-
neitd tdman sddnnoksen tarkoittamalla taval-
la. Haltuun otetun omaisuuden luovuttami-
seen tal héavittamiseen sovelletaan, mita
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muussa laissa sdadetdan.  Alkoholilaissa
(1143/1994) tarkoitetun alkoholijuoman tai
muun akoholipitoisen aineen sekd lain
34 8§:n 5momentissa tarkoitetun juoman h&
vittdmiseen sovelletaan alkoholilain 60 8:n
4 momentin s&&nnoksia

Edelld 1 momentissa tarkoitetun haltuun
oton voi tehda laitoksen johtgja tai laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkild. Asiasta on viipymétta ilmoitettava
johtajalle tai héanen maaréamalleen hoito- ja
kasvatushenkil6kuntaan kuuluvale henkildl-
le, jonka tulee tehda haltuunotosta paatos,
jollei omaisuutta pal auteta.

Laitoksen haltuun saadaan liséksi ottaa |-
sella olevat lapsen oman tai toisten lastens-
jaishuollon  jarjestdmista todennakdisesti
hattaavat muut kuin 1momentissa tarkoite-
tut aineet ja esineet. Haltuunotosta tekee pé&
toksen laitoksen johtgja tai hanen maard:
mansa hoito- ja kasvatushenkil kuntaan kuu-
luva henkild. Toimenpidetta el saa jatkaa p-
dempédén kuin se sddnndksessd mainitusta
syystéd ja lapsen hoidon ja kasvatuksen kan-
nalta on valttamatonta

3la§
Henkildntarkastus ja henkil 6nkatsastus

Jos on perusteltua syyta epéill, ettdlapsd-
la on vaatteissaan tai muutoin ylléén 318:n
1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esinei-
t8, héanelle saadaan asian tutkimiseksi tehda
henkil6ntar kastus. Tarkastuksen tekee laitok-
sen johtgja tai hdnen madrédmansa laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkild. Tarkastus on tehtéva laitoksen hoito-
ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan toisen
henkilon lasnéd ollessa, jollei erityisestd syys-
td muuta johdu. Tarkastuksen tekijan ja siina
l&sné olevan henkilon on oltava lapsen kans-
sa samaa sukupuolta, jollel kyseessa ole ter-
veydenhuollon ammattihenkil 6.
on kayttanyt 31 8:n 1 momentissa tarkoitettu-
ja paihdyttévia aineita, héneen saadaan koh-
distaa henkilonkatsastus joka voi kasittéa
puhalluskokeen suorittamisen tai veri-, hius.,
virtsae tai sylkindytteen ottamisen. Katses-
tuksen toimittamisesta pattéd ja katsastuk-

sen toimittaa laitoksen johtajatai hénen méa
rédmansa laitoksen hoito- ja kasvatushen
kilokuntaan kuuluva henkild tai muu teht&
vaan soveltuvan ammatillisen  tutkinnon
omaava henkild. Katsastus tulee toimittaa
niin, ettei siitd aiheudu tarpeetonta haittaa
lapselle.

Jos henkilonkat sastuksen toimittaa muu
kuin terveydenhuollon ammattihenkild, lasna
on oltava laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
[6kuntaan kuuluva toinen henkild tai muu
tehtévaén soveltuvan ammatillisen tutkinnon
omaava henkild. Verindytteen saa ottaa vain
terveydenhuollon ammattihenkil 6. Katsastis-
tael saatoimittaa eika siinaolla lasna lapsen
kanssa eri sukupuolta oleva henkil®, jollei
kyseessd ole terveydenhuollon ammattihen-
kil6.

31b§

Omai suuden ja lahetysten tarkastaminen.
Lahetysten luovuttamatta jattaminen

Jos on perusteltua syyta epéill 4, etta lapsd-
la on hallussaan 31 8§:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja aineitatai esineita saadaan hanen kay-
t6ss8an olevat tilat tai hallussaan oleva omai-
suus tarkastaa.
le osoitettu kirje tai siihen rinnastettava muu
luottamuksellinen viesti taikka muu lahetys
sisdltéd 31 8:n 1 momentissa tarkoitettuja a-
neita tai esineitd, saadaan léhetyksen sisdlto
tarkastaa kirjettd tai muuta luottamuksellista
viestia lukematta.

Edella 1 ja 2 momertissa tarkoitetusta ta-
kastamisesta péditéa ja tarkastamisen tekee
laitoksen johtgja tai hdnen madréamansa la-
toksen hoito- ja kasvatushenkil 6kuntaan kuu-
luva henkild. Tarkastaminen on tehtéava lgp-
sen ja laitoksen hoito- ja kasvatushenkil 6-
kuntaan kuuluvan toisen henkilén lésna ol-
lessa. Lapsen kaytdssa olevat tilat tai hallussa
oleva omaisuus voidaan kuitenkin erityisesta
syysta tarkastaa myos lapsen tai toisen henki-
16n lasna olematta. Lapselle tulee selvittda
tarkastuksen syy.

Sosiaalihuoltolain 6 8:n 1momentissa ta-
koitetulla toimielimell& on lisdksi oikeus eri-
tyisesta syysta tehda paatos siita, ettd 2 mo-
mentissa tarkoitettu viesti on jatettava koko-



naan tai osaksi toimittamatta tai muu léhetys
kokonaan tai osaksi luovuttamatta lapselle,
jos viestin ta ldhetyksen sisdllon voidaan
olosuhteet kokonaisuutena huomioiden pe-
rustellusti arvioida vakavasti vaarantavan
lapsen tai toisen henkilon henked, terveyttd,
turvallisuutta tai kehitystd. Lahetys on vii-
pymétta toimitettava toimielimelle paétok-
sentekoa varten.

31c§
Kiinnipitaminen

Laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja
kasvatushenkil6kuntaan kuuluva henkild voi
lapsen rauhoittamiseksi pitda kiinni lapsesta,
jos lapsi sekavan tai uhkaavan kayttéytymi-
sensa perusteella todenndkdisesti vahingoit-
taisi itsedén tal muita ja kiinnipitdminen on
lapsen oman tai toisen henkilén hengen, ter-
veyden tai turvallisuuden valittéman vaaran-
tumisen vuoksi taikka omaisuuden merkittd
van vahingoittamisen estémiseksi valttamé
tont& Kiinnipitéamisen on oltava luonteeltaan
hoidollista ja huollollista sekd kokonaisuute-
na arvioiden puolustettavaa, kun otetaan
huomioon lapsen kayttaytyminen ja tilanne
muutoinkin. Kiinnipitdminen voi pitéa sisa-
[88n myds lapsen siirtdmisen. Kiinnipitami-
nen on lopetettava heti, kun se ei enda ole
valttamatonta. Kiinnipitdmisestd on siihen
turvautuneen henkildn annettava laitoksen
johtgjalekirjalinen selvitys.

Kiinnipitédmisen liioittelusta sé&detéén ri-
kodain 4luvun 6 8&n 3 momentissa ja
7 8:ssi

328
Liikkumisvapauden rajoittaminen

Lapselle saadaan, jos se on hanen huolton-
sa kannalta valttdmétonta ja jos se on lapsen
edun mukaista, asettaa madrdgjaks kielto
poistua laitoksen alueelta, laitoksesta tai tie-
tyn asuinyksikon tiloista, jos:

1) lapsi on otettu huostaan silla perusteella,
etta hén on vaarantanut vakavasti terveyttaan
tai kehitystddn kayttamalla péihteits, teke-

malla muun kuin vahaisena pidettavan rikol-
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lisen teon tai muulla niihin verrattavalla kéayt -
taytymisell&én; tai

2) lapsi laitoksessa kayttaytyy 1 kohdassa
mainitullatavalla; tai

3) rgjoitus on lapsen hoidon tai huollon
kannalta muutoin tarpeen lapsen suojelemi-
seksi hantd itsedéan vakavasti vahingoittavalta
kéayttaytymiselta

Edella 1 momentissa tarkoitettu rajoittami-
nen el saa ilman uutta pad&osta jatkua yli seit-
semaa vuorokautta. Y htgjaksoisesti rajoitta
minen saa jatkua enintddn 30 vuorokautta.
Rajoittamista el saa maaréta |lagjempana eika
pidemmaksi ajaksi kuin lapsen hoito ja kas-
vatus valttdmétta edellyttéd. Toimenpide on
myds lopetettava heti, kun se e enda ole
1 momentin tarkoittamalla tavalla vattdmé
ton.

Laitoksen johtgja tai hdnen madrddmansa
laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan
kuuluva henkild voi pééttéd yhteensa enin-
tédn seitsemdn vuorokautta kestévasta ra
joittamisesta. Tata pidemmaéasta yhteensa
enintddn 30 vuorokautta kegtévastd rgoitta
misesta tekee padtoksen sosiaali huoltolain
6 8&n 1 momentissa tarkoitettu toimielin.
Asiasta on viipymétta ilmoitettava toimieli-
melle paétdksen tekemista varten.

32a8
Eristdminen

Lapsi saadaan eristéd laitoksen muista lgp-
sista, jos han kayttdytymisensa perusteellaon
vaaraksi itselleen tai muille taikka, jos eris-
tdminen on muusta erityisen perustellusta
syysta lapsen hengen, terveyden tai turvalli-
suuden kannalta valttaméatonta. Eristamista ei
saa maardta lagempana eika pidemmaksi
gaks kuin lapsen huolenpito ja hoito vélttd
maétta edellyttad. Eristémisté el saailman uu-
ta péatosta jatkaa yhtgjaksoisesti yli 24 tun-
tia. Eristédminen on lopetettava heti, kun se e
enda ole valttamatorta

Eristamisesta tekee péatdksen laitoksen
johtgja tai hdnen madréédmansa laitoksen hoi-
to- ja kasvatushenkil 6kuntaan kuuluva henki-
16. Eristémisen tulee tapahtua laitoksen hoi-
to- ja kasvatushenkiloston jatkuvan huolen-
pidon alaisena. Kun lapsi on maaréty eristet-
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tavaks, on samalla maaréttava, kenen tehtd
vana on huolehtia lapsen turvallisuudesta.
Lapsen olosuhteet eristdmisen aikana on j&-
jestettava niin, etté lapsi saa riittavan huolen-
pidon ja hoidon sek& mahdollisuuden keskus-
tella hoitgjan kanssa.

Eristamista voidaan valittomasti jatkaa w-
della padatoksella vain, jos 1 momentissa
séadetyt eristamisen edellytykset ovat edel-
leen olemassa. Edellytyksena on liséksi, ettei
lapsen hoitoa ole edelleenk&én tarkoituksen-
mukaista tai mahdollistajérjestédd muulla ta
valla. Tal6inkdan eristamisen pisin koko-
naisaika e saaylittéa 48 tuntia.

Ennen eristdmisen jatkamista koskevan
paatoksen tekemista on lapselle suoritettava
[&8karintarkastus, mikali se el ole ilmeisen
tarpeetonta. Tarvittaessa |dakarintarkastus tu-
lee suorittaa my0Os eristamisen akaessa tai
eristémisen aikana

32b§
Erityinen huolenpito

Erityiselld huolenpidolla tarkoitetaan S-
jaishuollossa olevalle lapselle lastensuojelu-
laitoksessa jarjestettéavaa erityistd, moniam-
matillista hoitoa ja huolenpitoa, jonka aikana
lapsen liikkumisvapautta voidaan héanen hoi-
tonsa ja huolenpitonsa edellyttdmassa laa-
juudessa rgjoittaa siten kuin jéljempéana 32c¢
ja d 8:ssa sdadetaan.

32c§
Erityisen huolenpidon jarjestaminen

Lapselle voidaan sijaishuollon aikana, jos
hénen erittdin tarked yksityinen etunsa sita
valttamatta vaatii, jarjestda erityistd huolen-
pitoa vakavan pdihde- tai rikoskierteen ka-
kaisemiseksi tai kun lapsen oma kayttayty-
minen muutoin vakavasti vaarantaa hanen
henkedén, terveyttddn tai kehitystaan. Erityi-
sen huolenpidon tavoitteena on katkaista lgo-
sen hanta itseddn vahingoittava kayttaytymi-
nen ja mahdollista lapselle annettava koko-
naisvaltainen huolenpito. Edellytyksena on
lisdksi, ettd sijaishuoltoa el ole lapsen hoidon
ja huolenpidon tarve huomioon ottaen mah-

dollistajérjestéd muullatavoin.

Paétoksen erityisen huolenpidon jarjesté
misesta tekee sosiaalihuoltolain 68:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu toimielin. P&dtoksen-
tekoon e sovelleta sosiaalihuoltolain 12 8:n
1 momenttia. Padtoksen on perustuttava eri-
tyisen huolenpidon jérjestamista varten teh-
tyyn lapsen tilanteen moniammatilliseen a-
vioon, joka perustuu kasvatukselliseen, sosi-
aalityon, psykologiseen ja |&éketieteelliseen
asiantuntemukseen.

Erityistd huolenpitoa voidaan jarjestéa
enintéédn 30 vuorokauden agjan. Méadrdaika
lasketaan erityisen huolenpidon tosiasiali-
sesta aloittamisesta. Paatos erityisen huolen-
pidon jarjestéamisesta raukeaa, jollei taytén-
té6npanoa ole voitu aoittaa 90 vuorokauden
kuluessa péatoksen tekemisestd. Erityista
huolenpitoa voidaan erittéin painavasta syys-
ta jatkaa enintddn 60 vuorokaudella, mikali
lapsen sijaishuollon jérjestdminen sita 1 mo-
mentissa mainituin perustein edelleen valt-
tamétta vaatii. Erityinen huolenpito on lope-
tettava valittdmasti, jos se osoittautuu tehot-
tomaksi sille asetettujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi tai kun sen tarvettaei endéole.

32d§
Erityisen huolenpidon toimeenpano

Erityist huolenpitoa voidaan jérjestéa |a-
tensuojelulaitoksessa, jonka kéaytettdvissi on
erityisen huolenpidon jarjestamiseksi riittéava
kasvatuksellinen, sosiaalitytn, psykologinen
ja |88ketieteellinen asiantuntemus. Laitokses-
sa tulee olla toiminnan edellyttama tehtéavaan
soveltuvan ammatillisen tutkinnon omaava
henkildstd ja erityisen huolenpidon jérjes-
tamiseks terveydellisilta ja muilta olosuh-
teiltaan asianmukaiset tilat. Erityisen huolen-
pidon gjan lasta voidaan estéa poistumasta
naistatiloistailman lupaatai valvontaa

Erityisen huolenpidon aikana on 1 momen
tissa tarkoitetun asiantuntemuksen omaavien
henkilgiden tavattava sddnnollisesti lasta -
ké osallistuttava lapsen erityisen huolenpidon
suunnitteluun, toimeenpanoon ja arviointiin.
Erityisen huolenpidon aikana lapselle on i-
saksi tehtava tarvittavat |88kérintarkastukset.
Niistd ja muista erityisen huolenpidon toteu-



tamista koskevista toimenpiteistd ja niiden
vaikutuksesta lapseen ja hénen tilanteeseensa
sekd lapsen vastaisen sijaishuollon jérjestd
miseen on erityisen huolenpidon aikana pi-
dettava kirjaa. Kirjauksen siséllostéa voidaan
tarvittaessa sdétéd tarkemmin sosiadli- ja ter-
veysministerion asetuksella

Lasta koskeva huoltosuunnitelma on tarkis-
tettava erityisen huolenpidon paét tyessa.

32e8§

Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen. Vaiku-
tus huoltosuunnitelmaan seka hoito- ja kas
vatussuunnitelmaan

Lain 31—32 a §:ssa tarkoitettujen rajoitus-
toimenpiteiden kaytdn seurannan ja valvo n-
nan turvaamiseksi on lastensuojelulaitoksen
asianmukaisesti kirjattava kayttamansa rajoi-
tustoimenpiteet. Kirjaamisen tulee sisdltéa
rgoitustoimenpiteen kuvaus, toimenpiteen
peruste ja kesto, toimenpiteestd paattéaneen,
sen kaytannossa toteuttaneen ja siind lasna
olleen henkildn nimi seka tarvittaessa
31 a8n 1 momentissa ja 31 b 8:n 3momen-
tissa tarkoitettu erityinen syy. Lisdksi on
mainittava toimenpiteen mahdollinen vaiku-
tus hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Kirjaa
misessa on myds mainittava, miten lasta on
kuultu ennen rgjoitustoimenpiteestd padttéa:
mista tai sen toteuttamista ja lapsen mielipide
asiasta. Kirjaamisen sisdllosta voidaan tarvit-
taessa sddtaa tarkemmin sosiadli- ja terveys-
ministerion asetuksella

Lasta koskevaa huoltosuunnitelmaa tarkis-
tettaessa tulee erityisesti arvioida lapseen
kohdistettujen rajoitustoimenpiteiden tavoit-
teiden toteutumista ja niiden vaikutusta huol-
tosuunnitelmaan. Jos tarvetta huoltosuunni-
telman véalittdmaén tarkistamiseen ilmenee,
laitoksen johtgjan tai hdnen maérdédmansa la-
toksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan kuu-
luvan henkilon tulee viipymaétta ilmoittaa
asiasta sosiaalihuoltolain 6 8:n 1 momentissa
tarkoitetulle toimielimelle.

Lapsen kanssa tulee riittévasti keskustella
héneen kohdistettujen rajoitustoimenpiteiden
syisté ja mahdollisista vaikutuksista hoito- ja
kasvatussuunnitelmaan ja huoltosuunnitd-
maan.
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32f8§
Laaninhallituksen valvonta

Ladninhallituksen on seurattava lastensuo-
jelulaitoksen toimintaa ja erityisesti valvotta:
va tdman lain nojalla tapahtuvaa rajoitustoi-
menpiteiden kayttoa.

35a8§

Erityisia sdannoksia rajoituksia koskevasta
muutoksenhausta

Padtokseen, joka koskee 258n 3 mo-
mentissa tai 25 a 8:ssa tarkoitettua yhteyden-
pidon rajoittamista taikka 31 8:ss3, 31b &:n
4 momentissa, 32, 32atai 32c 8:ssa tarkoi-
tettuja rajoitustoimenpiteita saa hakea muu-
tosta. Muutosta muun henkildn kuin sosiaali-
huoltolain 6 8&n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen alaisen viranhaltijan paétokseen
haetaan valittamalla hallinto-oikeuteen. Vali-
tus on tehtéva 30 paivan kuluessa paétoksen
tiedoksi saamisesta. Muutoksenhausta on
muutoin voimassa, mitad hallintolainkaytto-
laissa (586/ 1996) saadetaan.

Y hteydenpidon rgjoittamista  koskevaan
pédtokseen saa hakea muutosta 12 vuotta
tayttanyt lapsi sekd hénen vanhempansa, hi
nen huoltagjansa tai muu henkild, jonka yh-
teydenpitoa | apseen pdatdksella on rajoitettu.

378

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Hallinto-oikeuden témén lain nojalla anta-
maan paatdkseen lapsen huostaanottoa, S-
jaishuoltoon sijoittamista yhteydenpidon ra
joittamistaja huostassapitdmisen lakkaamista
sekd 13 8:n 1 momentissa séddetyssa asumis-
ta koskevassa asiassa saa hakea vdittamalla
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolainkayttdlaissaon saadet-
ty. Vdituskirja liitteineen voidaan antaa
myds hallinto-oikeuteen korkeimmalle hd-
linto-oikeudelle toimitettavaksi.

Muuhun kuin 1 momentissa séadettyyn
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hdlinto-oikeuden tdman lain nojala anta
maan perhe- ja yksildkohtaista lastensuojelua

koskevaan padtokseen ei saa valittamalla he
keamuutosta.

388

Lainvoimaa vailla olevan paatoksen taytan-
t6bnpano

Y hteydenpidon rajoittamista seka 35a8:n

Helsingissa 29 péivana lokakuuta 2004

1 momentissa tarkoitettuja rajoitustoimenp-
teitd koskeva pédétds pannaan taytantdon heti
muutoksenhausta huolimatta.

Tamalaki tulee voimaan péivana  kuuta
200 . Lakia sovelletaan niihin 35 a8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin paétoksiin, jotka on
tehty lain voimaantulon jalkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenp-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

lastensuoj elulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 5 paivana elokuuta 1983 annetun lastensuojelulain (683/1983) 24 &n 1 mo-
mentti, 25, 31, 32 ja 37 §, sellaisenakuin niistd on 37 § osaksi laissa 139/1990, sekéa

lisAtdan 26 8:88n uusi 3 momenitti ja 38 §:83n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti

dirtyy 3 momentiksi, jalakiin uusi 23 a, 25a, 304 31 a3l ¢, 32a—32f ja35 a§ seuraavas-
ti:

Voimassa oleva | aki

Lapsen asema sijaishuollossa

248
Ihmissuhteet ja yhteydenpito

Sijaishuollossa lapselle on turvattava hé
nen kehityksensa kannalta tarkedt, jatkuvat
ja turvalliset ihmissuhteet. Lapsella on oi-
keus tavata vanhempiaan ja muita héanelle
laheisia henkildita seka pitad heihin yhteyt-
ta.

Ehdotus
23a8§
Saanndsten soveltamisalasta

Taman luvun sddnnoksid, jotka koskevat
lastensuojelulaitoksen johtajalle tai muulle
henkilostolle annettua rajoitustoimivaltaa
sovelletaan kaikissa 29 8:ssé tarkoitetuissa
lastensuojelulaitoksissa riippumatta siita
kuuluuko mainittu henkil6std virkasuhtei-
seen tai muuhun henkildkuntaan, jollei erik-
seen lailla toisin sdadetd. Muun kuin vir-
kasuhteisen henkilon rikosoikeudellisesta
virkavastuusta rajoitustoimivallan kaytossa
sdadetdadn rikoslain (39/1889) 40luvun
12 §:ssa.

Lapsen asema sijaishuollossa

248
I hmissuhteet ja yhteydenpito

Sijaishuollossa lapselle on turvattava hé-
nen kehityksensa kannalta tarkedt, jatkuvat
ja turvalliset ihmissuhteet. Lapsella on a-
keus tavata vanhempiaan ja muita hanelle
ldheisia henkildita vastaanottamalla vierai-
ta tai vierailemalla sijaishuoltopaikan ul-
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258
Yhteydenpidon rajoittaminen

Sosiaalilautakunta tai lastensuojelulaitok-
sen johtgja voi siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdadetéan, rajoittaa sijaishuollossa
olevan lapsen oikeutta tavata vanhempiaan
ja muita hanelle laheisia henkil 6ité seka -
téa heihin yhteytta,

1) jos siitd on ilmeisen selvasti vaaraa
lapsen kehitykselle tai turvallisuudelle; tai

2) jos se on vélttamétonta vanhempien, si-
jaisperheen, laitoksen muiden lasten tai la-
toksen henkil 8ston turvallisuuden vuoksi.

Sosiaalilautakunta voi 1 momentissa mai-
nituin edellytyksin myos paattaa, etta lapsen
olinpaikkaa huostassapidon aikana e il-
maista vanhemmille tai huoltgjille.

Ehdotus

kopuolella seké pitéa heihin muuten yhteyt-
ta kayttamalla puhelinta tai lahettamalla ja
vastaanottamalla kirjeita tai niihin rinnas-
tettavia muita luottamuksellisia viesteja
taikka muita | ahetyksia.

258
Yhteydenpidon rajoittaminen

Sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta pi-
taa yhteytta vanhempiinsa tai muihin hand-
le lahdsiin henkildihin saadaan 25 a 8:ss8
tarkoitetulla paatoksella rajoittaa, jos yh-
teydenpidosta ei ole voitu 11 §:ssé tarkoite-
tussa huoltosuunnitelmassa tai erityisesta
syystéd muutoin sopia lapsen ja héanen van-
hempiensa tai muiden laheistensd kanssa,
jajos:

1) yhteydenpito vaarantaa lapsen sijais-
huollon tarkoituksen toteuttamisen ja rajoit-
taminen on lapsen hoidon ja kasvatuksen
kannalta valttdmatonta; tai

2) yhteydenpidosta on ilmeisen selvasti
vaaraa lapsen hengelle, terveydelle, kehi-
tykselle tai turvallisuudelle; tai

3) rajoittaminen on valttdmatonta van-
hempien tai perheen muiden lasten, perhe-
kodin tai laitoksen muiden lasten tai henki-
|8ston turvallisuuden vuoksi; taikka

4) 12 vuotta tayttanyt lapsi vastustaa yh-
teydenpitoa. Sama koskee myds 12 vuotta
nuorempaa lasta, jos han on niin kehittynyt,
ettd hanen tahtoonsa wvoidaan kiinnitta&a
huomiota.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta syysta
lapsen oikeutta tavata vanhempiansa tai
muita |&heisidnsd saadaan rajoittaa. Lisak-
si lapsen oikeutta yhteydenpitoon puheli-
mitse tai muita yhteydenpitolaitteita tai \é-
lineitd kayttden saadaan rajoittaa. Lapsen
|ahettama tai hanelle osoitettu yksittainen
kirje tai siihen rinnastettava muu luotta-
muksellinen viesti saadaan lukea ja pidat-
taa tai muu lahetys tarkastaa ja pidattaa.
Lapsen hallussa olevat yhteydenpitoon kay-
tettavat laitteet ja véalineet saadaan rajoi-
tuksen ajaksi ottaa toimintayksikén haltuun
tai niiden kayttoa saadaan rajoittaa. Pida-
tetyt kirjeet tai muut luottamukselliset vies-
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268

Tietojen antaminen lapselle

147

Ehdotus

tit on sdilytettava erillédn muista lasta kos-
kevista asiakirjoista siten, etté ne ovat vain
25 a 8§:n 2 momentissa tarkoitettujen taho-
jen luettavissa.

Sosiaalihuoltolain 6 8:n 1 momentissa
tarkoitettu toimielin saa 1 momentissa mai-
nituin edellytyksin myés tehda paatoksen,
etta lapsen olinpaikkaa huostassapidon ai-
kana ei ilmaista vanhemmille tai huoltajille.
Paatoksen tulee olla maér aaikainen.

25a8§

Yhteydenpidon rajoittamista koskeva
paatos

Edella 25 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tun yhteydenpidon rajoittamista koskevan
paatoksen tulee olla maaraaikainen, enin-
tédan yksi vuosi kerrallaan. Erityisen paina-
vasta syystq, jos on todenndkdisia syita
epailla, ettd 25 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tu uhka on vakava tai pitkaaikainen, paatds
kuitenkin saadaan tehda olemaan voimassa
enintddan kolme vuotta. Paatdksessa on
mainittava rajoituksen syy, henkil&t joihin
rajoitus kohdistuu, millaista yhteydenpitoa
rajoitus koskee ja missd laajuudessa rajoi-
tus toteutetaan.

Yhteydenpidon rajoittamisesta tekee paa-
toksen sosiaalihuoltolain 68:n 1 nomen-
tissa tarkoitettu toimielin. Lyhytaikaisesta,
enintdan 30 vuorokautta kestavasta rajoit-
tamisesta voi kuitenkin paattad myos las-
tensuojelulaitoksen johtaja. Jos rajoittamis-
ta on tarpeen jatkaa tai se on alun perin
tarpeen maarata 30 vuorokautta pidemt
maksi, paattaa asiasta toimielin.

268

Tietojen antaminen lapselle. Mahdollisuus
keskusteluun

Lapselle on jérjestettava riittava mahdol -
lisuus henkil bkohtai seen keskusteluun hanta
itseddn ja sijaishuollon toteuttamista koske-
vista asioista 10 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun lapsen asicista vastaavan sosiaalityon-
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318
Pakotteet jarajoitukset

Jos lapsella on péihteita tai niiden kayt-
toon liittyvia vélineita taikka turvallisuutta
vaarantavia aineita tai esineit, ne on otet-
tava laitoksen haltuun.

Jos on perusteltua syyta epéillg, etta lgp-
sella on hallussaan 1 momentissa tarkoitet-
tuja aineita tai esineitd, voidaan héanelle la-
toksen johtgjan padtoksella tehda henkil66n

Ehdotus

tekijan kanssa huoltosuunnitelmaan tar-
kemmin kirjattavalla tavalla.

30a8§

Raj oitustoi menpitei den kayttamisen yleiset
edellytykset

Laitoshuoltona jarjestettdvan sijaishuol-
lon aikana lapseen saa taman lain 31-32 d
8:n nojalla kohdistaa rajoitustoimenpiteita
vain siind maarin kuin huostaanoton tarkoi-
tuksen toteuttaminen, lapsen oma tai toisen
henkilon terveys tai turvallisuus taikka
muun mainituissa sdannoksissda sdadetyn
edun turvaaminen valttdmatta vaatii. Toi-
menpiteet on toteutettava mahdollisimman
turvallisesti ja lapsen ihmisarvoa kunnioit-
taen.

318
Aineiden ja esineiden haltuunotto

Jos lapsella on hallussaan péihtymistar-
koituksessa kaytettavaa ainetta tai tallaisen
aineen kayttoon erityisesti soveltuvia vali-
neita, ne on otettava laitoksen haltuun. Sa-
moin on otettava laitoksen haltuun lapsella
olevat aineet tai esineet, jotka on tarkoitettu
lapsen itsensa tai toisen henkildn vahingoit-
tamiseen. Laitoksen haltuun saadaan ottaa
aineet tai esineet, jotka ominaisuuksiensa
puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen
omaa tai toisen henkilon henked, terveytta
tai turvallisuutta tai vahingoittamaan omai-
suutta, jos on todennakadista, ettéa lapsi kayt-
téa aineita tai esineitd taman sdannoksen
tarkoittamalla tavalla. Haltuun otetun
omaisuuden luovuttamiseen tai havittam-
seen sovelletaan, mitéd muussa laissa sddde-
taan. Alkoholilaissa (1143/1994) tarkoite-
tun alkoholijuoman tai muun alkoholipitoi-
sen aineen sekd lain 34 §:n 5 momentissa
tarkoitetun juoman héavittamiseen sovelle-
taan alkoholilain 60 §:n 4 momentin saan-
noksi a.

Edella 1 momentissa tarkoitetun hal-
tuunoton voi tehda laitoksen johtgja tai lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkiltkuntaan
kuuluva henkild. Asiasta on viipymatta i-
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kéyva tarkastus. Jos on perusteltua syyta
ldhetyksen sisdltdvan sanottuja aineita tai
esineitd taikka muita turvallisuutta vaarar+
tavia seikkoja, voidaan postin tai |ahetyksen
sisdltd laitoksen johtgjan luvalla tarkastaa.

149
Ehdotus

moitettava johtajalle tai hanen maaraamal-
leen hoito- ja kasvatushenkiltkuntaan kuu-
luvalle henkildlle, jonka tulee tehda hal-
tuunotosta paatos, jollei omaisuutta palau-
teta.

Laitoksen haltuun saadaan lisdksi ottaa
lapsella olevat lapsen oman tai toisten las-
ten sijaishuollon jarjestamistda todennakoi-
sesti haittaavat muut kuin 1 momentissa
tarkoitetut aineet ja esineet. Haltuunotosta
tekee paatotksen laitoksen johtaja tai hanen
madraamansa hoito- ja kasvatushenkilt-
kuntaan kuuluva henkild. Toimenpidetta ei
saa jatkaa pidempaan kuin se sdannoksessa
mainitusta syysta ja lapsen hoidon ja kasva-
tuksen kannalta on valttAmatonta.

3la8§
Henkildntarkastus ja henkil dnkatsastus

Jos on perusteltua syyta epailla, ettéa lap-
sella on vaatteissaan tai muutoin yllaan
31 8n 1 momentissa tarkoitettuja aineita
tai esineitd, hanelle saadaan asian tutkim-
seksi tehda henkilontarkastus. Tarkastuksen
tekee laitoksen johtaja tai héanen maaraa-
mansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilt-
kuntaan kuuluva henkil 8. Tarkastus on teh-
tava laitoksen hoito- ja kasvatushenkil 6kun-
taan kuuluvan toisen henkilon [asna ollessa,
jollel erityisesta syystd muuta johdu. Tar-
kastuksen tekijan ja siina lasna olevan hen-
kilén on oltava lapsen kanssa samaa suku-
puolta, jollei kyseessd ole terveydenhuollon
ammattihenkil .

Jos on perusteltua syyta epailla, etta lapsi
on kayttanyt 31 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja péaihdyttavia aineita, haneen saadaan
kohdistaa henkil6nkatsastus, joka voi kasit-
téa puhalluskokeen suorittamisen tai veri-,
hius-, virtsa- tai sylkindytteen ottamisen.
Katsastuksen toimittamisesta paéttda ja
katsastuksen toimittaa laitoksen johtaja tai
hanen maaraamansa laitoksen hoito- ja
kasvatushenkil 6kuntaan kuuluva henkil0 tai
muu tehtdvaan soveltuvan ammatillisen tut-
kinnon omaava henkild. Katsastus tulee
toimittaa niin, ettei siité aiheudu tarpeeton-
ta haittaa lapselle.
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Ehdotus

Jos henkilonkatsaguksen toimittaa muu
kuin terveydenhuollon ammattihenkil 6, |as-
na on oltava laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilkuntaan kuuluva toinen henkil¢ tai
muu tehtdvaan soveltuvan ammatillisen tut-
kinnon omaava henkil®d. Verindytteen saa
ottaa vain terveydenhuollon ammattihenki-
10. Katsastusta ei saa toimittaa eika siind
olla lasna lapsen kanssa eri sukupuolta ole-
va henkild, jollei kyseessa ole terveyden-
huollon ammattihenkil 6.

31b§

Omaisuuden ja lahetysten tarkastaminen.
Lahetysten luovuttamatta jattaminen

Jos on perusteltua syyta epailla, etta lap-
sella on hallussaan 318:n 1momentissa
tarkoitettuja aineita tai esineitd saadaan
hanen kayttssaan olevat tilat tai hallussaan
oleva omaisuus tarkastaa.

Jos on perusteltua syyta epailla, ettéa lap-
selle osoitettu kirje tai siihen rinnastettava
muu luottamuksellinen viesti taikka muu &-
hetys sisdltéa 31 §:n 1momentissa tarkoi-
tettuja aineita tai esineita, saadaan |ahetyk-
sen sisdlto tarkastaa kirjetta tai muuta luot-
tamuksellista viestia lukematta.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
tarkastamisesta paattda ja tarkastamisen
tekee laitoksen johtaja tai hanen maaraa-
mansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilt-
kuntaan kuuluva henkil 6. Tarkastaminen on
tehtava lapsen ja laitoksen hoito- ja kasva-
tushenkilokuntaan kuuluvan toisen henkilon
l&sna ollessa. Lapsen kaytossa olevat tilat
tai hallussa oleva omaisuus voidaan kuiten-
kin erityisesta syysta tarkastaa myos lapsen
tai toisen henkilon lasna olematta. Lapselle
tulee selvittaa tarkastuksen syy.

Sosiaalihuoltolain 6 8:n 1 momentissa
tarkoitetulla toimielimell& on lisaksi oikeus
erityisestd syysta tehda paatos siitd, etta
2 momentissa tarkoitettu viesti on jatettava
kokonaan tai osaksi toimittamatta tai muu
|&hetys kokonaan tai osaksi luovuttamatta
lapselle, jos viestin tai |ahetyksen sisallon
voidaan olosuhteet kokonaisuutena huormi-
oiden perustellusti arvioida vakavasti vaa-
rantavan lapsen tai toisen henkildn henkea,
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328
Erityiset rajoitukset

Lapselle voidaan, jos héanen huoltonsa
| astensuojel ulaitoksessa sitd edellyttdé ja jos
se on lapsen edun mukaista, asettaa maar &
gaks kielto poistua laitoksen alueelta tai
hénen ol eskeluaan ja liikkumistaan voidaan
muutoin rajoittaa asetuksella tarkemmin
sdadettavalla tavalla,

1) jos lapsi on otettu sosiaalilautakunnan
huostaan sillé perusteella, ettd lapsi on vaa-
rantanut vakavasti terveyttddn tai kehitys-
tédn kayttamalla péihteitd, tekemala muun
kuin vahaisena pidettavan rikollisen teon tai
muulla niihin verrattavalla kayttéaytymisel-
[&én;
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terveytta, turvallisuutta tai kehitysta. Lahe-
tys on viipymatta toimitettava toimielimelle
paatoksentekoa varten.

3lcs§
Kiinnipitaminen

Laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja
kasvatushenkil Skuntaan kuuluva henkil 6 voi
lapsen rauhoittamiseksi pitda kiinni lapses-
ta, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kayttay-
tymisensa perusteella todennakoisesti va-
hingoittaisi itsedén tai muita ja kiinnipita-
minen on lapsen oman tai toisen henkildn
hengen, terveyden tai turvallisuuden valit-
téman vaarantumisen vuoksi taikka omai-
suuden merkittavan vahingoittamisen esta-
miseksi valttdmatonta. Kiinnipitdmisen on
oltava luonteeltaan hoidollista ja huollollis-
ta seka kokonaisuutena arvioiden puol ustet-
tavaa, kun otetaan huomioon lapsen kayt-
taytyminen ja tilanne muutoinkin. Kiinnipi-
taminen voi pitdd sisallaan myos lapsen
siirtamisen. Kiinnipitdminen on lopetettava
heti, kun se el endd ole valttamatonta.
Kiinnipitamisestd on siihen turvautuneen
henkilon annettava laitoksen johtajalle kir-
jallinen selvitys.

Kiinnipitamisen liioittelusta sdadetaan ri-
koslain 4 luvun 6 8n 3 momentissa ja
7 8:ssa.

328
Liikkumisvapauden rajoittaminen

Lapselle saadaan, jos se on hanen huol-
tonsa kannalta valttamatonta ja jos se on
lapsen edun mukaista, asettaa maaréajaksi
kielto poistua laitoksen alueelta, laitoksesta
tai tietyn asuinyksikon tiloista, jos:

1) lapsi on otettu huostaan silla perusted-
la, etta han on vaarantanut vakavasti ter-
veyttddn tai kehitystdan kayttdmalla péihtei-
ta, tekemdlda muun kuin véhéisena pidet-
tavan rikollisen teon tai muulla niihin ver-

rattavalla kayttaytymisell&an; tai
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2) jos lapsi laitoksessa ollessaan kayttéy-
tyy 1 kohdassa mainitullatavalla; tai

3) jos kielto tai rajoitus on lapsen hoidon
kannaltamuutoin erityisen perusteltu.

Lapsi voidaan eristda laitoksen muista
lapsista, jos hdn on vaaraksi itselleen tai
muille taikka jos eristédminen on lapsen hoi-
don kannalta muutoin erityisen perusteltua.
Eristdminen e saa ilman uutta paatosta ja-
kua yhtamittaisesti yli 24 tuntia ja sen tulee
tapahtua laitoksen henkildston jatkuvan
huolenpidon alaisena. Eristamista ei saa il-
man asetuksessa mainittuja erityisia syita
valittdmasti jatkaa. Taldinkaan eristamisai-
kaei saaylittda 48 tuntia.

Eristémisen olosuhteista ja jérjestéamisesta
sdddetdan asetuksella.

Ehdotus

2) lapsi laitoksessa kayttaytyy 1 kohdassa
mainitullatavalla; tai

3) rgjoitus on lapsen hoidon tai huollon
kannalta muutoin tarpeen lapsen suojelemi-
seksi hantd itsedan vakavasti vahingoitta-
valta kayttaytymiselta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu rajoitta-
minen e saa ilman uutta padtosta jatkua yli
seitsema@d vuorokautta. Yhtdjaksoisesti ra-
joittaminen saa jatkua enintadn 30 vuoro-
kautta. Rajoittamista ei saa maarata laa-
jempana eika pidemmaksi ajaksi kuin lap-
sen hoito ja kasvatus valttamatta edel I yttaa.
Toimenpide on myds lopetettava heti, kun
se ei endd ole 1momentin tarkoittamalla
tavalla valttamaton.

Laitoksen johtaja tai héanen maaraamansa
laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan
kuuluva henkil® voi paattéd yhteensa enin-
téan seitsemén vuorokautta kestévasta ra-
joittamisesta. Tata pidemmastd yhteensa
enintddn 30 vuorokautta kestavasta rajoit-
tamisesta tekee paatdksen sosiaalihuolto-
lain 68:n 1 momentissa tarkoitettu toimi-
elin. Asiasta on viipymatta ilmoitettava toi-
mielimelle paatdksen tekemista varten.

32a8
Eristaminen

Laps saadaan eristdd laitoksen muista
lapsista, jos han kayttaytymisensad perus-
teella on vaaraksi itselleen tai muille taik-
ka, jos eristaminen on muusta erityisen pe-
rustellusta syysta lapsen hengen, terveyden
tai turvallisuuden kannalta véalttAmatonta.
Eristamisté ei saa maarata laajempana é-
ka pidemmaksi ajaksi kuin lapsen huolenpi-
to ja hoito valttamatta edellyttédd. Erista-
mista ei saa ilman uutta paatosta jatkaa yh-
téjaksoisesti yli 24 tuntia. Eristaminen on
|opetettava heti, kun se el enaa ole valtta-
matonta.

Eristamisestéa tekee paatoksen laitoksen
johtaja tai hdnen madraamansa laitoksen
hoito- ja kasvatushenkiltkuntaan kuuluva
henkild. Eristdmisen tulee tapahtua laitok-
sen hoito- ja kasvatushenkildston jatkuvan
huolenpidon alaisena. Kun lapsi on maarat-
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ty eristettavaksi, on samalla maarattava,
kenen tehtéavana on huolehtia lapsen turval-
lisuudesta. Lapsen olosuhteet eristamisen
aikana on jarjestettava niin, etté lapsi saa
riittdvan huolenpidon ja hoidon sekd mah-
dollisuuden keskustella hoitajan kanssa.

Eristamistd voidaan valittomasti jatkaa
uudella paatoksella vain, jos 1 momentissa
saddetyt eristamisen edellytykset ovat edd-
leen olemassa. Edellytyksena on liséksi, ett-
el lapsen hoitoa ol e edel leenkdan tarkoituk-
senmukaista tai mahdollista jarjestaa muul-
la tavalla. Talldinkdan eristamisen pisin
kokonaisaika el saa ylittéda 48 tuntia.

Ennen eristamisen jatkamista koskevan
paatoksen tekemista on lapselle suoritettava
|adkarintarkastus, mikéli se e ole ilmeisen
tarpeetonta. Tarvittaessa |aakarintarkastus
tulee suorittaa myds eristdmisen alkaessa
tai eristdmisen aikana.

32bsg
Erityinen huolenpito

Erityisella huolenpidolla tarkoitetaan $-
jaishuollossa olevalle lapselle lastensuo-
jelulaitoksessa jarjestettavaa erityista, no-
niammatillista hoitoa ja huolenpitoa, jonka
aikana lapsen liikkumisvapautta voidaan
hanen hoitonsa ja huolenpitonsa edellytta-
massa lagjuudessa rajoittaa siten kuin jal-
jempana 32 cjad 8:ssd sdadetaan.

32c§
Erityisen huolenpidon jérjestaminen

Lapselle voidaan sijaishuollon aikana, jos
hanen erittain tarkea yksityinen etunsa sita
valttamatta vaatii, jarjestad erityistd huo-
lenpitoa vakavan paihde- tai rikoskierteen
katkaisemiseksi tai kun lapsen oma kayttay-
tyminen muutoin vakavasti vaarantaa ha-
nen henkedan, terveyttdan tai kehitystaan.
Erityisen huolenpidon tavoitteena on kat-
kaista lapsen hanta itsedan vahingoittava
kayttaytyminen ja mahdollistaa lapselle an-
nettava kokonaisvaltainen huolenpito. Edd-
lytyksena on lisaksi, etté sijaishuoltoa e ole
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Ehdotus

lapsen hoidon ja huolenpidon tarve huoni-
oon ottaen mahdollista jarjestdd muulla @a-
vain.

Paatoksen erityisen huolenpidon jarjes-
tamisestd tekee sosiaalihuoltolain 6 8:n
1 momentissa tarkoitettu toimielin. Paatok-
sentekoon e sovelleta sosiaalihuoltolain
12 8:n 1 momenttia. Paattksen on perustut-
tava erityisen huolenpidon jéarjestamista
varten tehtyyn lapsen tilanteen moniamma-
tilliseen arvioon, joka perustuu kasvatuksd -
liseen, sosiaalitydn, psykologiseen ja |adke-
tieteelliseen asiantuntemukseen.

Erityistd huolenpitoa voidaan jéarjestaa
enintdan 30 vuorokauden ajan. Maaraaika
laketaan erityisen huolenpidon tosiasialli-
sesta aloittamisesta. Paatos erityisen huo-
lenpidon jarjestamisesta raukeaa, jollei tay-
tantddnpanoa ole voitu aloittaa 90 vuoro-
kauden kuluessa paatdksen tekemisesta.
Erityista huolenpitoa voidaan erittéin pai-
navasta syysta jatkaa enintdan 60 vuoro-
kaudella, mikéli lapsen sijaishuollon jarjes-
taminen sitd 1 momentissa mainituin perus-
tein edelleen valttdmatta vaatii. Erityinen
huolenpito on lopetettava valittomasti, jos
se osoittautuu tehottomaksi sille asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi tai kun sen
tarvetta ei endd ole.

32d8§

Erityisen huolenpidon toimeenpano

Erityistd huolenpitoa voidaan jéarjestaa
lastensuojelulaitoksessa, jonka kaytettavis-
s4 on erityisen huolenpidon jérjestamiseksi
riittava kasvatuksellinen, sosiaalityon, psy-
kologinen ja ladketieteellinen asiantunte-
mus. Laitoksessa tulee olla toiminnan edd-
Iyttdma tehtdvadn soveltuvan ammatillisen
tutkinnon omaava henkilostd ja erityisen
huolenpidon jarjestamiseksi terveydellisilta
jamuilta olosuhteiltaan asianmukai set tilat.
Erityisen huolenpidon ajan lasta voidaan
estda poistumasta naista tiloista ilman u-
paa tai valvontaa.

Erityisen huolenpidon aikana on 1 mo-
mentissa tarkoitetun  asiantuntemuksen
omaavien henkildiden tavattava sdanndlli-
sesti lasta sekd osallistuttava lapsen erityi-
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sen huolenpidon suunnitteluun, toimeenpa-
noon ja arviointiin. Erityisen huolenpidon
aikana lapselle on liséks tehtava tarvitta-
vat ladkéarintarkastukset. Niista ja muista
erityisen huolenpidon toteuttamista koske-
vista toimenpiteista ja niiden vaikutuksesta
lapseen ja hanen tilanteeseensa seka lapsen
vastaisen sijaishuollon jarjestamiseen on
erityisen huolenpidon aikana pidettava kir-
jaa. Kirjauksen siséllostd voidaan tarvitta-
essa saataa tarkemmin sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella.

Lasta koskeva huoltosuunnitelma on tar-
kistettava erityisen huolenpidon paattyessa.

32e8

Raj oitustoi menpiteiden kirjaaminen. Vaiku-
tus huoltosuunnitel maan seké hoito- ja kas-
vatussuunnitelmaan

Lain 31—32 a 8:ssa tarkoitettujen rajoi-
tustoimenpiteiden kayton seurannan ja val-
vonnan turvaamiseksi on lastensuojelulai-
toksen asianmukaisesti kirjattava kaytta-
MANSA r aj oitustoi menpiteet. Kirjaamisen tu-
lee sisdltda rajoitustoimenpiteen kuvaus,
toimenpiteen peruste ja kesto, toimenpitees-
ta paattaneen, sen kaytanndssa toteuttaneen
jasiinalasna olleen henkil6n nimi seka tar-
vittaessa 31a8n 1momentissa ja
31 b &n 3 momentissa tarkoitettu erityinen
syy. Lisdksi on mainittava toimenpiteen
mahdollinen vaikutus hoito- ja kasvatus-
suunnitelmaan. Kirjaamisessa on myos
mainittava, miten lasta on kuultu ennen ra-
joitustoimenpiteesta paattamista tai sen b-
teuttamista ja lapsen mielipide asiasta. Kir-
jaamisen sisdllostéd voidaan tarvittaessa
saadtaa tarkemmin sosiaali- ja ter veysminis-
terion asetuksella.

Lasta koskevaa huoltosuunnitelmaa tar-
kistettaessa tulee erityisesti arvioida lap-
seen kohdistettujen rajoitustoimenpiteiden
tavoitteiden toteutumista ja niiden vaikutus-
ta huoltosuunnitelmaan. Jos tarvetta huol-
tosuunnitelman valittdmaan tarkistamiseen
ilmenee, laitoksen johtajan tai hdanen maa-
réamansa laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
[6kuntaan kuuluvan henkilon tulee viipy-
mattd ilmoittaa asiasta sosiaalihuoltolain
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378§

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto -
oikeuteen

[L&&ninoikeuden] tdméan lain nojalla an-
tamaan padtokseen lapsen huostaanottoa, si-

Ehdotus

6 8:n 1 momentissa tarkoitetulle toimieli-
melle.

Lapsen kanssa tulee riittéavasti keskustella
haneen kohdistettujen rajoitustoimenpite-
den syistd ja mahdollisista vaikutuksista
hoito- ja kasvatussuunnitelmaan ja huolto-
suunnitelmaan.

3218
Laaninhallituksen valvonta
Laaninhallituksen on seurattava lasten-
suojelulaitoksen toimintaa ja erityisesti val-

vottava taman lain nojalla tapahtuvaa ra-
joitustoimenpiteiden kayttoa.

35a8
Erityisia sdannoksia rajoituksia koskevasta
muutoksenhausta
pPaatokseen, joka  koskee 258:n

3 momentissa tai 25 a 8:ssé tarkoitettua yh-
teydenpidon rajoittamista taikka 31 8:ssé,
31b&n 4 momentissa, 32, 32a tai
32 c 8:ss4 tarkoitettuja rajoitustoimenpite -
td saa hakea muutosta. Muutosta muun
henkilén kuin sosiaalihuoltolain 6 8:n
1 momentissa tarkoitetun toimielimen alai-
sen viranhaltijan paattkseen haetaan valit-
tamalla hallinto-oikeuteen. Valitus on teh-
tava 30 paivan kuluessa paattksen tiedoksi
saamisesta. Muutoksenhausta on muutoin
voimassa, mita hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saadetaan.

Yhteydenpidon rajoittamista koskevaan
paatokseen saa hakea muutosta 12 vuotta
tayttanyt lapsi sekd hanen vanhempansa,
hanen huoltajansa tai muu henkil®, jonka
yhteydenpitoa lapseen paattkselléa on rajoi-
tettu.

378

Muutoksenhaku kor keimpaan hallinto-
oikeuteen

Hallinto-oikeuden tdméan lain nojala an-
tamaan paatdkseen lapsen huostaanottoa, S-
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jaishuoltoon sijoittamista ja huostassapit &
misen lakkaamista sekéd 13 8:n 1 momentis-
sa sdadetyssd asumista koskevassa asiassa
saa hakea valittamalla muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta siten kuin [muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) on saadetty]. Valituskirja
liitteineen voidaan antaa myds [laaninoi-
keuteen] korkeimmalle hallinto-oikeudelle
toimitettavaksi. (9.2.1990/139)

Muuhun kuin 1 momentissa séadettyyn
[l&&ninoikeuden] taman lain nojala anta
maan perhe- ja yksilokohtaista lastensuoje-
lua koskevaan pédétokseen e saa valittamd-
la hakea muutosta.

157

Ehdotus

jaishuoltoon sijoittamista, yhteydenpidon
rajoittamista ja huostassapitdmisen l&k-
kaamista sek& 13 8:n 1 momentissa saade-
tyssd asumista koskevassa asiassa saa hakea
valittamall a muutosta korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta siten kuin hallintolainkaytts-
laissa sdadetdan. Valituskirja liitteineen
voidaan antaa my6s hallinto-oikeuteen kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle toimitetta:
vaksi.

Muuhun kuin 1 momentissa saadettyyn
hallinto-oikeuden téman lain nojalla anta
maan perhe- ja yksilokohtaista lastensuoje-
lua koskevaan paéttkseen e saa valittamd-
|a hakea muutosta.

388

Lainvoimaa vailla olevan paattksen taytantdonpano

Yhteydenpidon rajoittamista sekéd
35a8n 1 momentissa tarkoitettuja rajoi-
tustoimenpiteita koskeva paétds pannaan
taytantéon heti muutoksenhausta huolimat-
ta.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 Lakia sovelletaan niihin
35a8:n1momentissa tarkoitettuihin pda-
toksiin, jotka on tehty lain voimaantulon
jélkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.



