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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viestonsuojelulain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi vies-
tonsuojelalain  siinnéksid  viestdnsuojelulauta-
kunnasta vastaamaan kunnallislain sidinn&ksii.
Viestonsuojelupdillikdn tai -ohjaajan vaalia ei
endi alistettaisi lddninhallituksen wvahvistetta-
vaksi. Sddnntkset viestdnsuojien rakentamista

koskevan yleissuunnitelman vahvistamisesta ja

viestonsuojelulautakunnan ohjesidnndsti jitet-
tdisiin pois laista. Kunnan viesténsuojelujirjes-
tyksen vahvistaminen siirtyisi sisdasiainministe-
ricled lddninhallitukselle.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan pian sen jilkeen, kun Eduskunta on sen
hyviksynyt.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja
ehdotetut muutokset

1.1. Viestonsuojelulautakuntaa koskevat
siannokset

Viestonsuojelulain (438/58) 16, 17 ja 19
§:ssi on viestonsuojelulautakuntaa koskevia
saannoksid. Niiden mukaan kunnassa on. vies-
tonsuojelulautakunta, johon valtuusto valitsee
neljaksi vuodeksi kerrallaan puheenjohtajan ja
kuusi jisenti, Lautakunta valitsee keskuudes-
taa varapuheenjohtajan. Siihen ei valita vara-
jasenid. Valtuusto hyviksyy lautakunnalle oh-
jesddnndn, joka toimitetaan lddninhallituksen
vahvistettavaksi. Vaestonsuojelulautakunnan
padtoksestd valitetaan lddninhallitukseen, paitsi
milloin p#dtés kunnallislain mukaan voidaan
siirtdd kunnanhallituksen kisiteltdviksi. Kun-
nassa, jossa ei ole suojelukohdetta, voidaan
lautakunta jittdd asettamatta, mikili sisdasiain-
ministerié ei toisin miirid. Tallsin huolehtii
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lautakunnalle  kuuluvista tehtdvisti kunnan-
hallitus tai muu lautakunta, jonka kunnan-
hallitus madrad,

Kunnallislain (953/76) lautakuntia koske-
vat yleiset sidnnokset poikkeavat eriilti osin
siitd, mitd viestonsuojelulaissa on siidetty
viestdnsuojelulautakunnasta. Kunnallislain 69
§:n mukaan valtuusto valitsee lautakuntaan ji-
senet ja heille henkilokohtaiset varajisenet val-
tuuston toimikaudeksi. Valtuusto nimedd lau-
takunnalle puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
on kunnallislain 141 §:n 2 momentissa vies-
tonsuojelulain 17 §:44 vastaavat siinnékset, jo-
ten 17 § voitaisiin muuttaa viittaussiinnok-
sen muotoon.

Esityksen tarkoituksena on saattaa vieston-
suojelulain sddnnskset viestdnsuojelulautakun-
nasta asiallisesti kunnallislain mukaisiksi. Sdén-
nokset asioista, joista kunnallislaissa on yleiset
sdinnokset, ehdotetaan jitettdviksi tarpeetto-
mina pois laista. Samalla luovuttaisiin siitd,
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ettd viestonsuojelulautakunnalla tulee olla val-
tion viranomaisen vahvistama ohjesdintd, kos-
ka lautakunnan tehtivit mairitdsin nykyisin
yleensi johtosszinndssd eikd alistamista voida
pitid muutoinkaan tarpeellisena. Johtosddntod
koskevat asiat jdisivit kunnallislain sddnnGsten
varaan. Lisiksi esitetiin, ettd myds suojelu-
kohdekunnissa olisi kunnan omana asiana ilman
valtion viranomaisten minkdin asteista asiaan-
puuttumista ratkaista, asetetaanko kuntaan
viestonsuojelulautakunta, vai annetaanko sille
kuuluvista tehtdvistd huolehtiminen kunnan-
hallitukselle tai muulle lautakunnalle. Vieston-
suojelulautakunnan  tehtdvit eivdt siten voi
jdadd missddn tilanteessa hoitamatta.

1.2. Viestonsuojelupiillikon tai -ohjaajan
vaalin alistaminen

Viestonsuojelulain 18 $:n mukaan kunnassa
on viestdnsuojelulautakunnan apuna vieston-
suojelupdillikko tai -ohjaaja, jonka vaali on
alistettava lddninhallituksen vahvistettavaksi.
Viesttnsuojelupéillikén tai -ohjaajan virka on
useissa tapauksissa yhdistetty palopaillikon vit-
kaan. Vuonna 1980 oli 177 kunnassa palopiil-
likdn—viestonsuojelupdillikon yhdistetty paa-
virka ja 37 kunnassa yhdistetty sivuvirka. Palo-
ja pelastustoimesta annetussa laissa (559/75)
ei palop#illikdn vaalin alistamista vaadita.
Viestonsuojelupdilliktn vaalin alistamisvelvol-
lisuus johtaa siihen, etti valitus sanotun yh-
distetyn viran tdyttimisestd ratkaistaan kussa-
kin valitusasteessa eri valitusviranomaisessa.
Palopdillikén vaalista tehty valitus ratkaistaan
lasninoikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa, kun taas valitus viesténsuojelupdil-
valtioneuvostossa. Titd on pidettivd asioiden
kisittelyn kannalta epitarkoituksenmukaisena,
Kun alistamista ei voida muutoinkaan pitids
tarpeellisena, ehdotetaan menettelystd luovut-
tavaksi. Voimassaolevan lain mukaan kunnassa,
jossa ei ole suojelukohdetta, voidaan viestdn-
suojelupdillikon virka jittdd perustamatta, mi-
kili  sisdasiainministerid el
Johdonmukaista olisi viljentdd kunnan padtinti-
valtaa niin, ettd virka voidaan jittdi perusta-
matta kaikissa kunnissa. Liadninhallitukselle jaisi

tarvittaessa mahdollisuus midrdtd virka perus-
tettavaksi,

1.3. Viestonsuojelujdrjestys sekid vieston-
suojien rakentamista koskeva
yleissuunnitelma

Viestdnsuojelulain 7 §:n mukaan kunnassa,
jossa on suojelukohde ja muussakin kunnassa,

lystd ja suojelutoimenpiteistd kunnassa. Vies-
tonsuojelujirjestys on alistettava sisdasiainmi-
nisterion vahvistettavaksi, Viestdnsuojelulain
11 §:n 3 momentin mukaan valtuuston on hy-
viksyttivi viestSnsuojien rakentamista varten
yleissuunnitelma, joka niin ikiin on alistettava
sisdasiainministerion vahvistettavaksi. Lakia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, etti viesténsuo-
jelujirjestys alistettaisiin ldininhallituksen vah-
vistettavaksi, koska silli on ministeriétd parem-
mat edellytykset ottaa huomioon paikalliset eri-
tyisolosuhteet.  Viestdnsuojien rakentamista
koskevan  yleissuunnitelman vahvistamisesta
ehdotetaan luovuttavaksi.

2. Asian valmistelu ja
lausunnonantajat

Sisdasiainministeritssd virkatytnid tehdystd
lakichdotuksesta on pyydetty lausunto Suo-
men Kaupunkiliitolta, Suomen Kunnallisliitol-
ta, Finlands Svenska Kommunférbundilta, Suo-
men Viestdnsuojelujirjestd r.y:ltd, viestdn-
suojeluneuvottelukunnalta ja patlamentaariselta
viiestonsuojelukomitealta. Lausunnoissa esite-
tyt huomautukset on mahdollisuuksien mukaan
otettu huomioon nyt annettavassa esityksessi.

3. Sddtimisjdrjestys

Viestdnsuojelulaki on siidetty perustuslain
sddtdmisessd madrityssd jirjestyksessi. Ehdote-
tut muutokset ovat kuitenkin sellaisia, etteivit
ne vaadi sanottua kisittelyjirjestystd. Esitys
voidaan tdstd syystd kisitelld tavallisen lain
sadtamisjirjestyksessd.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

7 §. Pykilii ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettdi viestonsuojelujirjestys on alistettava
Lidninhallituksen vahvistettavaksi.

11 §. Pykilin 3 momenttia muutettaisiin
siten, ettd viestOnsuojien rakentamista koske-
van yleissuunnitelman vahvistamisesta luovut-
taisiin. Sen sijaan velvollisuus suunnitelman te-
kemiseen jdisi ennalleen.

16 §. Pykilin 1 momentissa olisivat ne
lautakunnan kokoonpanoa koskevat siinndk-
set, jotka on katsottu tarvittavan kunnallislais-
sa saddettyjen lisiksi. Jdsenten lukumidrd py-
syy ennallaan. Jisenille ei asetettaisi endd eri-
tyisia kelpoisuusehtoja, koska eri alojen asian-
tuntemus on hankittavissa muulla tavoin,

Pykilin 2 momentin mukaan lautakunnan
asettamatta jittiminen olisi kunnan ratkaisuval-
lassa. Sisdasiainministerid ei voisi, kuten nykyi-
sin, mddrdtd lautakuntaa asetettavaksi, jos kun-
ta on padtynyt toiseen ratkaisuun.

17 §. Pykildssd viitataan kunnallislain muu-
toksenhakua koskeviin siddnncksiin. Muutos
merkitsee siirtymistd kunnallisvalitusjirjestel-
midn. Voimassa olevan lain mukaan lautakun-
nan pdidtoksestd tehddin hallintovalitus.

18 §. Pykildi ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettei viestonsuojelupdillikén tai -ohjaajan

vaalia en#d alisteta lddninhallituksen vahvistet-
tavaksi. Lainkohdan jilkimmaiisen virkkeen mu-
kaisesti virka voitaisiin jattdd kunnan harkin.
nan mukaan petustamatta, ellei ladninhallitus
toisin madria.

19 §. Pykili ehdotetaan tarpeettomana ku-
mottavaksi 16 §:n 2 momenttiin ja 18 §:din
ehdotettujen muutosten vuoksi.

2. Tarkemmat sidnnokset ja
midrdykset

Lakiesityksen 16 $§:ssi luovutaan siitd, ettd
viestosuojelulautakunnalla tulee olla valtion
viranomaisen vahvistama ohjesddnts. Tamin
vuoksi on viestdnsuojeluasetuksen (237/59)
22 § tarkoitus tarpeettomana kumota,

3, Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan pian sen jilkeen, kun Eduskunta on sen
hyviksynyt.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

viestonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan piatSksen mukaisesti

kumotaan 31 piivind lokakuuta 1958 annetun viestdnsuojelulain (438/58) 19 § ja
muutetaan 7 S, 11 §:n 3 momentti ja 16—18 § niin kuuluviksi:

Kunnassa, jossa on suojelukohde, ja muussa-
kin kunnassa, jos sisdasiainministeri® niin mia-
rdd, kunnanvaltuuston on hyviksyttivi vies-
tonsuojelujirjestys, jossa on tarkemmat mii-
riaykset viestdnsuojelun jirjestelysti ja suojelu-
toimenpiteistd kunnassa. Viestdnsuojelujirjes-
tysk on alistettava ldininhallituksen vahvistetta-
vaksi.

Kunnanvaltuuston on hyviksyttivi yleis-

suunnitelma 2 momentissa mainittujen vieston-
suojien rakentamista varten.

16 §

Kunnassa on viestdnsuojelun valmistelu-,
jirjestely- ja toimeenpanotehtivii varten vies-
tonsuojelulautakunta, Lautakunnassa on vihin-
tidn seitsemin jisentd ja kullakin heisti hen-
kilskohtainen varajisen.

Viestonsuojelulautakunta voidaan kunnan-
valtuuston harkinnan mukaan jittdd asettamat-
ta. Tdlléin huolehtii sille kuuluvista tehtivistd
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mi lautakunta.
17 §
Muutoksenhausta viestonsuojelulautakunnan
péitokseen on voimassa, miti kunnallislaissa
(953/76) on siidetty muutoksenhausta lauta-

kunnan pidtokseen.
18 §
Viestonsuojelulautakunnan tai sille kuulu-

Helsingissd 12 pdivinid marraskuuta 1982

vista tehtdvistd huolehtivan kunnan muun toi-
mielimen apuna kunnassa on viestdnsuojelu-
paillikké tai -ohjaaja. Virka voidaan kuitenkin
kunnanvaltuuston harkinnan mukaan jittds pe-

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 198

pa1v .

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Matsi Abde
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Liite

Laki

viesténsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan padtsksen mukaisesti

kumotaan 31 piivini lokakuuta 1958 annetun viestonsuojelulain (438/58) 19 § ja
muutetaan 7 S, 11 §:n 3 momentti ja 16—18 § ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

7S
Kunnassa, jossa on suojelukohde ja muussa-
kin kunnassa, jos sisdasiainministerié niin m#i-
rid, kunnallisvaltuuston on hyviksyttivi vies-
tonsuojelujirjestys, jossa on tarkemmat mad-
raykset viestonsuojelun jirjestelyisti ja suo-

jelutoimenpiteistd  kunnassa. ViestSnsuojelu-
jirjestys on alistettava sisdasiainministeridn
vahvistettavaksi.

Kunnallisvaltuuston on hyviksyttdvd yleis-
suunnitelma 2 momentissa mainittujen vieston-
suojien rakentamista varten. Suunnitelma on

dlistettava  sisdasiainministerion — vahvistetta-
vaksi.
16 §
Kunnassa on viestdnsuojelun valmistelu-,

jatjestely- ja toimeenpanotehtivid varten vies-
tonsuojelulautakunta, johon kunnallisvaltuusto
valitsee neljaksi vuodeksi kerrallaan puheen-
johtajan sekd vihintddn kuusi jisentd. Lauta-
kunta vdlitsee keskuudestaan varapubeenjobta-
jan. Lautakuntaan valittavista on, mikili mab-
dollista, ainakin yhden oltava perebtynyt palo-
toimeen ja yhden rakennusalaan.

Lautakunta on piitosvaltainen, kun saapu-
villa on pubeenjobtaja ja vibintiin puolet ji-
senista.

Runndllisvaltuusto byviksyy viestonsuojelu-
lautakunnalle objesiinndn joka on alistettava
ligninbadllituksen vabvistettavaksi.
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Ebdotus
758

Kunnassa, jossa on suojelukohde, ja muussa-
kin kunnassa, jos sisiasiainministeri® niin mia-
tdd, kunnanvaltuuston on hyviksyttivd vies-
tonsuojelujirjestys, jossa on tarkemmat mi-
rdykset viestonsuojelun jarjestelysti ja suo-
jelutoimenpiteistd kunnassa. Viestonsuojelu-
jdrjestys on alistettava lidninballituksen vah-
vistettavaksi.

Kunnanvaltuuston on hyviksyttivd yleis-
suunnitelma 2 momentissa mainittujen vieston-
suojien rakentamista varten.

16 §

Kunnassa on viestdnsuojelun  valmistelu-,
jirjestely- ja toimeenpanotehtivid varten vies-
tonsuojelulautakunta. Lautakunnassa on vibin-
tiin seitsemin jdsentd ja beisti kullakin ben-
Eilskobtainen varajisen.

Viesténsuojelulautakunta voidaan kunnan-
valtuuston harkinnan mukaan jittii asettamat-
ta. Tilloin buolebtii sille kuuluvista tebtivistd
kunnanballitus tai kunnanvaltuuston mairia-
mi lautakunta.
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Voimassa oleva laki

17§

Viestonsuojelulautakunnan  paitokseen saa-
tukseen kolmenkymmenen piivin kuluessa tie-
doksi saannista,

Miti 1 momentissa on siidetty, ei koske
padtostd, joka kunnallislain (642/48) 95 §:»
mukaan voidaan dlistaa  kunnallishallituksen
tutkittavaksi.

18 §
Viestonsuojelulautakunnan apuna on kunnas-
sa oleva viestdsuojelupdillikkdé tai -ohjaaja,
jonka wvaali on dlistettava lianinhallituksen
vabvistettavaksi.

19§

Kunnassa, jossa ei ole suojelukobdetta, voi-
daan viestonsuojelulautakunta jittii asettamat-
ta ja viestonsuojelupidllikon tai -objaajan vir-
ka perustamatta, mikili sisdasiainministerié et
Loisin miirdi. Jos kunnassa ei ole viestonsuo-
jelulautakuntaa, buolebtii sille kuuluvista teb-
tavistd kunnanballitus tai mun lautakunta, jon-
ka kunnallisvaltuusto miirii. Kunnallishalli-
tukseen ja lautakuntaan on tilldin sovellettava,
mitd 16 $:n 2 momentissa ja 17 §:n 1 mo-
mentissa on sdidetty.

Ebdotus

17 §

Muutoksenbausta viestionsuojelulautakunnan
pédtokseen on voimassa, miti kunnallislaissa
(953/76) on siidetty muutoksenbausta lauta-
kunnan pidtokseen.

18 §
Viestonsuojelulautakunnan #4i sille kuulu-
vista tebtivisti buolebtivan. kunnan muun toi-
mielimen apuna kunnassa o viestonsuojelu-
paillikkd tai -ohjasja. Virka voidaan kuitenkin
kunnanvaltuuston barkinnan mukaan jttid pe-
rustamalla, ellei lidninballitus toisin miédrda.

19 §
(Kumotaan)

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 198

paivind



