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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valtiopaivijarjes-
tyksen ja edustajanpalkkiosta annetun lain sekd eduskunnan
virkamiehistd annetun lain 4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtiopdivajdrjestysta
muutettavaksi niin, ettd kansanedustajien ta-
lousarvioaloitteen tekemiselle varattua aikaa
pidennetdidn seitsemdstd pdivdstd neljidntoista
pdivadn. Lisdksi ehdotetaan valtiopdivijérjes-

tykseen, edustajanpalkkiosta annettuun lakiin
ja eduskunnan virkamiehistd annettuun lakiin
tehtdviksi erditd teknisluonteisia muutoksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivind maaliskuuta 1992.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Raha-asia-aloiteoikeuden kehitys

Nykyiset edustajien aloiteoikeutta koskevat
sdannokset sisdltyvdt voimassa olevaan vuoden
1928 valtiopaivdjarjestykseen. Vuoden 1928
valtiopdivijirjestyksessid annettiin ensimmadiset
varsinaiset sddnnokset raha-asia-aloitteesta,
jonka nimitykseksi 1 pdivistd maaliskuuta 1992
tulee talousarvioaloite. Aloitemuoto oli tullut
kdytt6on valtion tulo- ja menoarvion tultua
eduskunnan pdéitettdvdksi, mistd sdidettiin
huhtikuussa 1919 annetuissa laeissa Suomen
valtiontalouden oikeusperusteista ja vuoden
1906 valtiopaivéjarjestyksen muutoksissa.

Aloitteiden tekemiselle oli asetettu méairaai-
ka jo vuoden 1869 valtiopaivdjdrjestyksessd,
jonka alkuperdisten sddnnésten mukaan oli
mahdollista tehda vain nykyisid toivomusaloit-
teita vastaavia anomusehdotuksia. Vuoden
1928 valtiopdivéjarjestyksen 31 §n mukaan
eduskunta-aloite saattoi olla lakialoite, raha-
asia-aloite tai toivomusaloite. Kaikkiin aloite-
muotoihin sovellettiin 32 §n mukaan samoja
miirdaikasddnnoksid. Vaalien jilkeisilld varsi-
naisilla valtiopdivilld edustajan tuli tehdi aloit-
teet 14 pdivdn kuluessa, mutta muilla varsinai-
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silla valtiopdivilld kymmenen pédivin kuluessa
valtiopdivien avaamisesta. Lisdksi edustaja
saattoi tehdd aloitteen, jos eduskunnan jo
tekemd paitds, hallituksen esitys tai esityksen
peruuttaminen taikka muu valtiopdivien aikana
sattunut tapaus suorastaan antoi siihen aiheen.
Télloin aloitteen teolle varattu aika oli seitse-
méin pdivdd siitd, kun edustajan katsottiin
saaneen tapauksesta tiedon. Yleisen aloiteajan
jilkeen raha-asia-aloitteen saattoi ndin ollen
tehdd muunkin asian tai hallituksen esityksen
kuin valtion tulo- ja menoarvioesityksen tai sen
peruuttamisen johdosta. Aloiteoikeus oli kui-
tenkin asialliselta laajuudeltaan varsin rajoitet-
tu, koska perustuslakivaliokunta tulkitsi valtio-
pdivdjirjestyksen sddnndksen sisdltdmid sanoja
“suorastaan aihetta” suppeasti. Vasta 1980-
luvun alussa titd tulkintakidytidntdd lievennet-
tiin.

Vuonna 1983 annetulla lailla (278/83) aloite-
oikeutta koskevia sddnndksid muutettiin muun
muassa siten, ettd raha-asia-aloitteen teolle
sdddettiin muista aloitteista poikkeava méaira-
aika. Valtiopdivien alussa niin sanottuna ylei-
send aloiteaikana raha-asia-aloitteiden tekemi-
selle varattiin 14 pdivin mdidrdaika. Yleisen
aloiteajan jilkeen raha-asia-aloitteen tekoa sen
sijaan rajoitettiin ja sen saattoi tehdd vain
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valtion tulo- ja menoarvioesityksen antamisen
johdosta seitsemidn pdivin kuluessa. Kysymys
oli ldhinnd raha-asia-aloiteoikeuden tekemis-
ajan muodollisesta rajoittamisesta, silld halli-
tuksen esityksen mukaan vain yksi raha-asia-
aloite oli yritetty vuoden 1928 valtiopdivéjar-
jestyksen voimassaoloaikana tehdd yleisen aloi-
teajan ulkopuolella sen liittyméattd vaition tulo-
ja menoarvioesitykseen (HE 194/1982 vp).

Valtiontaloutta koskevien hallitusmuodon ja
valtiopdivdjarjestyksen sddnndsten uudistami-
seen liittyvilld, vuonna 1992 voimaan tulevilla
valtiopaivijarjestyksen muutoksilla (1078/91)
puolestaan laajennetaan sisdllllisesti edustajien
oikeutta tehdid nykyisid raha-asia-aloitteita,
mutta mahdollisuus tehda aloitteita niin sanot-
tuna yleisend aloiteaikana poistetaan. Koska
my0s yleisend aloiteaikana tehdyt aloitteet on
kasitelty vasta valtion tulo- ja menoarvion
késittelyn yhteydessd, ei muutos kdytinndssi
heikennd edustajien aloitevaltaa. Hallituksen
esityksen mukaan muutoksella pyritddn rytmit-
tdmédn eduskunnan hallinnollista tyoti tarkoi-
tuksenmukaiseila tavalla (HE 262/1990 vp).
Aloitteen voi tehdd aikaisemmasta poiketen
my0s valtion lisdtalousarvion antamisen yhtey-
dessd.

1.2. Nykyinen aloiteoikeus ja kiytanto

Hallitusmuodon VI luku on uvudistettu hei-
ndkuussa 1991 annetulla lailla (1077/91). Sa-
massa yhteydessd on muutettu myos valtiopéi-
véjirjestyksen valtiontaloutta koskevia sddn-
noksid. Muutokset, jotka tulevat voimaan 1
paivind maaliskuuta 1992, merkitsevdt muun
muassa sitd, ettd raha-asia-aloiteoikeutta laa-
jennetaan ja aloite voi koskea my0s lisdystd
valtion tulo- ja menoarvioon. Raha-asia-aloit-
teen nimi muuttuu talousarvioaloitteeksi, mika
vastaa nimitysten valtion tulo- ja menoarvio ja
lisdys tulo- ja menoarvioon muuttamista valti-
on talousarvioksi ja lisdtalousarvioksi.

Valtiopdivijarjestyksen uuden 32 §:n 3 mo-
mentin mukaan talousarvioaloite voidaan teh-
di aikana, joka alkaa siitd, kun valtion ta-
lousarvioesitys on ilmoitettu saapuneeksi, ja
paattyy kello 12 seitsemintend paivdnd sen
jilkeen. Valtion lisdtalousarvioesitykseen liitty-
vd talousarvioaloitteen aloiteajan pituus on
vastaavasti kolme pdivdd. Talousarvioaloitetta
ei voi endd tehdd niin sanottuna yleisend

aloiteaikana, vaan sen tekeminen on kytketty
talousarvioesityksen tai lisdtalousarvioesityksen
antamiseen.

Raha-asia-aloitteiden maérd on noussut vii-
me vuosina. Esimerkiksi vuoden 1980 valtio-
paivilld jétettiin noin 1 500 raha-asia-aloitetta.
My6s 1970-luvulla valtiopdivilli jatettyjen
aloitteiden méaérd oli yleensd alle 1 500. Vuo-
den 1985 valtiopdivilli jatettyjen aloitteiden
madrd oli sen sijaan noin 2 100 ja vuoden 1990
valtiopdivilld niiden mdird oli jo noin 3 500.
Raha-asia-aloitteista on hyviksytty keskimai-
rin 10 %.

1.3. Pohjoismainen vertailu

Ruotsissa budjetista pddttaviat valtiopdivit
kuten Suomessakin. Valtiopdivien oikeus
muuttaa budjettia on rajoittamaton, ja valtio-
paivat voivat pdattdad valtion varojen kaytostd
my6s muutoin kuin budjetissa. Valtiopiivi-
edustajat voivat tehdd budjettia koskevia aloit-
teita viidentoista paivdn kuluessa siitd, kun
budjettiesitys on ilmoitettu saapuneeksi (riks-
dagsordningen 3:10 §). Jos valtiopdivit paatti-
viat vahvistaa budjetin muuksi méairiajaksi
kuin varsinaiseksi budjettivuodeksi, madrdtadin
samalla erikseen aloiteajan mahdollisesta pi-
dentdmisestd. Budjettia koskevia aloitteita teh-
ddan Ruotsissa keskimdirin yhtd paljon kuin
Suomessa (1980-luvulla noin 2 000 — 3 000 bud-
jettivuodessa).

Norjassa budjetista paattdvit suurkirdjit,
eikd budjetti ole muodoltaan laki. Myos Nor-
jassa suurkdréjien budjettia koskeva muutosoi-
keus on rajoittamaton eikd suurkirdjijisenten
oikeutta tehdi aloitteita budjetin muuttamisek-
si ole ajallisesti rajoitettu. Budjettia koskevien
jAsenten yksityisten aloitteiden miird on ollut
vuosittain vdhiinen.

Tanskassa budjetti on, toisin kuin Suomessa,
Ruotsissa ja Norjassa, oikeudelliselta luonteel-
taan laki (finanslov). Vireillepano-oikeus lain-
sdddintoasioissa on hallituksella, kansankara-
jien jdsenilld sekd tietyin edellytyksin myos
valiokunnilla. Lakialoitteiden jittdaikoja ei ole
lailla rajoitettu, mutta yleisen kdytinnon mu-
kaan aloitteita ei tehdd istuntovuoden maalis-
kuun jalkeen. Budjettia koskevat aloitteet tulee
kuitenkin pyrkid jdttdmddn viimeistddn neljd
pdivaa ennen budjetin késittelyd kansankarajil-
14, mutta karisankirijit voivat sallia aloitteiden
jattdmisen vield késittelyn kuluessakin (forret-
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ningsorden for Folketinget 18 §). Budjettia
koskevat aloitteet ovat olleet Tanskassa melko
harvinaisia. Myo6s Tanskassa kansankirdjien
budjettia koskeva muutosoikeus on rajoittama-
ton.

2. Ehdotetut muutokset
2.1. Talousarvioaloite

Talousarvioaloitteen tekemiselle varattu seit-
semin péivin aloiteaika on eduskuntatydsken-
telyssd todettu liian lyhyeksi. Koska talousar-
vioaloitetta ei maaliskuun alusta 1992 endé voi
tehdd niin sanottuna yleisend aloiteaikana,
vaan vasta kun valtion talousarvioesitys on
tiedossa, ei seitsemdn paivdn aloiteaika ole
riittiva talousarvioon perehtymiseen ja aloittei-
den laadintaan. Aloiteajan pidentiminen on
perusteltua myos siksi, ettd hallitusmuodon ja
valtiopdivéjérjestyksen valtiontaloutta koskevi-
en sidnnosten uudistuksella laajennetaan edus-
tajien vaution talousarviota koskevaa aloiteoi-
keutta, jolloin talousarvioaloitteen voi nykyi-
sestd poiketen tehdd kaikista talousarviossa
paatettdvistd asioista. Tarvetta aloiteajan pi-
dentimiseen on lisdnnyt niin ikdin  valtion
talousarvion sisdlldén laajentuminen.

Esityksessd ehdotetaan valtiopdivéjirjestyk-
sen 1 pdivdnd maaliskuuta 1992 voimaan tule-
vaa 32 §n 3 momenttia muutettavaksi siten,
etti talousarvioaloitteen tekemiselle varattua
aikaa pidennetddn viikolla eli seitsemistd pai-
viistd neljddntoista pdivddn.

Valtion lisdtalousarvion johdosta tehtivin
talousarvioaloitteen tekemisaikaa ei sen sijaan
chdoteta pidennettdviksi. Lisdtalousarvio on
tarpeen kasitelld useimmissa tapauksissa varsin
kiireellisesti, jolloin kolmea pdivdd pidempi
aloiteaika voisi muodostua ongelmalliseksi.
Erityisesti vuoden viimeinen lisdys tulo- ja
menoarvioon on jouduttu usein kisittelemain
hyvinkin nopeasti. Tulo- ja menoarvion lisdys-
ten mddrdd on myds viime vuosina pyritty

vihentdméin ja kokoamaan niihin lihinni
valtion lakisddteisistd menoista johtuvia valtti-
mittémid tarkistuksia.

2.2. Muut muutokset

Muut esityksessd valtiopdivijirjestykseen se-
kd edustajanpalkkiosta annettuun lakiin
(328/47) ja eduskunnan virkamichistd annet-
tuun lakiin (1255/87) ehdotetut muutokset ovat
heindkuussa 1991 annettuihin hallitusmuodon
ja valtiopdivdjirjestyksen muutoksiin Hittyvid
lahinna lakiteknisid tarkistuksia.

3. Esityksen valmistelu

Esitys perustuu keskeisiltd osiltaan eduskun-
nan lausumaan, jossa eduskunta edellytti hal-
lituksen antavan pikaisesti eduskunnalle esityk-
sen valtiopdivéjirjestyksen 32 §:n muuttamises-
ta sen ajan pidentdmiseksi, jona talousarvio-
aloite saadaan tehdd valtion talousarvioesityk-
sen johdosta. Muutos tulee eduskunnan mu-
kaan saattaa voimaan samaan aikaan kuin
asiaa koskeva kokonaisuudistus. Lisdksi edus-
kunnan perustuslakivaliokunta on katsonut
mietinndssddn (PeVM 2/1991 vp), ettd asiaa
valmisteltaessa on selvitettdvd tarve pidentidi
my0s valtion lisdtalousarvioesitykseen liittyvin
talousarvioaloitteen tekemisaikaa.

Esitys on- valmisteltu oikeusministeriGssa.
Esitystd on késitelty eduskunnan asettamassa
talousarvion eduskuntakdsittelytoimikunnassa,
jossa on ollut muun muassa eduskunnan, oi-
keusministerién, valtiovarainministerién ja Val-
tion painatuskeskuksen edustus.

4. Esityksen taloudelliset ja
organisatoriset vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia eikd organisa-
torisia vaikutuksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Valtiopdivijarjestys

10 §. Pykdldn 2 momentin virheellinen viit-
taus valtiopdivijirjestyksen 8 §:44n ehdotetaan
korjattavaksi. Lainkohdassa tarkoitettu 8 §:n 2
momentti on valtiopdivédjirjestyksen 3 ja 8 §n
muuttamisesta heindkuussa 1991 annetulla lail-
la (1075/91) siirretty 3 momentiksi.

32 §. Pykildn 3 momentin mukaan talousar-
vioaloitteen tekemiselle varattu aloiteaika olisi
14 pidivaa. Talousarvioaloitteen aloiteaika al-
kaisi kuten nykyisin siitd, kun valtion talous-
arvioesitys on ilmoitettu saapuneeksi, mutta
paattyisi kello 12 neljintendtoista pdivini sen
jalkeen.

49 §. Pykildn 3 ja 4 momentin virheelliset
viittaukset 1 pdivdnd maaliskuuta 1992 voi-
maan tulevaan hallitusmuodon 65 §:4dn ehdo-
tetaan korjattaviksi.

64 §. Pykili ehdotetaan tarkistettavaksi ra-
ha-asia-aloitteen nimen muuttumisen vuoksi.

1.2. Laki edustajanpalkkiosta

4 §. Pykilin 4 momentti ehdotetaan kumot-
tavaksi eduskunnan palkkavaltuuskunnan lak-
kauttamisen vuoksi.

5 a §. Pykidldd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd 1 momentin sddnnoksessd viitataan
nykyisin voimassa olevaan valtion virkamiesten
tapaturmakorvauksesta  annettuun  lakiin

(449/90). Pykilin 2 momentissa muutetaan
valtion tulo- ja menoarvio talousarvioksi.

1.3. Laki eduskunnan virkamiehistd

4§. Valtion tulo- ja menoarvion nimen
muuttumisen vuoksi ehdotetaan pykilidn 1 mo-
mentin sekd 2 momentin johdantokappaleen
sisdltdmdt valtion tulo- ja menoarvio -sanat
muutettaviksi valtion talousarvioiksi.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan samaan
aikaan kuin Suomen Hallitusmuodon VI luvun
ja sithen littyvit valtiopdivijarjestyksen muu-
tokset eli 1 pdivdnd maaliskuuta 1992.

3. Sddtdmisjidrjestys

Esitykseen sisdltyvd ehdotus valtiopdivajar-
jestyksen muuttamisesta on késiteltdva valtio-
pdivéjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jdrjestyk-
sessd ja ehdotus edustajanpalkkiosta annetun
lain  muuttamisesta  valtiopdivijirjestyksen
70 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

valtiopéivijiarjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjarjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

muutetaan valtiopdivijirjestyksen 10 §:n 2 momentti, 32 §:n 3 momentti, 49 §:n 3 ja 4 momentti

ja 648§,

sellaisina kuin ne ovat, 10 §:n 2 momentti 7 pdivdnd heindkuuta 1970 annetussa laissa (454/70),
32§n 3 momentti ja 49§:n 3 ja 4 momentti 22 pidivind heindkuuta 1991 annetussa laissa
(1078/91) ja 64 § 18 piivind maaliskuuta 1983 annetussa laissa (278/83), seuraavasti:

Edustajantoimen hoitaminen keskeytyy siksi
ajaksi, jolloin edustaja on 8 §:n 3 momentissa
tarkoitetussa palveluksessa. Tand aikana edus-
taja ei saa osallistua valtiopdivitoimiin.

Talousarvioaloite voidaan tehdé aikana, joka
alkaa siitd, kun valtion talousarvioesitys on
ilmoitettu saapuneeksi, ja paittyy kello 12
neljdntendtoista pdivind sen jilkeen. Lisdta-
lousarvioesityksen johdosta talousarvioaloite
voidaan tehdd aikana, joka alkaa siitd, kun
esitys on ilmoitettu saapuneeksi, ja pidédttyy
kello 12 kolmantena pdivdni sen jilkeen.

Hallitusmuodon 65 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettuna erikoisvaliokuntana toimii valtiovarain-
valiokunta, joka voi alistaa tekeménsd paatok-
sen eduskunnan vahvistettavaksi. Eduskunnan
tulee, sen jilkeen kun asiasta on keskusteltu,

vahvistaa tai jittid vahvistamatta paitos.
Valtiovarainvaliokunta seuraa valtioneuvos-
ton asianomaisen jisenen vilitykselld hallitus-
muodon 65§n 3 momentissa tarkoitetuista
palvelussuhteen ehdoista kidytivid neuvotteluja
ja ehtoja koskevien pditdsten valmistelua. Val-
tioneuvosto toimittaa valtiovarainvaliokunnan
hyviksyttaviksi virka- ja toimiehtosopimuksen
sekd virkamiesten ja viranhaltijain palvelussuh-
teen ehtoja koskevan valtioneuvoston tai kun-
nallisen tyomarkkinalaitoksen péadtdksen.

64 §

Jollei 63 §:ssd mainittua asiaa sitd valiokun-
taan ldhettimistd varten esiteltdessd ldhetetd
yksimielisesti valiokuntaan, se jad poydille
johonkin Idhinnd seuraavista istunnoista. Sil-
loin asiaa ei endd voida panna poydille. Ta-
lousarvioaloitetta ja toivomusaloitetta koskeva
asia voidaan kuitenkin panna pdydaille, jos
eduskunta niin pdattda.
laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tima piivini
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Laki

edustajanpalkkiosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 70 §:ssd sdddetylld
tavalla,

kumotaan edustajanpalkkiosta 30 pdivdnd huhtikuuta 1947 annetun lain (328/47) 4§:n 4
momentti, sellaisena kuin se on 6 pdivand marraskuuta 1970 annetussa laissa (665/70), seki

muutetaan 5 a §, sellaisena kuin se on 23 péiviand huhtikuuta 1976 annetussa laissa (330/76),

seuraavasti:

5a8
Edustajan oikeus tapaturmakorvaukseen méé-
raytyy soveltuvin osin valtion virkamiesten
tapaturmakorvauksesta annetun lain (449/90)
mukaan.
Eduskunnan kansliatoimikunnan maaras-
mdlld tavalla voidaan valtion varoista talous-

3.

arvion rajoissa suorittaa edustajien yleisten
terveystarkastusten ja tyoterveydenhoidon kus-
tannukset.

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tama paivani

Laki

eduskunnan virkamiehistd annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti

muutetaan eduskunnan virkamiehistd 31 pdivana joulukuuta 1987 annetun lain (1255/87) 4 §:n
1 momentti ja 2 momentin johdantokappale seuraavasti:

48
Virkoja voidaan perustaa valtion talousar-
viossa palkkauksiin kidytettdvissd olevien maa-
rdrahojen rajoissa. Talousarvioesityksen perus-
teluissa on ilmoitettava sellaisten perustettavien
pddtoimisten virkojen lukumdédrd ja padasialli-
nen tehtdvéalue, joita ei ole 2' momentin nojalla

eriteltdvd talousarviossa.

Helsingissd 20 pdivdnd joulukuuta 1991

Seuraavia virkoja sekd niitd virka-asemal-
taan vastaavia tai ylempid virkoja ei saa perus-
taa, ellei kutakin virkaa ole talousarviossa
eritelty:

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tama paivdnd

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Hannele Pokka
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Liite

1. Laki

valtiopdivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdadetylld

tavalla,

muutetaan valtiopdivijarjestyksen 10 §:n 2 momentti, 32 §:n 3 momentti, 49 §:n 3 ja 4 momentti

ja 64§,

sellaisina kuin ne ovat, 10 §:n 2 momentti 7 pdivini heindkuuta 1970 annetussa laissa (454/70),
328§n 3 momentti ja 49 §:n 3 ja 4 momentti 22 pdivind heindkuuta 1991 annetussa laissa
(1078/91) ja 64 § 18 pdivand maaliskuuta 1983 annetussa laissa (278/83), seuraavasti:

Muutettava laki

Edustajaksi valitun edustajantoimen hoitaminen
keskeytyy siksi ajaksi, jolloin hdn on 8 §n 2
momentissa tarkoitetussa palveluksessa. Tdnd
aikana edustaja ei saa osallistua valtiopdivatoi-
miin.

Talousarvioaloite voidaan tehdé aikana, joka
alkaa siitd, kun valtion talousarvioesitys on
ilmoitettu saapuneeksi, ja pdittyy kello 12
seitsemantend pdivdnd sen jilkeen. Lisdtalous-
arvioesityksen johdosta talousarvioaloite voi-
daan tehdd aikana, joka alkaa siitd, kun esitys
on ilmoitettu saapuneeksi, ja paittyy kello 12
kolmantena péivand sen jilkeen.

Hallitusmuodon 65 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuna erikoisvaliokuntana toimii valtiovarain-
valiokunta, joka voi alistaa tekemdinsd paatok-
sen eduskunnan vahvistettavaksi. Eduskunnan
tulee, sen jilkeen kun asiasta on keskusteltu,
vahvistaa tai jittdd vahvistamatta paitos.

Valtiovarainvaliokunta seuraa valtioneuvos-
ton asianomaisen jdsenen vilitykselld hallitus-
muodon 65§n 2 momentissa tarkoitetuista
palvelussuhteen ehdoista kdytdvid neuvotteluja
ja ehtoja koskevien péddtosten vakmistelua. Val-
tioneuvosto toimittaa valtiovarainvaliokunnan
hyviksyttaviksi virka- ja toimichtosopimuksen
sekd virkamiesten ja viranhaltijain palvelussuh-
teen ehtoja koskevan valtioneuvoston tai kun-

Ehdotus

Edustajantoimen hoitaminen keskeytyy siksi
ajaksi, jolloin edustaja on 8 §:n 3 momentissa
tarkoitetussa palveluksessa. Tdnd aikana edus-
taja ei saa osallistua valtiopdivitoimiin.

Talousarvioaloite voidaan tehdd aikana, joka
alkaa siitd, kun valtion talousarvioesitys on
ilmoitettu saapuneeksi, ja pdittyy kello 12
neljdntendtoista pdivind sen jilkeen. Lisata-
lousarvioesityksen johdosta talousarvioaloite
voidaan tehdd aikana, joka alkaa siitd, kun
esitys on ilmoitettu saapuneeksi, ja pdittyy
kello 12 kolmantena pdiviané sen jilkeen.

Hallitusmuodon 65 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettuna erikoisvaliokuntana toimii valtiovarain-
valiokunta, joka voi alistaa tekeménsd paatok-
sen eduskunnan vahvistettavaksi. Eduskunnan
tulee, sen jilkeen kun asiasta on keskusteltu,
vahvistaa tai jittdd vahvistamatta paatos.

Valtiovarainvaliokunta seuraa valtioneuvos-
ton asianomaisen jisenen vilitykselld hallitus-
muodon 65§:n 3 momentissa tarkoitetuista
palvelussuhteen ehdoista kdytivid neuvotteluja
ja ehtoja koskevien paétosten valmistelua. Val-
tioneuvosto toimittaa valtiovarainvaliokunnan
hyvaksyttdviksi virka- ja toimiehtosopimuksen
sekd virkamiesten ja viranhaltijain palvelussuh-
teen ehtoja koskevan valtioneuvoston tai kun-
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Muutettava laki

nallisen tyomarkkinalaitoksen padatdksen.

64 §

Jollei 63 §:ss4 mainittua asiaa sitd valiokun-
taan ldhettdmistd varten esiteltdessd ldhetetd
yksimielisesti valiokuntaan, se jad poydille
johonkin 13hinnd seuraavista istunnoista. Sil-
loin asiaa ei endd voida panna pdydille. Kui-
tenkin raha-asia-aloitetta ja toivomusaloitetta
koskeva asia voidaan panna poydille, jos
eduskunta niin pdattas.

Ehdotus

nallisen tyomarkkinalaitoksen pédatoksen.

64 §

Jollei 63 §:ssd4 mainittua asiaa sitd valiokun-
taan ldhettdmistd varten esiteltdessd ldhetetd
yksimielisesti valiokuntaan, se jid poydille
johonkin 1dhinnd seuraavista istunnoista. Sil-
loin asiaa ei endd voida panna poydille. Tea-
lousarvioaloitetta ja toivomusaloitetta koskeva
asia voidaan kuitenkin panna pdydille, jos
eduskunta niin paattaa.
laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tdmd pdivéind

Laki

edustajanpalkkiosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivédjirjestyksen 70 §:ssd sdddetylld

tavalla,

kumotaan edustajanpalkkiosta 30 pidivinid huhtikuuta 1947 annetun lain (328/47) 4§n 4
momentti, sellaisena kuin se on 6 pdivind marraskuuta 1970 annetussa laissa (665/70), sekid
muutetaan 5 a §, sellaisena kuin se on 23 pdivdnd huhtikuuta 1976 annetussa laissa (330/76),

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Mitd edelld tdssd pykdlissd on sdddetty,
koskee soveltuvin osin myos eduskunnan palkka-
valtuuskunnan jdsenid.

5a¢8

Edustajan oikeus tapaturmakorvaukseen
madrdytyy soveltuvin osin valtion viran- ja
toimenhaltijain tapaturmakorvauksesta anne-
tun lain (154/35) mukaan.

Eduskunnan kansliatoimikunnan méaaréa-
malld tavalla voidaan valtion varoista tulo- ja
menoarvion rajoissa suorittaa edustajain yleis-
ten terveystarkastusten ja tyoterveydenhoidon
kustannukset.

Ehdotus

( 4 §n 4 momentti kumotaan)

5a§

Edustajan oikeus tapaturmakorvaukseen
madrdytyy soveltuvin osin valtion virkamiesten
tapaturmakorvauksesta annetun lain (449/90)
mukaan.

Eduskunnan kansliatoimikunnan méaraa-
malli tavalla voidaan valtion varoista talous-
arvion rajoissa suorittaa edustajien yleisten ter-
veystarkastusten ja tyoterveydenhoidon kustan-
nukset.
laki  tulee voimaan
kuuta 199 .

Tdmd pdivand
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Laki

eduskunnan virkamiehisti annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan eduskunnan virkamiehistd 31 pdivdnd joulukuuta 1987 annetun lain (1255/87) 4 §:n
1 momentti ja 2 momentin johdantokappale seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48

Virkoja voidaan perustaa tulo- ja menoar-
viossa palkkauksiin osoitettujen méirarahojen
rajoissa. Tulo- ja menoarvioesityksen peruste-
luissa on ilmoitettava sellaisten perustettavien
pddtoimisten virkojen lukumddrd ja péaasialli-
nen tehtdvaalue, joita ei ole 2 momentin nojalla
eriteltivd tulo- ja menoarviossa.

Seuraavia virkoja sekd niitd virka-asemal-
taan vastaavia tai ylempid virkoja ei saa perus-
taa, ellei kutakin virkaa ole tulo- ja menoarvi-
ossa eritelty:

2 311792E

Ehdotus

48

Virkoja voidaan perustaa valtion talousar-
viossa palkkauksiin kdytettdvissd olevien maa-
rdrahojen rajoissa. Talousarvioesityksen perus-
teluissa on ilmoitettava sellaisten perustettavien
padtoimisten virkojen lukumiira ja pdaasialli-
nen tehtdvaalue, joita ei ole 2 momentin nojalla
eriteltdva ralousarviossa.

Seuraavia virkoja sekd niitd virka-asemal-
taan vastaavia tai ylempid virkoja ei saa perus-
taa, ellei kutakin virkaa ole talousarviossa
eritelty:

laki  tulee  voimaan

kuuta 199 .

Timd pdivand
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Hallituksen esitys Eduskunnalle televiestintdlainsdididn-
ndén muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi teletoi-
mintalakia ja radiolakia. Muutoksilla pyritdin
lisaamaidn teletoiminnan kilpailua ja poista-
maan televiestintilainsdddantdd sovellettaessa
havaittuja puutteita ja epidkohtia. Osa muutok-
sista on tarpeen teletoiminnan teknisen kehi-
tyksen johdosta.

Esityksen mukaan kytkentdistd yleistd data-
siirtotoimintaa saisi harjoittaa ilman teletoi-
mintalain mukaista toimilupaa. Lupaa ei tar-
vittaisi my6skddn datasiirtoon erillisverkossa.
Oikeuden toiminnan harjoittamiseen saisi teke-
malld siitd ilmoituksen liikenneministeridlle.
Timoituksen tehneeseen datasiirron harjoitta-
jaan sovellettaisiin, mitd telelaitoksesta sddde-
tddn. Datasiirtotoiminnan vapauttamisen arvi-
oidaan olennaisesti lisddvdn alan yrittdjien lu-
kumdidrid ja parantavan palvelutasoa.

Hyviksymittomien, yleiseen televerkostoon
liitettdvien telepaitelaitteiden kaupanpito kiel-
lettaisiin.  Erillisverkkokdyttéon tarkoitettuja
telepddtelaitteita voisi edelleen pitdd kaupan
hyviksymattomindkin. Kaikki telepditelaitteet
olisi varustettava merkinnilld, joka osoittaa,
saako laitteen liittd4 yleiseen televerkkoon vai
ei. Sddnnokset parantavat kuluttajansuojaa ja
suojaavat yleistd televerkostoa hiri6ilta.

Tyyppihyviksynndn ohella telepddtelaitteen
ja radiolaitteen madrdysten mukaisuuden voisi
osoittaa muullakin Telehallintokeskuksen m&a-
rddamalld tavalla. Telehallintokeskus voisi maia-
ritd, ettd Suomessa katsotaan hyviksytyksi
myds ulkomailla hyviksytty telepéitelaite tai
radiolaite. Tarkoituksena on saattaa Suomessa
voimaan eurooppalainen vastavuoroinen hy-
viksyntakaytdntd. Uudistus lisdd kilpailua lai-
temarkkinoilla ja yksinkertaistaa laitteiden hy-
viksymista.

Telemaksuista annettuja sddnnoksid tdsmen-
nettdisiin. Maksujen tulisi olla kohtuullisessa
suhteessa suoritteesta atheutuneisiin  kustan-
nuksiin. Liikenneministerié antaisi madriayksia
telemaksujen yleisistd perusteista sekd niiden
julkisuudesta ja erittelysta.

311583C

Televerkkojen urakoinnin vapauttamiseksi
kilpailulle ehdotetaan luotavaksi teleurakoitsi-
joiden valtuutusjirjestelmi. Valtuutetun te-
leurakoitsijan rakentaman televerkon, esimer-
kiksi kiinteiston sisdjohtoverkon, saisi liitt4d
yleiseen televerkostoon ilman telelaitoksen tar-
kastusta.

Teletoimintalain rangaistussdannoksid ehdo-
tetaan tdydennettiviksi. Esityksen mukaan hy-
viksymdttdmin telepiitelaitteen liittiminen
yleiseen televerkkoon samoin kuin telepdite-
laitteiden maahantuontia, myyntid ja kaupan-
pitoa koskevien sddnnosten rikkominen sddde-
tddn rangaistavaksi. Vastaavasti olisi rangais-
tavaa hallussapitdd ja kdyttdd suojatun viestin
purkulaitetta. Suojattuna ldhetetddn muun mu-
assa maksullisia ohjelmia kaapelildhetysver-
koissa.

Esityksen mukaan poliisi saisi oikeuden saa-
da telelaitokselta teleyhteyteen liittyvid tunnis-
tamistietoja torkeissd rikostapauksissa. Oikeus
ei koskisi puhelinkuuntelua eikd muidenkaan
tietojen saamista televiestinndn sisdllosta.

Telekaapeleiden siirtokustannuksia koskeviin
sddnnoksiin ehdotetaan vdhdiisid tarkistuksia.
Liséksi teletoimintalain ja radiolain mukaista
toimivaltaa siirretddn liikenneministerioltd Te-
lehallintokeskukselle ja vahdisessd madrin myos
valtioneuvoston yleisistunnolta liikenneministe-
ridlle.

Radiolain sdinnoksia hairidtapausten selvit-
tdmismenettelysti laajennetaan koskemaan
myos tapauksia, joissa radiolaite hiiritsee tele-
tai sahkolaitteistoja kummankin laitteiston ol-
lessa laitekohtaisten madridysten mukaiset. Vas-
taavat sddnndkset ehdotetaan lisdttaviksi myds
teletoimintalakiin.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
viipymadttd niiden tultua hyvaksytyiksi ja vah-
vistetuiksi. Yleiseen televerkkoon hitettdvid hy-
vaksymittomid telepiitelaitteita ei saisi tuoda
maahan tai pitdd kaupan 1 paivastid tammikuu-
ta 1993 lukien.



