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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tulo- ja varallisuusvero-
lain ja verotuslain 45 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi tulo- ja
varallisuusverolain siinnostd, joka koskee ulko-
maalla tehdysti ty6std saadun palkkatulon veron-
alaisuucta. Nykyisen siinndksen mukaan veron-
alaisena tulona ei pideti palkkatuloa tydsti, josta
aiheutuu tai josta oletetaan aiheutuvan vihintiin
vuoden kestivi ulkomaalla oleskelu. Sdinnds ei
kuitenkaan koske suomalaiselta julkisoikeudelli-
selta yhteissltd saatua palkkatuloa eiki tyotd,
joka on tehty suomalaisessa vesi- tai ilma-alukses-
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sa. Kansainvilisen vero-oikeuden alalla tapahtu-
neen kehityksen johdosta ehdotetaan, etti edelld
mainittu yhden vuoden miirdaika lyhennettii-
siin kuudeksi kuukaudeksi ja samalla tismennet-
tiisiin verovapauden edellytyksii.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1986 alusta siten, etti niitd sovellettaisiin
ensimmiisen kerran vuodelta 1986 toimitettavas-
sa verotuksessa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Lainsddidintd ja kiytintd

Suomessa asuva henkils on velvollinen suorit-
tamaan veroa tulon perusteella sekd tdiltd ettd
muualta saamastaan tulosta. Henkil®, joka ei asu
Suomessa, on velvollinen suorittamaan veroa tu-
lon perusteella ainoastaan tiiltd saamastaan tu-
losta. Muualta saadun palkkatulon osalta on
erityissiinnds tulo- ja varallisuusverolain (1043/
74) 22 §:n 1 momentin 6 kohdassa. Timin niin
sanotun yhden vuoden siinnén mukaan veron-
alaisena tulona ei pideti palkkatuloa, joka on
saatu tyostd, josta johtuu tai josta oletetaan
johtuvan vihintdin vuoden kestivi ulkomaalla
oleskelu. Siinnds ei koske valtiolta, kunnalta tai
muulta suomalaiselta julkisoikeudelliselta yhtei-
soltd saatua palkkatuloa eiki tyotd, joka on tehty
suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa. Koska kyse
on muualta kuin Suomesta saadusta palkkatulos-
ta, sidnnods koskee vain Suomessa asuvia henki-
16itd.

Yhden vuoden sidinndn soveltaminen edellyt-
tid vahintidn vuoden kestivid, periaatteessa vh-
tijaksoista, tyoskentelysti johtuvaa oleskelua ul-
komaalla. Oikeuskdytinnéssi on kuitenkin kat-
sottu, ettd tilapdiset kidynnit Suomessa eivit ole
keskeyttineet ulkomaalla oleskelua.

Oikeuskiytinnossi on kiinnitetty huomiota
Suomessa kdyntien kestoaikaan, lukumdiriin ja
tarkoitukseen. Oikeuskiytinnén mukaan sellai-
silta Suomessa kiynneilti, joiden ei katsota kes-
keyttivin yhtijaksoisena pidettivii, tydskente-
lysti johtuvaa ulkomaalla oleskelua edellytetiin
yleensi, ettid ne eivit ole kestineet yhteensi yli
kahta kuukautta vuoden aikana ja ettd kidyntiker-
toja ei ole ollut useampia kuin kuusi vuoden
aikana ja etti Suomessa kiyntien tarkoituksena
on ollut vapaa-ajan viettiminen tai ettd kyseessi
on ulkomaan tydskentelyyn vilittémisti liittyvi
lyhyehké raportointimatka. Jos jokin niistd edel-
lytyksistd ei tiyty, yhtdjaksoisen ulkomaalla oles-
kelun on yleensi katsottu keskeytyneen.

Yhtidjaksoisen tyoskentelysti johtuvan ulko-
maalla oleskelun ei kuitenkaan oikeuskiytinnés-
si ole katsottu keskeytyneen, vaikka Suomessa
oleskelu on ylittinyt kaksi kuukautta vuoden
aikana, jos Suomessa oleskelun syyni on ollut
sairaus, tyoskentelyvaltion poliittiset levottomuu-
det tai muu vastaava syy, johon ei verovelvollinen
eiki hinen tyonartajansa ole voinut vaikuttaa.
Jos verovelvollinen jatkaa tydskentelyiin ulko-
maalla tillaisen ennalta arvaamattoman tapahtu-
man jilkeen, hinen tistd syysti johtuvia Suomes-
sa oleskelupiiviiin ei ole my$skiin otettu huo-
mioon laskettaessa sellaisten Suomessa kiyntien
kestoaikaa, jotka mahdollisesti keskeyttiisivit ul-
komaalla oleskelun.

1.2. Muutoksen syyt

Yhden vuoden siinnon siddtimisen syyni mai-
nitaan hallituksen esityksen (hall. es. 40/74 vp.)
perusteluissa perheettémien ja perheellisten aset-
taminen samanlaiseen asemaan ulkomaalla teh-
dysti tyostd saadun palkkatulon veronalaisuuden
suhteen silloin, kun Suomella ei ole verosopi-
musta tydskentelyvaltion kanssa. Se, etti per-
heettdmin ulkomaalla tehdysti tydsti saamaa
palkkatuloa ei ole pidetty veronalaisena tulona
kun taas perheellisen osalta tillaista tuloa on
pidetty veronalaisena, on johtunut verolainsii-
dinndn asumissiinndksisti. Perheetonti on voi-
tu pitiid maasta muuttaneena ja siten Suomessa
rajoitetusti verovelvollisena, jolloin hin on ollut
Suomessa verovelvollinen ainoastaan tiiltid saa-
mastaan tulosta. Perheellisti taas on useasti edel-
leen pidetty Suomessa asuvana ja siten yleisesti
verovelvollisena, jolloin hin on ollut Suomessa
verovelvollinen seki tdilti etti muualta saamas-
taan tulosta. Jos Suomi ei ollut tehnyt sen valtion
kanssa, jossa tyoskentely tapahtui, kaksinkertai-
sen verotuksen vilttimiseksi verosopimusta, pet-
heellisen oli suoritettava ulkomaalla tehdystd
tyostd saadusta palkkatulosta veroa Suomessa.
Yhden vuoden siinnén mukaan yleisesti verovel-
vollisen ulkomaalla tehdystd tydstd saamaa palk-



4 1985 vp. —

katuloa ei tietyin edellytyksin pideti veronalaise-
na tulona.

Edelleenkin voitaneen sanoa, etti perheellisen

on vaikeampi osoittaa muuttaneensa ulkomaalle
kuin perheettémin. Jos taas katsotaan yhden
vuoden sddntdd kansainvilisen kaksinkertaisen
verotuksen vilctimisnikdkulmasta, ei yhden vuo-
den siinnolld pitiisi olla suurtakaan merkitysti.
Timi erityisesti siitd syystd, ettd Suomen teke-
mien verosopimusten méird on jatkuvasti lisiin-
tynyt. Suomella on kansainvilisen kaksinkertai-
sen verotuksen vilttimiseksi tehtyjd, tuloveroa
koskevia sopimuksia tilli hetkelldi 38 valtion
kanssa. Lisiksi Suomi pyrkii yksipuolisesti vileti-
midn kansainvilisti kaksinkertaista verotusta
myontimilli veronhyvityslain (341/81) mukai-
sesti veronhyvityksen vieraalle valtiolle maksetun
veron perusteella.
. .Suomalaisen teollisuuden kansainvilisen kil-
pailukyvyn siilyttimisen kannalta yhden vuoden
siinnoén tapaista siintod on kuitenkin pidettivi
titkeind. Tarve tillaiseen verotukselliseen tukeen
johtuu siitd, ettdi monet muutkin valtiot ovat
menetelleet vastaavasti. Ulkomaalla saadun palk-
katulon verovapaus on myds hallinnollisesti yk-
sinkertaisin tapa estii kansainvilinen kaksinker-
tainen verotus.

Kansainvilisen vero-oikeuden alalla tapahtu-
neesta kehityksestd on erityisesti mainittava se,
etti Ruotsin kuuden kuukauden siinto, jota
laadittaessa lihtokohtana on kiytetty Tanskassa
voimassa olevaa kuuden kuukauden sdintdd, tuli
voimaan 1 piivini heinikuuta 1985. Lisiksi
Suomessa voimassa olevan yhden vuoden siin-
nén epikohtana on pidettivd sitd, ettd ulko-
maantyoskentelyn  yhtijaksoisuus verovapauden
edellytykseni on tulkinnanvarainen. Tismillisten
siinnésten puuttuessa ulkomaantydskentelysti
saadun tulon verotuksellisia seuraamuksia ei ole
aina voitu ennakoida.

Ulkomaantyskomitea piti mietinndssidn (ko-
miteanmietinty 1982:61) nykyisten sidinnoksien
suurimpana epikohtana siti epitietoisuutta, joka
vallitsee Suomessa kdyntien ja tyosuhteen ennen-
aikaisen pidttymisen suhteen.

1.3. Ehdotetut muutokset

Esityksessi ehdotetaan, etti nykyisin voimassa
oleva yhden vuoden sdintd kotvattaisiin kuuden
kuukauden siinnolli.

Ehdotetun kuuden kuukauden siinnén mu-
kaan ei palkkatuloa, joka on saatu tydsti, josta
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aiheutuu tai josta oletetaan aitheutuvan vihintiin
kuusi kuukautta kestivi ulkomaalla oleskelu,
pidettiisi veronalaisena tulona.

Ehdotetussa kuuden kuukauden siinndssi
edellytetiin, ettd tyd, josta ulkomaalla oleskelu
aiheutuu, on tehty joko saman tydnantajan pal-
veluksessa tai samassa valtiossa. Voimassa olevassa
yhden vuoden siddnnéssi ei ole vastaavaa rajoitus-
ta.

Ehdotettu kuuden kuukauden siintd ei koski-
si, kuten ei voimassa oleva yhden vuoden siint6-
kdin koske, valtiolta, kunnalta tai muulta suo-
malaiselta julkisoikeudelliselta yhteisoltd saatua
tuloa eiki suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa
tehdystd tydstid saatua tuloa.

Ehdotukseen sisiltyvit myos sisinnokset, jotka
koskevat ulkomaanty8skentelyn aikana tapahtu-
via Suomessa kiynteji. Ehdotetuissa siinnéksissi
edellytetiin, ettd verovelvollisen ty$sti aiheutuva
ulkomaalla oleskelu on yhtijaksoista. Ulkomaalla
oleskelua pidettiisiin yhtijaksoisena silloinkin,
kun verovelvollinen vain tilapdisesti oleskelee
Suomessa. Tilapiiseni Suomessa oleskelua pidet-
tiisiin silloin, kun verovelvollinen ulkomaantyés-
kentelynsi aikana oleskelee Suomessa keskimii-
rin enintdin kuutena piivini tiyttd kuukautta
kohti. Kiytinndssi timi tarkoittaa sitd, ettd
verovelvollisen oleskelua Suomessa pidettiisiin
tilapdisend, jos hin oleskelee tiilli enintiin
ajan, joka saadaan, kun tiysien ulkomaantyos-
kentelykuukausien lukumiiiri kerrotaan kuudella
piivilli. Verovelvollinen, jonka ulkomaantyds-
kentely kestdd 12 tiyttd kuukautta, saisi siten
oleskella Suomessa ulkomaantybsuhteensa aikana
72 piivdi. Vastaavaa siinnosti ei ole voimassa
olevassa pykilissi. Oikeuskiytinnossi on kuiten-
kin katsottu, etti verovelvollisen enintiin 60
pdivid vuodessa kestivid Suomessa oleskelua ul-
komaantydskentelyn aikana voidaan pitii tilapii-
send.

Ehdotetussa kuuden kuukauden siinnéssi ei
ulkomaantyoskentelyn  yhtijaksoisuuskriteerin
tdyttymisti hatkittaessa kiinnitetd huomiota Suo-
messa kiyntikertojen lukumiiriin, vaan ratkaise-
vana pidetdin niiden kestoaikaa.

Ehdotetun kuuden kuukauden siinnén mu-
kaan verovelvollinen ei voi sijoittaa edelld mainit-
tua tilapdisti Suomessa oleskeluaan ulkomaan-
tyosuhteensa alkuun siten, ettd hin aloittaisi
ulkomaantyosuhteensa Suomessa oleskelulla, eiki
mydskiin ulkomaantyssuhteensa loppuun siten,
etti hin el enid tillaisen Suomessa oleskelunsa
jilkeen palaisi tyoskentelyvaltioon jatkamaan sa-
maa ulkomaantydskentelyi.
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Ehdotuksen mukaan verovelvollinen voi sijoit-
taa edelldi mainitun tilapiiseni pidettivin Suo-
messa oleskelunsa ulkomaantyoskentelynsi alku-
puolelle, vaikkei heti ulkomaantydsuhteensa al-
kuun. Titi mahdollisuutta sijoittaa tilapdinen
Suomessa oleskelu ulkomaantyoskentelyn alku-
puolelle on kuitenkin rajoitettu silloin, kun ulko-
maantyoskentelyajasta on vield jaljelli yli kym-
menen kuukautta. Tilléin kunakin ajankohtana
tilapiiseni pidettivin Suomessa oleskelun enim-
miisaika saadaan siten, ettd yhtdjaksoisesta ulko-
maantydskentelysti jo kuluneiden tiysien kuu-
kausien lukumidriin lisitddin kymmenen ja nidin
saatu luku kerrotaan kuudella piivilli ja saadusta
piivien lukumiiristi vihennetidn jo Suomessa
oleskellut piivit.

Ehdotetun kuuden kuukauden siinnén mu-
kaan ei mydskidn Suomessa oleskelu, joka atheu-
tuu pakottavasta, verovelvollisesta ja hinen tyon-
antajastaan riippumattomasta syystd, estd piti-
mistid tydsti aitheutuvaa oleskelua ulkomaalla
yhtijaksoisena. UlkomaantySskentelyn katsotaan
kuitenkin myds tilloin keskeytyneen, jos verovel-
vollinen ei endd tillaisen Suomessa oleskelunsa
jilkeen palaa tyoskentelyvaltioon jatkamaan sa-
maa ulkomaantySskentelyi.

Ehdotuksen mukaan tyosti aiheutuvan ulko-
maalla oleskelun, jota ei enidi voida pitdd yhti-
jaksoisena ja jota siten pidetiin keskeytyneeni,
katsotaan piittyneen sind piivini, jolloin vero-
velvollinen tyoskentelynsi lopetettuaan olist voi-
nut lihted tyoskentelyvaltiosta.

Ehdotuksen mukaan edellytetdin, etti kysei-
nen tyd on tehty joko saman tySnantajan palve-
luksessa tai samassa valtiossa. Verovelvollinen
voist siten tydskennelli joko saman tydnantajan
palveluksessa yhdessi tai useammassa valtiossa tai
samassa valtiossa yhden tai useamman tyénanta-
jan palveluksessa. Verovelvollisen ulkomaantys-
kentelyn katsottaisiin piittyneen silloin, kun hin
kyseisen ulkomaantytskentelynsi aikana on seki
siirtynyt toisen tyonantajan palvelukseen ettd
siirtynyt tydskentelemiin toisessa valtiossa. Vero-
velvollisen ulkomaantydskentelyn ei siten katsota
piittyneen siitd syystd, ettd hin on siirtynyt
toisen tybnantajan palvelukseen, jos hin edelleen
tekee tydtiin samassa valtiossa. Jos verovelvolli-
nen timin uuden tydnantajan palveluksessa siir-
tyy toiseen valtioon, hinen ulkomaantydskente-
lynsi katsotaan péittyneen. Verovelvollisen uiko-
maantyoskentelyn katsotaan myés piittyneen,
jos verovelvollinen, joka on kyseisen ulkomaan-
tyoskentelynsi aikana ty6skennellyt saman tyon-
antajan palveluksessa useammassa valtiossa, stir-

tyy toisen tyonantajan palvelukseen. Ulkomaan-
tyoskentelyn katsotaan tilloin piidttyneen niissi-
kin tapauksissa, jolloin tyénantajan vaihtaminen
tapahtuisi samassa valtiossa taikka jolloin verovel-
vollinen siirtyy timin uuden tyénantajan palve-
lukseen siihen valtioon, jossa hin aloitti kyseisen
ulkomaantydskentelynsi.

Jos verovelvollisen ulkomaantyoskentelyn kat-
sottaisiin pdittyneen, eikd sini piivini, jona
ulkomaantyoskentelyn katsottaisiin  pidttyneen,
ulkomaantyoskentely ole vieli kestinyt kuutta
kuukautta, hinen ulkomaantydskentelystiin saa-
maansa palkkatuloa olisi pidettivi veronalaisena
tulona Suomessa. Ehdotetun kuuden kuukauden
sddnnon mukaan tillaista palkkatuloa ei kuiten-
kaan tilloin pidettiisi veronalaisena tulona, mi-
kili verovelvollisen vihintddn kuuden kuukauden
pituiseksi tarkoitettu tySstd aiheutuva ulkomaalla
oleskelu on piittynyt painavasta, verovelvollises-
ta ja hinen tySnantajastaan riippumattomasta,
odottamattomasta syysti.

1.4. Pohjoismaista vertailua

Kuten edelli on mainittu seki Ruotsissa etti
Tanskassa on voimassa kuuden kuukauden siin-
t6. Norjassa el sitdi vastoin tillaista sdinndstd
vield ole. Ruotsin ja Tanskan kuuden kuukauden
sainnot poikkeavat jossakin midrin toisistaan.
Suomen ehdotettu kuuden kuukauden siints
puolestaan poikkeaa kummastakin edelli maini-
tusta.

Ruotsin kuuden kuukauden siinnén sovelta-
misen edellytykseni on, ettid ulkomaantydskente-
ly tapahtuu sellaisen tydnantajan lukuun, jolla
on kiintei toimipaikka tydskentelyvaltiossa.
Ruotsin sidnnskset poikkeavat Suomen ehdote-
tuista sdinnoksisti myds vesialuksia koskevien
sidnnosten osalta. Ruotsin sdfinnokset koskevat
vuosien 1986—1988 verotuksissa tuloa, joka on
saatu ulkomaisessa vesialuksessa ruotsalaisen
tyonantajan lukuun tehdysti tydstd. Muissa ta-
pauksissa Ruotsin kuuden kuukauden siintd ei
koske vesialuksissa tehtyi tyoti. Suomen ehdote-
tut sidnnokset sitd vastoin koskevat ulkomaisessa
vesialuksessa tehtyd tyotid. Ruotsin kuuden kuu-
kauden siint5 koskee Ruotsin valtion tai ruotsa-
laisen kunnan palveluksessa olevia silloin, kun
Ruotsin valtio tai ruotsalainen kunta harjoittaa
elinkeinotoimintaa kiintedistd toimipaikasta ki-
sin. Suomen ehdotettu kuuden kuukauden siin-
td el koske valtiolta, kunnalta tai muulta suoma-
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laiselta julkisoikeudelliselta yhteisoltd saatua tu-
loa.

Tanskan kuuden kuukauden siinndén mukaan
kyseisti tuloa pidetidn veronalaisena tulona,
mutta verovelvollisen kokonaistulosta mairited-
visti verosta vihennetdin suhteellisesti ulko-
maantydskentelysti saadun tulon perusteella
miairitty vero. Tilloin ulkomaantyoskentelysti
saatu tulo vaikuttaa verovelvollisen verokantaan
Tanskassa. Sillid, ettd ulkomaantyoskentelystd saa-
tua tuloa pidetiin veronalaisena tulona, vaikka
sitd vastaavaa veroa ei midritikiin maksettavak-
si, on merkitystid verovelvolliselle tai hinen per-
heelleen my6nnettivien sosiaalisten etujen kan-
nalta. Ruotsin kuuden kuukauden sdinnén ja
Suomen ehdotetun kuuden kuukauden siinnén
mukaan kyseistd tuloa ei pideti veronalaisena
tulona.

Tanskan kuuden kuukauden siinnén mukaan
ulkomaantydskentelyn katsotaan jatkuvan yhti-
jaksoisena, vaikka verovelvollinen oleskelisikin
ting aikana tilapiisesti Tanskassa. Oleskelua pi-
detdin tilapdiseni, jos verovelvollinen oleskelee
Tanskassa enintddn 42 piivdi kuuden kuukauden
atkana. Silli, minki vuoksi verovelvollinen on
tilloin oleskellut Tanskassa ei ole merkitystd.
Tyontekijistd ja hinen tyGnantajastaan riippu-
mattomasta, pakottavasta syystd kuten sairauden
vuoksi tapahtuneen Tanskassa oleskelun osalta ei
ole mitdin erityissidnnostd, vaan tillaisesta syystd
tapahtunutta Tanskassa oleskelua kisitelldin ai-
van samoin kuin esimetkiksi vapaa-ajan vieton
vuoksi tapahtunutta Tanskassa oleskelua. Tans-
kan kuuden kuukauden siinnossi el mydskdin
ole erityissidnnostd, joka koskisi tilanteita, jolloin
verovelvollisen ulkomaantydskentely on piittynyt
hinesti tai hinen tybnantajastaan riippumatto-
masta, odottamattomasta syysti ennen kuin ul-
komaantyoskentely on kestinyt kuusi kuukautta.

Tanskan kuuden kuukauden siintoi ei sovelle-
ta silloin, kun verosopimuksen mukaan kyseisen
palkkatulon ensisijainen verotusoikeus on annet-
tu Tanskalle. Titen pyritdin vilttimiin nollave-
rotustilanteita eli sellaisia tilanteita, ettd kyseises-
ti tulosta ei makseta veroa missidin valtiossa.

2. Esityksen hallinnolliset
vaikutukset

Ehdotettu kuuden kuukauden siintd selkiyttd-
nee verotuskiytintoi ulkomaantyoskentelysti
saadun palkkatulon vetotuksen osalta. Veroviran-
omaisten olisi mydskin huomattavasti helpompi
soveltaa kuuden kuukauden sddntdd kuin vero-
sopimusten magriyksii.

3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Esityksen taloudellisia vaikutuksia on vaikea
arvioida. Ehdotettu kuuden kuukauden siintd
merkitsisi kuitenkin veronsaajien verotulojen pie-
nenemistd. Veronsaajien verotulojen menetys lie-
nee kuitenkin miiriltddn vihdistd.

4. Esityksen muita vaikutuksia

Voimassa olevan yhden vuoden siinnén sa-
moin kuin ehdotetun kuuden kuukauden siin-
nén mukaan kyseisti ulkomaantydskentelysti
saatua tuloa ei pideti veronalaisena tulona. Tistd
voi olla seurauksena, etti verovelvollinen tai
hinen perheensi saa Suomessa eriiti sosiaalietu-
ja, joihin hin tai hinen perheensi ei olisi oikeu-
tettu, jos kyseistd tuloa pidettiisiin Suomessa
veronalaisena tulona.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

Voimassa olevaa yhden vuoden siintod koske-
vat sidnnokset ovat tulo- ja varallisuusverolain
22 §:n 1 momentin 6 kohdassa. Niitd siinnoksid
ei ole pidetty verotuskiytintdi ajatellen tarpeeksi

yksityiskohtaisina. Ehdotettua kuuden kuukau-
den sdint6d koskevat sddnnokset on pyritty laati-
maan huomattavasti yksityiskohtaisimmiksi. Tis-
ti taas on seurauksena, ettid ehdotettua kuuden
kuukauden sifintod koskevat siinndkset ehdo-
tetaan otettaviksi tulo- ja varallisuusverolakiin
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lisdeedviddn 22 b §:4dn. Samalla ehdotetaan, ettd
tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n 1 momentin 6
kohta kumottaisiin.

Tulo- ja varallisuusverolain 22 b §:n 1 mo-
mentin ensimmiisessi lauseessa on ehdotettua
kuuden kuukauden siintdi koskeva perussiin-
nos. Tissd sdinnoksessi kiytetdin verosubjektista
puhuttaessa kisitettid *’verovelvollinen” eiki ku-
ten voimassa olevassa sidinnoksessi kisitettd
’Suomessa asuva henkils’’. Kisitteen '’'Suomes-
sa asuva henkilo’’ kiyttéd on tissi yhteydessi
pidettivi tatpeettomana, koska saman lain 5 §:n
1 momentin mukaan ainoastaan Suomessa asuvat
henkilét ovat verovelvollisia muualta saadusta
tulosta. Ehdotetun siinnéksen mukaan siinnos
koskee verovelvollisen joko saman tyonantajan
palveluksessa tai samassa valtiossa tehdystd tySstd
saatua palkkaa. Sdinndksen soveltamisen edelly-
tykseni on, ettd jompikumpi ndistd edellytyksistd
tdyttyy. Sddnnos sallii siten useammassa valtiossa
tydskentelyn saman tydnantajan palveluksessa tai
tydnantajan vaihtamisen samassa valtiossa. Jos
verovelvollinen on sekd vaihtanut tybnantajaa
ettd siirtynyt toiseen tySskentelyvaltioon hinen
ulkomaantydskentelynsi katsotaan piittyneen.

Tulo- ja varallisuusverolain 22 b §:n 2 mo-
mentissa on siinnékset, jotka koskevat verovel-
vollisen ulkomaantybskentelyn aikaisia Suomessa
kiynteji. Edelld mainitun perussiinnsksen mu-
kaan ulkomaantyoskentelyn on oltava yhtijak-
soista. Ulkomaantydskentelyn katsotaan aina al-
kavan ja piittyvin tydskentelyvaltiossa. Ulko-
maantydskentelyd pidetdin samana silloin, kun
kyseinen tyé on tehty joko saman tyonantajan
palveluksessa tai samassa valtiossa. Ehdotetun
siinndksen mukaan verovelvollisen tilapdisten
Suomessa kiyntien ei kuitenkaan katsota keskeyt-
tivin ulkomaantyoskentelyd. Siddnnokset eivit
sisilli Suomessa kidyntien tarkoitusta koskevaa
rajoitusta eiki myoskidin Suomessa kiyntikertoja
koskevaa rajoitusta. Ehdotetun siinnoksen mu-
kaan Suomessa oleskelu voi myds tapahtua etu-
painoisesti. Tilli on pyritty helpottamaan vero-
velvollisen mahdollisuuksia viettiii lomansa Suo-
messa silloin, kun se hinelle parhaiten sopii.
Ehdotetussa siinndksessi kiytetty ilmaisu *"tidyt-
ti kuukautta’’ tatkoittaa kuukauden mittaista
ajanjaksoa. Jos ulkomaantyoskentely esimerkiksi
alkaa 5 piivini tammikuuta 1986 ja péittyy 5
piivind heinikuuta 1986, verovelvollisen ulko-
maantydskentely kestdd kuusi tiytd kuukautea.
Ehdotetun siinndksen mukaan pakottavasta, ve-
rovelvollisesta ja hinen tyénantajastaan riippu-
mattomasta syystd tapahtuva Suomessa oleskelu

ei keskeyti ulkomaantydskentelyi. Tillaisina pa-
kottavina syini pidetdin esimerkiksi verovelvolli-
sen sairautta ja tydskentelyvaltion poliittisia le-
vottomuuksia.

Tulo- ja varallisuusverolain 22 b §:n 3 mo-
mentissa on sifinndkset siitd, milloin keskeyty-
neen ulkomaantydskentelyn katsotaan piitty-
neen. Momentissa kiytetty ilmaisu *’olisi voinut
lahted’” tarkoittaa sellaista piivii, jolloin kysei-
sesti valtiosta on normaalina pidettivi kulkuyh-
teys Suomeen. Jos ulkomaantygskentely ei ole
sini piivini, jolloin ulkomaantydskentelyn kat-
sotaan pdittyneen, kestinyt yhtijaksoisesti kuut-
ta kuukautta, kyseistd ulkomaantybtuloa pide-
tddn veronalaisena tulona Suomessa. Jos kuiten-
kin ulkomaantydskentelyn ennenaikainen piitty-
minen aiheutuu painavasta, verovelvollisesta ja
hinen ty6nantajastaan tiippumattomasta, odot-
tamattomasta syystd, ei kyseisti ulkomaantydtu-
loa 22 b §:n 4 momentin mukaan kuitenkaan
pidettidisi veronalaisena tulona Suomessa.  Til-
laisina painavina syini pidetiin esimerkiksi vero-
velvollisen vakavaa sairautta ja tydskentelyvaltion
poliittisia levottomuuksia. Tissi tarkoitettuna
odottamattomana syyni ei voida pitdi esimerkik-
si ilmastollisia olosuhteita, joiden vaikeus on jo
etukiteen voitu ennakoida.

Verotuslain 45 §:n 1 momentin 3 b kohdassa
oleva viittaus tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n
1 momentin 6 kohtaan olisi muutettava.

2. Voimaantulo ja soveltaminen

Muutokset on tarkoitus saattaa voimaan vuo-
den 1986 alusta. Niitd sovellettaisiin ensimmii-
sen kerran vuodelta 1986 toimitettavassa verotuk-
sessa. Vuodelta 1986 toimitettavassa verotuksessa
veronalaisena palkkatulona ei kuitenkaan myds-
kiin pidettiisi sellaista palkkaa, jota ei kumotta-
vaksi ehdotetun tulo- ja varallisuusverolain
22 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan pidettiisi
veronalaisena tulona. Viimeksi mainitulla siin-
nokselld on merkitysti niissi tapauksissa, joissa
tytsti aiheutuva ulkomaalla oleskelu on piitty-
nyt voimaantulovuoden ensimmiiselld vuosipuo-
liskolla tai joissa verovelvollinen ei enii ole
saman tyonantajan palveluksessa eiki samassa
valtiossa kuin voimaantuloajankohtana.
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3. Sddtimisjdrjestys

Koska erdit ehdotetuista muutoksista saattavat
merkiti joidenkin verovelvollisten verotuksen ki-
ristymistd, tulo- ja varallisuusverolain muuttamis-
ta koskeva lakiehdotus olisi kisiteltidvi valtiopii-

1.

vijirjestyksen 68 §:n mukaisessa sddtimisjirjes-
tyksessi.

Edelli olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksytedviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 31 piivini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) 22 §:n 1

momentin 6 kohta ja
lisdtign lakiin uusi 22 b § seuraavasti:

22b §

Veronalaiseksi palkkatuloksi ei katsota verovel-
vollisen

1) saman tydnantajan palveluksessa ulkomailla
tai

2) samassa valtiossa ulkomaalla
suorittamasta tyOstd saamaa palkkaa (wlbomaan-
tyérulo), jos hinen tistd tydstd aiheutuva oleske-
lunsa ulkomaalla (wlkomaantyiskentely) on kes-
tinyt tai sen voidaan olettaa kestidvin yhtijaksoi-
sesti vihintidn kuust kuukautta. Palkkatulo kat-
sotaan kuitenkin veronalaiseksi tuloksi, jos se on
saatu valtiolta, kunnalta tai muulta suomalaiselta
julkisoikeudelliselta yhteis6lti taikka jos se on
saatu suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa teh-
dystid tyosti.

Ulkomaantydskentelyn ei katsota keskeytyvin,
vaikka verovelvollinen aloitettuaan tyoskentelyn-
si oleskelee Suomessa keskimiirin enintiin kuu-
tena piivini sellaista tiyttd kuukautta kohti,
jonka hinen ulkomaanty§skentelynsi voidaan
olettaa kestivin tai jonka se on kestinyt. Edelly-
tyksend kuitenkin on, ettd hin ei niin lasketta-
vasta piivien mdiristd oleskele Suomessa enem-
pid kuin 60 pdivid etukiteen ja ettd hin tillaisen
Suomessa oleskelun jilkeen palaa tyoskentelyval-
tioon jatkamaan samaa ulkomaantydskentelyi.
Ulkomaantydskentelyn ei mydskiin katsota kes-
keytyvin, jos verovelvollisen Suomessa oleskelu
aiheutuu pakottavasta, hinesti ja hinen tyénan-
tajastaan riippumattomasta syysti ja jos verovel-

vollinen tillaisen Suomessa oleskelun jilkeen
palaa tydskentelyvaltioon jatkamaan kyseisti ul-
komaanty6skentelyi.

Ulkomaantydskentelyn, jota ei enidi voida pi-
tdi yhtijaksoisena, katsotaan piittyneen sini
piivind, jolloin verovelvollinen tysskentelynsi
lopetettuaan olisi voinut lihted tydskentelyvalti-
osta. Ulkomaantyoskentelyn katsotaan myds
pidittyneen sini piivini, jona verovelvollinen

1) 1 momentin 1 kohdan tapauksessa on
vathtanut tybnantajaa tai

2) 1 momentin 2 kohdan tapauksessa on
siirtynyt tydskentelemiin toisessa valtiossa.

Jos ulkomaantyoskentely on pdittynyt paina-
vasta, verovelvollisesta ja hinen tySnantajastaan
riippumattomasta, odottamattomasta syystd, ei
ulkomaantyStuloa pideti veronalaisena tulona
sen johdosta, ettd ulkomaantydskentely ei ole
kestinyt oletettua vihintiin kuuden kuukauden
aikaa.

Timi laki tulee voimaan piivini
kuuta 198 . Lakia sovelletaan ensimmiisen ker-
ran lain voimaantulovuodelta toimitettavassa ve-
rotuksessa.

Lain voimaantulovuodelta toimitettavassa vero-
tuksessa veronalaisena palkkatulona er pideti
myoskiin palkkaa, jota tulo- ja varallisuusvero-
lain 22 §:n 1 momentin kumotun 6 kohdan
mukaan ei olisi pidetty veronalaisena tulona.
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Laki

verotuslain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan 12 piivini joulukuuta 1958 annetun verotuslain
45 §:n 1 momentin 3 b kohta, sellaisena kuin se on 22 piividni joulukuuta 1978 annetussa laissa

(1035/78), niin kuuluvaksi:

45 §

Verotusta varten tulee jiljempini mainittavien
viranomaisten, henkiléiden ja yhteisdjen toimit-
taa verohallituksen antamien ohjeiden mukaisesti
veroviranomaiselle tai jiljempini mainitulle yh-
teisolle tammikuun kuluessa edelliseltd kalenteri-
vuodelta ja 2 kohdan osalta verohallituksen mii-
ridmini ajankohtana puolivuosittain seuraavat
asiakirjat ja tiedot:

3 b) tybnantajan, jos hin on jittdnyt ennakon-

Helsingissd 15 pidivini marraskuuta 1985

pidityksen toimittamatta palkansaajan palkasta
tulo- ja varallisuusverolain 22 b §:n nojalla, ul-
komaalla suoritetusta tyosti palkansaajalle mak-
setusta palkasta, tyontekopaikasta, ulkomaalla
oleskelun kestosta ja sen aikana tapahtuneista
Suomessa kiynneisti;

Timid laki tulee voimaan piivini
kuuta 198 , ja siti sovelletaan ensimmaiisen ker-
ran vuodelta 19  toimitettavassa verotuksessa.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

2 4385010461

Ministeri Pekka Vennamo
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Lisze

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 31 piivini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) 22 §:n 1

momentin 6 kohta ja
lis@tdin lakiin uusi 22 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ebdotus

22 §
Veronalaiseksi tuloksi ei katsota:

G) Suomessa asuvan benkilon muulta kuin
Suomen valtiolta, kunnalta tai muunita julkis-
otkeudelliselta yhteisolti ulkomaalla suorittamas-
taan tyostd, tehtivistd lai palveluksesta saamaa
palkkatuloa, jos hinen sanotusta tyosti, tehtivis-
t§ tai palveluksesta fohtuva oleskelunsa wulko-
maalla on kestinyt vibintiin vuoden tai sen
voidaan sopimuksen tai muun perusteen nojilla
Olettaa kestivin vihintiin mainitun afan, eiki
1y6, ‘tehtivi tai palvelus ole sellainen luin
10 §:n 3 momentissa tarkoitetaan,

(6 kohta kumotaan)

226§

Veronalaiseksi palkkatuloksi ei katsota verovel-
vollisen

1) saman tyénantajan palveluksessa ultkomailla
tai

2) samassa valtiossa wlkomaalla
Suorittamasta tyostd seamaa palkksa (ulko-
maantyotulo), fos hinen tisti tyésté atheu-
tuva oleskelunsa ulkomaalla (ulkomaan-
tybskentely) om kestinyt tai sem voidaan
olettan kestivin ybtijaksoisesti vihintidin kuusi
kunkautta. Palkkatulo katsotaan kuitenkin vero-
nalaiseksi tuloksi, jos se on saatu valtiolta, kun-
nalta tai munlta suomalaiselta julkisotkeudellisel-
14 yhteisolti taikka jos se on saatu suomalaisessa
vesi- tai ima-aluksessa tehdysti tyosta.

Ulkomaantysskentelyn ei katsota keskeytyvin,
vaikka verovelvollinen aloitettuaan tyoskentelyn-
5é oleskelee Suomessa keskimdidrin enintiin kuu-
tena pivini sellaista tiyttd kuukautta kohii,
Jonka hinen. ulkomaantybskentelynsi voidaan
olettaa kestivin tai jonka se on kestinyt. Edelly-
tyksend kuitenkin on, ettd hin ei niin lasketta-

vasta pdivien miiristi oleskele Suomessa enem-
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Ebdotus

pdi kutn 60 pdivii etukdteen ja ettd hin tillaisen
Suomessa oleskelun jilkeen palaa tyoskentelyval-
tioon jatkamaan samaa ulkomaantyskentelyi.
Ulkomaantyiskentelyn ei myiskiin katsota kes-
keytyvin, fos verovelvollisen Suomessa oleskelu
atheutun pakotiavasta, hinesti ja hinen tyonan-
tagastaan rippumartomasta syysté fa fos verovel-
vollinen tillaisen Suomessa oleskelun jilkeen
Dalaa tyOskentelyvaltioon fatkamaan Ryseistd wl-
komaantyiskentelyd.

Ulkomaantysskentelyn, fota ei endié votda pi-
13i yhtijaksoisena, katsotaan piittyneen sini
Déving, folloin verovelvollinen tyGskentelynsi
lopetettuaan olisi voinut lihted tybskentelyvalti-
osta. UlkomaantyOskentelyn katsotaan myds
pdittyneen sind piivind, joma verovelvollinen

1) 1 momentin 1 kohdan tapauksessa on
vathtanut tyonantajaa tai

2) 1 momentin 2 kohdan tapauksessa on
siirtynyt tyoskentelemdin toisessa valtiossa.

Jos ulkomaantysskentely on pidttynyt paina-
vasta, verovelvollisesta ja hinen tyonantafastaan
ritppumattomasta, odottamattomasta syysti, et
ubkomaantybtuloa pideti veronalaisena tulona
sen fohdosta, etti ulkomaantyiskentely ei ole
kestinyt oletettua vihintdin kuuden kuukauden

. atkaa.

Timi laki tulee voimaan — pidtving
kuuta 198 . Lakia sovelletaan ensimmiisen ker-
ran lain voimaantulovuodelta toimitettavassa ve-
rotuksessa.

Lain voimaantulovuodelta toimitetiavassa vero-
tuksessa veronalaisena palkkatulona ei pideti
myoskiin paltkkaa, fota tulo- ja varallisuusvero-
latn 22 §n 1 momentin kumotun G kohdan
mukaan ei olisi pidetty veronalaisena tulona.
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2.
Laki

verotuslain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piidtdksen mukaisesti muutetaan 12 piivind joulukuuta 1958 annetun verotuslain
45 §:n 1 momentin 3 b kohta, sellaisena kuin se on 22 piivini joulukuuta 1978 annetussa laissa
(1035/78), ndin kuuluvaksi:

Ebdotus

45 §

Verotusta varten tulee jiljempini mainittavien
viranomaisten, henkiléiden ja yhteisdjen toimit-
taa verohallituksen antamien ohjeiden mukaisesti
veroviranomaiselle tai jiljempind mainitulle yh-
teisélle tammikuun kuluessa edelliselti kalenteri-
vuodelta ja 2 kohdan osalta verohallituksen mii-
ridmind ajankohtana puolivuosittain seuraavat
asiakirjat ja tiedot:

Voimassa oleva laks

3 b) tyénantajan, jos hin on jittinyt ennakon-
pidityksen toimittamatta palkansaajan palkasta
tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n 1 momentin 6
kohdan nojalla, ulkomaalla suotitetusta tyostd
palkansaajalle maksetusta palkasta, tydntekopai-
kasta, ulkomaalla oleskelun kestosta ja sen aikana
tapahtuneista Suomessa kiynneisti;

3 b) tydnantajan, jos hin on jittdnyt ennakon-
pidityksen toimittamatta palkansaajan palkasta
tulo- ja varallisuusverolain 22 & §:7 nojalla, ul-
komaalla suoritetusta tyostd palkansaajalle mak-
setusta palkasta, tyontekopaikasta, ulkomaalla
oleskelun kestosta ja sen aikana tapahtuneista

- Suomessa kiynneisti;

Tima laki tulee vormaan  piiviné
kuuta 198 , ja sité sovelletaan ensimmdisen ker-
ran vuodelta 19  toimitettavassa verotuksessa.



