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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi védesténsuojelulain

muuttamisesta

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vies-
tonsuojelulain sdannoksid siten, ettd laki vas-
taisi olosuhteissa tapahtuneita muutoksia.
Viestonsuojelu tulisi tarpeen vaatiessa voida
vilpymdttd saattaa toimintaan. Viestonsuoje-
lun toiminnallinen suunnittelu liitettdisiin ai-
kaisempaa kiinteimmin palo- ja pelastustoi-
men ja pelastuspalvelun suunnitteluun. Véaes-
tonsuojelun kehittdminen suunniteltaisiin osa-
na viestonsuojelusta vastaavien viranomaisten
ja muiden yhteisGjen toiminta- ja taloussuun-
nittelua. Téssd mielessd viestonsuojeluvalmis-
teluja tarkistettaisiin. Rakennuksen omistaja
huolehtisi rakennuksessa yhteisesti tarvittavista
suojelutoimenpiteistd.  Viestonsuojelukoulu-
tusta ja tiedottamista kunnissa tehostettaisiin.

Viaestonsuojia rakennettaisiin valtakunnan
koko alueella rakennusmateriaalista riippumat-
ta kaikkiin uudisrakennuksiin tai -rakennus-
ryhmiin, joiden kerrosala on yli 400 m®. Suoje-
lukohteissa tehtiisiin edelleen nykyisten vies-
tonsuojien kaltaisia varsinaisia videsténsuojia.
Muualla maassa samoin kuin pienehkéihin ra-
kennuksiin suojelukohteissa rakennettaisiin ke-
vyt viestbnsuoja. Vdestonsuojien rakentamista
koskevaa kunnan yleissuunnitelmaa ei enidi
laadittaisi, vaan rakentaminen suunniteltaisiin
osana yleisti kuntasuunnittelua.

Kunnanjohtajan, viestdnsuojelulautakun-
nan ja viestonsuojelupdillikon sekd valtion,
kuntien ja kuntainliittojen viranomaisten ja
muiden julkisten yhteiséjen tehtdvistd ja vas-
tuusta viestonsuojelussa sisaltyisi perussddn-
nos lakiin. Tarkemmat sddnnokset tehtdvista
annettaisiin asetuksella.

Viestonsuojelun kustannusten katsottaisiin
sisaltyvdn asianomaisten hallinnonalojen ta-
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vanomaisiin perustamis- ja kayttokustannuk-
siin, ja niihin suoritettaisiin valtionosuus samo-
jen perusteiden mukaan kuin muihinkin hallin-
nonalan kustannuksiin.

Valtioneuvosto hyviksyisi videstonsuojelun
kehittamiselle yleisid tavoitteita ja asettaisi tar-
vittaessa véestonsuojeluvalmisteluille ja suun-
nittelulle masrdaikoja. Sisdasiainministerio
voisi antaa méadrayksid vaestonsuojelun henki-
16st- ja materiaalimédrivahvuuksista samoin
kuin muista toimintaedellytyksistd sekid vies-
tonsuojelukaluston ja -vilineiston laatuvaati-
muksista ja muista ominaisuuksista. Sisdasiain-
ministerié ja ldéninhallitus voisivat antaa ylei-
sid ohjeita viestdon suojeluun osallistuville ta-
hoille viestdnsuojelutoimenpiteiden valmiste-
lusta ja suorittamisesta seki niissi tarvittavasta
yhteistoiminnasta.  Viesténsuojeluvalmiuden
toteamiseksi voitaisiin suorittaa tarkastuksia.
Viestonsuojelun rakenteita ja laitteita saatai-
siin tietyin edellytyksin kayttdd muuhun kuin
viestdnsuojelutoimintaan.

Lakiin tehtdviksi ehdotetut muutokset kos-
kevat ldhinnd normaalioloissa suoritettavia
vaestonsuojelun suunnittelu-, valmistelu- ja
jarjestelytoimenpiteitd sekd koulutus-, valistus-
ja tiedotustoimintaa. Muutokset eivit koske
véestdnsuojelun toimeenpanoa poikkeusolois-
sa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen kun se
on hyvdksytty ja vahvistettu. Rakentamisvel-
vollisuutta koskevia uusia sdannoksii sovellet-
taisiin kuitenkin vasta rakennuslupaan, jota
haetaan vuoden kuluttua lain voimaantulosta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Yleisida nékokohtia

Véestonsuojelulaki (438/58) perustuu 1940
ja 50-luvuilla laadittuihin komiteanmietint6i-
hin ja selvityksiin. Sitd koskeva hallituksen
esitys (hall. es. 90/1957 vp.) annettiin vuonna
1957, ja laki tuli voimaan 1 pdivani heindkuu-
ta 1959. Nykyisen lain puitteissa ei ole voitu
riittdvasti varautua esimerkiksi radioaktiivisen
laskeuman aiheuttamaan vaaraan. Lain mu-
kaan tehostettuja suojelutoimenpiteitd on kat-
sottu tarvittavan ainoastaan suojelukohteissa,
jolloin muu osa maata, valvonta-alue, on jaa-
nyt vahdisempien jarjestelyjen varaan. Taltd
osin viestonsuojelulakia on pidettdvd vanhen-
tuneena.

Viestonsuojelumme valmiudessa on muita-
kin puutteita. Viestonsuojeluvalmisteluista on
voitu ajoittaa vain suunnittelutydt. Kustannuk-
sia vaativien valvonta- ja hilytysjirjestelmien,
viestiyhteyksien, véilinehankintojen ja raken-
teellisen suojelun toimenpiteiden ajoittamiseen
eri hallinnonaloilla ei ole ollut mahdollisuuk-
sia.

Kuntien viesténsuojelun hallinto on sdin-
noksistd johtuen tarpeettoman kaavamaista.
Myés kuntien yhteistoiminta on kehittyméton-
ta.

Viestonsuojelua koskeva tiedotus- ja koulu-
tustoiminta on ollut riittiméitdontd. TdmA on
johtunut paitsi voimavarojen puutteesta myos
viranomaisille asetetuista riittimittomista vel-
voitteista.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on pyr-
kid poistamaan ilmenneitd puutteita ja saattaa
viestonsuojelujarjestelmamme vastaamaan ny-
kyistd kehitystd ja poikkeusoloihin kohdistu-
vaa vaara-arviointia.

1.2. Viestonsuojelun kansainvilisoikeudelli-
nen asema

Vuonna 1949 tehtiin Genevessd nelji aseelli-
sissa selkkauksissa sovellettavaa humanitaaris-
td oikeutta koskevaa yleissopimusta (Sop S
8/55). Niitd sopimuksia tdydennettiin vuonna
1977 Genevessd hyviksytyilld kahdella lisdipdy-
tékirjalla (Sop S 82/80), joissa viestonsuojelun
saama kansainvilisoikeudellinen asema on
mdiritelty huomattavasti  yksityiskohtaisem-
min. Suomessa véestonsuojelu on vanhastaan
perustunut niille periaatteille. Lisdpoytikirjo-
jen mairdykset on saatettu meilld voimaan 4
pdivind heindkuuta 1980 annetulla lailla
(1100/80). Laki erdiden kansainvilisesti suojat-
tujen tunnusten kaytosta (947/79) koskee myods
kansainvilistd videsténsuojelutunnusta.

1.3. Viestonsuojelun valmius

Viestonsuojelulain 2 §:n 1 momentin mu-
kaan on rauhan aikana ryhdyttiva sellaisiin
viestonsuojelun valmiutta edistéviin toimenpi-
teisiin, ettd videstdonsuojelu tarpeen vaatiessa
voidaan viipyméttd saattaa toimintaan. Lain
3 §:ssd on lueteltu joukko toimenpiteitd, joihin
edelld mainitussa tarkoituksessa on ryhdyttava.

Laissa valmiudelle asetettu méiirdaika rau-
han aikana on epdmiiriinen, eikd vastaa ny-
kyaikaiselle viestonsuojelulle asetettavia vaati-
muksia. Lakiehdotuksella pyritdin turvaamaan
viestonsuojelulta vaadittava valmius edellytta-
milld, ettd viestonsuojelu on valmisteltava
siten, ettd se tarpeen vaatiessa voidaan viipy-
mittd saattaa toimintaan. Aikaisempaa véies-
tonsuojeluvalmistelujen esimerkkiluetteloa on
tarkistettu ja téydennetty.

1.4. Kuntien yhteistoiminta

Viestonsuojelulaissa ei ole kuntien yhteistoi-
mintaa koskevia sddnnoksid. Kiaytdnnossa yh-
teistoiminta on jadnyt vahiiseksi.
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Kunnilla tulisi olla kuitenkin mahdollisuus
yhteistoimintaan keskenddn ldhinnd vées-
tonsuojelun valmisteluun kuuluvissa tehtévis-
sd. Yhteistoiminnan avulla kunnat voisivat hoi-
taa lihinnd valmistelu- ja tarkastustehtdviid ja
saavuttaa siten kustannuksissa sddstod. Naitd
yhteisid toimintoja olisivat esimerkiksi vaeston-
suojien tarkastukset sekd koulutus- ja tiedotus-
toiminta. Lain 4 §:n 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kunnat voisivat tehda
asiasta sopimuksen niin halutessaan. Kun sopi-
muksen piiriin ei kuuluisi viestonsuojelun toi-
meenpanoon liittyvid tehtdvid, ei valtion viran-
omaisen mydtdvaikuttaminen esimerkiksi sopi-
muksen hyviksymisen muodossa ole tarpeellis-
ta.

1.5. Yhteistoiminta- ja suojelusuunnitelma

Viesténsuojelun toimeenpanoon liittyvien
tehtidvien asianmukainen hoito edellyttidi, ettd
tarvittavat toimenpiteet suunnitellaan ja val-
mistellaan ennakolta riittdvidn hyvin. T#hin
asti suunnittelu on tapahtunut kuntakohtaises-
ti. Viestonsuojelua edellyttavit tilanteet ovat
kuitenkin yleensi sellaisia, ettd niissd tarvitaan
kuntien ja valtion viranomaisten sekd muiden-
kin yhteis6jen yhteistoimintaa. Erityisesti 1aa-
nitasolla tissd suunnittelussa on ollut puuttei-
ta.

Naiistd syistd lakiin ehdotetaan otettaviksi
sadnnokset siitd, ettd lddninhallituksen on yh-
teistoiminnassa kuntien ja muiden viranomais-
ten kanssa laadittava lddnin kattava yhteistoi-
mintasuunnitelma. Siind késiteltdisiin  myds
viestonsuojelun toimeenpanoon liittyvid, ope-
ratiivisia asioita. Suunnitelma liittyisi palo- ja
pelastustoimesta annetun asetuksen (1089/75)
4 §:sséd sddnneltyyn vastaavaan normaaliolojen
palo- ja pelastustoimen ja pelastuspalvelun
suunnitelmaan sekd muuhun ladnin kehittamis-
td koskevaan suunnitteluun.

La#ninhallitus ei poikkeusoloissa kykene
johtamaan suoraan kaikkia kuntia. Tidtd var-
ten lddnit jaettaisiin viestonsuojelun yhteistoi-
minta-alueisiin. Jaosta paittdisi sisdasiainmi-
nisterié. Alueet yhdentyisivit yleensd nykyisiin
hilytysalueisiin sekd palo- ja pelastustoimen ja
pelastuspalvelun yhteistoiminta-alueisiin.

Kuntien ja yksityisten velvollisuudesta laatia
suojelusuunnitelma on jo vanhastaan ollut
sadnnokset viestOnsuojeluasetuksessa. Asian
luonteen vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi

tatd koskeva maininta. TdmiA ei kuitenkaan
muuttaisi vallitsevaa tilannetta. Suojelusuunni-
telma késittelee viestonsuojelun toimeenpanoa
poikkeusoloissa. Viestonsuojelun kehittami-
nen kunnissa suunnitellaan osana yleisti kun-
tasuunnittelua.

1.6. Rakennuksen omistajan velvollisuudet

Vanhastaan voimassa olevan periaatteen mu-
kaan yksilélle ja perheelle kuuluu vastuu itsen-
sd ja omaisuutensa suojelusta. Tastd ei ole
pidetty tarpeellisena sisdllyttdd nimenomaista
sdannostd lakiin. Esimerkiksi asuinkerrostalos-
sa joudutaan laatimaan suojelusuunnitelma ja
muutoinkin varautumaan rakennuksessa yhtei-
sesti toteutettaviin suojelujirjestelyihin. Vas-
tuun tillaisista yhteisistd toimenpiteisti on kat-
sottava kuuluvan rakennuksen omistajalle tai
haltijalle. Lain 4 §:44n ehdotetaan lisdttaviksi
tatd asiaa selventidvd uusi 4 momentti. Kysy-
mys on kuitenkin nykyisen kidytdnnon jatkami-
sesta.

1.7. Viestonsuojelukoulutus ja tiedottaminen

Viestonsuojelun johto- ja muun erityishen-
kiloston nykyistd enintddn 36 tunnin pituista
vuosittaista koulutusaikaa on pidettdvi erii-
den, ldhinni tekniseen erityishenkilostéon kuu-
luvien osalta liian lyhyeni. Erdissd tapauksissa
tuntiperusteinen koulutusaika vaikeuttaa kou-
lutuksen kdytdnnén jiarjestelyjd. Valtioneuvos-
to on vuosittain vahvistanut koulutettavien
enimmiisméidrdn ja sisdasiainministerié on
midrdnnyt koulutettavat koulutukseen. Lain
6 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd viestonsuojelun johto- ja muuhun
erityishenkildst6on kuuluva voitaisiin mairata
osallistumaan tarvittaessa viesténsuojelukou-
lutukseen enintdin 10 pdiviad vuodessa. Sisdasi-
ainministerié piattiisi tulo- ja menoarviossa
myoOnnettdvien méiidrarahojen puitteissa, mille
henkiléryhmille ja missd laajuudessa koulutus-
ta kunakin vuonna olisi jirjestettiva.

1.8. Viestonsuojelujirjestys
Lain 7 §:n mukaan kunnassa, jossa on suo-

jelukohde ja muussakin kunnassa, jos sisdasi-
ainministerid niin mairdd, on hyviksyttavi
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viestonsuojelujirjestys, joka sisdltdd tarkem-
mat mdidrdykset vdestonsuojelun jarjestelystd
ja suojelutoimenpiteistd kunnassa. Vies-
tonsuojelujarjestys on alistettava sisdasiainmi-
nisterion vahvistettavaksi. Lain nykyinen sain-
nés on etenkin suojelukohteita ajatellen tar-
peettoman ehdoton. Sen vuoksi ehdotetaan,
ettd kunta itse saisi paittdd tuleeko kunnassa
olla viestonsuojelujirjestys. Mikidli vies-
tonsuojelujirjestys piétettdisiin hyviaksyé, sitd
ei endd alistettaisi valtion viranomaisen hyvak-
syttaviksi.

1.9. Rakenteellinen suojelu

Rakenteellisia suojelutoimenpiteitd koskevat
sadnnokset sisdltyvat lain 2 lukuun. Tamén
luvun sddnnoksiin ehdotetaan tehtaviaksi muu-
toksia, joiden tarkoituksena on ottaa huo-
mioon sodankidyntitekniikassa tapahtuneet
muutokset ja saattaa kansalaiset suojautumis-
mahdollisuuksiin nihden asuinpaikasta riippu-
matta yhdenvertaiseen asemaan.

Viestonsuojia rakennetaan nykyisin valtio-
neuvoston méadrdamissd 101 suojelukohteessa,
joita ovat tirkeimmit asutus-, teollisuus-, lii-
kenne- ja muut niihin verrattavat keskukset.
Valvonta-alueella, joka kdsittdd muun osan
maata ja erityisesti varsinaisen maaseudun, ei
suojia lain perusteella tarvitse lainkaan raken-
taa. Viestonsuojien keskittyminen suojelukoh-
teisiin perustuu viime sotien kokemuksiin. Ra-
dioaktiivisen siteilyn vaara ja nykyiset sodan-
kayntimenetelmit edellyttaviat kuitenkin vies-
tonsuojien rakentamista kaikkialla maassa.

Viestonsuojia ehdotetaan uudisrakentami-
sen yhteydessid rakennettavaksi valtakunnan
koko alueella. Suojelukohteissa videstonsuojat
tehtdisiin nykyisten véestonsuojien kaltaisina
varsinaisina vdestonsuojina tai kevyind vdes-
tonsuojina ja muualla maassa kevyind vies-
tonsuojina.

Nykyisen lain 9 §:n 1 momentin mukaan
viestonsuoja on tehtdvd suojelukohteessa si-
jaitsevaan kiviseen tai rakenteeltaan siihen ver-
rattavaan, tilavuudeltaan vihintaian 3 000 m*:n
suuruiseen rakennukseen. Rakennusta pidetdin
kivisena tai rakenteeltaan siihen verrattavana,
jos sen kantava runko tai ulkoseinit ainakin
padosiltaan on tehty luonnonkivestd, tiilestd,
betonista, kevytbetonista, terdksestd tai muus-
ta sen kaltaisesta rakennusaineesta.

Riippuvuus rakennusmateriaalista on aiheut-
tanut tulkintavaikeuksia ja johtanut rakenta-
misen kannalta epidtyydyttiaviin ratkaisuihin.
Kun viestdn suojaamistarve ei riipu rakennus-
materiaalista, ehdotetaan lakia muutettavaksi
siten, ettd viestonsuojat olisi rakennettava
kaikkiin rakennuksiin rakennusmateriaalista
riippumatta.

Vaatimus vdhintdan 3 000 m*n rakennus-
kohtaisesta tilavuudesta on johtanut monasti
sithen, ettd rakennus on suunniteltu vaaditun
tilavuuden niukasti alittavaksi, jotta suojaa ei
tarvitsisi tehdi. Samalle tontille on sama omis-
taja voinut rakentaa useita niukasti tilavuusra-
jan alittavia rakennuksia, ilman ettid niitid var-
ten olisi lain mukaan tullut rakentaa véies-
tonsuojaa. Nami epakohdat on tarkoitus pois-
taa ehdotetulla lainmuutoksella. Koska raken-
nuksen kerrosala soveltuu suojanrakentamis-
velvollisuuden mitoitusperustaksi paremmin
kuin kuutiotilavuus, ehdotetaan, ettd vies-
tonsuojan rakentamisvelvollisuus mésrattdisiin
kerrosalan mukaan. Varsinainen viesténsuoja
olisi rakennettava kerrosalaltaan vdhintdin
1 000 m%:n suuruiseen rakennukseen. Tami
vastaa tavanomaisessa asuinkerrostalossa noin
3 000 m*:n tilavuutta. Varsinainen viesténsuo-
ja olisi rakennettava my6s samalla tontilla tai
rakennuspaikalia olevaa rakennusryhmii var-
ten, jos sen kerrosala on vihintdidn mainittu
1 000 m?.

Mikili uudisrakennukseen tai -rakennusryh-
miin suojelukohteessa ei olisi rakennettava
varsinaista vdestdonsuojaa, sithen olisi kuiten-
kin rakennettava kevyt vaestonsuoja, jos yh-
teenlaskettu kerrosala on vihintian 400 m?.
Kevyestd viestOnsuojasta annettaisiin tarkem-
mat normit asetuksella ja sisdasiainministerion
paitokselld. Valvonta-alueella olisi kevyt vies-
tonsuoja rakennettava kaikkiin sellaisiin uudis-
rakennuksiin tai rakennusryhmiin, joissa tul-
laan pysyvisti asumaan tai tyoskentelemiin ja
joiden yhteenlaskettu kerrosala on véhintdin
400 m>.

Kevyt védesténsuoja voidaan uudisrakentami-
sen yhteydessid toteuttaa vdhiisin rakenteellisin
toimenpitein ottamalla se rakennuksen suun-
nittelussa huomioon. Lisdkustannuksia aiheu-
tuisi {ahinnd ilmastoinnista ja erdissd tapauk-
sissa my0s rakennepaksuuksien lisddmisesta.
Lisdkustannukset muodostavat rakennuskus-
tannuksista suhteellisen vdhiisen osan. Suoja
voidaan sijoittaa myo6s maanpéaillisiin tiloihin
tai rakentaa rakennuksen ldheisyyteen erillise-



1989 vp. — HE n:o 23 5

nd. Jos rakentaminen tuottaisi kohtuuttomia
vaikeuksia tai aiheuttaisi huomattavasti taval-
lista suurempia kustannuksia tai olisi muu
perusteltu syy, voitaisiin rakentamisesta myodn-
tdd lain 13 §:n nojalla helpotus.

Jos valmiissa rakennuksessa suoritetaan pe-
rusteellinen, rakennuksen pohjakerrokseen
ulottuva muutos- tai korjaustys, rakennukseen
voidaan suojelukohteissa nykyisen lain 9 §:n 2
momentin nojalla m#iriatd tydon yhteydessd
tehtdviaksi vdestonsuoja, jos s¢ ilman suurem-
pia vaikeuksia ja kustannuksia kdy pdinsi.
Tatd sdannostd on varsin vdhin sovellettu,
koska varsinaisen viestonsuojan rakentaminen
valmiiseen rakennukseen voi olla teknisesti vai-
keaa ja kallista. Koska suojan rakentaminen
kevennettynd on kunnostamisen yhteydessi
helpommin toteutettavissa, olisi lakiehdotuk-
sen 9b §:n mukaan rakennukseen tehtdvi
peruskorjauksen yhteydessd padsididntoisesti ke-
vyt viestonsuoja. Tyon ei vilttamitta tarvitsisi
kuten nykyisin ulottua rakennuksen pohjaker-
rokseen. Erityisestd syystd voitaisiin edelleen-
kin madratd tehtdviksi myo6s varsinainen vies-
ténsuoja.

Vanhoihin rakennuksiin, joissa on kellarit,
voidaan kunnostaa tiloja, jotka antavat suojaa
sirpaleilta ja radioaktiiviselta siteilyltd. Tdma
kunnostaminen voidaan suorittaa vasta mah-
dollisen tilanteen sitd vaatiessa, mutta tarkoi-
tukseen soveltuvien tilojen sijainti rakennuk-
sessa ja materiaalitarve tulisi kuitenkin enna-
kolta selvittdd. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd
rakennuksen omistaja voitaisiin madrati laati-
maan suunnitelma tilapdissuojan kunnostami-
seksi rakennukseen tai selvittimidin muutoin
suojautumismahdollisuudet yhdessi kunnan
viestonsuojeluviranomaisen kanssa. Tdma vel-
vollisuus koskisi valtakunnan koko aluetta.

Kunnan olisi lakiehdotuksen i1 §:n 1 mo-
mentin jalkimmdiisen virkkeen nojalla raken-
nettava tarvittavat vdestonsuojat kunnan vies-
tonsuojeluelimid varten. Suojelukohteissa néa-
mi suojat rakennettaisiin varsinaisina vies-
tonsuojina. Uutena velvoitteena olisi kevyen
viestonsuojan rakentaminen valvonta-alueella.

Lain 12 §:n 2 momentin mukaan voidaan
teollisuus- tai muun tuotantolaitoksen taikka
teknillisen laitoksen tahi n#ihin verrattavan
rakennuksen viestOnsuoja samoin kuin 10 tai
11 §:ssd tarkoitettu viestdnsuoja miadrédtd ra-
kennettavaksi lujemmaksikin kuin sd&nnokset
edellyttivat, milloin se suojan suuruuden takia
tai muutoin on katsottava tarpeelliseksi. Kun

suojan suuruus tai muut erityiset syyt voivat
muunkin suojan kohdalla asettaa lujuudelle
lisdvaatimuksia, olisi jokainen suoja edelld
mainituista syistd voitava maaritid rakennetta-
vaksi lujemmaksikin kuin mit4 lakiehdotuksen
12 §:n 1 momentissa on sanottu. Tatd koskeva
lainmuutos sisdltyy ehdotuksen 12 §:n 2 mo-
menttiin.

Maatilatalouden tuotannon kuten karjan,
viljan ja rehun suojaaminen radioaktiiviselta
siteilyltd edellyttdd erityistoimenpiteitd. Naistd
sdddettdisiin lakiehdotuksen 9 §:n 5 momentin
mukaan lailla erikseen.

1.10. Viranomaisten tehtivit viestonsuoje-
lussa

1.10.1. Pelastushallinnon neuvottelukunta

Viestonsuojelulain 15 §:n mukaan sisdasi-
ainministerién apuna on viestonsuojelun suun-
nittelua, jarjestelyd ja kehittdmistid varten val-
tioneuvoston asettama vaestonsuojeluneuvotte-
lukunta, jonka kokoonpanosta on sdiddetty
asetuksella.

Pelastushallinnon alalla toimivat neuvottelu-
kunnat eli videstonsuojeluneuvottelukunta,
palo- ja pelastustoimen neuvottelukunta ja pe-
lastuspalvelun valtakunnallinen neuvottelukun-
ta on yhdistetty 17 pdivdnid kesdkuuta 1988
annetulla asetuksella (577/88) yhdeksi pelastus-
hallinnon neuvottelukunnaksi, jossa on nykyi-
sid neuvottelukuntia vastaavat kolme jaostoa
ja tarvittaessa muitakin jaostoja. Viestdnsuo-
jelulakia ehdotetaan muutettavaksi tiltd osin.

1.10.2. Jdrjestelyt kunnassa

Viestonsuojelua on vuodesta 1973 lidhtien
kehitetty maassamme siten, ettd se niin laajalti
kuin mahdollista rakentuu normaaliajan hal-
linnolle sekd asianomaisten viranomaisten ja
yhteiséjen vastuulle huolehtia tehtdvistisin ja
niiden hoidon turvaamisesta myo6s poikkeuk-
sellisten olojen ja tilanteiden asettamat vaati-
mukset huomioon ottaen. Jirjestelyt perus-
tuvat lain 20 §:44n ja valtioneuvoston 24 pii-
vanid tammikuuta 1973 tekemdiidn péiitokseen
jarjestelyistd viestonsuojelun kehittdmiseksi.

Kunnan vastuulla olevista viesténsuojeluteh-
tdvistd huolehtivat nykyisin viesténsuojeluvi-
ranomaisten lisdksi muun muassa kunnan
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palo-, terveydenhuolto-, sosiaali- ja teknisten
alojen viranomaiset kukin toimialallaan. Vies-
ténsuojelun midrdrahat kunnissa jakaantuvat
eri hallinnonhaarojen kesken.

1.10.3. Viestonsuojelulautakunita

Viestonsuojelulain 16, 17 ja 19 §:ss4 on
vaestonsuojelulautakuntaa koskevia sdadnnok-
sid. Niiden mukaan kunnassa on viesténsuoje-
lulautakunta, johon valtuusto valitsee neljdksi
vuodeksi kerrallaan puheenjohtajan ja kuusi
jasentd. Lautakunta valitsee keskuudestaan va-
rapuheenjohtajan. Valtuusto hyviksyy lauta-
kunnalle ohjesddnndn, joka toimitetaan l4i-
ninhallituksen vahvistettavaksi. Vaestdnsuoje-
lulautakunnan péa#toksestd valitetaan lddnin-
hallitukseen, paitsi milloin pa4tés kunnallislain
mukaan voidaan siirtdd kunnanhallituksen ki-
siteltdviksi. Kunnassa, jossa ei ole suojelukoh-
detta, voidaan lautakunta jattdd asettamatta,
mikali sisdasiainministerié ei toisin maardi.
Talloin lautakunnalle kuuluvista tehtdvistd
huolehtii kunnanhallitus tai muu lautakunta,
jonka kunnanvaltuusto miaarda.

Kunnallislain (953/76) lautakuntia koskevat
yleiset siannokset poikkeavat erdilt4 osin siité,
mitd videstonsuojelulaissa on sdddetty vies-
ténsuojelulautakunnasta. Kunnallislain 69 §:n
mukaan valtuusto valitsee lautakuntaan jisenet
ja heille henkilokohtaiset varajdsenet valtuus-
ton toimikaudeksi. Valtuusto nime#i lautakun-
nalle puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
Esityksen tarkoituksena on saattaa viesténsuo-
jelulautakuntaa koskevat jarjestelyt kunnallis-
lain mukaisiksi. Samalla luovuttaisiin siiti, ettd
viestonsuojelulautakunnalla tulee olla valtion
viranomaisen vahvistama ohjesddntd, koska
lautakuntien tehtdviat maéadrdtdan nykyisin
yleensd johtosddnnsissd eikd alistamista voida
pitdd muutoinkaan tarpeellisena. Johtosddntoad
koskevat asiat jdisivat kunnallislain sddnndsten
varaan.

Viestonsuojelulautakunnan tehtdvia ehdote-
taan selvennettaviksi siten, ettd viestonsuojelu-
lautakunnan tehtdvani olisi ohjata ja yhteen-
sovittaa kunnassa suoritettavia viesténsuojelu-
valmisteluja sekd huolehtia sellaisista vées-
ténsuojelutehtivisti, jotka eiviat kuulu kunnan
muille viranomaisille. Lisdksi ehdotetaan, ettd
kaikissa kunnissa kunnanvaltuusto voisi jattaa
viestonsuojelulautakunnan  asettamatta ja
madriatd ndmi tehtdvat palolautakunnan, kun-

nanhallituksen tai muun lautakunnan hoidetta-
vaksi.

Viestonsuojelulain 17 §:n mukaan vées-
tonsuojelulautakunnan paitdksestd valitetaan
osaksi hallintovalituksin ja osaksi kunnallisva-
lituksin. Hallituksen esityksessd on ldhdetty
siitd, ettd muutosta lautakunnan paiattkseen
voitaisiin hakea vain laillisuusperusteilla eli
kunnallisvalituksin, niin kuin yleisesti kunnan
muidenkin lautakuntien paatoksiin. Kun kun-
nallislaki sisaltdd tatd koskevat sdiannokset,
voidaan pykild jattad pois vdesténsuojelulais-
ta.

1.10.4. Kunnanjohtaja

Viestonsuojelutehtdvien jakautuessa kun-
nassa eri toimialoille niiden normaaliin hallin-
toon liittyvdné tehtdvdnid kunnajohtaja joutuu
kdytanndssd puuttumaan myds viestdonsuoje-
lua koskeviin asioihin. Vdiestonsuojelua toi-
meenpantaessa kunnanjohtajan tehtiavit vies-
tonsuojelutoimenpiteiden johtamisessa entises-
tddn korostuvat. Jotta toiminnan jatkuvuus
olisi kaikissa olosuhteissa turvattu, ehdotetaan
lain 18 §:44n sisdllytettdviksi uusi 1 momentti,
jonka mukaan kunnan viestdnsuojelua johta-
vana viranhaltijana toimisi kunnanjohtaja tai
apulaiskunnanjohtaja.

1.10.5. Kunnan viestonsuojelupdidllikko

Viestonsuojelulain 18 §:n mukaan kunnassa
on viestonsuojelulautakunnan apuna véies-
tonsuojelupdallikkd tai -ohjaaja, jonka vaali
on alistettava lddninhallituksen vahvistettavak-
si. Kunnassa, jossa ei ole suojelukohdetta,
vaestonsuojelupadllikon tai -ohjaajan virka
voidaan jittda lain 19 §:n nojalla perustamat-
ta, jollei sisdasiainministerid toisin madrii.
Sisdasiainministeri® on madrinnyt viran perus-
tettavaksi kaikkiin yli 2000 asukkaan kuntiin.
Myds yhdistetyn viran perustamista on pidetty
mahdollisena. Useissa kunnissa virka on yhdis-
tetty palopéillikon virkaan, mitd on pidettiavi
hyvdni ratkaisuna.

Lakiehdotuksen mukaan viesténsuojelusta
huolehtivan lautakunnan ja kunnanjohtajan
apuna kunnassa olisi viestonsuojelupiallikks.
Virka voisi olla, kuten nykyisinkin, sivuvirka
taikka yhdistettynid palop#illikén tai kunnan
muuhun virkaan. Viesténsuojelupdallikén tai
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tamin tehtdvid hoitavan viranhaltijan kelpoi-
suudesta sdddettiisiin asetuksella.

Viestonsuojelupiillikon vaalin  alistamista
lasaninhallituksen vahvistettavaksi ei voida pi-
tdd tarpeellisena ja yhdistetyn viran osalta
vaalin alistamisesta aiheutuisi hankaluuksia
muutoksenhaussa, minka vuoksi alistusmenet-
telystd ehdotetaan luovuttavaksi.

1.10.6. Eri viranomaisten vdestonsuojelu-
tehtdvidt

Viestonsuojelulain 20 §:n mukaan viran-
omaisten, joiden toimialaan kuuluu vies-
tonsuojeluun liittyvid tehtdvid, on niitd suorit-
taessaan otettava huomioon viestonsuojelun
niakokohdat, ja siind tarkoituksessa oltava tar-
peellisessa  yhteydessd véestonsuojeluvirano-
maisiin. Téstd sdannoksestd ja nykyisen vies-
ténsuojelulain perustana olevan hallituksen esi-
tyksen perusteluista kay ilmi, ettd viestdnsuo-
jelutehtdvit kuuluvat eri viranomaisille, mutta
asiaa ei ole pidetty kdytdnndssi tdysin selvdna.
Tamin vuoksi ehdotetaan lain 20 §:44 selven-
nettivaksi siten, ettd siind nimenomaan todet-
taisiin valtion, kuntien ja kuntainliittojen vi-
ranomaisten ja muiden julkisten yhteisGjen
olevan velvollisia huolehtimaan toimialaansa
kuuluvista tai silhen muutoin soveltuvista vdes-
tonsuojelutehtavistd. Eriille valtion liikelaitok-
sille kuuluu tdrkeitd tehtdvid véestonsuojelus-
sa, minkd vuoksi ehdotettu sddnnos tulisi ulot-
taa koskemaan myos niitd. Tarkemmat sddn-
nokset viranomaisten tehtdvistd ja vastuusta
viestonsuojelussa annettaisiin asetuksella. Teh-
tdvat ja vastuu jakautuisivat viranomaisten
kesken niiden periaatteiden mukaan, jotka si-
sdltyvit jo mainittuun valtioneuvoston paatok-
seen jarjestelyistd vaestdonsuojelun kehittdmi-
seksi.

Viestonsuojelussa on koettu puutteena se,
ettei yleisid, kaikkia viranomaisia koskevia
yleisid tavoitteita ole voitu asettaa eikd valmis-
teluja myoskdidn ajoittaa. Tadmédn puutteen
poistamiseksi ehdotetaan, ettd valtioneuvosto
voisi asettaa viestonsuojelulle yleisiad tavoittei-
ta ja asettaa valmisteluille méadrdaikoja.

1.11. Viestonsuojelun kustannukset

Viestonsuojelulain 21 §:n mukaan vastaa
viestonsuojelutoimenpiteiden kustannuksista,
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jollei laissa ole toisin sdddetty, se, jonka vel-
vollisuutena on toimenpiteen tai tehtdvan suo-
rittaminen taikka siitd huolehtiminen. Niinpa
esimerkiksi kunnan palo- ja pelastustoimen
viranomaisten asiana on hankkia sodan ajan
varalta letku- ja muuta sammutus- seki pelas-
tuskalustoa, terveydenhuoltoviranomaisten
asiana on hankkia ensiaputarvikkeita ja -vili-
neitd ja sosiaaliviranomaisten hankkia huolto-
jarjestelyissd tarvittavaa kalustoa. Kunkin vi-
ranomaisen tehtdvidni on myo6s huolehtia hen-
kilostonsi ja vastuullaan olevien videstdnsuoje-
luelimien kouluttamisesta niiden poikkeus-
olojen tehtéviin.

Vaikka viestonsuojelutehtidvit sisaltyvit vi-
ranomaisten normaaliin toimialaan, ei vies-
tonsuojelun valmisteluista ja jarjestelyistd ai-
heutuvia kustannuksia, kuten vilinehankintoja
ja koulutuskustannuksia, ole aina pidetty vi-
ranomaisten valtionosuuteen tai -avustukseen
oikeuttavina menoina. Menot kuitenkin ovat
ilmeisesti tallaisia. Osaksi tastd syystd valmiste-
Iut eri hallinnonaloilla ovat eri tasoisia eri
kunnissa. Lain 21 §:44n ehdotetaan lisattavik-
si uusi 2 ja 3 momentti. Edellisessd nimen-
omaan todettaisiin, etti viestdonsuojelutoimen-
piteistd aiheutuvat kustannukset ovat viran-
omaisten tarpeellisia perustamis- ja kdyttokus-
tannuksia. Jalkimmadiisen mukaan kunnalle tai
kuntainliitolle suoritettaisiin nédihin  vies-
tonsuojelun kustannuksiin valtionosuus tai
-avustus samojen perusteiden mukaan kuin
hallinnonalan muihinkin menoihin.

Monia vdestonsuojelujirjestelyjd, laitteita ja
varusteita sekid viestonsuojelukoulutusta voi-
daan kéyttda hyviksi viranomaisten normaali-
ajan toiminnassa. Liittdmalla esimerkiksi han-
kinnat viranomaisten normaaleihin toimintoi-
hin voidaan materiaalia kdyttiid normaaliolois-
sakin ja huolehtia taloudellisimmin sen varas-
toinnista ja huollosta. Osaa viesténsuojelun
jarjestelyistd, valiaisteluista ja vilineistosté tar-
vitaan kuitenkin vain kriisiolosuhteissa. Kun
ndidenkin jarjestelyjen tarkoituksena on osal-
taan viranomaisten toiminnan jatkaminen kai-
kissa olosuhteissa ;a kun hankinnat ja jirjeste-
Iyt on valmiussyistd suoritettava normaaliaika-
na, on viaestonsucjelun menot ndiltdkin osin
katsottava kustannuksiksi, joihin valtionosuut-
ta olisi suoritettava. Viestdonsuojelun mahdolli-
sen toimeenpanovaiheen menoista voidaan lain
32 §:n nojalla pdattdd erikseen.
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1.12. Eriniisia sadnnoksia

1.12.1. Viesti- ja viestintdyhteydet

Nykyaikainen yhteiskunta tarvitsee toimivia
viesti- ja viestintdyhteyksid. Tdm4 tarve koros-
tuu tilanteessa, jossa viestonsuojelua tarvi-
taan. Viestinnin sujuminen on tirkedi niin
viranomaisten yhteistoiminnan ja toimenpitei-
sen ohjattavuuden kuin kansalaisiin kohdistu-
van tiedotuksen kannalta. Viestinndn turvaa-
miseksi ehdotetaan lakiin otettavaksi uusi
27 b §.

1.12.2. Virkavelvollisuus

Lain 28 §:n mukaan viesténsuojelutehtdva
valtion tai kunnallisessa virastossa tai laitok-
sessa kuuluu siind palvelevan viran- tai toimen-
haltijan virkavelvollisuuksiin. Se, ettd henkilo-
kunnan on huolehdittava paitsi viraston tai
laitoksen omaan suojeluun kuuluvista asioista
myos virastolle tai laitokselle yleisessd vées-
tonsuojelussa kuuluvista tehtédvistd, ei sddn-
noksen sanamuodon mukaan ole tdysin selvi.
Saidnnostd ehdotetaan tdssd suhteessa tarkistet-
tavaksi. Samalla ehdotetaan, ettd tydsopimus-
suhteinen henkil6st6 saatetaan samaan ase-
maan kuin viran- ja toimenhaltijat. Selvyyden
vuoksi sdinnokseen ehdotetaan lisdttaviksi
maininta siitd, etti myos videstonsuojelukoulu-
tukseen osallistuminen kuuluu edelld mainitun
henkiléstén virkavelvollisuuksiin. Kun koulu-
tus annettaisiin viraston tai laitoksen normaa-
liin henkilékuntakoulutukseen liittyen, ei sitd
rajoita lain 6 §:ssid mainittu koulutusaika, vaan
virastot ja laitokset voisivat jirjestdd koulutus-
ta tarpeen mukaan.

Lain 29 §:44 ehdotetaan siten muutettavaksi,
ettd lain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu vées-
tonsuojelukoulutus rinnastetaan tapaturma- ja
ammattitautikorvauksissa muihin véesténsuo-
jelutehtaviin.

Valtion ja kuntien virastojen ja laitosten
kanssa samaan asemaan ehdotetaan saatetta-
vaksi kuntainliittojen ja muiden julkisten yh-
teis6jen kuten seurakuntien palveluksessa ole-
vat. Asetuksella sdddettiisiin lainkohdan sovel-
tamisesta yksityisiin laitoksiin tai yhtigihin.
Lshinna tulisivat kysymykseen puhelintoimilu-
palaitokset ja erdit valtion liikelaitokset.

1.12.3. Sisdasiainministerion valtuudet antaa
mddrdyksid ja ohjeita

Sisdasiainministeri® on antanut mairayksia
viestonsuojelun henkildsté- ja materiaalimii-
rdvahvuuksista ja muista toimintaedellytyksis-
td. Oikeus antaa niditd madrayksia sisdltyy
ministerién asemaan viestonsuojelua johtava-
na ja valvovana viranomaisena ja viestonsuo-
jeluasetuksen 18 §:4dn, joka velvoittaa minis-
teriotd huolehtimaan viesténsuojelua koske-
vasta yleissuunnittelusta ja -jirjestelystd. Tasta
sisdllytettdisiin selvyyden vuoksi sdadnnds lain
uuteen 29 a §:4i4n, koska sanotut madrdykset
koskevat muun muassa kuntien viestonsuoje-
lujérjestelyja.

Alan luonteen kannalta on tarpeen, ettéd
sisdasiainministeridlld on oikeus antaa ohjeita
viestonsuojeluun osallistuville laajemminkin,
erityisesti sen vuoksi, ettd jérjestelmét talld
tavoin ohjautuvat yhteensopiviksi. Vastaavasti
tama mahdollisuus tulisi olla 1d4ninhallituksel-
la alueellaan.

Viestonsuojelulaista puuttuu sddnnés, joka
oikeuttaisi viranomaiset antamaan mairayksii
viestonsuojelukaluston ja -vilineistdn laatu-
vaatimuksista, malleista, mitoista sekd kalus-
ton ja vilineiston valmistuksesta, maahantuon-
nista, kaupasta, asennuksesta, tarkastuksista ja
huollosta sekd oikeudesta tarkastaa madrdys-
ten noudattamista. Edelld tarkoitettujen sdin-
nosten puuttuessa on maahan saatettu ulko-
mailta tuottaa ja tddlla myyda tdysin kaytto-
kelvottomia vilineitd ja laitteita. Koska kysy-
mys on myods kansalaisten turvallisuudesta,
chdotetaan lain 29 a §:44n sisdllytettdviaksi
sdannds, joka oikeuttaisi sisdasiainministerion
tarvittaessa valvomaan vilineiden ja laitteiden
asiallisuutta ja antamaan asiassa tarvittaessa
tarpeelliseksi katsottavia madrdyksid ja suorit-
tamaan tarkastuksia. Sisdasiainministeriolla on
vastaavat valtuudet antaa méiriyksid palo- ja
pelastuskalustosta palo- ja pelastustoimesta an-
netun lain (559/75) mukaan.

Viesténsuojeluvalmiuden valvomiseksi olisi
sisdasiainministerion, ld4dninhallitusten ja kun-
tien tarkastettava talojen videstdnsuojia ja vi-
rastojen ja laitosten suojelujirjestelyjd. Tdhin
oikeuttava sdinnos ehdotetaan lisdttdviksi la-
kiin uutena 29 b §:ni. Tarkastuksen toimittaja
olisi padstettdva tarkastuksen kohteisiin, lu-
kuunottamatta puolustusvoimien alueita ja
omaisuutta.
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1.12.4. Rauhan ajan kdytto

Viestonsuojelua varten rakennettuja suoja-
rakenteita ja hankittuja vélineitd ja laitteita
tulisi voida kayttdid myos muuhun toimintaan.
Viestonsuojien rauhan ajan kdyttd voitaisiin
suunnitella jo rakennussuunnittelun yhteydessa
ja liittdd tédtd koskeva suunnitelma rakennuslu-
pahakemukseen. Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi
uusi 29 ¢ §, jonka mukaan kiytté olisi sallittua
edellyttien, ettd rakenteet, vilineet ja laitteet
ovat viivytyksettd véestonsuojelutarkoituksiin
kaytettdvissd. Sisdasiainministerio voisi antaa
asiasta tarkemmat mdéidrdyvkset echdotetun
29 a §:n perusteella.

2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Viestonsuojelun kehittdmistarpeita ja -suun-
taviivoja on selvitetty useissa komiteanmietin-
nodissd ja muissa tutkimuksissa. Naistd on eri-
tyisesti mainittava véestonsuojeluneuvottelu-
kunnassa laadittu videstonsuojelun perusteita,
tavoitteita ja jarjestelyji koskeva kokonaissel-
vitys (komiteanmietintdé 1969:B 11). Merkitti-
vin mietintéén sisdltyvd ehdotus koski vies-
tonsuojien rakennemdiirdysten keventidmisté,
joka on toteutettu.

Turvallisuustoimen kehittimiskomitean osa-
mietintd (komiteanmietinté 1972:B 9) johti
edelld jo useasti mainittuun valtioneuvoston
padtokseen jarjestelyistd videstonsuojelun ke-
hittamiseksi.

Kuntien véestonsuojelun tehostamista, yh-
teistoimintaa ja siteilynsuojauskysymyksid on
selvitetty toimikuntien mietinnoissd 1970:B 8 ja
1971:B 111.

Hallitus antoi eduskunnalle vuonna 1982
esityksen laiksi véaestonsuojelulain muuttami-
sesta (hall. es. 226/1982 vp.). Téssé esityksessd
muun muassa lain viestonsuojelulautakuntaa
koskevia sddnnoksid ehdotettiin muutettaviksi
vastaamaan kunnallislain sddnnoksid. Esitysta
ei kuitenkaan ehditty valtiopdivien aikana kasi-
telld, joten se raukesi.

Valtioneuvosto asetti 27 pdivdnd maaliskuu-
ta 1981 parlamentaarisen véesténsuojelukomi-
tean, jonka tehtdviksi annettiin selvittad vies-
tonsuojelun kehittdminen 1980—90 -luvun tar-
peita vastaaviksi seka tdlloin erityisesti maaseu-
dun ja pientaloalueiden suojaamista seké valta-
kunnan alueen jakoa suojelukohteisiin ja val-
vonta-alueeseen, rakenteellisen suojelun perus-
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teita ja vdestonsuojan rakentamisvelvollisuutta
ottamalla huomioon rakennustekniikan kehit-
tyminen sekéd véeston henkilokohtaisten suoja-
vélineiden tarve. Komitea jitti mietinténsi 31
pdivand maaliskuuta 1983 (komiteanmietint6
1983:22).

Nyt laadittu esitys pohjautuu viestonsuoje-
luneuvottelukunnan 26 pidivind marraskuuta
1984 sisdasiainministeriolle luovuttamaan esi-
tykseen. Neuvottelukunta ja sen tdtd asiaa
kisittelemddn asetettu erityinen jaosto ovat
tehneet tydnsd mainitun parlamentaarisen ko-
mitean mietinndn ja siitd saatujen lausuntojen
pohjalta.

3. Lausunnonantajat

Hallituksen esitysehdotuksesta on pyydetty
lausunto valtioneuvoston kanslialta, sisdasiain-
ministerion ladni- ja kuntaosastolta, puolustus-
ministeriolta, valtiovarainministeriolti, opetus-
ministerioltd, maa- ja metsidtalousministeriolti,
liikenneministerioltd, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterioltd, sosiaali- ja terveysministeridlts,
ymparistOministerioltd, paidesikunnalta, puo-
lustusneuvostolta, Uudenmaan lddninhallituk-
selta, Turun ja Porin lddninhallitukselta, Suo-
men Kaupunkiliitolta, Suomen Kunnallisliitol-
ta, Finlands Svenska Kommunférbundilta,
Suomen Viestonsuojelujirjestoltd, Suomen
Kiinteistoliitolta, Suomen Pienkiinteistoliitolta,
Puuinformaatio-nimiselti yhdistykseltd, Ra-
kennusaineteollisuusyhdistykseltd, Suomen Tii-
liteollisuusliitolta, Terdsrakenneyhdistykselti,
Puhelinlaitosten liitolta, maataloustuottajain
keskusliitolta, valtion viesténsuojelukoululta,
Suomen Rakennuttajaliitolta, Rakennustarkas-
tusyhdistys RTY-nimiseltd yhdistykseltd, Suo-
men Betoniteollisuuden keskusjirjestolta ja
Asuntorakennuttajayhdistykseltd. Lausunnois-
sa esitetyt huomautukset on mahdollisuuksien
mukaan otettu huomioon.

4. Esityksen organisatoriset vai-
kutukset

Lakiehdotuksen 15 §:44n sisdltyvd vées-
tonsuojeluneuvottelukunta tehostaisi pelastus-
hallinnon eri toimialojen suunnitelmallisuutta
ja koordinointia.

Kunnan viestonsuojelun hallintoa ehdote-
taan muutettavaksi nykyistd selvemmin kun-
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tien itsehallinnon pohjalle ja vastaamaan kun-
nallislain sdidnnoksid. Muutos vastaisi entistd
paremmin myos viestonsuojelun tarpeita.

Lakiehdotukseen sisdltyvilld saddnnoksillg
jarjestettdisiin nykyistd kiinteimmin eri viran-
omaisten tehtdvit ja vastuu vdestonsuojelussa.
Tehtdvid koskeva perussddnnds sisaltyisi la-
kiin. Yksityiskohtaisemmin tehtdvit mééritel-
taisiin asetuksella. Lakiehdotus merkitsisi
vuonna 1973 jirjestelyistd viesténsuojelun ke-
hittdmiseksi annetun valtioneuvoston padtok-
sen toteuttamista lakitasolla ja vastaisi suurelta
osalta jo toteutettuja jirjestelyja.

Normaaliajan organisaatioiden varaan ra-
kentuva viestonsuojelun valmistelu- ja toi-
meenpanojirjestelmi tukee ja vahvistaa turval-
lisuusjéirjestelyjé erilaisten normaaliajan onnet-
tomuuksien varalta, yksinkertaistaa poikkeus-
olojen jirjestelyja ja merkitsee videstdnsuoje-
lulle perusvalmiutta.

5. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Lakiehdotuksen mukaan viestonsuojelun
valmistelut kuuluvat valtion ja kuntien nor-
maaliin toimintaan. Valtio ja kunnat huolehti-
vat edelleenkin kumpikin vastuullaan olevasta
viestonsuojelusta samojen periaatteiden mu-
kaan kuin tdhdnkin asti ja vastaavat sen ai-
heuttamista kustannuksista. Parlamentaarinen
viestOnsuojelukomitea esitti valtion kustannus-
vastuun lisddmistd siten, ettd kuntien vies-
tonsuojelumenoihin  myonnettiisiin - valtion-
osuutta. Lakiehdotuksen mukaan kuntien eri
hallinnonaloille viestonsuojelusta aiheutuvat
menot katsottaisiin valtionosuuteen oikeutta-
viksi menoiksi samalla tavoin kuin muutoin
kyseisen hallinnonalan menot.

Rakenteellista suojelua koskevien sdinnos-
ten muuttaminen aiheuttaisi suurimmat kus-
tannusvaikutukset. Viestonsuojien rakentamis-
velvollisuus koskee nykyisin noin 25:ttd pro-
senttia kaikesta rakentamisesta. Vuosina
1980-—1985 valmistuneiden rakennusten tila-
vuus oli keskimiirin 44 miljoonaa kuutiomet-
rid ja rahallinen arvo keskiméirin 44 miljardia
markkaa vuodessa. Valtion teknillisen tutki-
muskeskuksen suorittamien laskelmien mu-
kaan nykyiin vaadittavien viestdnsuojien ra-

kentaminen lisdd rakennuskustannuksia suo-
jausluokasta ja olosuhteista riippuen keski-
madrin 1,2 prosenttia. P#ddosa eli lihes 96
prosenttia vuosittain rakennettavista 68 000
viestOnsuojapaikasta rakennetaan S 1-luokan
véestonsuojina, joissa viestonsuojapaikan ai-
heuttama lisdkustannus on keskimaidrin 1 800
markkaa suojapaikkaa kohden.

Viestonsuojelulain nykyisen 9 §:n mukaisten
suojien rakentamisesta aiheutuu lisikustannuk-
sia yhteensd noin 130 miljoonaa markkaa vuo-
dessa.

Suojanrakentamisvelvollisuuden tuleminen
riippumattomaksi rakennusaineesta ja velvolli-
suuden laajeneminen koskemaan samalla ton-
tilla tai rakennuspaikalla olevaa rakennusryh-
méd lisdisi velvoitteen piiriin kuuluvia raken-
nuksia noin 20 prosentilla. TaAmi merkitsee
noin 10 000 uutta suojapaikkaa vuodessa, mis-
t4 aiheutuu vastaavasti noin 18 miljoonan mar-
kan kustannukset.

Kevyen viestonsuojan rakentamisvelvolli-
suus koskisi suojelukohdekunnissa kaikkia ra-
kennuksia tai rakennusryhmii, joiden pinta-ala
on yli 400 m? ja alle 1 000 m? ja valvonta-alu-
eella kaikkia rakennuksia tai rakennusryhmii,
joiden pinta-ala on yli 400 m?. Kevyen vies-
tonsuojan aiheuttamat lisikustannukset riippu-
vat siitd, sijoitetaanko suoja kellariin vai
maanpédllisiin tiloihin seki suojan koosta. Esi-
merkiksi kahdeksan neliometrin suuruisen suo-
jan lisdakustannukset 400 m*n suuruisessa ta-
lossa olisivat kellarissa 24 000 markkaa ja
asuinkerroksessa 37 000 markkaa. Pinta-alal-
taan 20 m?:n suuruisen suojan, joka rakennet-
taisiin 1 000 m*n suuruiseen rakennukseen,
lisdkustannukset olisivat vain jonkin verran
suuremmat kuin pienemmaén suojan eli kellaris-
sa 25 000 markkaa ja maanpaillisissa tiloissa
47 000 markkaa.

Uudistuksen my6td kevyitd suojia rakennet-
taisiin suojelukohdekunnissa noin 1 500 ja val-
vonta-alueella noin 1 000. Niissd olisi noin
50 000 suojapaikkaa ja niiden aiheuttamat lisi-
kustannukset olisivat noin 83 miljoonaa mark-
kaa.

Lakiehdotus merkitsisi kaiken kaikkiaan
60 000 uutta suojapaikkaa vuodessa, miki ai-
heuttaisi 101 miljoonan markan lisikustannuk-
set rakentamisessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Pykidlin 1 momenttia tarkistettaisiin
siten, ettd videstonsuojelun valmiuden tavoite-
vaatimuksena olisi, ettd videstdonsuojelu tulee
voida tarpeen vaatiessa viipymaittd saattaa toi-
mintaan. Uuden 3 momentin mukaan valta-
kunnan alue jaetaan viestonsuojelun yhteistoi-
minta-alueisiin. Jaosta paittdisi sisdasiainmi-
nisterio.

3 §. Lainkohdan toimenpideluetteloon on
esitetty erditd tarkistuksia. Erikseen todettai-
siin, ettd véestonsuojelu valmistellaan tukeu-
tuen normaaliajan hallintoon.

3 a §. Valtioneuvostolle tulisi valtuudet hy-
viksyd viestonsuojelulle yleisia tavoiteita. Val-
miuden tasapainoisen kehittdmisen turvaami-
seksi ehdotetaan, ettd valtioneuvosto voisi aset-
taa viestonsuojeluvalmisteille ja suunnittelulle
madirdaikoja.

3 b §. Lasdninhallituksen tulisi laatia yhdessd
kuntien ja muiden viranomaisten kanssa 144nin
yhteistoimintasuunnitelma. Suunnitelmassa
otettaisiin huomioon esimerkiksi ldZ4nien vili-
nen yhteistoiminta, milloin sitd tarvitaan laa-
nien raja-alueilla. Lainkohdan 2 momentissa
saddettdisiin  velvollisuudesta laatia suojelu-
suunnitelma.

4 §. Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd kunnat voisivat sopimuk-
sen nojalla yhteisesti hoitaa véestdnsuojelun
valmisteluun kuuluvia tehtdvid. Kunta huoleh-
tisi myos paikallisesta viestonsuojelukculutuk-
sesta ja tiedottamisesta. Rakennuksen omistaja
tai haltija olisi pykdlan 4 momentin mukaan
velvollinen huolehtimaan rakennuksessa yhtei-
sesti tarvittavista suojelutoimenpiteistd.

6 §. Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd sisdasiainministerid voisi
midriatd viestonsuojelun johto- ja muun eri-
tyishenkil6ston osallistumaan véestonsuojelu-
koulutukseen enintddn 10 pdivdd vuodessa.

7 §. Kunnan velvollisuus laatia viestonsuoje-
lujédrjestys muuttuisi toisin kuin nykyisin har-
kinnanvaraiseksi. Viestonsuojelujdrjestystd ei
tarvitsisi enid alistaa valtion viranomaisen hy-
vaksyttavaksi.

9 §. Rakenteellisissa suojelutoimenpiteissé
ehdotetaan toteutettavaksi huomattavia muu-
toksia. Viestonsuoja ehdotetaan rakennetta-
vaksi valtakunnan koko alueella uudisrakenta-

misen yhteydessid rakennusmateriaalista riippu-
matta kaikkiin tietyn kokoisiin rakennuksiin,
joissa pysyvisti asutaan tai tyoskennelldsn.
Viestonsuojia olisivat varsinainen viesténsuo-
ja ja kevyt videsténsuoja. Varsinaisia vies-
tonsuojia rakennettaisiin suojelukohteissa lais-
sa madrdtyn suuruisia rakennuksia ja raken-
nusryhmid varten ja kevyitd viestdonsuojia téiti
pienempiin rakennuksiin, joissa pysyvésti asu-
taan tai tyOskennellddn. Valvonta-alueella ra-
kennettaisiin kaikkiin tdssd tarkoitettuihin ra-
kennuksiin kevyt viesténsuoja.

9 a §. Pykilédidn on siirretty voimassa olevan
9 §:n 3 ja 4 momentin sddnnokset.

9 b §. Perusteellisen korjaustyén yhteydessa
olisi suojelukohteessa vanhaan rakennukseen
tehtdva kevyt vdestdnsuoja ja erityisesta syysti
varsinainen videstonsuoja. Valmiiseen raken-
nukseen, jossa ei ole vdestonsuojaa, voidaan
rakennuksen omistaja madratd laatimaan
suunnitelma suojatilan kunnostamiseksi tai sel-
vittimaan muutoin suojautumismahdollisuudet
yhteistydssd kunnan viestonsuojeluviranomais-
ten kanssa.

10 §. Videstonsuoja-nimitys muutetaan nimi-
tykseksi varsinainen véesténsuoja.

11 §. Pykidlan 1 momentissa nimitys vies-
tonsuoja muutetaan nimitykseksi varsinainen
viestonsuoja. Kunta rakentaisi suojelukohtees-
sa varsinaiset véestdnsuojat ja valvonta-alueel-
la kevyet viestonsuojat vaestonsuojeluelimisin
varten. Uuden 3 momentin mukaan kunnan
olisi laadittava suunnitelma vihintd4n kevyen
viestonsuojan rakentamiseksi valvonta-alueella
niitd varten, joilta suojautumismahdollisuudet
puuttuvat. Kunnan velvollisuus laatia yleis-
suunnitelma videstonsuojien rakentamiseksi
poistettaisiin.

12 §. Lainkohdan 1 momentin nykyisti sa-
namuotoa tarkistettaisiin. Siind mainitut vies-
tonsuojan perusvaatimukset olisivat yleiset ja
tarkemmat teknilliset yksityiskohdat annettai-
siin asetuksella ja sisdasiainministerién anta-
milla teknisilla maidrayksilld. Pykidldn 2 mo-
mentin mukaan viesténsuoja voitaisiin erdissa
tapauksissa madratd rakennettavaksi tavano-
maista lujemmaksi.

15 §. Pykildssa todettaisiin, ettd viestonsuo-
jeluneuvottelukunnan sijaan on perustettu pe-
lastushallinnon neuvottelukunta, josta saddet-
taisiin erikseen asetuksella. Neuvottelukunnan



12 1989 vp. — HE n:o 23

toimiala on laajentunut koskemaan koko pe-
lastushallinnon alan.

16 §. Pykidlin 1 momentissa sdddettiisiin
viestonsuojelulautakunnan tehtidvistd. Lauta-
kunnan kokoonpano jiisi kunnan harkintaan
ja toiminta tapahtuisi kunnallislain mukaan.
Viestonsuojelulautakunta  voitaisiin  jattida
asettamatta, jolloin sille kuuluvista tehtdvistd
huolehtisi kunnanhallitus tai valtuuston méa-
radaméd muu lautakunta, jollaisena varsin ylei-
sesti jo nykyisinkin toimii palolautakunta.

17 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana. Muutoksenhakumenettely jiisi
kunnallislain yleisten séddnndsten varaan.

18 §. Pykilidn 1 momentissa ehdotetaan, ettd
viestdnsuojelun johtavana viranhaltijana kun-
nassa olisi kunnanjohtaja tai apulaiskunnan-
johtaja. Pykildn 2 momentissa olisi kunnan
viestonsuojelupdillikkéd koskeva sddnnds.
Virka voisi olla sivuvirka taikka yhdistettyni
kunnan muuhun virkaan, joista parhaiten tar-
koitukseen soveltuu yleensd palopaillikén vir-
ka.

19 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana 16 §:44n ja 18 §:44n ehdotettujen
muutosten vuoksi.

20 §. Pykidlin 1 momentti sisdltdd perus-
saannoksen valtion, kuntien ja kuntainliittojen
viranomaisten ja muiden julkisten yhteisdjen
tehtévistd ja velvollisuuksista vaestonsuojelus-
sa. Saannos koskisi myos valtion liikelaitoksia,
jotka saattavat hoitaa viestonsuojelun kannal-
ta hyvinkin keskeisid yhteiskunnallisia toimin-
toja. Tarkemmat sddnnokset tehtdvistd annet-
taisiin asetuksella. Pykéldn 2 momentti sisdltdi-
si kaikille viranomaisille velvoituksen ottaa
toiminnassaan huomioon viesténsuojelun néi-
kokohdat.

21 §. Pykilddn ehdotetaan liitettaviksi uusi
2 ja 3 momentti. Edellisen mukaan vaestonsuo-
jelutoimenpiteiden kustannukset siséltyisivit
viranomaisten tavanomaisiin perustamis- ja
kayttokustannuksiin, Jalkimmdiisen mukaan
viestonsuojelun kustannuksiin suoritettaisiin
valtionosuus ja -avustus samojen perusteiden
mukaan kuin hallinnonalan muihin menoihin.

27 a §. Poiketen siitd, mitd kustannusten
jaosta muutoin on sdddetty, ehdotetaan, etti
valtio voisi tulo- ja menoarvion rajoissa hank-
kia vdestdn suojaamiseen tarvittavaa kalustoa
ja vilineistdd, milloin sitd erityisestd syysta on
pidettdva tarpeellisena. Tallgin voisivat tulla
kyseeseen esimerkiksi suojanaamarihankinnat,
koska suojanaamarien huolto, hankinta ja val-

mistus edellyttdvit pitkdjdnteistd toimintaa ja
riittdvdn suuria ja tasaisia valmistussarjoja.

27 b §. Lakiehdotuksen 27 b §:ssi saddettii-
siin teletoiminnan ja sdhkéisen joukkoviestin-
nédn harjoittajilie velvollisuus etukiteen varau-
tua viesténsuojelun kannalta valttimidttomain
viestinndn turvaamiseen. Tama velvollisuus tu-
lee ottaa huomioon jirjestelmid rakennettaes-
sa, muissa teknisissd jéarjestelyissd seki toimin-
nan etukiteisvalmisteluissa. Tarkemmat méi-
raykset annettaisiin eri sddnndsten nojalla an-
netuissa madrdyksissi.

Edella tarkoitetusta varautumisesta aiheutu-
vien kustannusten on katsottava sisiltyvin te-
letoiminnan ja sdhkoisen viestinnin harjoitta-
misen yleisiin kustannuksiin. L&hinnd teletoi-
minnan harjoittajalle voitaisiin kuitenkin jou-
tua antamaan sellaisiakin varautumistehtivii,
jotka selvisti poikkeavat tavanomaisesta tasos-
ta ja, joista syntyy olennaisia lisikustannuksia.
Namaé kustannukset voitaisiin erikseen korvata
teletoiminnan harjoittajalle valtion varoista.

28 §. Viestonsuojelutehtivin kuuluminen
virkavelvollisuuden piiriin koskisi ehdotuksen
mukaan my0s kuntainliittojen ja julkisten yh-
teisdjen palveluksessa olevia viran- tai toimen-
haltijoita. Ehdotuksen mukaan viestdnsuojelu-
tehtaviat kuuluisivat myés tydsopimussuhteisen
henkiloston tehtédviin, paitsi edellisissd, myos
valtion liikelaitoksissa.

29 §. Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentissa
mainittu viestonsuojelukoulutus rinnastetaan
tapaturma- ja ammattitautikorvaustapauksissa
muihin viestonsuojelutehtiviin.

29 a §. Pykildssd ehdotetaan sisdasiainmi-
nisteriolle annettavaksi oikeus méiiriatd vies-
tonsuojelun henkilosto- ja materiaalimddra-
vahvuuksista samoin kuin muista toimintaedel-
lytyksista sekd viestonsuojelukaluston ja -vili-
neistén laadusta, mitoista ja muista ominai-
suuksista ja suorittaa tdhin liittyvij tarkastuk-
sia. Tarkastukseen ja laadunvalvontaan kuulu-
via tehtdvid voitaisiin kdytdnnon syistd uskoa
soveltuvalle valtion virastolle tai laitokselle tai
pelastushallinnon alalla toimivalle jérjestolle.

Viestonsuojelussa on kyse laajasta viran-
omaisten yhteistoiminnasta, joka on suunnitel-
tava etukéteen. Jotta eri alojen erityissuunni-
telmat muodostaisivat yhteensopivan ja toimi-
van kokonaisuuden, on tarpeen, etti jokin
viranomainen antaa niiden perustaksi yleiset ja
yhteensovittavat ohjeet. Parhaiten timi sovel-
tuu sisdasiainministeritlle, jolle muutoinkin
kuuluu viestonsuojelun johto ja valvonta. Oh-
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jeiden antaminen on tarpeen varauduttaessa
toimintaan lddnien puitteissa. Sen vuoksi ehdo-
tetaan, ettd vastaava oikeus olisi ld4dninhalli-
tuksella lddnin alueella.

29 b §. Pykild sisiltdisi sdannoksen vées-
tonsuojeluvalmiuden tarkastuksista. Tarkastu-
soikeus ei koskisi puolustusvoimien alueita ja
omaisuutta.

29 ¢ §. Pykildssd sidddettdisiin suojaraken-
teiden ja viestonsuojelumateriaalin kéytostéd
muihin kuin véesténsuojelutarkoituksiin.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti kun
se on hyviksytty ja vahvistettu. Lain 2 luvussa
olevia sdannoksia, jotka koskevat vaesténsuo-
jan rakentamisvelvollisuutta, sovellettaisiin
kuitenkin vasta rakennuslupaan, jota haetaan
vuoden kuluttua timéin lain voimaantulosta.

3. Saatamisjarjestys

Viestonsuojelulaki on sidddetty perustuslain
sddtamisestd madriatyssd jarjestyksessd. Val-

misteluaineistosta ei kuitenkaan tarkoin kidy
selville, mitka osat laista ovat sellaisia, ettd ne
vaativat sanotun lainsditimisjiarjestyksen kiyt-
tamista. Lahinnd tulisivat kysymykseen raken-
teelliset madrdykset ja velvollisuus osallistua
pakolliseen véestonsuojelukoulutukseen seki
lain 32 §:44n siséltyvdt poikkeusvaltuudet,
joista jalkimmaisiin ei kuitenkaan nyt esitetd
muutoksia. Rakenteelliset mdairdykset -eivit
kuitenkaan védhdistd suunnitteluvelvoitetta lu-
kuunottamatta koske valmiita rakennuksia.
Pakolliseen koulutukseen osallistumisesta on
jo sdddetty ja esitettivd muutos on luonteel-
taan varsin vahiinen. Niisté syistd lakiehdotus
voidaan hallituksen kisityksen mukaan sdatda
tavallisena lakina. Kun asia on kuitenkin siini
madérin tulkinnanvarainen, tulisi asiasta pyytii
eduskunnassa perustuslakivaliokunnan lausun-
to.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
tamin lain taytdntéonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

viiestonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 31 pédivdna lokakuuta 1958 annetun viesténsuojelulain (438/58) 17 ja 19 §,

muutetaan 2 §:n 1 momentti, 3 §, 4 §:n 2 momentti, 6 §:n 2 momentti, 7, 9ja 10 §, 11 §:n 1 ja
3 momentti sekd 12, 15, 16, 18, 20, 28 ja 29 § scka

lisdtddn 2 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 3 a ja 3 b §, 4 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uvusi
9aja9b§, 21 §:44n uusi 2 ja 3 momentti sekd lakiin uusi 27 a, 27 b, 29 a, 29b ja 29¢ §

seuraavasti:

1 luku
Yleisid sadannoksia
2§

Viestdnsuojelu on siten valmisteltava, ettid
se tarpeen vaatiessa voidaan viipymdtté saattaa
toimintaan.

Valtakunnan alue jaetaan viesténsuojelun
yhteistoiminta-alueisiin. Jaosta p#ddttdd sisi-
asiainministerio.

3§

Siind tarkoituksessa kuin 2 §:n 1 momentissa
on saiddetty, on rakennettava suojarakenteita
sekd johtamis-, valvonta- ja hilytysjirjestel-
mait, varauduttava vieston siirtoihin ja sijoitta-
miseen muualle sekd niin ikddn varauduttava
sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, rai-
vaus- ja puhdistustoimintaan samoin kuin vies-
tikeskusten ja yhteyksien tarkoituksenmukaista
jarjestelyd ja varmentamista edistéviin toimen-
piteisiin. Lisdksi on hankittava védestonsuoje-
lussa tarvittavaa erityiskalustoa ja -vilineist64,
huolehdittava véestonsuojelukoulutuksesta
seki tiedotustoiminnasta ja ryhdyttivi muihin-
kin véestonsuojelun valmiutta edistédviin toi-
menpiteisiin.

Viestonsuojelu valmistellaan niin laajalti
kuin mahdollista tukeutuen normaaliolojen
hallintoon ja jirjestelyihin.

3a$§

Valtioneuvosto voi hyviksyd videstonsuoje-
lulle yleisid tavoitteita sekd asettaa vdestonsuo-
jeluvalmistelulle ja suunnittelulle méariaikoja.

3b §

Laininhallituksen on yhteistoiminnassa val-
tion, kuntien ja muiden viranomaisten kanssa
laadittava ld4nin védestonsuojelun yhteistoimin-
tasuunnitelma sen mukaan kuin sisdasiainmi-
nisterié maarai.

Kunnan on laadittava kuntaa koskeva suoje-
lusuunnitelma. Viranomaisten ja yksityisten
velvollisuudesta laatia niiden suojaamiseksi ja
toiminnan turvaamiseksi suojelusuunnitelma
sdddetadn asetuksella. Tarkemmat méaardykset
suojelussuunnitelman sisdllostd antaa tarvit-
taessa sisdasiainministerio.

Kunta pitdd huolen kunnan alueella sen
asukkaita varten yhteisesti tarvittavista vies-
tonsuojelutoimenpiteistd  sekd  paikallisesta
viestonsuojelukoulutuksesta ja -tiedottamises-
ta. Kunnat voivat sopimuksen nojalla yhteisesti
hoitaa viestonsuojelun valmisteluun kuuluvia
tehtévia.

Rakennuksen omistaja tai haltija on velvolli-
nen huolehtimaan rakennuksessa yhteisesti tar-
vittavista vdestonsuojelutoimenpiteisti.

Sisdasiainministerié voi midritid, ettd vies-
tonsuojelun johto- ja muun erityishenkiléston
on osallistuttava viestonsuojelukoulutukseen
enintddn 10 pdivdd vuodessa.

78
Kunnassa voi olla viestonsuojelujirjestys,
jossa on tarkemmat méidrdykset viesténsuoje-
Iun jérjestelystd ja suojelutoimenpiteistd kun-
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nassa. Viestonsuojelujirjestyksen hyviksyy
kunnanvaltuusto.

2 luku
Rakenteelliset suojelutoimenpiteet

9§

Rakennuksen omistajan on uudisrakentami-
sen yhteydessd tehtdvd rakennukseen tai sen
liheisyyteen viestonsuoja, jonka suuruudel-
taan, sen mukaan kuin asetuksella tarkemmin
sdadetddn, voidaan arvioida riittdvdn raken-
nuksessa asuvia, tydskentelevid tai muutoin
oleskelevia henkiloitd varten.

Viestonsuojia ovat varsinainen viestonsuoja
ja kevyt viestonsuoja.

Varsinainen viestonsuoja on rakennettava
suojelukohteessa sijaitsevaa rakennusta tai sa-
malla tontilla tai rakennuspaikalla olevaa ra-
kennusryhmid varten, jos sen kerrosala on
vahintdan 1000 m?. Kevyt viestdnsuoja on
suojelukohteessa tehtdvd sellaista rakennusta
tai rakennusryhmid varten, jonka kerrosala on
alle 1 000 m? ja kuitenkin vihintian 400 m® ja
jossa asutaan tai tyoskennelladn pysyvisti.
Valvonta-alueella on kaikkiin tdssd momentis-
sa mainittuihin rakennuksiin tai rakennusryh-
miin tehtdva kevyt viestonsuoja.

Viestonsuojan rakentamisvelvollisuus ei kui-
tenkaan koske enintdin kaksi asuntoa kisittd-
vad rakennusta tai rakennusryhméid. Samalla
tontilla tai rakennuspaikalla olevia rakennuk-
sia ei oteta huomioon rakentamisvelvollisuutta
madrittdessa, milloin lupaa rakentamiseen ha-
etaan yli viiden vuoden kuluttua jo olevien
rakennusten valmistumisesta.

Maatilatalouden tuotannon rakenteellisesta
suojaamisesta sdddetéddn lailla erikseen. Maati-
latalouden tuotantorakennuksia ei oteta lu-
kuun maidrattdessd tdssd laissa tarkoitettua
suojan rakentamisvelvolvollisuutta.

9a$§

Jos rakennusta varten sen suuruuden vuoksi
tai muusta syystd on suojautumismahdolli-
suuksien tai suojan antaman turvan parantami-
sen kannalta tarkoituksenmukaisempaa raken-
taa yhden sijasta kaksi tai useampia vastaavasti
pienempié viestonsuojia, voidaan niin médrata
tehtaviksi.

Kahta tai useampaa rakennusta varten voi-
daan sallia rakennettavaksi yhteinen vées-
tonsuoja, mikili sellainen jarjestely ei heikennd
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suojautumisen mahdollisuuksia ja turvallisuut-
ta.

9b §

Jos suojelukohteessa sijaitsevassa valmiissa
rakennuksessa, jonka kerrosala on yli 1 000 m?
ja jossa ei ole vdestOnsuojaa, suoritetaan ra-
kennuksen suurinta osaa koskeva, rakennuslu-
paa edellyttdvd muutos- tai korjaustyd, on
tyon laadusta tai laajuudesta riippuen tyon
yhteydessd tehtdvd kevyt vdestOnsuoja, mikali
se ilman suuria vaikeuksia ja kohtuullisin kus-
tannuksin kdy pédinsd. Erityisestd syystd voi-
daan madratad tehtaviksi kevyen vaesténsuojan
asemesta varsinainen viaestonsuoja.

Valmiiseen rakennukseen, jossa ei ole vies-
ténsuojaa, voidaan rakennuksen omistaja
midrita laatimaan suunnitelma tilapiisen suo-
jatilan kunnostamiseksi tai selvittimdin muu-
toin suojautumismahdollisuudet yhteistydssi
kunnan viestonsuojeluviranomaisen kanssa.

10 §

Valtion on suojelukohteessa rakennettava
rautatieasemille ja lentoasemille varsinaiset
viestonsuojat matkustavan yleisén ja liikenne-
henkiléston suojaamiseksi.

11§

Kunnan on suojelukohteessa rakennettava
linja-autojen keskusasemille ja satamiin varsi-
naiset viestonsuojat matkustavan yleisén ja
liikkennehenkildston suojaamiseksi. Kunnan on
lisdksi rakennettava suojelukohteessa varsinai-
nen viestonsuoja ja valvonta-alueella vihin-
tddn kevyt vdestdonsuoja kunnan viesténsuoje-
luelimiad varten.

Milloin valvonta-alueella ei ole riittavisti
viestonsuojia tai muita suojatiloiksi kunnostet-
tavissa olevia tiloja, on kunnan laadittava
suunnitelma suojarakenteiden rakentamiseksi
niitd varten, joilta suojautumismahdollisuudet
puuttuvat.

12 §

Siten kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn
ja sisaasiainministerion antamilla teknisilla
madrdyksilld médratidn, vdesténsuoja on ra-
kennettava sellaiseksi, ettd sen voidaan katsoa
antavan siina oleskeleville turvan rakennussor-
tumilta ja muilta asevaikutuksilta, tiysosumas-
ta aiheutuvia lukuunottamatta.
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Viesténsuoja voidaan, milloin se suojan
suuruuden takia tai muutoin erityisistd syistd
on katsottava tarpeelliseksi, méiritd rakennet-
tavaksi lujemmaksikin kuin 1 momentissa on
sanottu.

3 luku
Viestonsuojeluviranomaiset

15§
Sisdasiainministerién yhteydessd toimii vies-
tonsuojeluasioissa neuvoa antavana elimeni
pelastushallinnon neuvottelukunta, josta sdé-
detddn tarkemmin asetuksella.

16 §

Kunnassa on viestonsuojelun valmistelu-,
jdrjestely- ja toimeenpanotehtdvid varten vies-
tonsuojelulautakunta. Lautakunnan tehtdvini
on ohjata ja yhteensovittaa viestonsuojeluval-
misteluja kunnassa sekd huolehtia sellaisista
viestonsuojelutehtivistd, jotka eivat kuulu
kunnan muille viranomaisille.

Viestonsuojelulautakunta voidaan kunnan-
valtuuston harkinnan mukaan jittda asetta-
matta. Jos kunnassa ei ole viestonsuojelulau-
takuntaa, huolehtii sille kuuluvista tehtédvistd
palolautakunta, kunnanhallitus tai kunnanval-
tuuston madriami muu lautakunta.

18 §

Viestdnsuojelua johtavana viranhaltijana
toimii kunnassa kunnanjohtaja tai apulaiskun-
nanjohtaja.

Kunnassa on viestonsuojelupaillikko. Vies-
tonsuojelupiillikon viran kelpoisuusehdoista
saddetddn asetuksella. Virka voi olla my6s
sivuvirka taikka yhdistettyni palopaillikon vir-
kaan tai kunnan muuhun virkaan.

20 §

Valtion, kuntien ja kuntainliittojen viran-
omaiset, muut julkiset yhteis6t sekd valtion
liikelaitokset ovat velvolliset huolehtimaan toi-
mialaansa kuuluvista tai siihen muutoin sovel-
tuvista viestdnsuojelutehtivistd. Tarkemmat
saannokset tehtdvistd annetaan asetuksella.

Kaikkien viranomaisten on toiminnassaan
otettava huomioon viestonsuojelun nakdkoh-
dat ja siina tarkoituksessa oltava tarpeellisessa
yhteydessd viestonsuojeluviranomaisiin.
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4 luku
Vaestonsuojelun kustannukset

Videstonsuojelutoimenpiteistd aiheutuvat
kustannukset sisdllytetaidn asianomaisten viran-
omaisten tarpeellisiin perustamis- ja kdyttokus-
tannuksiin.

Kunnalle ja kuntainliitolle suoritetaan 2 mo-
mentissa mainittuihin kustannuksiin vaition-
osuutta tai -avustusta samojen perusteiden mu-
kaan kuin asianomaisen hallinnonalan muihin
menoihin, ei kuitenkaan 22 ja 23 §:n nojalla
maksettavan korvauksen ja avustuksen lisaksi.

27 a §

Poiketen siitd, mitd tdssd luvussa muutoin
viestonsuojelun kustannuksista on sdddetty,
valtio voi tulo- ja menoarvion rajoissa hankkia
vdestdn suojaamiseen tarvittavaa kalustoa ja
vilineistéd, milloin sitd erityisestd syystd on
pidettéva tarpeellisena.

5 luku
Erindisid sdannoksid
27 b §

Teletoiminnan ja sidhkdéisen joukkoviestin-
ndn harjoittajan on varauduttava viesténsuo-
jelun kannalta valttimidttémén viestinnidn tur-
vaamiseen rakenteellisin, teknisin ja toiminnal-
lisin etukiteisvalmisteluin sen mukaan kuin eri
sddnnosten nojalla vahvistetuissa teknisissi
madrayksissd madritain.

Jos teletoiminnan harjoittajan on varautu-
misvelvollisuutensa tayttdmiseksi ryhdyttiva
toimenpiteisiin, jotka selvdsti poikkeavat ta-
vanomaisena pidettivistd teletoiminnasta ja
joista aiheutuu olennaisia lisdkustannuksia,
voidaan tillaiset kustannukset korvata valtion
varoista.

28 §

Valtion, kunnan, kuntainliiton tai muun jul-
kisen yhteison viraston tai laitoksen tai valtion
liikelaitoksen vastuulla olevat vaestonsuojelu-
tehtdvat kuuluvat siind palvelevan viran- tai
toimenhaltijan virkavelvollisuuksiin ja tydsopi-
mussuhteessa olevan henkilén tehtiviin. Edelld
sanottu koskee myds tehtdvien suorittamista
varten tarpeelliseen viestonsuojelukoulutuk-
seen osallistumista.
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29 §

Viestonsuojelupalveluksessa ja 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa viestonsuojelukoulutuk-
sessa sattuneesta tapaturmasta tai siini saadus-
ta ammattitaudista suoritetaan asianomaiselle
korvausta valtion varoista samojen perusteiden
mukaan kuin ty6tapaturmasta, kuitenkin vain
siltd osin kuin vahingoittuneella ei ole oikeutta
vihintddn saman suuruiseen korvaukseen
muun lain mukaan.

29 a §

Sisdasiainministerié voi antaa mddrdayksid
viestonsuojelun henkilosté- ja materiaalimia-
ravahvuuksista samoin kuin muista toiminta-
edellytyksistd sekid viestonsuojelukaluston ja
-villineiston laatuvaatimuksista, malleista, mi-
toista, kaluston ja vilineiston valmistuksesta,
maahantuonnista, kaupasta, asennuksesta, tar-
kastuksesta ja huollosta. Sisdasiainministerio
voi suorittaa madrdysten noudattamisen totea-
miseksi tarkastuksia. Tarkastukseen ja laadun-
valvontaan kuuluvia tehtdvid voidaan uskoa
soveliaalle valtion virastolle tai laitokselle, val-
tion liikelaitokselle tai pelastushallinnon alalla
toimivalle jarjestolle.

Sisdasiainministerié voi lisdksi antaa yleisid
ohjeita viestonsuojeluun osallistuville viran-
omaisille ja yksityisille 3 §:n 1 momentissa
saddettyjen viestonsuojelutoimenpiteiden val-
mistelusta ja suorittamisesta seki niissd tarvit-
tavasta yhteistoiminnasta. Vastaava oikeus on
laaninhallituksella ohjatessaan viesténsuojelua
ladnin alueella.

Helsingissd 10 paivania maaliskuuta 1989
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29b §

Viestonsuojeluvalmiuden valvomiseksi on
sisdasiainministerion, ladninhallitusten ja kun-
tien toimitettava tarkastuksia. Tarkastuksen
toimittaja on padstettiva tarpeellisiin tarkas-
tuskohteisiin. Edelld sanottu ei koske puolus-
tusvoimien alueita ja omaisuutta.

29 ¢ §

Viesténsuojelua varten rakennettuja suoja-
rakenteita ja hankittuja vilineitd ja laitteita
saadaan kidyttdd muuhun toimintaan silla edel-
lytykselld, ettd ne ovat viivytyksettd vées-
tonsuojelutarkoituksiin kaytettdvissi.

Téamai laki tulee voimaan  péividna

kuuta 19 . Lain 2 luvussa olevia viesténsuo-
jan rakentamisvelvollisuutta koskevia sasnnék-
sid sovelletaan kuitenkin vasta rakennuslu-
paan, jota haetaan vuoden kuluttua timan lain
voimaantulosta. Siihen saakka sovelletaan ra-
kentamisvelvollisuuden osalta timin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdinnoksia.

Poiketen siitd, mitd 9 §:n 4 momentissa on
sdddetty, ei védestdnsuojan rakentamisvelvolli-
suutta madrittdessi oteta huomioon rakennuk-
sia, jotka on rakennettu ennen timin lain
voimaantuloa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

3 360904M

Sisdasiainministeri Jarmo Rantanen
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Liite

Laki

viestonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paidtéksen mukaisesti

kumotaan 31 piivanid lokakuuta 1958 annetun véesténsuojelulain (438/58) 17 ja 19 §,

muutetaan 2 §:n 1 momentti, 3 §, 4 §:n 2 momentti, 6 §:n 2 momentti, 7, 9ja 10 §, 11 §:n 1 ja
3 momentti sekd 12, 15, 16, 18, 20, 28 ja 29 §, sekid

lisdtddn 2 §:43n uusi 3 momentti lakiin vusi 3 a ja 3 b §, 4 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi
9aja9b§, 21 §:d4n uusi 2 ja 3 momentti sekd lakiin uusi 27 a, 27 b, 29 a, 29b ja 29c §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1 luku

Yleisid sdannoksii

2§

Rauhan aikana on ryhdyttidva sellaisiin vées-
tonsuojelun valmiutta edistdviin toimenpitei-
siin, ettd viesténsuojelu tarpeen vaatiessa voi-
daan viipymittid saattaa toimintaan.

3§

Siina tarkoituksessa, kuin 2 §:n 1 momentis-
sa on sdidetty, on rauhan aikana rakennettava
suojarakenteita, laadittava suunnitelmat suoje-
lukohteista siirrettavan viestdn siirrosta ja si-
joittamisesta muualle, varauduttava sodan
ajan paloturvallisuutta, sammutustointa ja ku-
lontorjuntaa, raivaus- ja ensiaputoimintaa seka
viestikeskusten ja -yhteyksien tarkoituksenmu-
kaista jérjestelyd ja varmentamista edistiviin,
vdesténsuojelun kannalta tarpeellisiin toimen-
piteisiin, hankittava vdestonsuojelussa tarvitta-
vaa erityiskalustoa ja -vilineist64, huolehditta-
va viestonsuojeluhenkiléstéon koulutuksesta ja
ryhdyttdva muihinkin védestonsuojelun valmiut-
ta edistdviin toimenpiteisiin.

28
Viestonsuojelu on siten valmisteltava, ettd
se tarpeen vaatiessa voidaan viipyméttd saattaa
toimintaan.
Valtakunnan alue jaetaan vdiestonsuojelun
yhteistoiminta-alueisiin. Jaosta pddttdd sisd-
asiainministerio.

3§

Siind tarkoituksessa kuin 2 §:n 1 momentissa
on sididetty, on rakennettava suojarakenteita
sekd johtamis-, valvonta- ja hdlytysjirjestel-
mdt, varauduttava vdeston siirtoihin ja sijoitta-
miseen muualle sekd niin ikddn varauduttava
sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, rai-
vaus- ja puhdistustoimintaan samoin Kuin vies-
tikeskusten ja -yhteyksien tarkoituksenmukais-
ta jdrjestelyd ja varmentamista edistdviin toi-
menpiteisiin. Lisdksi on hankittava vies-
tonsuojelussa tarvittavaa erityiskalustoa ja
-vilineist6d, huolehdittava vdestonsuojelukou-
lutuksesta sekd tiedotustoiminnasta ja ryhdyt-
tava muihinkin viesténsuojelun valmiutta edis-
tdviin toimenpiteisiin.

Viestonsuojelu valmistellaan niin laajalti
kuin mahdollista tukeutuen normaaliolojen
hallintoon ja jdrjestelyihin.

3a8§
Valtioneuvosto voi hyviksyd vdestonsuoje-
lulle yleisid tavoitteita sekd asettaa vdestonsuo-
Jjeluvalmistelulle ja suunnittelulle mddrdaikoja.
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Voimassa oleva laki

Kunta pitdd huolen kunnan alueella sen
asukkaita varten yhteisesti tarvittavista vies-
ténsuojelutoimenpiteista.

Valtioneuvosto voi kuitenkin midrata, ettd
vdestonsuojelun johto- ja muun erityishenki-
l6ston on osallistuttava viestonsuojelukoulu-
tukseen enintdin 36 tuntia vuodessa.

78

Kunnassa, jossa on suojelukohde, ja muus-
sakin kunnassa, jos sisdasiainministerio niin
mddrdd, kunnallisvaltuuston on hyvdksyttivd
viestonsuojelujirjestys, jossa on tarkemmat
maidriykset viestonsuojelun jarjestelystid ja
suojelutoimenpiteistd kunnassa. Vaesténsuoje-
lujdrjestys on alistettava sisdasiainministerion
vahvistettavaksi.

Ehdotus

3b§

Lidninhallituksen on yhteistoiminnassa val-
tion, kuntien ja muiden viranomaisten kanssa
laadittava lddnin vdestonsuojelun yhteistoimin-
tasuunnitelma sen mukaan kuin sisdasiainmi-
nisterio mdadrdd.

Kunnan on laadittava kuntaa koskeva suoje-
lusuunnitelma. Viranomaisten ja yksityisten
velvollisuudesta laatia niiden suojaamiseksi ja
toiminnan turvaamiseksi suojelusuunnitelma
sdddetddn asetuksella. Tarkemmat mddrdykset
suojelussuunnitelman sisdllostd antaa tarvit-
taessa sisdasiainministerio.

Kunta pitdd huolen kunnan alueella sen
asukkaita varten yhteisesti tarvittavista vies-
tonsuojelutoimenpiteistd  sekd  paikallisesta
vdestdnsuojelukoulutuksesta ja -tiedottamises-
ta. Kunnat voivat sopimuksen nojalla yhteisesti
hoitaa vdestonsuojelun valmisteluun kuuluvia
tehtavid.

Rakennuksen omistaja tai haltija on velvolli-
nen huolehtimaan rakennuksessa yhteisesti tar-
vittavista vdestonsuojelutoimenpiteistd.

Sisdasiainministerio voi madriti, ettd vies-
ténsuojelun johto- ja muun erityishenkiléston
on osallistuttava viestonsuojelukoulutukseen
enintddn 10 pdivdd vuodessa.

Kunnassa voi olla viestbnsuojelujirjestys,
jossa on tarkemmat méidrdykset vdestdonsuoje-
lun jarjestelystd ja suojelutoimenpiteistd kun-
nassa. Vdestonsuojelujirjestyksen hyvaksyy
kunnanvaltuusto.

2 luku
Rakenteelliset suojelutoimenpiteet

98
Rakennuksen omistajan foimesta on suojelu-
kohteessa sijaitsevaan, tilavuudeltaan véhin-
tddn 3 000 m® suuruiseen kiviseen tai rakenteel-
taan siihen verrattavaan rakennukseen tai sen

9§

Rakennuksen omistajan on uudisrakentami-
sen yhteydessd tehtdvd rakennukseen tai sen
ldheisyyteen viestonsuoja, jonka suuruudel-
taan, sen mukaan kuin asetuksella tarkemmin
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Voimassa oleva laki

valittomddn laheisyyteen rakennustyén yhtey-
dessd tehtdvd vaestdnsuoja, jonka suurudel-
taan, sen mukaan kuin asetuksella tarkemmin
siaddetadn, voidaan arvioida riittdvin sodan
aikana tai siihen verrattavissa oloissa raken-
nuksessa asuvia, tyoskentelevii tai muutoin
oleskelevia henkil6itd varten.

Jos rakennusta varten sen suuruuden vuoksi
tai muusta syystd on suojautumismahdolli-
suuksien tai suojan antaman turvan parantami-
sen kannalta tarkoituksenmukaisempaa raken-
taa yhden sijasta kaksi tai useampia vastaavasti
pienempid viestonsuojia, voidaan niin miadriti
tehtdviksi. (9 § 3 mom.)

Kahta tai useampaa rakennusta varten voi-
daan sallia rakennettavaksi yhteinen véies-
tonsuoja, mikéli sellainen jirjestely ei heiken-
nid suojautumisen mahdollisuuksia ja turvalli-
suutta. (9 § 4 mom.)

Jos 1 momentissa mainitunlaisessa valmiissa
rakennuksessa suoritetaan perustecllinen, ra-
kennuksen pohjakerrokseen ulottuva muutos-
tai korjaustyd, voidaan rakennukseen mairiata
tyon yhteydessi tehtdviksi 1 momentissa tar-
koitettu védestonsuoja, mikidli se suuremmitta

Ehdotus

sdddetadn, voidaan arvioida riittivin raken-
nuksessa asuvia, tyoskentelevii tai muutoin
oleskelevia henkil6itd varten.

Viestonsuojia ovat varsinainen viestonsuoja
Ja kevyt vdestonsuoja.

Varsinainen vdesténsuoja on rakennettava
suojelukohteessa sijaitsevaa rakennusta tai sa-
malla tontilla tai rakennuspaikalla olevaa ra-
kennusryhmdd varten, jos sen kerrosala on
vahintddn 1 000 nm’. Kevyt vdestonsuoja on
suojelukohteessa tehtivi sellaista rakennusta
tai rakennusryhmdd varten, jonka kerrosala on
alle 1 000 m’ ja kuitenkin vihintdin 400 m’ ja
Jjossa asutaan tai tydskennelldin pysyvdsti.
Valvonta-alueella on kaikkiin tdssé momentis-
sa mainittuihin rakennuksiin tai rakennusryh-
miin tehtdvd kevyt vdestonsuoja.

Viiestonsuojan rakentsmisvelvollisuus ei kui-
tenkaan koske enintddin kaksi asuntoa kdsittd-
vdd rakennusta tai rakennusryhmdd. Samalla
tontilla tai rakennuspaikalla olevia rakennuk-
sia ei oteta huomioon rakentamisvelvollisuutta
mddrdttdessd, milloin lupaa rakentamiseen ha-
etaan yli viiden vuoden kuluttua jo olevien
rakennusten valmistumisesta.

Maatilatalouden tuotannon rakenteellisesta
suojaamisesta sdddetdidn laissa erikseen. Maati-
latalouden tuotantorakennuksia ei oteta Ilu-
kuun mddrdttdessd tdssd laissa tarkoitettua
suojan rakentamisvelvollisuutta.

9a§

Jos rakennusta varten sen suuruuden vuoksi
tai muusta syysti on suojautumismahdolli-
suuksien tai suojan antaman turvan parantami-
sen kannalta tarkoituksenmukaisempaa raken-
taa yhden sijasta kaksi tai useampia vastaavasti
pienempid vdestdnsuojia, voidaan niin mairiti
tehtavaksi.

Kahta tai useampaa rakennusta varten voi-
daan sallia rakennettavaksi yhteinen vies-
ténsuoja, mikéli sellainen jarjestely ei heikenni
suojautumisen mahdollisuuksia ja turvallisuut-
ta.

9b §

Jos suojelukohteessa sijaitsevassa valmiissa
rakennuksessa, jonka kerrosala on yli 1 000 m*
Jja jossa ei ole vdestonsuojaa, suoritetaan ra-
kennuksen suurinta osaa koskeva, rakennusiu-
paa edellyttdvdi muutos- tai korjaustyd, on
tyon laadusta tai laajuudesta riippuen tyon
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Voimassa oleva laki

vaikeuksitta ja kustannuksitta kdy pdinsd. (9 §
2 mom.)

10 §

Valtion toimesta on rakennettava vies-
tonsuojat matkustavan yleisén ja liikennehen-
kiloston suojaamiseksi suojelukohteissa oleville
rautatieasemille ja lentoasemille.

11§

Kunnan toimesta on suojelukohteessa raken-
nattava viestonsuojia matkustavan yleison ja
liikennehenkiléstén suojaamiseksi linja-auto-
jen keskusasemille ja satamiin sekd kunnan
viestonsuojeluelimid varten.

Kunnallisvaltuuston on hyviksyttava yleis-
suunnitelma 2 momentissa mainittujen vées-
tonsuojien rakentamista varten. Suunnitelma
on alistettava sisdasiainministerién vahvistetta-
vaksi.

12 §

Viesténsuoja on tehtiavd rakenteeltaan sel-
laiseksi, ettd sen voidaan katsoa antavan siind
oleskeleville turvan rakennussortumilta ja
muilta pommien vaikutuksilta, tdysosumasta
aiheutuvia lukuunottamatta.

Teollisuus- tai muun tuotantolaitoksen taik-
ka teknillisen laitoksen tahi ndihin verrattavan
rakennuksen vdestonsuoja samoin kuin 10 tai
11 §:ssi tarkoitettu viesténsuoja voidaan, mil-
loin se suojan suuruuden takia tai muutoin on
katsottava tarpeelliseksi, madriatd rakennetta-
vaksi lujemmaksikin kuin 1 momentissa on
sanottu.
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Ehdotus

yhteydessi tehtdvi kevyt viestonsuoja, mikili
se ilman suuria vaikeuksia ja kohtuullisin kus-
tannuksin kdy pdinsid. Erityisestd syystd voi-
daan mddrdtd tehtdviksi kevyen vdestonsuojan
asemesta varsinainen vdestonsuoja.
Valmiiseen rakennukseen, jossa ei ole vdes-
tonsuojaa, voidaan rakennuksen omistaja
mddrdtd laatimaan suunnitelma tilapdisen suo-
Jatilan kunnostamiseksi tai selvittdmddn muu-
toin suojautumismahdollisuudet yhteistyossi
kunnan vdestonsuojeluviranomaisen kanssa.

10 §

Valtion on suojelukohteessa rakennettava
rautatieasemille ja lentoasemille varsinaiset
viestonsuojat matkustavan yleison ja liikenne-
henkildston suojaamiseksi.

11§

Kunnan on suojelukohteessa rakennettava
linja-autojen keskusasemille ja satamiin varsi-
naiset vdestonsuojat matkustavan yleisén ja
litkennehenkildston suojaamiseksi. Kunnan on
lisiiksi rakennettava suojelukohteessa varsinai-
nen vdestonsuoja ja valvonta-alueella vdhin-
tddn kevyt vdestonsuoja kunnan vdestéonsuoje-
luelimid varten.

Milloin valvonta-alueella ei ole riittivisti
vdestonsuojia tai muita suojatiloiksi kunnostet-
tavissa olevia tiloja, on kunnan laadittava
suunnitelma suojarakenteiden rakentamiseksi
niitd varten, joilta suojautumismahdollisuudet
puuttuvat.

12 §

Siten kuin asetuksella tarkemmin sdddetddin
Jja sisdasiainministerion antamilla teknisilld
mddrdyksilla mddrdtddn, vdestdnsuoja on ra-
kennettava sellaiseksi, ettd sen voidaan katsoa
antavan siind oleskeleville turvan rakennussor-
tumilta ja muilta usevaikutuksilta, tdysosumas-
ta aiheutuvia lukuunottamatta.

Viestonsuoja voidaan, milloin se suojan
suuruuden takia tai muutoin erityisistd syistd
on katsottava tarpeelliseksi, midritd rakennet-
tavaksi lujemmaksikin kuin 1 momentissa on
sanottu.
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Ehdotus

3 luku
Viestonsuojeluviranomaiset

15 §

Viestonsuojelun suunnittelua, jirjestelyd ja
kehittdmistad varten valtioneuvosto asettaa sisi-
asiainministerion avuksi vdesténsuojeluneuvot-
telukunnan, jonka kokoonpanosta sdddetdén
asetuksella.

16 §

Kunnassa on véestdnsuojelun valmistelu-,
jérjestely- ja toimeenpanotehtidviid varten vies-
ténsuojelulautakunta, johon kunnallisvaltuus-
to valitsee neljiksi vuodeksi kerrallaan puheen-
Jjohtajan sekd vdhintddn kuusi jdasentd. Lauta-
kunta valitsee keskuudestaan varapuheenjohta-
Jjan. Lautakuntaan valittavista on, mikdli mah-
dollista, ainakin yhden oltava perehtynyt palo-
toimeen ja yhden rakennusalaan.

Lautakunta on p#idtosvaltainen, kun saapu-
villa on puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja
ja vdhintddn puolet jdsenisti.

Kunnallisvaltuusto hyviksyy vdestonsuoje-
luohjelman ohjesiidnnon, joka on alistettava
liddninhallituksen vahvistettavaksi.

17 §

Viestonsuojelulautakunnan pddtokseen saa-
daan hakea muutosta valittamalla lddninhalli-
tukseen kolmenkymmenen pdivin kuluessa tie-
doksi saannista.

Miti 1 momentissa on sdddetty, ei koske
pddtostd, joka kunnallislain (642/48) 95 §:n
mukaan voidaan alistaa kunnallishallituksen
tutkittavaksi.

18 §

Viestonsuojelulautakunnan apuna on kun-
nassa oleva viestonsuojelupidillikko tai -ohjaa-
ja jonka vaali on alistettava ladninhallituksen
vahvistettavaksi.

19 §

Kunnassa, jossa ei ole suojelukohdetta, voi-
daan vdestonsuojelulautakunta jattdd asetta-
matta ja vdestonsuojelupddllikon tai -ohjaajan
virka perustamatta, mikdli sisdasiainministeri

15 §
Sisdasiainministerion yhieydessdi toimii vies-
tonsuojeluasioissa neuvoa antavana elimend
pelastushallinnon neuvottelukunta, josta sdid-
detddn tarkemmin asetuksella.

16 §

Kunnassa on viestdnsuojelun valmistelu-,
jarjestely- ja toimeenpanotehtivii varten vies-
tonsuojelulautakunta. Lautakunnan tehtivind
on ohjata ja yhteensovittaa vdesténsuojeluval-
misteluja kunnassa sekd huolehtia sellaisista
vdestonsuojelutehtdvistd, jotka eivit kuulu
kunnan muille viranomaisille.

Viestonsuojelulautakunta voidaan kunnan-
valtuuston harkinnan mukaan jittid asetta-
matta. Jos kunnassa ei ole vdesténsuojelulau-
takuntaa, huolehtii sille kuuluvista tehtdivistd
palolautakunta, kunnanhallitus tai kunnanval-
tuuston mddrddmd muu lautakunia.

(kumotaan)

18 §

Viestonsuojelua johtavana viranhaltijana
toimii kunnassa kunnanjohtaja tai apulaiskun-
nanjohtaja.

Kunnassa on vdestonsuojelupdillikko. Vies-
tonsuojelupddllikon viran kelpoisuusehdoista
sdddetddn asetuksella. Virka voi olla myds
sivuvirka taikka yhdistettynd palopddllikon vir-
kaan tai kunnan muuhun virkaan.

(kumotaan)
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el toisin mddrdd. Jos kunnassa ei ole vdes-
tonsuojelulautakuntaa, huolehtii sille kuuluvis-
ta tehtavistd kunnallishallitus tai muu lauta-
kunta, jonka kunnallisvaltuusto mddrdd. Kun-
nallishallitukseen ja lautakuntaan on tdlloin
sovellettava, mitd 16 §:n 2 momentissa ja
17 §:n 1 momentissa on sdddetty.

20 §

Viranomaisten, joiden toimialaan kuuluu
viestonsuojeluun liittyvid tehtdvid, on niitd
suorittaessaan otettava huomioon viesténsuo-
jelun nikokohdat ja siin# tarkoituksessa oltava
tarpeellisessa yhteydessd véestonsuojeluviran-
omaisiin.

Ehdotus

20 §

Valtion, kuntien ja kuntainliittojen viran-
omaiset, muut julkiset yhteisot sekd valtion
liikelaitokset ovat velvolliset huolehtimaan toi-
mialaansa kuuluvista tai siihen muutoin sovel-
tuvista vdestonsuojelutehtivisti. Tarkemmat
sddnnokset tehtivisti annetaan asetuksella.

Kaikkien viranomaisten on toiminnassaan
otettava huomioon véestéonsuojelun nédkokoh-
dat ja siind tarkoituksessa oltava tarpeellisessa
yhteydessd viestonsuojeluviranomaisiin.

4 luku
Viestonsuojelun kustannukset

Viestonsuojelutoimenpiteistd aiheutuvat
kustannukset sisdllytetddn asianomaisten viran-
omaisten tarpeellisiin perustamis- ja kdyttékus-
tannuksiin.

Kunnalle ja kuntainliitolle suoritetaan 2 mo-
mentissa mainittuihin kustannuksiin valtion-
osuutta tai -avustusta samojen perusteiden mu-
kaan kuin asianomaisen hallinnonalan muihin
menoihin, ei kuitenkaan 22 ja 23 §:n nojalla
maksettavan korvauksen ja avustuksen lisiksi.

27 a §

Poiketen siitd, mitd tdssd luvussa muutoin
vdestonsuojelun kustannuksista on sdddetty,
valtio voi tulo- ja menoarvion rajoissa hankkia
vdeston suojaamiseen tarvittavaa kalustoa ja
vilineistod, milloin sitd erityisestd syysti on
pidettdvd tarpeellisena.
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S luku
Erindisid saannoksia

28 §
Viestonsuojelutehtdvi valtion tai kunnalli-
sessa virastossa tai laitoksessa kuuluu siind
palvelevan viran tai toimen haltijan virkavel-
vollisuuksiin. '

29 §
Viestonsuojelupalveluksessa sattuneesta ta-
paturmasta tai siind saadusta ammattitaudista
suoritetaan korvausta valtion varoista sen mu-
kaan, kuin tyontekijdin tapaturmavakuutuk-
sesta on saddetty.

HE n:o 23
Ehdotus
5 luku
Erindisia sainnoksia
27 b §

Teletoiminnan ja sdhkoisen joukkuviestin-
ndn harjoittajan on varauduttava vdesténsuo-
Jjelun kannaqlta valttdmdrttomdn viestinndn tur-
vaamiseen rakenteellisin, teknisin ja toiminnal-
lisin etukdteisvalmisteluin sen mukaan kuin eri
sddnnosten nojalla vahvistetuissa teknisissd
mddrdyksissa mddrdtddn.

Jos teletoiminnan harjoittajan on varautu-
misvelvollisuutensa tiyttimiseksi ryhdyttdvai
toimenpiteisiin, jotka selvisti poikkeavat ta-
vanomaisena pidettdvdsti teletoiminnasta ja
Joista aiheutuu olennaisia lisikustannuksia,
voidaan tillaiset kustannukset korvata valtion
varoista.

28 §

Valtion, kunnan, kuntainliiton tai muun jul-
kisen yhteison viraston tai laitoksen tai valtion
liikelaitoksen vastuulla olevat vdestonsuojelu-
tehtivit kuuluvat siind palvelevan viran- tai
toimenhaltijan virkavelvollisuuksiin ja tydsopi-
mussuhteessa olevan henkilon tehtiviin, Edelld
sanottu koskee myos tehtdvien suorittamista
varten tarpeelliseen vdestonsuojelukoulutuk-
seen osallistumista.

29 §

Viestonsuojelupalveluksessa ja 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa vdestonsuojelukoulutuk-
sessa sattuneesta tapaturmasta tai siind saadus-
ta ammattitaudista suoritetaan asianomaiselle
korvausta valtion varoista samojen perusteiden
mukaan kuin tydtapaturmasta, kuitenkin vain
siltd osin kuin vahingoittuneella ei ole oikeutta
véhintddn saman suuruiseen korvaukseen
muun lain mukaan.

29a §

Sisdasiainministerio voi antaa mddrdyksid
viestonsuojelun henkilosté- ja materiaalimdd-
rdvahvuuksista samoin kuin muista toiminta-
edellytyksistid sekd vdestonsuojelukaluston ja
-vilineiston laatuvaatimuksista, malleista, mi-
toista, kaluston ja vilineiston valmistuksesta,
maahantuonnista, kaupasta, asennuksesta, tar-
kastuksesta ja huollosta. Sisdasiainministerio
voi suorittaa mddrdysten noudattamisen totea-
miseksi tarkastuksia. Tarkastukseen ja laadun-
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Ehdotus

valvontaan kuuluvia tehtdvid voidaan uskoa
soveliaalle valtion virastolle tai laitokselle, val-
tion liikelaitokselle tai pelastushankinnan alalla
toimivalle jdrjestélle.

Sisdasiainministerio voi lisiksi antaa yleisid
ohjeita vdestonsuojeluun osallistuville viran-
omaisille ja yksityisille 3 §:n 1 momentissa
sdddettyjen vdestonsuojelutoimenpiteiden val-
mistelusta ja suorittamisesta sekd niissd tarvit-
tavasta yhteistoiminnasta. Vastaava oikeus on
lddninhallituksella ohjatessaan viestéonsuojelua
lddnin alueella.

29b §
Viestonsuojeluvalmiuden valvomiseksi on
sisdasiainministerion, lddninhallitusten ja kun-
tien toimitettava tarkastuksia. Tarkastuksen
toimittaja on pddstettivd tarpeellisiin tarkas-
tuskohteisiin. Edelld sanottu ei koske puolus-
tusvoimien alueita ja omaisuutta.

29c¢ §

Viestonsuojelua varten rakennettuja suoja-
rakenteita ja hankittuja vdlineitd ja laitteita
saadaan kdyttidd muuhun toimintaan silld edel-
Iytykselld, ettd ne ovat viivytyksetti vdes-
tonsuojelutarkoituksiin kdytettdvissd.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 19 . Lain 2 luvussa olevia vdestonsuo-
Jjan rakentamisvelvollisuutta koskevia siinnok-
sid sovelletaan kuitenkin vasta rakennusiu-
baan, jota haetaan vuoden kuluttua tdmdan lain
voimaantulosta. Siihen saakka sovelletaan ra-
kentamisvelvollisuuden osalta timdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnndoksid.

Poiketen siitd, mitd 9 §:n 4 momentissa on
sddadetty, ei vdestonsuojan rakentamisvelvolli-
suutta mddrdttdessd oteta huomioon rakennuk-
sia, jotka on rakennettu ennen tdmdin lain
voimaantuloa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin,






