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Hallituksen esitys Eduskunnalle ulosottoviranomaisia ja ulos-
ottoasioiden muutoksenhakua koskevan lainsidddinnon uudistami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi ulos-
ottotoimen hallinto- ja lainkdyttdorganisaatio.
Ensin mainitulta osin ehdotukset perustuvat
valtion paikallishallinnon kehittdmisen perus-
teista annettuun lakiin. Ehdotukset liittyvit
ulosottolainsdadinndn kokonaisuudistukseen,
joka on tarkoitus toteuttaa vaiheittain laajah-
koin osittaisuudistuksin.

Undet ulosoton hallinto-organisaatiota kos-
kevat sadnndkset eli sidnndkset ulosottoviran-
omaisista ja vlosottotoimen hallinnosta sijoitet-
taisiin ulosottolakiin, jolloin vastaavat sidin-
nOkset ulosottotoimesta annetusta laista ku-
mottaisiin. Ulosottomiehend toimisi kihlakun-
nanvouti. Paikallinen ulosottotoimi jarjestettii-
siin kihlakunnittain, ja oikeusministerid voisi
lddninhallituksen esityksestd méadritd tehtdvien
hoitamisesta toisen kihlakunnan alueella ja
yhteistoiminnasta ulosotossa. Ulosottomiestd
koskevat esteellisyyssdannokset ehdotetaan tar-
kistettaviksi. Avustava ulosottomies suorittaisi
ulosottomiehen mairddmat tdytintdoon-
panotehtidvdt ulosottomiehen  valvonnassa.
Ulosottotoimen keskusviranomaisena olisi oi-
keusministerid, jonka hallinnonalaan ulosotto-
viranomaiset ja ulosottotoimen hallinto kuulu-
vat., Paikallisena ulosottoviranomaisena olisi
kihlakunnanvouti. Lidninhallitukselle kuuluisi-
vat ainoastaan sille asetuksessa erikseen saéde-
tyt hallintotehtavit.

Ulosottotoimen lainkdyttdorganisaatio ehdo-
tetaan uudistettavaksi siten, ettd muutosta
ulosottoasioissa haettaisiin ulosotonhaltijan si-
jasta kirdjaoikeudelta. Ulosottovalitusten ki-
sittely keskitettidisiin 19 kdrdjioikeuteen. Muu-
toksenhakemusta kisiteltdisiin kardjdoikeudes-
sa yhden tuomarin kokoonpanossa. Kirdjioi-
keuden p#idtoksiin haettaisiin normaalin ta-
paan muutosta hovioikeudelta ja sen paatok-
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siin  korkeimmalta oikeudelta. Maksuton
oikendenkidynti olisi mahdollinen ulosottovali-
tusasiassa.

Ulosottomichen  itseoikaisumahdoliisuutta
ehdotetaan laajennettavaksi. Ulosottomenette-
lyyn liittyvien takaisinsaanti- ja vahvistuskan-
teiden sekd sivullisen nostamien ulosoton tor-
juntakanteiden yhtendiseksi sddntelyksi ehdote-
taan ulosottolakiin otettavaksi si4dnnoksid ki-
rijdoikeudessa riita-asiana ajettavasta kantees-
ta (tdytdntoonpanoriitay. Lakiehdotuksessa on
myds tdydennetyt sddnndkset tdytdntddnpanon
keskeyttdmisesti.

Lisdksi ehdotetaan hallinto- ja lainkayttoor-
ganisaation uudistamisen johdosta tarpeellisek-
si kdyvid muutoksia sddnnoksiin, jotka koske-
vat tehtéivien ja toimivallan jakoa ulosottomie-
hen ja avustavan ulosottomiehen vililld, sekd
erdisiin menettelyd ulosottoasioissa koskeviin
sidnndksiin. Osamaksukaupasta annettuun la-
kiin ehdotetaan tehtdviksi ulosottolain muu-
toksenhakujirjestelmin uudistamisen vaatimat
muutokset sekd otettavaksi sddnnos tilityssaa-
tavan korosta. Kielilakia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, etti kaikkien ulosottomiesten kak-
sikieliselld alueella antamat kuulutukset voi-
daan kirjoittaa ainoastaan vieston enemmiston
kielelld, jollei hakija toisin vaadi.

Esityksen voimaantulo hallinto-organisaati-
on uudistamisen osalta on riippuvainen paikal-
lishallintouudistuksen toteutumisesta, minki
on arvioitu tapahtuvan vuoden 1996 alusta.
Tdmdn vuoksi ehdotetut lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan asetuksella sdidettividna
ajankohtana. Kielilain muutos on kuitenkin
tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman
pian sen jidlkeen kun se on hyviksytty ja
vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomessa ulosottoasiat kuuluvat osin hallin-
toviranomaisille ja osin tuomioistuimille. T&y-
tdntdoOnpanosta miirddminen samoin kuin
ulosottotoimitukset kuuluvat ulosottoviran-
omaisille, jotka ovat hallintoviranomaisia. Nii-
den paitokset ovat kuitenkin lainkdyttopai-
toksid. Yleisille tuomioistuimille, alioikeutta
lukuun ottamatta, kuuluu ulosottotointen lail-
lisuusvalvonta.

Ulosotto-organisaatio jakautuu siten hallin-
to- ja toisaalta lainkiyttdorganisaatioon. Hal-
linto-organisaatioon kuuluu paikallisena viran-
omaisena kaupunginvoudinvirasto tai nimis-
mies ja piirihallintoviranomaisena lddninhalli-
tus. Keskusviranomaisena on oikeusministerio,
jolle kuuluu ulosottotoimen johto ja valvonta.
Lianinhallitukset ja nimismiehet ovat kuiten-
kin hallinnollisesti sisiasiainministerion alaisia.

Ulosoton lainkdyttdorganisaatioon kuuluu
ulosottomies, ulosotonhaltija, hovioikeus ja

_ korkein oikeus. Ulosottotoimi on lainkayttéd
niin ulosottomiesportaassa kuin muutoksenha-
kuinstansseissa. Ensimmdiisend muutoksenha-
kuasteena toimiva ulosotonhaltija, 1 piivisti
joulukuuta 1993 lukien yksin lddninhallitus, ei
ole tuomioistuin, vaan hallinnollinen lainkiyt-
toviranomainen, joka toimii padllikkoviraston
tavoin. Ulosotonhaltijan jilkeen ulosoton lain-
kdyttdorganisaatio kulkee yleistd tuomioistuin-
linjaa kisittden hovioikeuden ja korkeimman
oikeuden. Hallitusmuodon 53 §:n mukaan kor-
kein oikeus kdyttdd ylintd tuomiovaltaa oi-
keusasioissa sekd valvoo sen ohella tuomarien
ja ulosottoviranomaisten lainkdyttod.

Nykyisin ulosoton hallinto- ja lainkayttdor-
ganisaatio ovat siten paikallistasolla (ulosotto-
mies) ja viliportaassa (l4dninhallitus hallinto-
viranomaisena; ld#ninhallitus ulosotonhaltija-
na) yhteneviiset, mink4 jilkeen ne eriytyvit.

Ulosottotoimen hallinon ja laink#dytdn orga-
nisaation kehittdminen on sidoksissa toisiinsa.
Esimerkiksi ulosottomiehelle annettavien ai-
neellisten tehtdvien suorittamisen kannalta on
oleellista paitsi se, minkélaisessa hallinto-orga-
nisaatiossa hidn toimii, myos se, miten paitds-
ten laillisuusvalvonta jérjestetiin. )

Hallinto-organisaation osalta uudistus poh-
jautuu vuonna 1992 siadettyyn lakiin valtion
paikallishallinnon  kehittdmisen perusteista
(126/92), jéljempand paikallishallintolaki. Pai-

kallishallintolaki on suunnittelulaki, jonka tar-
koituksena on parantaa valtion paikallishallin-
non toimintaedellytyksid. Laki Iuo puitteet
paikailishallinnon nykyistd yhtendisemmalle
jarjestimiselle kihlakuntajaon pohjalta. Kihia-
kunnassa voi olla, sen mukaan kuin valtioneu-
vosto pdittdd, joko kihlakunnanvirasto tai
kihlakunnan erillinen virasto lain piiriin kvu-
luvaa toimintaa varten.

Paikallishallintolaissa on sifnnos, jonka mu-
kaan lakia sovelletaan myds ulosottotoimeen.
Nykyinen hallinnollinen ulosotto-organisaatio
ei sellaisenaan sovellu paikallishallintolaissa
luotuun kihlakuntajarjestelmidn. T#4std syystd
myos ulosotto-organisaatio on uudelleen jirjes-
tettdvd ja ulosottoviranomaisia koskevat sidin-
nokset vudistettava.

Esityksessd paikallishallintolain mukainen
kihlakuntajako muodostaa perustan ulosotto- -
toimen alueelliselle jirjestdmiselle. Tarkoituk-
senmukaisen ulosottomiehen toimialueen mah-
dollistamiseksi ehdotetaan paikallishallintolain
mukaisesti, ettd ulosottotoimi voitaistin hoitaa
useammassa kihlakunnassa yhteisesti. Palvelu-
jen paikallisesta saatavuudesta huolehdittaisiin
palvelutoimistojen avulla.

Nykyiset kaupunginvoudinvirastot ovat itse-
ndisid suhteessa valtion yleiseen paikallishallin-
toon. Uudistuksella ulosottotoimena harjoitet-
tava lainkdyttd kytkeytyisi ensimméisessd as-
teessa kaikilta osin paikalliseen yleishallinto-
organisaatioon. Toisaalta kuitenkin uudistuk-
sella ulosotto toiminnallisesti eriytyisi poliisitoi-
mesta ja syyttdjantoimesta.

Uudistuksessa lihtokohdaksi on paikallishal-
lintolain mukaisesti asetettu se, ettd kihlakun-
nanvirastossa on itsendinen ulosottoyksikkd,
josta kidytetddn nimitystd kihlakunnanviraston
ulosotto-osasto. Ulosotto-osasto sekd kihla-
kunnan ulosottotoimen erillisvirasto eli ulosot-
tovirasto kuuluisivat toiminnallisesti oikeusmi-
nisterién alaisuuteen. Eri yksikoille yhteiset
tehtdvdt kuuluisivat sisdasiainministeridn alai-
selle kihlakunnanvirastolle.

Ulosottotoimen lainkdyttdorganisaatiota eh-
dotetaan uudistettavaksi siten, ettd laillisuus-
valvonta ulosottoasioissa kuuluisi yksinomai-
sesti yleisille tuomioistuimille. Muutoksenhaku-
vudistus liittyy osaltaan niin sanottuun ulos-
oton viliportaan lakkauttamiseen, jota koske-
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vat sddnnokset ovat oikeusministeridssd val-
misteilla. Ulosotonhaltijana niin sanotuissa
vanhoissa kaupungeissa toimineet maistraatit
on lakkautettu 1 pidivinid joulukuuta 1993.
Ulosotonhaltijan lakkauttamista koskeva halli-
tuksen esitys annetaan eduskunnalle siten, ettd
se voidaan hyvdksyd ennen tidmin esityksen
mukaisten lakien voimaantuloa.

Mainittujen organisatoristen syiden lisiksi
muutoksenhaku-uudistuksen tarkoituksena on
parantaa ulosoton asianosaisten oikeusturvaa
sekd kehittad tarkoituksenmukainen ja ithmis-
oikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/90), jiljempa-
nd Euroopan ihmisoikeussopimus, kanssa so-
pusoinnussa oleva valitusasiain kisittely.

Hallinto- ja lainkdyttdorganisaation uudista-
minen on ensimmdiinen osa ulosottolain koko-

jahkoin osittaisundistuksin. Tdmén esityksen

jalkeen on tarkoitus antaa ulosottomaksuja

koskeva esitys samoin kuin edelld mainittu

esitys ulosotonhaltijan lakkauttamisesta. Orga--
nisaatiouudistusten jdlkeen on vuorossa menet-

telysddnndsten uudistaminen kahdella osittais-

vudistuksella. Tdmin jilkeen uudistettaneen
verojen ja sakkojen tidytdntddnpanoa koskevat .

sddnnokset.

2. Nykytila
2.1. Tausta

Ulosottoa on vanhastaan luonnehdittu sivii-
liprosessuaaliseksi menettelyksi. Ulosotto on
toisin sanoen lainkdyttod: se on oikeudelliselta
luonteeltaan samanlaista kuin menettely tuo-
mijoistuimessa. Suomessa tdytdntddnpanoasiat
ovat kuitenkin jo pitkdéin kuuluneet hallintovi-
ranomaisille. _

Organisoitu ulosottomenettely kuului alku-
Jaan kdrdjille eli oli tuomioistuinasia. Vihitel-
len rinnalle kehittyi- hallinnollinen menettely

ulosottoasioissa. Ulosottotoimi erotettiin vuo-

den 1669 ulosottosadnnolld tuomioistuimista ja
siirrettiin -~ kokonaisuudessaan  hallintoviran-
omaisille. Tdssd mielessd sanotulla sidnnolld
on suuri merkitys ruotsalais-suomalaisen ulos-
ottotoimen myohemmalle kehitykselle.
Maaseudulla ulosotto kuului kuninkaan kis-
kynhaltijalle ja kaupungeissa pormestarille ja
raadille (my6h. maistraatti), Siiti huolimatta,
ettd maistraatilla oli ‘myd6s - tuomiovalta, se

toimi hallintoviranomaisen tavoin ulosottoasi-
oissa, koska oli sanotuilta osin kidskynhaltijan
alainen. ‘

- Vuoden 1734 lain ulosottokaaressa, joka
perustui vuoden 1669 ulosottosddntdon, ulos-
otto-organisaatio pysyi pddosin .ennallaan.
Taytintdonpanosta midrdsi edelleen kunin-
kaan kiskynhaltija. Ulosottotointen' toimeen-
pano kuului kaupungissa maistraatille ja maal-

“la kruununvoudille. Viimeksi mainitut: viran-

omaiset saattoivat itsendisestl panna tdytin-

. t06n ainoastaan lainvoimaisia tuomioita sil-
“loin, kun tuomittu summa oli vdhdinen. Seki
kruununvouti ettd maistraatti saattoivat omalla

vastuullaan antaa tdytdntdOnpanotehtivin

. alaiselleen virkamiehelle. Kruununvouti antoi
nimismiehen ja maistraatti kaupunginvoutien:
" hoitaa osan tdytdntdonpanotehtivisti.

naisuudistusta, johon on tarkoitus edetd laa- - N

"Nykyisen ulosottolain sddtdmisen yhteydessa
harkittiin tdytdntdonpanotoimen siirtdmistd ta-
kaisin tuomioistuimille. Ulosottolain esitdissd

-viitataan ulkomaisiin oikeusjirjestyksiin, joissa
tuomioistuimet antavat tdytintddnpanomii-
. rdyksid sekd valvovat ja oikaisevat tdytdntodn-

panotoimia, joita sen alaiset ulosotto-orgaanit
ovat suorittaneet. Esitdiden mukaan ulosotto
on osa sitd menettelyd, jossa lakiin perustuvia

- oikeuksia toteutetaan, joten periaatteellisista

nikokohdista olisi asianmukaista, ettd ulosot-
totoimikin kuuluisi tuomioistuimilie. Ulosot-
totoimen siirtdminen takaisin tuomioistuimille
olisi kuitenkin vaatinut maasendun osalta koko
silloisen alioikeusjirjestelmdn muuttamista, mi-
hin ei ndhty olevan mahdollisuuksia. Kihlakun-
nanoikeudet olivat nimittdin koolla vain ki-
rdjien aikana, ja kihlakunnantuomari oli usein
virkamatkoilla eikd hénelld ollut pysyvdd
kansliaa. Koska alioikeudella ei katsottu ole-
van organisatorisia edellytyksid pysyville toi-
minnalle, jota ulosottoasioiden hoito olisi vaa-
tinut, ulosottoasiat pysytettiin hallintoviran-
omaisilla.

Alkuperdisen ulosottolain mukaan ulosotto-

. asioiden Kkésittely ja tutkiminen kuului ulos-

otonhaltijalle, jona maalla oli kdskynhaltija ja
kaupungissa maistraatti. Ulosottoasioiden tay-

‘tantdonpano kuului maalla kruununvoudille ja

kaupungissa kaupunginvoudille.  Kruunun-
voudilla oli oikeus erdin poikkeuksin yksittdi-

‘sessd asiassa panna sijaansa nimismies tai muu
ulosotonhaltijan hyvdksymi virkamies. Ulosot-
" tolaissa annettiin alitdytdntd6npanijalle oikeus

suhteellisen laajassa mittakaavassa panna tay-
tintddn lainvoimaisia tuomioita. Toisaalta yli-
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tdytantdodnpanijalle kuului v1e1a eralta konk-
~ reettisia toimitustehtdvii.

Kaupungmvoudlt muodostivat kaupungexssa
ulosoton erityisorganisaation. Sen sijaan kruu-
nunvouti oli samalla veronkantoviranominen,
minka liséksi hénelle kuului my6s eralta yleis-
hallinnon tehtdvid.

Kruununvoudinvirat lakkautettiin vuoden
1945 alusta ja ulosottomiehen tehtivit siirret-
tiin maaseudulla nimismiehille. T4ll6in. luotiin
jarjestelma, jossa muun muassa virallisen syyt-
t4jan tehtdvit hoitavalle v1ranomaxse1]e kuuluu
myds ulosottoasiat.

Kruununvoudin ja apulaiskruununvoudin
virkojen lakkauttamista koskevan hallituksen
esityksen (HE 99/1944 vp) perustelulssa katsot-
tiin, ettd kruununvoudeilla ei ollut nittdvisti
tehtdvid. Tulo- ja omaisuusveron sekd erdiden
valtiolle tulevien maksujen kannon siirryttyi
lddninhallituksille lakkasi suurin osa kruunun-
voudin virkaan kuuluvista tehtivistd. Eduskun-
ta hyviksyl sanottujen virkojen lakkauttami-
sen, vaikkakin valtiovarainvaliokunta totesi
siiston jadvin verrattain vahiiseksi. Kruunun-
voutien virkojen lakkauttamista on oikeuskir-

jallisuudessa kritisoitu ajoin voimakkaastikin. :

Maistraatit ja kaupunginvoudit siirtyivit val-
tion viranomaisiksi vuonna 1978, mist4 lihtien
ulosottotoimen ylin johto ja valvonta on kuu-
lunut oikeusministeriolle.

2.2. Lains#ddintd ja kiytintd
Ulosottoviranomaiset ja ha]linto-organisaatio

Ulosottoviranomaiset. Ulosottoviranomaisis-

ta sdiddetddn ulosottolain 1 luvussa. Nimi.
viranomaiset ovat ulosoton lainkdyttoviran-- -

omaisia, joilla on toimivalta yksittdisten ulos-
ottoasioiden ratkaisemiseen. Muutoksenhaku
ulosottoviranomaisten  ratkaisuihin =~ kulkee
ulosotonhaltijaportaan jilkeen tuomioistuinlin-
jaa viime kaddessd korkeimpaan oikeuteen,
Ulosottoasioita kisittelee ja tutkii ulosotto-

lain 1 luvan 1&n mukaan ulosotonhaltija. -

Ulosotonhaltijana on lddninhallitus. Niissi

kaupungeissa, joissa oli raastuvanoikeus, ulos--

otonhaltijana on toiminut maistraatti. Maist-
raattien 1 pdivdnd joulukuuta 1993 tapahtu-
neen lakkauttamisen jilkeen kaikkialla -ulos-
otonhaltijana on ld&ninhallitus. My&s raastu-

vanoikeudet ja kihlakunnanoikeudet. ovat 1

pdivind joulukuuta 1993 lukien muuttuneet
kirdjaoikeuksiksi.

Ulosotonhaltija késittelee ulosottoasioita ja
tutkii ensimmaisend muutoksenhakuinstanssina
valituksia paikallisten ulosottoviranomaisten
toimituksista ja menettelystd. Ulosotonhaltijan
tiytintddnpanotehtivit ovat luonteeltaan li-
hinni tdytdntdonpanosta madrdimistd, jolloin
toimeenpanon suorittaa ulosottomies.

Toimeenpanijana ulosottoasioissa on ulosot-
tolain 1 luvun 2§n mukaan ulosottomies.
Kaupungissa, jossa. on raastuvanoikeus, ulos-
ottomiehend on kaupunginvouti ja muualla
nimismies. Nimismiespiirissi voi olla lsiksi
ulosottotoimen osastopiéllikks, joka toimii
ulosottomichend samoin toimivaltuuksin kuin
nimismies. Kaupunginvoudinvirastoja on 26,

- joissa toimii- yhteensd - 38 kaupunginvoutia,

nimismiehid 218 ja ulosottotoimen osastopidil-
likbitd 4. _

Ulosottomiehen apuna toimii ulosottolain 1
luvun 2§n 2 momentin mukaan avustava
ulosottomies. Ulosottoasioissa toimitusmieheni
on useimmiten avustava ulosottomies. Hinen
kelpoisuutensa tdytdntoonpanotehtdvin suorit-
tamiseen on 1 luvun 4 §:ssd sdddetyin poik-
keuksin sama kuin ulosottomiehen. Ulosotto-
michen on itsensd suoritettava merkittdvia
oikeundellista asiantuntemusta vaativat, huo-
mattavaa julkisen vallan kayttdod sisdltavit
taikka tuomiovallan kiyttimiseen rinnastetta-
vat tehtdvit.

Yksittdisen tdytdntdénpanotehtdvin ulosot-
tomies saa ulosottolain 1 luvun 2 §n 3 momen-
tin mukaan tarpeen vaatiessa antaa myds
muun alaisensa viranhaltijan suoritettavaksi.
Viranhaltijasta on tdlldin voimassa, mitd avus-
tavasta ulosottomichestd sidddetddn. Lisdksi
ulosottomies voi tarvittaessa madriti alaisensa
viraphaltijan antamaan perimiskuitin seki toi-
mimaan  ulosottotoimituksessa todistajana.
Sd4nnds on tarkoitettu lihinnd turvaamaan

" yleisdpalvelua tilanteissa, joissa avustava ulos-

ottomies ei esimerkiksi esteellisyyssyistd tai
kenttdtoimitusten takia ole ollut kiytettdvissi
tehtdvin suorittamiseen. Ndiin ollen se on
etupafissd tullut sovellettavaksi pienissa ulosot-

* topiireissa.

Ulosottolain 1 luvun muut nykyiset sdanndk-

“set koskevat ulosotonhaltijan, ulosottomichen

ja avustavan ulosottomiehen. esteellisyytti (8 ja
9 §) toimitustodistajaa (10 §), palvaklrjan pita-
mistd ulosottoasioista (11 §), valvontaa ja va-

- hingonkorvausvelvollisuutta (12§) sekd jarjes-
tysrangaistuksen madrdamistd ulosotonhaltijan
-luona (13 §).
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Ahvenanmaan maakunnan osalta ulosotto-
asiain toimeenpanijasta siidetddn Ahvenan-
maan maakunnan maakunnanvoudinvirastosta
annetussa laissa (898/79). Ulosottomieheni toi-
mii maakunnanvouti.

Ulosottotoimen hallinto. Ulosottotoimen hal-
linnosta sdidetddn ulosottotoimesta annetussa
laissa (866/84), jiljempdnd ulosottotoimilaki.
Ulosoton hallinto on nykyisin kolmiportainen.
Ulosoton ylin johto, ohjaus ja valvonta kuulu-
vat ulosottotoimilain 1 §&n mukaan oikeusmi-
nisteridlle. Ulosoton piirihallintoviranomaisia
" ovat lain 2 §n mukaan maistraatti ja l44nin-

hallitus. Kuten todettu, maistraatit ovat lakan-

neet 1 pdivind joulukuuta [993. Paikallisia
ulosottoviranomaisia ovat 3 §:n mukaan kau-
punginvoudinvirasto ja nimismies. Kaupungin-
voudinvirastona Helsingin kaupungissa on
ulosottovirasto. Kaupunginvoudinvirastot  toi-
mivat myds rikostuomioiden tdytintdoon-
panoviranomaisina. Paikallisena ulosottoviran-
omaisena Ahvenanmaan maakunnassa on maa-
kunnanvoudinvirasto, josta siddetdéin erikseen.

Oikeusministerié on ulosoton ylin hallintovi-
ranomainen. Silli ei ole toimivaltaa kisitelld
vksittdisid ulosottoasioita. Sen tehtiviin kuuluu
muun muassa valvoa ja kehittad ulosottolaitos-
ta sekid antaa tarkempia médrdyksid tai ohjeita
sddnnosten soveltamisesta silloin, kun sille on
tiallainen tehtdvi sididetty. Kaupunginvoudin-
virastot kuuluvat oikeusministerién hallin-
nonalaan. Nimismiespiirit sen sijaan poliisiyk-
sikk6ind kuuluvat sisdasiainministerion hal]in-
nonalaan.

Piirihallintoviranomaisilla on nykyisin - suh-
teellisen vihidn tehtdvid. Kaupunginvoudinvi-
rastojen henkildstohallinto on jirjestetty  suu-
reksi osaksi joko paikallispiirissd tai suoraan
oikeusministerion ja paikallispiirien valilla. Ni-
mismiespiirien henkilostohallinto  134ninhalli-
tuksissa kuuluu poliisiyksikolle eikd oikeushal-
lintoyksikolle, jolle muutoin lddninhallituksessa
kuuluvat ulosottoasiat. Liéninhallitukset suo-
rittavat kerran vuodessa ulosottopiirin tarkas-
tuksen ja jarjestdvit ulosoton koulutusta.

Ulosottotoimilaki sisdltdd lisdksi sddnnoksid
viroista (4 §) ja valtiolle kannettavista ulosot-
tomaksuista (5 ja 6 §). Ulosottotoimilain nojal-
la annetussa asetuksessa ulosottotoimesta
(158/85) on tarkempia sdinnoksid muun muas-
sa tyon jarjestimisestd paikallisessa ulosottovi-
ranomaisessa, kelpoisuusehdoista ja virkoihin
nimittdmisestd. Vastaavia sdinndksid on Hel-
singin ulosottovirastosta annetussa asetuksessa

(159/85) samoin kuin Ahvenanmaan maakun-
nan maakunnanvoudinvirastosta annetussa
asetuksessa (160/85). '

Muutoksenhaku

Yleistd. Ulosottomiehen tdytdntddnpanotoi-
miin ja p#didtoksiin voidaan hakea muutosta
valittamalla. P43tostd voidaan joskus muuttaa
myods ulosottoviranomaisen itseoikaisulla (tar-
kemmin kohdassa itseoikaisu). Erdissd tapauk-
sissa on mahdollista saattad ulosottoviranomai-
sen ratkaisema asia alioikeuden kisiteltdviksi
tavallisesti takaisinsaanniksi kutsutulla muu-
toksenhakukeinolla (esim. UL 6:14), joka tulee
tarkemmin esille kohdassa vilioikeudenkiynti
ja takaisinsaanti. Viimeksi mainitussa kohdassa
kisitellidn myos ulosottolain niin sanottua
vilioikeudenkidyntid koskevia sddnnoksii, joi-

- den nojalla on mahdollista oikaista esimerkiksi

sivullisen omaisuuteen kohdistunut ulosmittaus
(UL 4:10). '

Ulosottoasioissa on mahdolhnen myds oi-
keudenkdymiskaaren 31 luvun mukainen yli-
midrdinen muutoksenhaku. Lisdksi voivat tulla
kysymykseen niin sanotut aineellisoikeudelliset
hyvityksensaantikeinot, esimerkiksi ulosotto-
lain 3 luvun 14 §n mukainen korvaus, perus-
teettoman edun palautus sekd vahingonkorvaus
valtiolta. Niitd viimeksi mainittuja oikeussuo-
jakeinoja ulosoton muutoksenhaku-uudistus e1
kuitenkaan koske.

Lainsddddntd. Ulosottomiehen toimenpiteisti

“voidaan ulosottolain 9 luvun mukaisesti valit-

taa ulosotonhaltijalle. Ulosotonhaltijan ratkai-
sut voidaan saattaa hovioikeuden tutkittaviksi
ulosottolain 10 luvun mukaisesti. Hovioikeu- -
den paatdksiin haetaan muutosta valittamalla

* korkeimmalta oikeudelta. Ulosottolain 9 luvun

sadnnokset .ovat pddosin alkuperdisessi muo-
dossaan. Muutokset, joita on tehty, eivét ole
muuttaneet luvun perussisdltdd. Ulosottolain
10 luvun sddnnoksistd ldhes kaikkia on muu-
tettu, mutta ndidenkin sddnndésten perussisaltd
vastaa alkuperdistd ulosottolakia.
Ulosottolain 9 luvun 1§n mukaan valitus
ulosotonhaltijalle on sallittu kaikesta ulosotto-
michen menettelystd ulosottoasiassa. Niin sa-
notulle menettelyvalitukselle ei ole sdidetty
médriaikaa. Kaytinnossd sanottua valitusta
on kutsuttu my6s - kanteluksi. Kyseessd on
kuitenkin muutoksenhakukeino erotukseksi
varsinaisesta hallintokantelusta, jossa ei vaadi-
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ta muutosta pdidtokseen tai toimeen, vaan
kiinnitetddn . ylemméin ha]]1ntov1ranomaxsen
huomiota virkaniehen menettelyyn.
Ulosottolain 9 luvun 2—4 §:ssd ovat sdin-
nokset niin sanotuista mairiaikaisvalituksista.
Ulosottolain 9 luvun 2 §n mukaan velallisen on
tehtidvi valitus ulosmittauksesta 20 pidivan ku-
luessa ulosmittauksen paattymisestd ja velkojan
mainitussa ajassa siitd, kun hdn on saanut

" tiedon ulosmittauksesta. Valitus kiinteiston ja .

kiinnityskelpoisten kulkuvilineiden pakkohuu-

tokaupasta on tehtidvd 20 pdivin méiriajassa

huutokaupasta lukien (UL 9:3). Sanottu méaé-
riaika koskee kaikkia huutokauppaan tyyty-

mattdmid. Ulosottolain 9 Tuvun 4-§n mukaan

“valitus irtaimen omaisuuden kauppahinnan ja-
osta erdissi tapauksissa on tehtivd 20 pdivdn
- midraajassa jakoluettelon esille panemisesta tai
laissa tarkoitetun kokouksen pitdmisesta.
Ulosottomiehen on annettava viran puolesta
valitusosoitus, jos kysymyksessd on toimen-
pide, johon voidaan hakea muutosta mairiai-

kaisin valituksin (UL 9:5,2). :Ulosottolain 9

luvun 1 §n menettelyvalituksen kiytettdvyydes-
td ei- anneta - valitusosoitusta. P#dtokseen .ei

tarvitse ilmoittaa tyytyméttomyyttd. Valituskir-

jelmi on jatettdvd tai lidhetettdvd ulosotonhal-
tijalle. Ulosotonhaltija voi laillisen esteen vuok-

si asettaa uuden .mdadridajan- valituksen teke-

miselle ja pyytdsd tdydentiméidn Vahtusta (UL
9:5ja6). -
" Menettely ulosotonhaltijan luona on ulos-

oton valitusasioita késiteltdessd- kirjallista. To- -
distajia tai asianosaisia ei voida kuulla henki- -

lokohtaisesti. Ulosotonhaltija - voi kuitenkin

midriti toimitettavaksi todistajan kuulustelun

- alioikeudessa, jos valituksen tekiji vaittad ulos-
ottomiehen menetelleen toisin kuin ulosotto-

‘miehen poytikirjasta selvidd (UL 9:7). Jos -

valitus el ole selvisti aihecton tai jos sitd ei
jdteta heti tutkimatta, ulosotonhaltijan on ylei-

“sen kuulemisperiaatteen mukaisesti varattava’

" valittajan vastapuolelle ja ulosottomiehelle ti-
laisuus tulla kuulluksi asiassa. Jos ulosotonhal-
tija havaitsee valituksen aiheelliseksi, ulosotto-

‘miehen toimenpidettd on oikaistava niin kuin

" asianhaarat vaativat” (UL 9:9). Ulosotonhalti-
jan pditds annetaan madriaikaisvalituksen ol-
lessa kysymyksessi julkipanoin (UL 9:11).
Ulosotonhaltijan lopulliseen pédtokseen on lii-
tettdva valitusosoitus (UL 10:1,1).

Saidnnokset, jotka koskevat muutoksenhakua
ulosotonhaltijan péddtokseen, ovat ulosottolain
10. luvussa. Ulosotonhaltijan piddtdksiin .voi-

_daan hakea muutosta hovioikeudelta mairiai-

kaisin kirjallisin valituksin, jollei muutoksenha-
kemista ole erikseen kielletty. Valitus on teh-
tavd 30 pdivin médrdajassa. Valitusasiakirjat
on jdtettdva tai lahetettdva hovioikeudelle, joka
voi pidentdd valitusaikaa ja vaatia vahtusklr-
jelmad tiydennettiviksi. Valittajan vastapuolta
kuullaan virkateitse. Hovioikeus voi pyytdi
my0s ulosotonhaitijan lausunnon.
Hovioikeuden padtdkseen haetaan muutosta
valittamalla korkeimmalta oikeudelta noudat-
taen soveltuvin osin oikeudenkdymiskaaren 30

_luvun sddnnoksid. Madriaika valitusluvan pyy-

tamiseen ja valitukseén tekemiseen on kuitenkin
30 pdivdd hovioik¢uden pddtdksen antamisesta
(UL 10:15,1), kun normaali oikeudenkdymis-

. kaaren mukainen méédrdaika on 60 paivdi.
‘Kutakin muutoksenhakua varten on oikeuden-

kdymiskaaren 30 luvun mukalsestl saatava va-

. lituslupa.

Kayténté. Ulosotto-oikeudellista muutoksen-

* hakua koskeva korkeimman oikeuden julkaistu

oikeuskdytintd on melko runsas ja sitd on
tarkemmin selvitetty esityksen yksityiskohtais-
ten perustelujen- yhteydessd. Oikeuskidytidnnds-
sd otettu kantaa muun muassa tidytintdon-
panotoimien vahtuskelpoxsuutta seckd ulosoton

‘asianosaisten ja-sivullisen valitusoikeutta kos-

keviin kysymyksiin. Myos valitusmenettelystid
on “julkaistu - useita tapauksia. Korkeimman

- oikeuden pitkdaikainen oikeuskiytdnté onkin
- ollut merkittdvissd asemassa ulosottolain muu-

toksenhakusddnndsten tulkinnassa.

Vuonna 1992 ulosotonhaltijoille tehtiin yh--
teensd 1272 valitusta ja kantelua. Myds niin
sanotut hallintokantelut ovat mukana tilasto- '
luvussa. Samana vuornna ulosotonhaltijat rat-

" kaisivat 1116 muutoksenhakuasiaa, joista tut-

kimatta jatettyjd oli 174, rauenneita 111, tuo-
mioistuimeen siirrettyjd 60, hyvaksyttyja 247 j ja
hylattyja 524. Vuonna 1988 valituksia ja kan- -
teluita- saapui ulosotonhaltijoille yhteensd 706.

Valitusten ja kanteluiden kokonaismaird on
lisddntynyt voimakkaasti ulosottoasioiden ko-

konaismadrdn ulosottopiireissd kasvaessa, esi-

merkiksi vuonna 1988 saapui 2 473 412 asiaa ja
vuonna 1992 yhteensi 3 376 728 asiaa, mutta

valitusten kokonaislukumdairi on edelleen. suh-

teellisen pieni ja valitusprosentti enttam alhal-
nen.

Hovioikeuksiin saapm vuonna 1988 yhteensa
433 ulosottoasiaa ja vuonna 1992 yhteensd 906
ulosottoasiaa. Hovioikeuksien kisittelemistd
ulosottoasioista pddosa on kuitenkin ollut mui-
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ta kuin ulosottomiehen p#itdksid koskevia
jatkovalituksia ulosotonhaltijan paitékseen eli
esimerkiksi ulosotonhaltijan lainhaku- ja tur-
vaamistoimipddtoksid koskevia valituksia.

Itseoikaisu

Yleistd. Viranomaisten ja tuomioistuimien
mahdollisuuksia itseoikaisun suorittamiseen on
laajennettu. Esimerkiksi hallintomenettelylain
(598/82) mukaan viranomainen voi itse oikaista
(korjata) sekd pditdkseen sisdltyvdn asiavir-
heen ettd kirjoitusvirheen. Asiavirheen korjaa-
minen edellyttdd kuitenkin asianosaisen suos-
tumusta. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterist4d an-
netussa laissa (353/87) ovat vastaavat sddnnok-
set kirjaamisviranomaisen kirjaamisasiassa te-
kemin ratkaisun korjaamisesta. Tuomioistuin
voi korjata kirjoitus- tai laskuvirheen oikeu-
denkdymiskaaren 24 luvun 10 §:n nojalla. Asia-
virheen itseoikaisuun voidaan osittain rinnas-
taa tuomioistuimen 1 pdiviani joulukuuta 1993
voimaan tullut mahdollisuus tdydentds tuomio-
ta (OK 24:21 ja 22).

Lainsdddinto ja kdytdnts. Ulosottolaissa ei
ole yleisid asia-, Kkirjoitus- tai laskuvirheen
itseoikaisua koskevia sddnnoksid. Ulosottolain
voimaanpanemisesta ja siitd mitd sen johdosta
on vaarin otettava annetun asetuksen, jiljem-
pand UVA, 15 §:ssd oli laskuvirheen korjaamis-
ta koskeva sddnnds, joka kumottiin vuonna
1973. Samalla kauppakaaren 9 luvun 13 §:4én
(390/73) lisidttiin laskuvirheen korjaamista kos-
keva siddnnds, joka lakiehdotuksen perustelujen
mukaan koski myds ulosottoviranomaiselle pe-
rimistehtdvissd tai tilityksessd sattuneen lasku-
virheen korjaamista. Ulosottokdytdnndssd on
katsottu, ettd ulosottomies on voinut oikaista
omia kirjoitus- ja laskuvirheitidn. Talldin on
kuitenkin usein viitattu suoraan oikeudenkdy-
miskaaren siinnoksiin.

Ulosottomiehet ovat toisinaan oikaisseet vir-
heitddn myos sellaisissa tapauksissa, joissa ky-
symys ei ole ollut kirjoitus- tai laskuvirheesta.
Oikeuskirjallisuudessa tdmd on hyviksytty
edellytyksin, ettd ulosoton asianosaisia on en-
nen oikaisua kuultu ja ndmi ovat oikaisuun
suostuneet. Oikeusvarmuus- ja ennalta-arvatta-
vuusndkokohdat puhuvat kuitenkin itseoikai-
sun kiyttod vastaan. Padsdantdnd onkin ollut
asiavirheen itseoikaisun kielto. Tarkempia tilas-
totietoja itseoikaisun kéyttimisestd ulosottoasi-
oissa ei ole saatavissa.

Ulosottomenettelyyn liittyy tietyissi tilanteis-

sa mahdollisuus muuttaa aikaisempia paatok-
sid. Erdit ulosoton yhteydessd tehtdvit padtok-
set ovat luonteensa vuoksi olleet korjattavissa
muuttuneita olosuhteita vastaaviksi kuten esi-
merkiksi palkan ulosmittaukseen liittyvd mak-
sukielto. Irtaimen pakkohuutokauppa keskey-
tetdin myymittd olevan omaisuuden lainvoi-
maisesta ulosmittauksesta huolimatta, kun saa-
tava ja tdytintodnpanokulut voidaan suorittaa
tdysimédriisesti jo myydystd omaisuudesta (ns.
liiallisen ulosmittauksen kielto). Velkojan suos-
tumuksella ulosmittaus on voitu jilkeenpiin
kokonaan tai osittain peruuttaa, koska velko-
jalla on ulosotossa oikeus luopua vaatimuksis-
taan kokonaan tai osittain. Jos ulosmitatusta
omaisuudesta ei kerry minkiénlaista suoritusta
velkojalle, on ulosottomiehen peruutettava
ulosmittaus (ns. tarpeettoman ulosmittauksen
kielto). Velallisen suorittama maksu johtaa
tdytdntdonpanon peruuttamiseen. Velallisella
on ulosotossa niin sanottu erottamis- eli bene-
ficium-etu. Tdméin edun alaisen omaisuuden
ulosmittaus on katsottu voitavan oikaista (ns.
tyhjdksi tekevin ulosmittauksen kielto). Ulos-
ottohakemuksen jittdminen tutkimatta tai pa-
lauttaminen velkojalle esteilmoituksin ei estd
velkojaa tekemdstd uutta hakemusta.

Vilioikeudenkdynti ja takaisinsaanti

Yleistd. Ulosottotoimituksissa voi nousta
esiin  siviilioikeudellisia kysymyksid, joiden
asianmukainen ratkaiseminen edellyttid asiaa
koskevan ndytdn laajaa esittimistd ja arvioi-
mista. Téllaisia ongelmia voi esiintyd jo rat-
kaistaessa oikeuttaako ulosoton perusteeksi esi-
tetty tuomio tai muu asiakirja tdytdntdon-
panoon taikka mihin omaisuuteen tdytantoon-
pano kohdistetaan. Riittdvin luotettavan selvi-
tyksen hankkiminen ei aina ole mahdollista
ulosottomenettelyssd. Téll6in asianosaisten oi-
keusturva edellyttds, ettd epdselvi riitakysymys
voidaan saattaa tuomioistuimen kéasiteltdviksi.
Tuomioistuimessa on mahdollisuus perusteelli-
sempaan ja laajempaan ndytdn esittimiseen ja
arvioimiseen.

Lainsddddnté. Voimassa olevassa ulosotto-
laissa ei ole sd#detty yleistdi mahdollisuutta
erottaa ulosottomenettelyssd esiin tullut riita-
kysymys vilioikeudenkdynnissd ratkaistavaksi.

Ulosottolain 4 luvun 10 §:ssid sdddetddn osoi-
tuksen antamisesta vdlioikeudenkidyntiin sivul-
lisen esittimin omistusoikeusvéitteen johdosta.



1994 vp — HE 23 9

Jos sivullinen véittdd velallisen velasta ulosmi-
tatun irtaimen omaisuuden kuuluvan itselleen
eikd esitd oikeudestaan riittdvad selvitystd,
mutta esittdd kuitenkin todennikoisid perustei-
ta vaatimuksensa tueksi, ulosottomies ulosmit-
taustilaisuudessa tai ulosotonhaltija valituksen
johdosta voi osoittaa hinet nostamaan kan-
teen oikeudessa omistusoikeutensa vahvistami-
seksi.

Jos ulosottomies pakkohuutokauppaa toi-
mittaessaan on merkinnyt velkojan saatavan
velkojainluetteloon riitaiseksi ja télle saatavalle
kertyy huutokaupassa jako-osa, velkoja osoite-
taan nostamaan kanne alioikeudessa saatavan-
sa vahvistamiseksi ulosottolain 6 luvun 12 §n
mukaisesti.

Oikeuskdytinndsséd on ollut tapauksia, joissa
ulosottomenettely on méirdtty ulosottoviran-
omaisen pddtdkselld keskeytyméidn esimerkiksi
siksi, kunnes tuomioistuimessa vireilld oleva
saatavan lakkaamista koskeva riita on lainvoi-
maisesti ratkaistu (KKO 1970 II 50). Ulosot-
tovelallisella on katsottu joissakin tapauksissa
olevan oikeus ulosottovalituksen ohella tai
sijasta ajaa ulosoton torjuntakannetta oikeu-
dessa.

Ulosottolaissa on myds takaisinsaantia kos-
kevia sddnndksid, joiden nojalla ulosotossa
ratkaistu kysymys voidaan saattaa tuomioistui-
men tutkittavaksi. Takaisinsaanti on erityinen
muutoksenhakukeino, jonka kaytté liittyy ulos-
ottomenettelyn summaarisuuteen. Asianosais-
ten oikeusturva vaatii mahdollisuutta asian
perusteelliseen kisittelyyn tuomioistuimessa.

Lainhakua koskeneen 2 luvun takaisinsaan-
tisdinndkset on kumottu kirdjdoikeusundis-
tuksen yhteydessd | pdividnd joulukuuta 1993
(1055/91) kuten myds ulosottolain 7 luvun 14 ja
15 §n turvaamistoimiin liittyvad takaisinsaan-
tia koskevat sdinnokset (1066/91). Kysymyk-
sessd olevat asiat ovat siirtyneet kérdjioikeu-
den kisiteltdviksi.

Ulosottolain 3 luvun 20 a §:ssd on sddnnos
pantin omistajan ja takaajan oikeudesta kan-
teella vaatia takaisinsaantia tuomioistuimessa
silloin, kun palautettava tai suoritettava mairi
on ulosotettu pantista. Velkojalla ja tydnanta-
jalla on oikeus hakea takaisinsaantia, kun
ulosotonhaltija on vahvistanut elatusvelvollisen
palkkana pidettdvidn méairin tai hyldnnyt vah-
vistamista koskevan vaatimuksen (UL 4:9 ¢).
Ulosottolain 5 luvun 9, 11 ja 45§ssdi on
sidnnds maksuvelvollisuutensa laiminlydneen
aikaisemman ostajan oikeudesta ajaa takaisin-

saantikannetta velkojaa ja velallista vastaan,
kun hénelle on uuden huutokaupan yhteydessi
laaditussa poytikirjassa asetettu korvausvelvol-
lisuus hinnanerosta ja kuluista. Jos velkojalle
on pantti- tai piditysoikeuden nojalla velallisen
suostumuksetta luovutettu jako-osa saatavasta,
joka ei perustu tuomioon tai timin veroiseen
ulosottoperusteeseen, velallisella on oikeus ta-
kaisinsaantikanteeseen ulosottolain 6 luvun
14 §:n nojalia.

Osamaksukaupasta annetun lain (91/66), jal-
jempénd osamaksukauppalaki, 13 §:n mukaan
myyjdlld ja ostajalla on oikeus ulosottomiehen
antaman virka-avun ja suvoritetun tilityksen
johdosta hakea takaisinsaantia miirdajassa
haasteen nojalla alioikeudessa.

Muutoksenhakukeinon tyyppisestd takaisin-
saannista eroaa ulosottolain 3 luvun 35 ja
36 §&n mukainen moitekanne, jota myods on
kutsuttu takaisinsaanniksi. Talld takaisinsaan-
nilla pyritdfin perdyttimiin velallisen velkoji-
ensa vahingoksi suorittamia oikeustoimia.
Ulosoton muutoksenhaku-uudistuksessa ei ole
kysymys tdstd takaisinsaannista.

Kiytanté. Korkein oikeus on julkaissut usei-
ta ratkaisuja, jotka koskevat ulosottolain 4
luvun 10 §:ssi tarkoitettua vilioikeudenkiyn-
tid, sekd erditd ulosottolain muutoksenhaku-
tyyppistd takaisinsaantia ja osamaksutilitystd
koskevia ratkaisuja.

Ulosotto- ja tuomioistuinkdytdnnossd melko
usein sovellettavia vilioikeudenkdynti- ja ta-
kaisinsaantisddnnoksid ovatkin ulosottolain 4
luvun 10§ ja osamaksukauppalain 13§. Esi-
merkiksi vuonna 1992 ulosotonhaltijalta tuo-
mio-istuimiin siirretyistd 60 asiasta pidosa oli
ulosottolain 4 luvun 10 §:ssd tarkoitettuja omis-
tusoikeusriitoja. Alioikeuksissa puolestaan rat-
kaistiin vuonna 1992 vain 13 (1991/17) omis-
tusoikeutta ulosmitattuun irtaimeen omaisuu-
teen koskevaa kannetta. Osamaksutilityksen
moitekanteita ratkaistiin alioikeuksissa vuonna
1991 yhteensd 13. Takaisinsaantikanteita rat-
kaistiin alioikeuksissa vuonna 1992 yhteensi
250, joista pddosa oli takaisinsaanteja yksipuo-
liseen tuomioon ja arvion mukaan kanteista
noin 70 koski takaisinsaantia ulosotonhaltijan
pidtdkseen (vuonna 1991 yhteensd 168 ta-
kaisinsaantikannetta, joista 49 koski ulosoton-
haltijan p#d4toksid). Ulosotonhaltijaa koskevis-
ta takaisinsaantikanteista puolestaan huomat-
tava osa oli lainhakua koskevia takaisinsaanti-
kanteita.
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Tédytdntoonpanon keskeyttiminen

Yleistd. Ulosotossa on. tavoitteena toteuttaa
niin sanottua vahingon minimoimisen periaa-
tetta: tuomio on pyrittivd toimeenpanemaan
tavalla, joka aiheuttaa velalliselle niin vdhin
vahinkoa kuin mahdollista. Tdhdn tavoittee-
seen pyritdin myods tdytintdonpanon kielto- ja
keskeytysinstituutiolla. Toisaalta my&skdin
velkojalle ei saa aiheuttaa vahinkoa tidytin-
tdénpanon tarpeettomalla viivyttimiselld.

TaytdntdOnpanon kieltoméidrays ja keskey-
tysmédrdys (ulosoton lykkidiminen) poikkeavat
toisistaan siten, ettd kielto annetaan ennen
tdytdntéonpanon alkamista tai ainakin ennen
kuin kiellosta tai keskeytyksestd pidttivi vi-
ranomainen on saanut tdytintddnpanosta tie-
don. Keskeytysmidrdys annetaan sen sijaan
tilanteessa, jossa ensimméiinen tdytidntdon-
panoon kuuluva toimitus on jo suoritettu tai
ainakin aloitettu. Keskeytysmiédrdys pysdyttda
tdytdntoonpanon, kun taas kieltomadriys estidd
tdytintdonpanon aloittamisen. Muutoin kielto-
ja keskeytysvaatimuksen kisittelyssd ei ole eroa
eivitkd asian ratkaisuperusteet ja vaikutukset
poikkea toisistaan. Ne aikaansaavat tdytin-
tddnpanon pysdhtymisen senhetkiseen vaihee-
seensa. Mddrdykset eivdt aiheuta ulosoton vi-
reilldolon padttymistd, ja pddsddntdisesti vain
uundet tdytdntdodnpanotoimet estyvét.

Jos tuomio on tdytintdénpanokelpoinen vas-
ta lainvoimaisena eli valituksella on lykkddvi
vaikutus tdytdntdOnpanoon, péidasiaa koske-
vassa vahtusasiassa ei voida antaa tdytintdén-
panon keskeytysmidrdystd, koska tidytdntoon-
panokielto on jo laissa. Niin tdytintoodn-
panokielto ja -keskeytys liittyvitkin ulosotto-
perusteena olevaa tuomiota tai paitostd koske-
vaan valitus-, valituslupa- tai oikaisuvaatimus-
menettelyyn, esimerkiksi UL 3:13, verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin annetun
lain (367/61), jdljempdnd VeroUL, 9§n 1
momentti, muutoksenhausta hallintoasioissa
annetun lain (154/50), 14 §n 3 momentti ja
hallintomenettelylain (598/82) 28 §:n 2 moment-
ti. Ulosoton muutoksenhaussa puolestaan on
kysymys jo aloitetusta tdytdntdonpanosta ja
sen keskeyttimisestd. Talloin merkityksellistd ei
ole se, onko ulosottoon johtanut aineellinen
asiaratkaisu, esimerkiksi maksutuomio lainvoi-
mainen vai ei.

Ulosottolain 3 luvun 7—10§:ssd olevien
sdanndsten mukaan tdytdntdonpanoperusteena
olevan tuomion tdytdntddnpano voidaan

useimmiten - aloittaa muutoksenhausta huoli-
matta. Velallinen voi kuitenkin asettamalla niin
sanotun torjuntavakuuden estdd ulosmittauk-
sen. Tuomion tdyt4ntddnpano lainvoimaa vail-
la olevana edellyttdd joissakin tapauksissa, ettd
hakija asettaa vakuuden kulujen ja vahingon
korvaamisesta siltd varalta, etti tuomio kumo-
taan tai muutetaan ja tdytdintddénpano sen
vuooksi muutetaan tai peruutetaan.

Tdytdntéonpanon keskeyttiminen ulosottope-
rustetta koskevan muutoksenhaun yhteydessd.
Tuomioistuimilla ei ole yleistd valtaa sisdllyttia
tiytidntoonpanomisriyksid tuomioihinsa riita-
asioissa. Ylempi tuomioistuin voi kuitenkin
muutoksenhakuasiaa’ kisitellessddn ulosotto-
lain 3 luvun 12 §&n 2 momentin nojalla antaa
midrdyksen lainvoimaa vailla olevan tuomion
tdytintdonpanon kieltdmisestd tai keskeyttami-
sestd. Samalla . tuomioistuin vol midrdtd jo
toimitetun ulosmittauksen peruutettavaksi. Pi-
laantuvan, arvoltaan alenevan ja kallishoitoisen
omaisuuden osalta ndin onkin meneteltivi,
jollei velkoja ennakolta maksa hoitokuluja sekd
aseta vakuutta vastapuolelle ehki aiheutuvista
kuluista ja vahingosta. Tdytdntddnpanokielto
tai -keskeytys saattaa olla muutoksenhaun mie-
lekkyyden edellytys, koska tdytidntdonpanon
loppuun saattaminen voi tehdd vireille pannun
oikeusturvakeinon hyddyttomiksi. Talldin voi-
daan taytintdonpanokiellon tai keskeytyksen
ehdoksi midriti, ettd velallinen vuorostaan
asettaa vakuuden vastapuolelle aiheutuvien ku-
lujen ja vahingon korvaamisesta. Sanottu valta
ulosoton lykkddmiseen rajoittuu muutoksen-
haun vireilldolon aikaan.

Hovioikeuden tuomio, johon saadaan hakea
muutosta ainoastaan, jos korkein oikeus myon-
tdd siihen luvan, pannaan tiytantdodn valitus-
luvan pyytdmisestd huolimatta. Korkein oikeus
voi kuitenkin ulosottolain 3 luvan 13§n 2
momentin nojalla kieltdi tiytintddnpanon ki-
sitellessddn hovioikeuden tuomiosta tehtyd
muutoksenhakemusta.

Lainvoimaisenkin tuomion tdytintddnpanos-
sa saattaa kysymys tdytintddnpanon keskeyt-
tdmisestd tulla ajankohtaiseksi. Velallinen voi
viittad, ettd ulosottomichen hyviksymai tdytin-
tddnpanoperuste ei ole tdytintéonpanokelpoi-
nen. Hin voi myos katsoa, ettd jokin tuomion
antamisen jilkeen tapahtunut seikka on lak-
kauttanut tuomiossa vahvistetun velkojan oi-
keuden. Téssd ja erdissd muissakin tapauksissa
voi ulosottomies, ulosotonhaltija, alioikeus tai
hovioikeus voimassa olevan lain mukaan tie-
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tyissd rajoissa antaa madrdyksen tdytintdonpa-
non keskeyttimisestd. Keskeyttdmisoikeus si-
sdltyy esimerkiksi ulosottolain 4 luvun 10 §:44n
sivullisen omistusoikeutta koskevan vahvistus-
kanteen osalta ja 3 luvun 13 §ssd on sdidnnods
ulosottolain takaisinsaantikanteiden késittelyyn
Liittyvistd tdytdntoonpanon keskeyttdmisestd.

Oikeudenkiymiskaaren 12 luvun mukainen
takaisinsaantikanne (takaisinsaanti yksipuoli-
seen tuomioon) ei estd tdytintdOnpanoa, mutta
tuomioistuin voi niyds tédllaista kannetta kisi-
tellessddn kieltdd tdytintdonpanon tai madriti
sen keskeytettéviksi (UL 3:13,1).

Ulosottolain 3 luvun 36 §n 2 momentin
mukaan tuossa lainkohdassa tarkoitettua ta-
kaisinsaantikannetta (oikeustoimen tms. perdy-
tyskanne) kéisittelevd tuomioistuin voi antaa
takaisinsaannin kohteena olevaa omaisuutta
koskevia muuta 'tdytdntddnpanoa rajoittavia
kielto- ja keskeytysmaardyksii.

Lainvoimaisen tuomion tdytintdéonpano voi-
daan kieltdd tai keskeyttdd myos ylimairiisen
muutoksenhaun yhteydessd, esimerkiksi UL
3:13,3, OK 31:4,3 ja 31:18 sekd yliméadriisestd
muutoksenhausta hallintoasioissa annetun lain
(200/66) 118§. :

Ulosottolain- 3 luvun tdytdntddénpanon kes-
keytyssddnnoksid on muutettu useampia kerto-
ja. Taytdntodnpanoperustetta koskevaa siéin-
ndnmukaista tai yliméardistd muutoksenhake-
musta taikka takaisinsaantia késittelevin tuo-
mioistuimen mahdollisuuksia paittad tiytin-
toonpanon - keskeyttdmisestd on ulosottolain
voimassaoloaikana véihitellen lisdtty. Tavalli-
sesti timéd on littynyt muutoksenhakua tai
takaisinsaanteja  koskevan  lainsdddidnnodn
muuttamiseen.

Veroulosottolain 9 ja 10 §:ssd ovat sdinnok-
set tdytdntdonpanon keskeyttdmisestd sdidn-
ndnmukaisen valituksen, perustevalituksen se-
kd veronoikaisun yhteydessi.

Téytdntdonpanon keskeyttdminen ulosottova-
lituksen johdosta. Ulosottoasiassa tehty valitus
ei keskeytd tdytintdonpanoa. Ulosotonhaltija
ja hovioikeus voivat kuitenkin ulosottovalitusta
kisitellessdin - keskeyttdd tdytdntddnpanon
ulosottolain 9 luvun 9 §n ja 10 luvun 14 §n
nojalla. Ulosotonhaltija voi antaa keskeytys-
madriyksen myds omasta aloitteestaan. Kes-
keytyksen tarpeellisuudesta ei vaadita tdyttd
ndyttod, vaan todenndkoisyysarviointi riittda.
Jos valituksen hyvdksyminen ndyttdd todennd-
koiseltd, voidaan Keskeytys méairiti. Keskey-
tyspdatos ei edellytd, ettd vastapuolta olisi

ennen sen tekemistd kuultu. Keskeytyksen
saannin ehdoksi voidaan mairiti, ettd valittaja
asettaa vakuuden. Ulosotonhaltijan keskeytys-
midriyksestd ja keskeytyspyynnén hylkddmi-
sestd voidaan erikseen hakea muutosta hovioi-
keudelta ulosottolain 10 luvun 2 §n nojalla.
Ulosotonhaltijan antama madrdys tdytdntdon-
panon keskeyttimisestd on voimassa, sen mu-
kaan kun méadrdyksessd sanotaan, joko toistai-
seksi tai kunnes ulosotonhaltija on ratkaissut
ulosmittausvalituksen.

Ulosottolain 9 ja 10 luvun keskeytyssdidn-
nokset olivat jo alkuperiisessdi ulosottolaissa.

Keskeytysmddrdt. Yleisten tuomioistuimien
padttamistd tdytintdonpanon keskeyttimisistd
ei ole tilastotietoa muutoin kuin korkeimman
oikeuden osalta, joka esimerkiksi vuonna 1992
keskeytti tdytintdonpanon 50 asiassa, joista 25
oli riita-asioita (ndissd mukana myos ulosotto-
asiat). Kdytettdvissi olevien tietojen perusteella
on kuitenkin todennikoistd, ettd tuomioistui-
met suhteellisen harvoin médrddavit tdytin-
téonpanon keskeytettdviksi kisitellessadn ulos-
ottoperustetta koskevaa muutoksenhakemusta.
Ulosottovalitusten yhteydessd tdytdntdodnpa-
non keskeyttdminen valituksen késittelyn ajaksi
on ulosotonhaltijalta saatujen tietojen mukaan
hyvin yleistd. Kun ulosottomies tai ulosoton-
haltija ulosottolain 4 luvun 10 §:n nojalla antaa
osoituksen omistusoikeuden vahvistamiskan-
teen nostamiseen, mdaidrdtddn tiytdntddnpano
samalla tavallisesti keskeytettdviksi.

2.3. Ulkomaiset oikeusjirjestykset
Ruotsi

Viranomaiset. Taytdntddnpanoasioiden kuu-
luminen Suomessa ja Ruotsissa hallintoviran-
omaisille on kansainvélisesti katsottuna poik-
keuksellinen ja johtuu alajaksossa 2.1. esitetyis-
td historiallisista seikoista.

Ruotsissa kruununvoudin virat lakkautettiin
vuonna 1917, jolloin maalla ulosottotehtévit
siirtyivdt uudelle landsfiskal-nimiselle viran-
omaiselle. Vuonna 1965 ulosottolaitos valtiol-
listettiin kokonaisuudessaan, jolloin perustet-
tiin ulosoton erityisorganisaatio, kronofogde-
myndighet (krfm). Tdlldin ulosottoasiat koko-
naisuudessaan erotettiin poliisi- ja syyttdjilai-
toksesta. Alkujaan kruununvoutiviranomaisia
oli lihinnd poliisipiirijaotuksen pohjalta 81,
joista 22:ssa toimi vain yksi kruununvouti
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apuhenkildstdineen. Organisaatio oli kolmipor-
tainen. Keskusviranomaisena oli Riksskattever-
ket (RSV). Viliportaan hallinto kuului 14é4nin-
hallituksille, jotka vastasivat budjetista ja va-
rojen jakamisesta, palkanmaksusta sekd erdistd
henkildstohallinnon tehtdvistd. Lisdksi ld4nin-
hallitus suoritti vuosittaisia tarkastuksia paikal-
lisissa viranomaisissa.

Ulosottokaaren (uts6kningsbalk 25.6.1981,
UB) myotd lakkautettiin ulosotonhaltijainsti-
tuutio. Nimitys ulosottomies poistettiin ja ulos-
ottoasiat kuuluvat krfm:lle viranomaisena.
Kruununvoutiviranomaisessa asiat kdisittelee
joko kruununvouti tai muu virkamies. Sisdises-
td toimivallasta sddnnellddn hallinnoflisesti.

Ulosottotoimen hallinto-organisaatio uudis-
tettiin Ruotsissa vuonna 1988. Ruotsissa on
nykyisin kaksitasoinen ulosottoimen erityisor-
ganisaatio: RSV keskusviranomaisena ja l44ni-
jaotusta noudattava kruununvoutiviranomai-
nen. Kruununvoutiviranomaisia on Ruotsissa
nykyisin lddnien lukumiirdn mukaisesti 24.
Ulosoton hallinto-organisaatiosta poistettiin
lafdninhallitukset. Uudistuksen esitdiden mu-
kaan (Prop. 1986/87:52) ldidninhallitusten kaut-
ta tapahtuva varainjako oli johtanut resurssien
epitasaiseen jakautumiseen. Nykyisessd jirjes-
telmdssd varainjako tapahtuu keskitetysti
RSV:n kautta.

Ladnejd vastaavilla ulosottopiireilld nahtiin
olevan monia etuja (Prop. 1986/87:52). Suhteel-
lisen suuren piirikoon myé6ti katsottiin olevan
paremmat mahdollisuudet hoitaa erityistehti-
vid, kuten konkurssihallintoon kohdistuvaa
valvontaa sekd vaikeita, erityisammattitaitoa
vaativia ulosottotehtdvid, kuten yrityksiin koh-
distuvaa perintd4. Pienissd ulosottopiireissid
asiamddrdn vdhdisyyden ja siitd johtuvan eri-
tyisosaamisen puuttuminen haittasivat niiden
tehtdvien hoitamista. Pienten piirien el myds-
kéddn katsottu yksin voivan selviytyd talous- ja
henkil6stohallinnosta  (sijaisuudet, urakierto
jne.). Kaikenkaikkiaan organisaatio ei vastan-
nut muuttuneita tarpeita. Ulosoton asiamdiri
oli vuosikymmenten kuluessa kasvanut huo-
mattavasti, ja ulosottoasiat olivat muuttuneet
oikeudellisesti vaativammiksi edellyttden juri-
dista tietdmystd yli ulosotto-oikeuden.

Ulosottotointa koskevan hallintoasetuksen
(forordning med instruktion for exekutions-
viasendet, 14.6.1988) mukaan ulosottotoimen
keskusviranomaisena toimii Riksskatteverket.
RSV:ssd sanotut tehtidvit kuuluvat erityiselle
osastolle. RSV antaa ulosottoviranomaisia si-

tovia madrayksid lain erikseen mainitsemissa
tapauksissa, ohjaa yleisohjeilla ulosottokdytin-
164, antaa madrdyksid tydtavoista ja organisaa-
tiosta, tekee vuosittaisen mifrdrahaesityksen,
jakaa ulosottotoimelle osoitetut taloudelliset
resurssit sekd vastaa tulosohjauksesta.

Kruununvoutiviranomaisessa on hallintopai-
kan lisiksi lukuisia paikalliskonttoreita (krono-
kontor). Kruununvoutiviranomaisen piillikkos-
nd on linskronodirektdr. Lisdksi on seuraavia
viranhaltijoita: chefskronofogde (yksikon pdil-
likkd), kronofogde, bitrddande kronofogde ja
kronofogdeaspirant sekd muuta ulosottotoimen
henkildstdod kuten kronokomissarie, kronoins-
pektdr ja kronoassistent. Viimeksi mainitut
suorittavat useimmat kdytinnén toimitukset.

Krfm:n organisaatio vaihtelee riippuen muun
muassa piirin koosta. Kaikissa kruununvouti-
viranomaisissa on hallinto-osasto sekd ulosmi-
tatun omaisuuden myynnisti vastaava osasto
sekd yksi tai useampia kenttdjaostoja. Krfm
paittdd omasta tydjirjestyksestisin RSV:n oh-
jetyojirjestyksen puitteissa.

Jokaiseen kruununvoutiviranomaiseen kuu-
luu myds maan hallituksen valitsemista maal-
likoista koostuva hallitus (styrelsen). Lins-
kronodirektor on hallituksen puheenjohtaja.
Hallitus tekee péditokset vuosibudjettia ja mui-
ta olennaisia taloudellisia kysymyksid sekid
valtiontarkastuslaitoksen tarkastuskertomusta
koskevissa asioissa.

Oikeuskirjallisuudessa on korostettu, ettd
vaikka krfm on hallintoviranominen, se har-
joittaa yksityisen kansalaisen kannalta merkit-
tivdd lainkdyttod: se on itsendinen oikeudelli-
nen orgaani. Té4td taustaa vasten on esitetty
kysymys, onko periaatteellisista syistd asianmu-
kaista, ettd RSV:le kuuluu ulosottotoimen
ohjausvalta (Torkel Gregow, Utsdkningsritt.
Lund 1990 s. 18)

Muutoksenhaku. Ruotsissa oli vuoden 1981
ulosottokaaren sditimiseen saakka samanlai-
nen muutoksenhakuorganisaatio kuin Suomes-
sa nykyisin. UB:n esitdissd katsottiin painavien
syiden puoltavan sitd, ettd myods muutoksenha-
kutehtdvat siirretddn pois l4ddninhallituksilta.
Ulosottovalituksia pidettiin muihin {44ninhalli-
tuksen tehtdviin verrattuna erityislaatuisina, ja
kun muut ulosotonhaltijan tehtédvit lakkautet-
taisiin, korostuisi niiden poikkeavuus entises-
td4n. UB:n myodtd hovioikeuksista tuli ensim-
mdiinen muutoksenhakuaste. T4t4 ratkaisua pe-
rusteltiin silld, ettd ndin asia tulee jo ensimmdi-
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sessi muutoksenhakuasteessa tuomioistuimen
ratkaistavaksi samalla kun instanssien méird
vihenee.

UB:n muutoksenhakujirjestelmi ei kuiten-
kaan toiminut hyvin: hovioikeudet joutuivat
ratkaisemaan suuren m#idrdn huonosti valmis-
teltuja ulosottoasioita, joista osa oli hyvin
yksinkertaisia luonteeitaan. Krfm:n antamat
lausunnot ja asiakirjat olivat epitiydellisid ja
vaikeaselkoisia. Parannuskeinoksi RSV ehdotti
krfm:n oikaisumenettelyd osakst muutoksenha-
kujérjestelmid (RSV Rapport 1990:5). Sanottu
ehdotus sai ristiriitaisen vastaanoton, osa lau-
sunnonantajista kannatti siti, osa vastusti.

Muutoksenhakujirjestelmi uudistettiin lailla
1993:516, joka tuli voimaan vuoden 1994 alus-
ta. Uudistus ei pohjaudu pakolliselle oikaisu-
menettelylle, vaan muutosta krfm:n pd4tokseen
haetaan siltd kdrdjdoikeudelta (tingsritt), jonka
tuomiopiirin alueella krfm:n keskuskanslia si-
jaitsee (“har sitt site”). Alioikeusmenettelyssd
noudatetaan hakemusasialakia (Jagen om hand-
ldggning av domstolsirenden, 1946:807). Ulos-
ottovalitusasian kdsittelee kuitenkin aina yksi
tuomari.

Hakija ja velallinen saavat valittaa myos silld
perusteella, ettd padtds loukkaa sivullisen oi-
keutta. Valitusaika ulosmittauksesta on pidi-
sddntdisesti hakijalle ja velalliselle kolme viik-
koa siitd, kun p#dtds on annettu hinelle
tiedoksi. Sivullinen, jonka oikeutta ulosmittaus
loukkaa, saa valittaa ilman méiédraaikaa. Vali-
tusaika ulosottomyynnistd on kolme viikkoa
myyntipdivistd. Paatoksestd, joka koskee ker-
tyneiden varojen jakamista tai maksamista
velkojille, on valitettava kolmessa viikossa ky-
seisestd  pddtdksestd. Muissa tapauksissa
krfm:n padtoksistd valitetaan kolmessa viikossa
siitd, kun p#itds on annettu valittajalle tiedok-
si.
Uudistusta koskevassa hallituksen esitykses-
sd (Prop. 1992/93:216) uutta jirjestelmdd perus-
tellaan muun muassa silld, ettd lainkdytossa
painopisteen tulee olla ensimmdiisessd asteessa.
Ulosottovalituksilla on ldheinen yhteys kidrji-
oikeuksien normaaliin toimintaan. Karijioike-
uksissa kidytossi olevat kisittelymuodot sopi-
vat ulosottovalituksiin, Kardjioikeuksissa voi-
daan lisiksi tarvittaessa joustavammin jrjestds
Euroopan ihmisoikeussopimuksen edellyttdméa
suullinen kisittely. Prosessi voidaan jirjestda
vihemmin kustannuksin kdrdjdoikeudessa kuin
hovioikeudessa, jossa ulosottovalituksen késit-
telyyn osallistui tarpeettoman monta tuomaria.

Lisdksi nihtiin, ettd ulosottomiesten antamien
selvitysten ynnd muiden sellaisten tdydentdmi-
nen kivisi joustavasti pdinsd kirdjaoikeudessa.
Uudistuksella pyrittiin myos vdhentdméain ho-
vioikeuksien suurta tyomadrdd. Valittaminen
kdrdjioikeudesta  hovioikeuteen  edellyttdd
muutoksenhakuluvan.

Krfm:114 on oikeus joko omasta aloitteestaan
tal pyynnostd oikaista ulosmittauspadtosti, jos
omaisuuden todetaan kuuluvan sivulliselle tai
jos myynnistd ei tulisi kertymiidn riittdvisti
varoja. Ulosmittauksen itseoikaisu voidaan
suorittaa muissakin tapauksissa, jos kdy ilmi,
ettd omaisuutta ei olisi tullut ulosmitata. It-
seoikaisu on tdlldin suoritettava viimeistddn
kahdessa viikossa ulosmittauksesta (UB 4:33 ja
34). Krfm voi antaa osoituksen kanteen nosta-
miseen tuomioistuimessa muun muassa silloin,
kun ulosmitatun irtaimen tai kiintefin esineen
omistusoikeus tai saatavan olemassaolo on
epdselvd (UB 4:20—23, 26 ja 9:11). Osoitus
voidaan antaa myds silloin, kun velkojan oi-
keus saada jako-osa myynnistid kertyneistd va-
roista on riitainen (UB 13:7).

Norja

Viranomaiset. Toimivalta ulosottoasioissa ja-
kautuu Norjassa tuomio-istuinlaitoksen ja hal-
lintoviranomaisten kesken. Ulosottoa ja tur-
vaamistoimenpiteitd koskevassa laissa (Lov om
tvangsfullbyrdelse og midlertidig sikring, 1992)
mdidritellddn ulosottoviranomaisiksi ulosotto-
oikeus (namsretten) ja ulosottomies (namsman-
nen) (§ 2—1).

Yleiset alioikeudet eli kihlakunnan- ja kau-
punginoikeudet (herreds- ja byretten) toimivat
ulosotto-oikeuksina omissa tuomiopiireissdin.
Toimeenpanoportaan organisaatio on hyvin
hajanainen: nimismiespiireissd ulosottomichen
tehtdvdd hoitaa lain mukaan nimismies, muu-
alla erityinen alivouti jollei toisin maariti.
Alivouteja koskevasta padsddnnostd poik-
keavia hallinnollisia mddrdyksid on annettu
paljon. Suurimmissa kaupungeissa, esimerkiksi
Oslo, Bergen, Stavanger ja Trondheim, ulosot-
tomiestehtdvitkin on uskottu asianomaiselle
alioikeudelle. Joissakin kunnissa niitd hoitaa
lahimm4n nimismiespiirin nimismies.

Ulosottomies hoitaa hénelle lain mukaan
kuuluvat asiat samoin kuin ne asiat, jotka
ulosotto-oikeus voi lain mukaan hénelle antaa.
Ulosotto-oikeus kisittelee sille lain mukaan
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kuuluvat tehtdvit, joita ovat muun muassa
kiinte#dn omaisuuteen kohdistuva tidytdntdon-
pano, sekd valitukset ulosottomiehen toimin-
nasta. Ulosotto-oikeus voi myds erityisestd
syystd, esimerkiksi suuret omaisuusarvot tai
vaikea juridinen kysymys, siirtdd asian pois
ulosottomieheltd ja kasitelld sen itse.

Ulosotto-oikeus ja -mies voivat antaa ulos-
ottotehtdvit, eriitd poikkeuksia lukuun otta-
matta, alaisensa viranhaitijan hoidettavaksi.

NOU 1991:29 -mietinndssid pohditaan nimis-
mieslaitoksen tulevaisuutta Norjassa. Komitea
pitdd nimismiehen tirkeimpini tehtivini po-
hisitoimen hoitoa. Ulosottoasiat ovat tirkein
ryhmi nimismiehille nykydidn kuuluvista niin
kutsutuista siviilioikeudellisista tehtivistd (sivi-
le oppgaver). Nimismiesten siviilitehtdvid on
komitean mielestd selkedsti karsittava. Ulosot-
tomiehend toimiminen on kuitenkin poikkeus;
komitea tulee kokonaisarvioinnissaan siihen
tulokseen, ettd ulosottoasioiden siilyttiminen
nimismiehilld on jirkevdi voimavarojen kiyt-
164.

Muutoksenhaku. Ulosottomichen padtdksestd
voivat ennen tdytdntd6npanon paittymistd va-
littaa ulosotto-oikeuteen kaikki, joita asia kos-
kee. Valitus ei padsdintoisesti keskeytd tdytin-
tdonpanoa, ellei ulosottomies tai ulosotto-oi-
keus niin méirdd (§ 5—16). Valitus jdtetddn
ulosottomiehelle, joka voi oikaista asian, jos
pitdd valitusta perusteltuna. Muussa tapaukses-
sa valitus on viivytyksettd siirrettdvd ulosotto-
oikeudelle.

Ulosotto-oikeuden padtoksistd voidaan valit-
taa lagmansrettiin ja eriissd tapauksissa edel-
leen korkeimpaan oikeuteen (hoyesteretten)
ulosottolain ja siviiliprosessilain (tvistemélslo-
ven) mukaan.

Ulosottomiehelld on myds mahdollisuus
omasta aloitteestaan oikaista tdytintdonpanoa
koskevaa pididtdstidn. Oikaisu on riippuvainen
tdytdntddnpanon toteuttamistavasta eikd silld
saa loukata ulkopuolisen etua. Lisdksi edelly-
tetddn, ettd tdytdnidGOnpanomenettelyd ei ole
oikaisua tehtdessd saatettu loppuun (§ 5—15).
Oikaisusta voidaan valittaa. Ulosotto-oikeudel-
la on samantapainen mahdollisuus it-
seoikaisuun (§ 6—4). Ulosottoviranomaiset voi-
vat omatoimisesti korjata pditostensi kirjoitus-
ja laskuvirheet sekd muut ilmeiset epatarkkuu-
det.

Ulosotto-oikeus voi madrdtd tdytintdoon-
panoon liittyvén riidan késiteltaviksi erillisend,
haasteella vireille pantavana riita-asiana ulos-

otto-oikeudessa (§ 6—6). Edellytyksend on, etta
téllainen késittely on tarkoituksenmukainen
asiassa ilmenneiden oikeudellisten tai tosiseik-
koihin liittyvien ongelmien selvittdmiseksi.
Ulosotto-oikeus asettaa tdytdntddnpanon haki-
jalle, velalliselle tai sivulliselle mé4réajan, jonka
kuluessa riita-asia on pantava ulosotto-oikeu-
dessa vireille. Méd4rdajan laiminlyénti aiheuttaa
sen, ettei oikeuden endid tarvitse ottaa riitaa
tutkittavakseen. Lihtokohtana on, ettd kisitte-
lyssid noudatetaan yleisid siviiliprosessia koske-
via sddntdjd. Tuomiosta voidaan valittaa nor-
maalisti lagmansrettiin ja korkeimpaan oikeu-
teen. :

Ulosotto-oikeuden on varattava asianosaisil-
le tilaisuus lausua asiasta ennen kuin se tekee
pidtoksen riita-asian vireillepanosta. Oikeus
voi tehdd pddtoksen, paitsi asianosaisen tai
sivullisen pyynndstd, myds omasta aloittees-
taan.

Tavallisesti ulosotto-oikeus ratkaisee tdytdn-
tddnpanoon liittyvédn riildan maardaméttd kan-
netta vireillepantavaksi, jolloin pddtds on
“kjennelse”. Tillaisen ratkaisun oikeuskysy-
myksistd voidaan valittaa lagmansrettiin ja
edelleen korkeimpaan oikeuteen.

Tanska

Viranomaiset. Ulosottotoimitukset kuuluvat
Tanskassa yleisten alioikeuksien (byret) toimi-
alaan (Retsplejeloven 14 §). Ulosotto- ja. pak-
kohuutokauppa-asioita késittelevid alioikeu-
den osastoa kutsutaan voutioikeudeksi (foged-
ret).

Voutioikeuden valtuuttamat toimitusmiehet
hoitavat  ulosottotoimituksista  suurimman
osan. Jos toimituksesta syntyy riitaa, voutioi-
keus ratkaisee asian kendelse-vélipddtoksella.
Verojen ja maksujen perintd kuuluu erillisille
ulosottomiehille (pante- og toldfogen), joiden
asiallinen toimivalta on lihes sama kuin vou-
tioikeuksien. Toimituksen aikana syntyneitd
riitoja hekifin eivit voi ratkaista, vaan siirtivit
ne voutioikeuden kisiteltdviksi. Joihinkin toi-
menpiteisiin he tarvitsevat voutioikeudelta eri-
tyisen valtuutuksen. Pantefogen on kunnallinen
virkamies.

Muutoksenhaku. Padsadintdnd on, ettd vouti-
oikeuden pa4toksistd saa valittaa. Valitusoike-
utta on kuitenkin merkittdvasti kavennettu
vuonna 1990 voimaan tulleella lain muutoksel-
la, jonka mukaan valitus on mahdollinen vain
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oikeusministerion myontdmilld  luvalla, jos
ulosmitattavan saatavan arvo alittaa 10 000
Tanskan kruunua (Retsplejeloven 584 §). Li-
sdksi erdat pakkohuutokaupan toimittamiseen
liittyvét ratkaisut eivit ole valituskelpoisia.

Voutioikeuden piitoksiin haetaan muutosta
valittamalla hovioikeuteen neljin viikon méii-
rdajassa. Jatkovalitus korkeimpaan oikeuteen
edellyttdd oikeusministeriéon myodntimii vali-
tusiupaa.

Voutien toiminnasta voidaan kannella erityi-
seen kurinpitotuomioistuimeen. Ulosottotoimi-
tuksia hoitavien valtuutettujen ja julkisia saa-
tavia perivien pantefogdien toiminnasta voi-
. daan lisiksi kannella oikeusministeridén. Mi-
nisteridlld on ulosottomiehiin vain kurinpito-
valtaa, se ei voi puuttua ulosottotoimituksissa
tehtyihin oikeudellisiin ratkaisuihin.

Oikeudenkiyntilaissa ei ole sdénnoksid vou-
tioikkeuden mahdollisuudesta itse oikaista omia
padtoksiddan. Oikaisua pidetddn silti joissakin
tapauksissa mahdollisena.

Saksa

Viranomaiset. Saksa ja tille vaikutteita anta-
nut- Ranska mainitaan usein esimerkkeind
maista, joissa siviiliprosessuaalinen tdytintdon-
pano on jérjestetty kahden erillisen, toisistaan
riippumattoman toimielimen avulla. Puhutaan-
kin ranskalais-saksalaisesta jirjestelméisti.

Tarkeimmit pakkotidytintdOnpanomenette-
lyd koskevat madrdykset ovat siviiliprosessilain
kahdeksannessa kirjassa pykélissi 704—945
(Zivilprozessordnung, ZPO) ja kiintedn omai-
suuden ollessa tiytintdénpanon kohteena, eril-
lisessd  laissa  (Zwangsversteigerungsgesetz,
ZVG). Organisatorisesti tarked sdddos on laki
ulosottomiehestd  (Gerichtsvollzieherordnung,
GVO).

Saksalaisessa kirjallisundessa tdytintdodnpa-
no-orgaanit jaotellaan neljadn ryhmiin. En-
simmaéisend mainitaan ulosottomies (Gerichts-
volizicher, GV), jonka toimivalta on yleinen.
Kaikki tdytintddnpanotoimet, joita ei ole erik-
seen madritty tuomioistuimen tehtéviksi, kuu-
luvat GV:n tehtdviin (754§ ZPO). GV on
itsendinen, tuomioistuimesta erillinen oikeus-
hallinnon viranomainen.

Toisena ulosotto-orgaanina on tdytintdodn-
panotuomioistuin, jolla tarkoitetaan normaalia
alioikeutta (Amtsgericht) tietyissi tdytintdon-
panoon liittyvisséd tehtdvissd. Ulosottoasiat on

ohjattu erityiselle tuomioistuimen viranhaltijal-
le (Rechtspfleger), jolta tuomari kuitenkin voi
ottaa asian itselleen ratkaistavaksi. Tiytin-
tdOnpanoasian kisittelyssi menettelysddnnot
poikkeavat normaaleista siviiliprosessimi4ri-
yksisti.

Kolmanneksi myds tuomioistuin normaalissa
tuomioistuin-ominaisuudessaan on taytintddn-
panoelin tietyissd tapauksissa.

Neljdntend ryhmind ovat muut viranomai-
set. Erityisesti kiinteistokirjanpitdjin katsotaan
toimivan ulosottoviranomaisena erdissd kiinni-
tystilanteissa.

Ulosottomies on keskeinen viranomainen ir-
taimen esineen ulosmittauksessa ja hallinnan
palauttamista koskevissa asioissa. Oikeudelli-
sesti monimutkaisemmissa tapauksissa on
ZPO:ssa ja ZVG:ssa toimivalta annettu kuiten-
kin joko tdytdntiddnpano- tai normaalituomio-
istuimelle. Esimerkiksi oikeuksien ulosmittaus,
kiintedin omaisuuden ulosmittaus ja realisointi,
jakoluettelon laatiminen ja turvaamistoimet on
annettu tuomioistuinlinjalle.

Muutoksenhaku. Valituksen tyyppinen, ulos-
ottomenettelyyn liittyvd Erinnerung -niminen
muutoksenhakukeino on sddnnelty ZPO
766 §:ssd. Se on tarkoitettu GV:n ja Rechtsp-
flegerin virheellisten tdytdntddnpanotoimien oi-
kaisuun. Erinnerung on muotovapaa, tdytidn-
toOnpanon alettua méirdaikoihin sitomaton,
kaikkien kédytettdvissd oleva muutoksenhaku-
keino, jonka ratkaisee tiytintdénpanotuomio-
istuin pddtos-nimiselld ratkaisulla. Tésti rat-
kaisusta voidaan edelleen valittaa Landgerich-
tiin. Tdytdntddnpanomenettelyssd syntyneeseen
tuomioistuimen ilman suullista kisittelyd teke-
mdéin ratkaisuun haetaan muutosta valittamal-
la alioikeuteen (sofortige Beschwerde, ZPO
793§). Myos tdmé keino on jokaisen kiytetti-
vissd. Valitusaika on kaksi viikkoa.

Velallinen voi vastustaa tdytintdonpanon
perustetta tdytdntodnpanon vastustuskanteella
(ZPO 767 §). Télldin kiistetddn ulosmittauksen
pohjana olevan tiytdntddnpanoperusteen il-
maisemien seikkojen todenperidisyys. Kanne
tutkitaan normaalina riita-asiana ja ratkaistaan
tuomiolla. T&hén tuomioon voidaan hakea
muutosta siviiliprosessin siinnénmukaisin kei-
noin. Kaikkia tdytintodnpanon lajeja, jotka
loukkaavat kolmannen oikeutta, voidaan vas-
tustaa kanteella, joka on sidinnelty ZPO
771 §:ssd. Talidinkin on kyseessd normaali ali-
oikeusprosessi, jossa annettuun ratkaisuun voi-
daan hakea muutosta normaalein muutoksen-
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hakukeinoin. Kannetyyppi on kiytettdvissi
kun ulosmittaus uhkaa tai on jo kohdistunut
johonkin tiettyyn esineeseen tai oikeuteen. Eri-
koistapaus on siinnelty ZPO 80S §:ssd. Talla
kanteella voidaan vaatia etusijaista maksun-
saantia ulosmittauksen kohteesta.

Sveitsi

Viranomaiset. Sveitsin liittovaltiorakenne ja
kantonien itsehallinto nikyy myos oikeuden-
hoidon alueella. Kullakin kantonilla on oma
tuomioistuinlaitoksensa, siviiliprosessioikeuten-
sa ja tdytintddnpanokoneistonsa. Ulosotto-
oikeus on sidnnelty osin kantonaalisesti ja osin
liittovaltion yhtenédisin, koko maan alueella
sovellettavin normein. Kéytinnossd tédrkein,
rahasaatavien pakkoperintd on yhtendisen nor-
meerauksen aluetta.

Laki saatavien perimisestd (Bundesgesetz
uber Schuldbetreibung und Konkurs, SchKG)
edellyttdd ettd kantoni on jaettu yhteen tai
useampaan alueeseen (Kreise), joka on toimen-
kuvaltaan suomalaiseen ulosottomicheen rin-
nastettavan Betreibungsamtin (BA) toimialue.
BA:n tehtdvidnd on tdytdntddnpanon toteutta-
minen (ulosmittaus, realisointi, maksujen vas-
taanottaminen jne.). BA on tuomioistuimesta
erillinen kantonin viranhaltija. Aufsichtsbehor-
den on ylempi tdytdntdénpano-orgaani. Liitto-
valtion lainsddddnndssi on edellytetty jirjestet-
tdvaksi BA:n toimien laillisuusvalvonta ja tar-
kastus. Ei kuitenkaan ole vilttiméatontd perus-
taa erillistd virkaa valvontatoimen hoitoa var-
ten. Esimerkiksi Bernin kantonissa valvonta on
kaksiportainen siten ettd, ensimmdéiseni astee-
na alioikeuden presidentti muun ohessa toimii
valvontaviranomaisena, ja toisena asteena on
yksi kamari kantoniylioikeudessa. Liittovaltio
on pidittinyt tdytintdénpanotoimen ylimmin
valvonnan itsellddn. Ylimpédnid valvontaviran-
omaisena on Bundesgericht. Tuomioistuimen
on mahdollista puuttua tiytintddnpanomenet-
telyyn vain laissa mainituissa tapauksissa.

Lisdksi on muita liittovaltion ja kantonien
viranomaisia, jotka olematta varsinaisia tiytén-
téOnpano-orgaaneja osallistuvat  tdytdntdon-
panomenettelyyn (apuelimet).

Muutoksenhaku. Taytintddonpanomenettelys-
sd syntyvien riitojen ja ongelmien ratkaisemi-
nen on osin tuomioistuimen, osin valvontavi-
ranomaisen tehtivd. Sveitsildisen tieteisopin
mukaan puhtaasti tdytdntdénpano-oikeudelli-

set, ulosottomenettelyyn liittyvit riidat ovat
saatettavissa valvontaviranomaisen ratkaista-
vaksi erityiselld valituksella (betreibungsrecht-
liche Beschwerde). Tietyt tdhdn luokkaan kuu-
luvat ongelmat on kuitenkin erikseen sidtamal-
14 mé&drdtty  tuomioistuimen  tutkittaviksi
(SchKG 77, 80—82, 85, 153 ja 181 §). Ulosot-
tovalitus ei ole vain tdytintddnpanomenettelyn
osapuolten kiytettdvissid, vaan myoskin kol-
mannen, jonka oikeutta tdytintdOnpanoviran-
omaisen toimenpide loukkaa. Valitusaika on
pidsdidntoisesti 10 piivdi ja alkaa 