Hallituksen esitys Eduskunnalle suostumuksen antamisesta Suomen Autokatsastus Oy:n

osakkeista luopumiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan, eftd Eduskunta
antals suostumuksensa Sihen, etta vatio voi
luopua  Suomen  Autokatsastus  Oy:n
osakkeista kokonaan. Osakkeista luopuminen

vois tapahtua osakepohjaisin  ogtoin  ja
fuusoin, myynnein, drategisn jajesteyin
tal muin toimenpitein.

PERUSTELUT
1. Valtion omistajastrategian [dhtien toimintaa hoidettiin
kehittaminen Suomen Autokatsastus  Autorekisterikeskuksessa.
Oy:ssa Autorekisterikeskuksesta  tehtiin - liikelaitos
vuoden 1993 dussa  Liikelaitoskauden
1.1. K atsastus toimialana ensmmaisen vuoden gan
Autorekisterikeskuksdlla oli  monopoliasema
Ajoneuvojen  katsastustoiminta  perustuu  kakilla toimidoillaan. Tammikuussa 1994
EU:n duedla direktiivaeihin, joissa on  Autorekisterikeskuksen  tdrkein  toimiala,
médritelty velvollisuus jarjestda  goneuvojen katsastus, avattiin kilpailulle.
katsastustoiminta kussakin maassa.  Autorekisterikeskus  yhtiditettiin -~ Suomen
Toiminnan ykstyiskohtaisesta  Autokatsastus Oy:ks (SAUK) vuoden 1996

jarjestamisesta kukin jasenmaa voi vapaasti
pé&ittéd, mutta minimiedelytyksend on, etta
katsastustoiminta on vahintdén viranomaisten
kontrolloimea.  Esm.  Englannissa ja
Hollannissa katsastuksia voivat suorittaa
tehtéavadn auktorisoidut korjaamot, kun taas
Suomessa, Saksassa ja  Espanjassa
katsastusyritysten on oltava riippumattomia
korjaamotoiminnasta. Ruotsissa, Tanskassa
ja Belgiassa katsastus on monopolisoitu
jonkun  tahon hoidettavaks. Suomessa
katsastustehtavien  hoitaminen  perustuu
Ajoneuvohallintokeskuksen myontamaan
katsastusasemakohtai seen toimilupaan.
Ajoneuvohdlintokeskus myds ohjeistaa daa
javalvoo katsastusten laatutasoa.

Suomessa goneuvot on rekigterdity ja
katsastettu vuodesta 1922. Vuodesta 1968

adussa luonnollisena jatkona
liikdlatostamisdle ja kilpalun avaamisdle.
Yhtidittamista perugdtiin sllg, etta vation
kilpailutilanteessa harjoittamaa liiketoimintaa
tulis hoitaa yksityisten yritysten
eddlytyksin.  Autorekisterikeskus  harjoitti
kilpailtua katsastustoimintaa ja hoiti samaan
akaan monopoliasemasta goneuvojen ja
gokorttien rekisterdintia. Myos Euroopan
unionin liittymissopimus edd lytti
kilpailuneutralitegtin toteuttamista.
Yhtiditetyn liikelaitoksen viranomaistentavét

dirrettiin uuteen virastoon,
Ajoneuvohallintokeskukseen.

Ajoneuvojen rekisterointi on ollut
séanndlysi  kilpailtua jo vuodesta 1989

akaen. Kuitenkin vasta katsastuskilpailun
akaminen on merkinnyt  toddlisen



kilpailutilanteen kehittymista myds
rekisterdinteihin, koska rekisterdintitoimintaa

hoidetaan  toiminndlisten  liittymé&kohtien
vuoks ldhes kaikilla katsastusasemilla
Rekigerdintia  hoitavat  lissks  myds
vakuutusyhtitt ja autoliikkeet.

Vuonna 1999 avatiin kilpailu
kulj ettgj antutki ntotoi mintaan.

Ajoneuvohallintokeskus kilpailuttaa

halukkaiden kesken madrdaikaisen ja

duedlisesti  rgatun  yksinoikeuden hoitaa
kuljettgjantutkintoja. Tarjouskilpailun
voittanut hoitaa tutkintotoimintaa
toimiaduedlaan yksn, ja saa tehtavistdan
korvauksen viranomaisiita sovittuina
pal velumaksuina.

Suomen  katsastusasemaverkko on  hyvin
peittava.  Kilpalun avaamisen myota uusa
asemia on perustettu erityisesti
kaupunkeihin, mutta myos kokonaan uusille
pakkakunnille, seka pakkakunnille, joilla
aemmin toimi osaxaikainen asema. Vain
muutamalla prosentilla autoilijoista on yli 30
kilometrin matka [ghimmaélle
katsastusasemalle.
Suomen Autokatsastuksen kanssa kilpailevia
katsastusyrlt ksa on taIIa hetkell& Suomessa
jailla yhteensi 66
katsastustmmlpakkaa_ Kilpailijat ovat
levittéytyneet kattavasti ympéari Suomen,
Helsngigd Kemijérvelle. Kilpalijat ovat
taudtdltaan entisa yrittgiks  ldhteneita
Autorekisterikeskuksen tai SAUKIn
katsastusmiehid, autokorjaamotaustaisia
yritt§id ta muuten vain ddle tulleita
yrittgia Kansainvdisa kilpailijoita
Suomessa e toistaiseks toimi.
Katsastuspaveluja tarjoavien  kiinteiden
katsastusasemien lukumé&rd on kasvanut
viimeisten seitseman vuoden akana lahes
150 %, mik& on merkinnyt
katsastuspalvelujen saatavuuden olennaista
parantumista.  Suomen  Autokatsastuksen
vatakunnalinen markkinaosuus
vuosikatsastuksissa oli viime vuonna 66 %.
Markkinaosuuden uskotaan laskevan kovasta
kilpailusa johtuen edeleen. Kilpalun
avaaminen katsastustoi minnassa on
synnyttényt addle toimivat markkinat, jossa
vation lans&tgan ja viranomaisen roolit
korostuvat.

1.2. Suomen Autokatsastus Oy

on _toi minut
omistamana

Suomen Autokatsastus Oy
valtion Sataprosentti sesti

osakeyhtiona vuoden 1996 dusta lukien.
Yhtidittdmisessd  Suomen  Autokatsastus
Oy:lle luovutettiin - valtion liikelaitoksena
toimineen Autorekisterikeskuksen
katsastuslnketmmmta ja muu sihen liittyva
toiminta’. Autorekisterikeskus toimi
uusmuotoisena  vadtion liikelaitoksena
vuoden 1993 dusta  StAd  ennen
autorekisterikeskus oli vuodesta 1968 alkaen
vation katsastus-, rekisterdinti- ja
kuljettgjantutkintotoi minnasta vastannut
keskusvirasto.

Katsastustoiminnan  kilpailun  vapautuessa
vuonna 1994  Autorekisterikeskus  l1ahti
monopoliasemasta  kilpailuun  aktiivisdla
puol ustautumisstrategiala Toimintojen
sopeuttamisen djaan se léhti  etsmééan
tuotekehityksen avulla uusia, menetettya
katsastudliiketoimintaa korvaavia ja
vakuutusten myynti ja aJtotohtorlpaIveIut
Katsastusten osdta todettin mm., etta
katsastusaseman sijainti on asiakkaalle hyvin
tarkea valintakriteeri. Taman woks Suomen
Autokatsastus on panostanut useiden vuosien
gan voimakkaasti asemaverkoston
kehittdmiseen. Suomen Autokatsastus Oy:n
kiinteiden katsastusasemien lukumééra on
kasvanut vuoden 1995 lopun 78 asemasta
nykyiseen 125 asemaan. Suurin
muutosprosess  liittyi  kuitenkin - henkil6ston
toimintatapojen muuttamiseen  virkamiehista
asiak velijoiks. Suomen Autokatsastus
Oy onkin menestynyt hyvin viime vuosina
tehdyissa palveluyritystutkimuksissa.

Suomen Autokatsastuksen toiminta-
gatuksena on tarjota asiakkalle autoihin
liittyvéd  tietoa ja  adantuntemusta
turvalisuutta ja ympéristonsuojelua edistéen.
Konserni  on  goneuvojen  katsastus-,
kuntotarkastus- ja rekigerdintialoilla seka
kuljettgantutkintojen  vastaanottotehtdvissa
johtavassa asemassa Suomessa. Y htion
markkinaosuus oli viime vuonna 66 %.
Kuljettgantutkintotoiminta avattiin
kilpailulle vuonna 1999. Samana vuonna
Suomen Autokatsastus Oy sai
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Yhtidittamisvaiheessa ~ ARK tul outti
taseestaan vdtiolle 56 milj.mk. SAUK Oy:n
aoittavaan taseeseen merkittiin 53 milj.mk:n
velka valtiolle, jonka viimeisen eran SAUK
viime vuoden lopussa maksoi etugjassa
takaisn vdtiolle.



hoidettavakseen kuljettgj antutkinnot
kolmessatoi sta maakunnassa ja syksylla 2001
paéttyneessi uudessa tarjouskilpailussa yhtio
voitti  tutkinnot  jarjestettdvakseen  vuoden
2002 4dusta kakissa yhdeksdssdtoista
maakunnassa.  Nykyinen  sopimus on
voimassa vuoteen 2006 saakka.
Tutkintotoiminta on Suomen Autokatsastus
Oy:ssi eriytetty sataprosenttisesti omistetun
Ajovarma Oy:n liiketoiminnaks.

Suomen  Autokatsastuksen  liikevaihto ol
viime wvuonna 57,4 miljoonaa euroa,
liilkevoitto 4,9 miljoonaa euroa (86 %) ja
tuos 33 miljoonaa euroa (58 %).
Ajoneuvojen katsastus kattaa 77 %
litkevaihdosta, goneuvojen rekisterginnit 10
%, kuljettgantutkinnot 7 % ja liiketoimintaa
tukevat palvelut kuten vakuutusten myynti,
autotohtori, prosecur -turvatuotteet ja
laatukonsultointi  loput 6  %.  Yhtion
omavaraisuusaste oli 77,2 % ja djoitetun
p&&oma tuotto 14,9 %. Viime vuoden lopussa
yhtidlla oli  henkilostéa keskiméérin  1042.

K atsastusasemia oli 151. Y htion
substanssarvo  oli  31.12.2001 noin 34
miljoonaa euroa

Suomen Autokatsastus Oy doitti
kansainvaisen liiketoiminnan Latviassa

1997, jonne perudtettiin yhteisyritys SIA
Scantest, josta Suomen Autokatsastus Oy
omistaa nykydan 48 % ja joka toimii tdla
hetkella viiddla katsastusasemdlla.
Scantestin liikevaihto oli vuonna 2001 noin
06 miljoonaa eurca Kevddla 2001
toteutettiin  Pietarissa  raskaan  kaluston
kuntotarkastuksia koskeva kokeilu yhdessa
pakdlisen  yhteistybkumppanin  kanssa.
Jatkosuunnitelmia on my6s vamisteussa
Lissks yhti6 perusti viime kevédna Puolaan
tytaryhtion nimeltd Autotest Polska. Autotest

vamisdee  parhaillaan noin  20-25
katsastusaseman verkoston perustamista
Pudlaan. Myts muita kansainvdisa
hankkeita kartoitetaan.

K atsastustoiminnan kansainvdislle
hankkellle on tyypilligd, etta niiden
markkinat ja riskinhalinta ovat

asemakohtaisa. Markkinoille voidaan menna
taloin ilman suuria kertariskga Investoinnit
voidaan myds vetda tarvittaessa takaisin
vaikuttamatta muiden asemien toimintaan.
Riskit ovat kohtuulliset ja hyvin hdlittavissa
Ageittain etenemdlld paikaliset yhtiot voivat
rahoittaa investointinsa myods merkittavata
osn omalla kassavirralaan, kuten Latviassa
on tapahtunuit.

1.3. Suomen Autokatsastuksen
tulevaisuuden haasteet ja uusi strategia

Tulevaisuudessa haasteita
katsastustoiminnalle tuo goneuvojen
elektronisoituminen, joka muuttaa pitkdla
tahtaimella katsastuksen nykymuotoa. Tarve
ja kyky kontrolloida goneuvon kuntoa,
toimintaa ja turvadlisuutta muuttuu. Myo6s
katsastustiheys tulee uudelleenarvioitavaks
ja katsastustoiminnalta tullaan vaatimaan yha
parempaa yhteiskunnallista
kustannustehokkuutta. EU:ssa on
vamigdtavana mm. nadhin Kysymyksin
littyva selvitys. Naden lisdks Suomen
autokanta on muihin lanamaihin verrattuna
idkdstd ja sen nuorentamiseen on ollut
painetta turvallisuus- ja ympéristosyista.
Kotimarkkinoilta e 10ydy yhtidlle enda
jatkossa riittavasti  kasvumahdollisuuksia ja
ilpalu vahentéd markkinaosuutta edelleen.
Kilpailun lisédntyminen katsastuksissa on
merkinnyt Sitd, eftd Suomen Autokatsastus
on  joutunut  joillakin  paikkakunnilla
sopeuttamaan toimintaansa. Yhtion jokaista
katsastusasemaa  arvioidaan  itsendisena
tulosyksikkong, jonka on harjoitettava
toimintaansa kannattavasti. Asemien tuloksia
@ rigiinsubventoida.

Kasvun turvaamiseks yhtion drategiaa
uudigtettiin - syksyn 2001 akana. Uud
Strategia perustuu kannattavan
ydinliiketoiminnan ~ hajoittamiseen  (Ss.
goneuvojen tekniset tarkastukset,
rekigerinnit ja tutkinnot), liiketoiminnan
kasvattamiseen kannattavasti ja
kansainvélisen toiminnan lisd&&miseen. Yhtio
tulee myOs kehittdmadn edelleen Kkotimaan

verkostoaan ja selvittémaan
ydinliiketoimintaan perustuvia uusa
liiketoimintamahdollisuuksia Suomen

Autokatsastus  selvitti  osana  kotimaan
strategiaansa myos yhteistydmahdollisuuksia
KTM:n ohjaukseen  kuuluvan  teknisté
tarkastuspalvelua tuottavan Inspecta Oy:n
kanssa, mutta synergiaa yhtiGiden vailta &
mm. erilaisesta asiakaspohjasta johtuen
[Gytynyt.

Suomen Autokatsastuksen tavoitteena on
tulevaisuudessakin  tarjota  paveuja maan
lagjuisesti. Mikdi yhtion katsastusasemia
joudutaan |opettamaan joiltain
paikkakunnilta, t
paikkakuntakohtaisen
vuoks. Paveutarjonta

goahtuu s
tiukan Kilpailun
tulee sdilyméén



ussimmilla paikkakunnilla kilpalusta
johtuen, mutta katsastusasemien lukumééra
voi vahentyd Suomen Autokatsastus etsi
lopetusuhan dadslle  katsastusasemille
yrittgévetoisa jatkgia Aldletulokynnys on
matala dhaisesta investointitarpeesta
johtuen, joten myods uudet pienyrittgé voivat
korvata Autokatsastuksen lopettamia
katsastusasemia. Liiketaloudellisesti nayttéa
vt etta tulevai suudessakin
katsastuspalveluja tullaan tarjoamaan
Suomessa  véhintdan niilla  paikkakunnilla
kuin nykyisinkin.

Kansainvdistyminen
Autokatsastuksen  liiketoiminnan  kasvulle
hyvét mahdollisuudet.
Katsastusmarkkinoiden  kilpailu on vida
varsin kehittymatonta ja
kansainvalistymiseen liittyvat riskit pienia
Koska liiketoiminta on hyvin pakalista,
tarkeimmét menestystekij &t
katsastustoiminnalle ovat hyva liikepaikka ja
sujuva asiakaspalvelu. Suomen
Autokatsastuksen tavoitteena on edetd
kansainvélistymisessa  riskit  hdliten  ja
osdlistua ulkomailla  katsastustoimintaan
osakkuusyhti Gpohjaisen omistuksen kautta.

tarjoaa Suomen

1.4. Valtion omistajastrategia

Lilkenne- ja viedintdminigterio anaysoi
yhtitta ja teetti sen seurauksena strategisen
selvityksen  Suomen  Autokatsastuksesta
kesdlla 2000. Yhtio kaytti selvitysté apunaan
uudistaessaan omaa strategiaansa vuoden
2001 aikana Tavoitellessaan omistuksensa

arvon kasvua vadtion tulee osdtaan
omisgana luoda  kehittymisedelytyksa
yhtidlle. Tevedla litketaouddlisdla

pohjadla harjoitettava liiketoiminta edellyttéd,
etd yhtio e yllgpida pitkdlla téhtéimela
kannattamatonta litketoimintaa.

Suomen Autokatsastus toimii
kilpailuympéristossg, jossa menestymisen
ehtoja ovat liiketaloudellisten periaatteiden
noudattaminen ja riittdvan kilpallukyvyn ja

kannattavuuden yll&pit&minen.
Likketoiminnan  kamattavuus ~ mé&ariteltiin
enssjaisen tarkegks nykyisen hallituksen
vuoden 1999  syyskuussa tekeméssa
omistgapoliitiikan  linfjauksa  koskevassa
periaatepdatk sessa. Myos yhtididen
kansainvalistymistd tuettiin.  Vadtiolla on

Suomen  Autokatsastuksessa — pddasiassa

djoittgjaintress, yhtio e toteuta mitédn
valtion erityistehtévéa.

Vdtio omistaa Suomen Autokatsastuksen
100 %:sedti. Liiketoiminnan kannattavuuden
dlyttéminen ja turvaaminen kilpallulla
toimiddla skd&  kansainvdistymisessa
eteneminen vaativat muun muassa, etta
vdtio-omiggan puolela on riittdva vamius
tehda nopeasti ja joustavasti
omisugajestelyjg, jotka ovat  vation
omistamien yhtididen ja omistusten arvon
kehityksen kannata perustetuja. Vamius
tarkoittaa lahinna Sitg, ettd eduskunta on
hyvaksynyt etukédteen riittévéat valtuudet ja
samdla riittavan liikkumavaran
vationeuvoston toimenpiteille, joiden
seurauksena  vation suora  omistusosuus
vationyhtidissa ja vation osakkuusyhtitissi
voi aentua tiettyyn rgjaan saskka. Vatuuden
saaminen e Suomen Autokatsastuksen osalta
tarkoita sen vditonta kayttamista kokonaan,
vaan omistusta vahennettdisin  adteittain.
Tdl6in vdtuutta  voitaidin kayttda
esmerkiks haettaessa kumppania
kasvustrategian tueksi.
Vdtuuksen kaytdlla
kehittémiseen, niiden
kilpailueddlytysten vahvistamiseen ja
omistuksen arvon kasvattamiseen.
Vdtuukslla luodaan mahdollismman hyvét
edel lytykset vation pragmaattisen
omiggapalitikan harjoittamisdle. Riittavéat
valtuudet antavat vdtio-omistgale
mahdollisuuden tilanteen vaatiessa toimia
markkinoilla tasavertai sedti muiden
osgpuolten kanssa ja gaa vdtion etua
mahdollismman tehokkaasti. Koska Suomen
Autokatsastuksella & ole enda olennaista
drategista merkitystd vadtiolle, toimivat
markkinat ovat parantaneet pavelutasoa ja
vation rooli lainsdatgand ja viranomaisena
korostuu, olis perustdlua ettd vdtio void
[uopua yhtion omistuksesta kokonaan.

pyritéén  yhtiGiden
annattavuus-  ja

2. Eduskunnan suostumus

Eddla kuvettujen niin yhtion omien kuin
vation  pragmagttisen  omistgapolitiikan
tavoitteiden saavuttaminen eddlyttda valtion
osakasvallan kaytostd erdissd taloudellista
toimintaa  harjoittavissa  osakeyhtidissa
annetun lain (740/91) 5 8n mukaisest
Eduskunnan siostumusta sille, ettd valtio voi
tarvittaessa  véhentdd  omistusosuuttaan
Suomen Autokatsastus Oy:ssA. Tama «
vattdmétta merkitds  valtuuden nopeaa
kayttoa, vaan toimialan, sen
regulaatioympéariston ja osakkeen arvon



kehitykseen  perustuvaa  mahdollisuutta
etenemiseen.  Vdtuus  antais myo6s
mahdollisuuden erilaigin drategisin

jajeselyihin, mikdi se vdtion tavoitteiden
kanndta olis peusetua Kyetékseen
reagoimaan omistuksensa arvoa turvaavalla
tavdla,  vdtioneuvostolla on  oltava
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kaytossdan nykyista lagempi myyntivaltuus
valtion omistusosuutta koskien.

Eddla lausutun perustedlla ehdotetaan, etta
Eduskunta pééttdis antaa suostumuksensa
slle, ettda vatio voi luopua omistamistaan
Suomen Autokatsastus Oy:n  osakkeista
kokonaan.
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