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Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen muuttamisesta tehdyn Lissabonin sopimuksen
hyviksymisestd ja laiksi sen lainsiidinnén alaan kuulu-
vien médriysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Lissabonissa joulukuussa 2007 teh-
dyn Lissabonin sopimuksen FEuroopan
unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan
yhteison perustamissopimuksen muuttami-
sesta ja sopimuksen voimaansaattamislain.
Sopimukseen liittyy 13 poytékirjaa, kaksi lii-
tettd sekd pddtosasiakirja ja 65 julistusta.
Liitteet ja poytidkirjat ovat erottamaton osa
sopimusta.

Lissabonin sopimuksella muutetaan Eu-
roopan unionista tehtyd sopimusta ja Euroo-
pan yhteisén perustamissopimusta, joka ni-
metddn uudelleen sopimukseksi Euroopan
unionin toiminnasta. Sopimuksilla on sama
oikeudellinen arvo. Sopimuksella yhdistetdan
Euroopan yhteiso ja Euroopan unionista teh-
dylld sopimuksella perustettu unioni yhdeksi
oikeushenkiloksi.

Sopimuksella vahvistetaan unionin perus-
ja ihmisoikeusulottuvuutta muun muassa an-
tamalla unionin perusoikeuskirjalle sama oi-
keudellinen arvo kuin unionin perussopimuk-
silla ja mahdollistamalla unionin liittyminen
Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

Uudistuksilla pyritddn saattamaan unionin
toimielinjérjestelmi ajan tasalle ja kehitta-
midn unionin toimintakykyd, avoimuutta,
hyviad hallintoa ja kansanvaltaisuutta. Lissa-
bonin sopimuksella korvataan nykyinen ji-
senvaltioiden painotettuihin ddniin perustuva
neuvoston  midrdenemmistopéditoksenteon
jarjestelmd niin sanotulla kaksoisenemmis-
toon perustuvalla jérjestelmélld. Euroopan
komission jdsenten mddrdd supistetaan siir-
tymidkauden jilkeen siten, ettd siind on ker-
rallaan yksi kansalainen kahdesta kolmas-
osasta jdsenvaltioita yhden kolmasosan ji-
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senvaltioita ollessa kullakin hetkelld komis-
sion ulkopuolella. Eurooppa-neuvostosta tu-
lee varsinainen toimielin, ja unioni saa ulko-
asioiden ja turvallisuuspolitilkan korkean
edustajan, joka toimii sekd neuvostossa etti
komissiossa.

Lissabonin  sopimuksella  vahvistetaan
unionin annetun toimivallan periaatetta: toi-
mivalta, jota perussopimuksissa ei ole annet-
tu unionille, kuuluu jiasenvaltioille. Unionin
toimivaltaa tdsmennetdin ja selkeytetddn
muutoinkin. Unionin toimivallan alaa muute-
taan lisddmalld siihen joitakin uusia politiik-
ka-aloja ja kehittdimilld edelleen nykyisid
toimivaltuuksia.

Sopimuksella yksinkertaistetaan unionin
lainsdddantomenettelyjd ja paddsddnnoksi tu-
lee niin sanottu tavallinen lainsddtamisjérjes-
tys, joka vastaa nykyistd yhteispddtosmenet-
telyd. Samalla uusi sopimus laajentaa niiden
kysymysten alaa, joilla neuvosto tekee p#a-
toksensd madrdenemmist6lld  yksimielisen
paitoksenteon asemesta.

Lissabonin sopimuksella saatetaan padtok-
seen Nizzan ja Laekenin julistuksilla kdyn-
nistetty uudistustyd, jota on valmisteltu vuo-
sina 2002 ja 2003 valmistelukunnassa, vuo-
den 2004 hallitustenvilisessd konferenssissa
ja edelleen vuoden 2007 hallitustenvilisessd
konferenssissa. Lissabonin sopimuksella si-
séllytetddn unionin nykyisiin perussopimuk-
siin vuoden 2004 hallitustenvélisessd konfe-
renssissa hyvéksytyt uudistukset vuoden
2007 hallitustenvélisessd konferenssissa so-
vituin mukautuksin. Lissabonin sopimus vas-
taa sisélloltddn padosin perustuslakisopimus-
ta mutta poikkeaa siitd rakenteeltaan merkit-
tavisti.
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Esitykseen siséltyy ehdotus laiksi Lissabo-
nin sopimuksen lainsddddnnon alaan kuulu-
vien méidrdysten voimaansaattamisesta. Lail-
la kumotaan Euroopan perustuslaista tehdyn
sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien

midrdysten voimaansaattamisesta annettu la-
ki.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasa-
vallan presidentin asetuksella sdddettdvind
ajankohtana samanaikaisesti Lissabonin so-
pimuksen voimaantulon kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan unionin (EU) perustana olevien
sopimusten tarkistamisen edellytyksend on
jasenvaltioiden hallitusten edustajien konfe-
renssin (jaljempéna hallitustenvilinen konfe-
renssi, HVK) jérjestiminen. Konferenssissa
perussopimusten muutokset hyviksytddn
kaikkien jdsenvaltioiden yhteiselld sopimuk-
sella. Muutokset tulevat voimaan, kun kaikki
jasenvaltiot ovat ratifioineet ne valtiosddn-
tonsd asettamien vaatimusten mukaisesti.

Brysselissd 23 pédiviand heindkuuta 2007
avattu hallitustenvilinen konferenssi saatiin
poliittiseen pédidtokseen 18—19 piivinid loka-
kuuta 2007 Lissabonissa pidetyssid kokouk-
sessa, jossa jdsenvaltioiden valtion- tai halli-
tusten padamiehet hyviksyivét osaltaan Lissa-
bonin sopimuksen Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen ja Euroopan yhteisén perus-
tamissopimuksen muuttamisesta (jdljempéand
Lissabonin sopimus). Euroopan unionin ji-
senvaltioiden valtion- tai hallitusten padmie-
het ja ulkoasiainministerit allekirjoittivat Lis-
sabonin sopimuksen seké sitd koskevan halli-
tustenvélisen konferenssin pédtosasiakirjan
Lissabonissa 13 pdivand joulukuuta 2007.

Taménkertainen hallitustenvilinen konfe-
renssi oli luonteeltaan tekninen. Sopimuksen
sisdltod koskevat ratkaisut kirjattiin yksityis-
kohtaisesti Eurooppa-neuvostossa 23 pdivini
kesdkuuta 2007 hyvéksyttyyn hallitustenvili-
sen konferenssin toimeksiantoon, jonka to-
teuttaminen annettiin oikeudellisten asiantun-
tijoiden tyoryhmille. Hallitustenvilisen kon-
ferenssin toimeksiannon mukaan vuoden
2004 hallitustenvilisessd konferenssissa neu-
votellut Euroopan perustuslaista tehdyn so-
pimuksen (jdljempédnd perustuslakisopimus)
sisdltimit keskeiset uudistukset toteutetaan
Lissabonin sopimuksella, jolla muutetaan
Euroopan unionista tehtyd sopimusta (jil-
jempand EU-sopimus, SEU) ja Euroopan yh-
teis6n perustamissopimusta (jaljempénd EY-
sopimus, SEY).

Suomessa eduskunta hyviksyi perustusla-
kisopimuksen (HE 67/2006 vp; EV 218/2006
vp), ja tasavallan presidentti paitti sen ratifi-
oimisesta joulukuussa 2006. Koska Lissabo-
nin sopimuksella toteutetaan vuoden 2004
hallitustenvilisen konferenssin uudistukset

vuoden 2007 hallitustenvilisessd konferens-
sissa sovituin mukautuksin, selostetaan tissd
hallituksen esityksessd soveltuvin osin Lissa-
bonin sopimuksen suhdetta sekd unionin ny-
kyisiin perussopimuksiin ettd perustuslakiso-
pimukseen. Esityksessd selvitetddn asiaan
kuuluvilta osin myos vuoden 2004 hallitus-
tenviliseen konferenssiin liittyneitd valtio-
neuvoston ja eduskunnan kantoja. Kasittelyn
padpaino on kuitenkin sopimusuudistuksen
viimeisessi vaiheessa.

2 Nykytila ja asian valmistelu

2.1 Lissabonin sopimuksen tausta, val-
mistelu ja tavoitteet

2.1.1 Nizzan ja Laekenin julistukset, valmis-
telukunta sekd vuoden 2004 hallitustenvili-
nen konferenssi

Euroopan unionin perussopimuksia muu-
tettiin vuonna 2001 Nizzan sopimuksella.
Sopimuksessa ratkaistiin unionin laajentumi-
sen edellyttamit toimielimid koskevat kysy-
mykset, jotka olivat Amsterdamin sopimuk-
sessa jadneet avoimiksi. Konferenssin aikana
oli kuitenkin kdynyt ilmeiseksi, ettd perusso-
pimukset kaipasivat edelleen uudistamista.
Hallitustenvilinen konferenssi hyvéksyikin
padtosasiakirjaan liitetyn unionin tulevaisuut-
ta koskevan julistuksen (Nizzan julistus) pe-
russopimusten seuraavan uudistamisen poh-
justamiseksi.

Nizzan julistuksessa méériteltiin nelja tee-
maa, joita tulevaisuuskeskustelussa olisi tar-
kasteltava: Euroopan unionin ja jésenvaltioi-
den vilisen toimivaltajaon tarkentaminen ja
valvominen, poliittisena julistuksena annetun
perusoikeuskirjan aseman méaérittdminen, pe-
russopimusten yksinkertaistaminen ja kansal-
listen kansanedustuslaitosten asema euroop-
palaisissa rakenteissa. Lisédksi julistuksessa
todettiin, ettd kun tarpeelliset valmistelut on
tehty, kutsutaan vuonna 2004 koolle hallitus-
tenvilinen konferenssi, jossa késitellddn ju-
listuksessa mainittuja asioita tarpeellisten
muutosten tekemiseksi perussopimuksiin.

Laekenin Eurooppa-neuvostossa 14—15
joulukuuta 2001 hyviksytty julistus (Laeke-
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nin julistus) Euroopan unionin tulevaisuudes-
ta jatkoi uudistustarpeiden méérittelemisti ja
kisitteli tavoitteita Nizzan julistusta yksi-
l6idymmin.

Ensimmadisend tavoitteena julistuksessa
mainittiin unionin ja jésenvaltioiden vilisen
toimivallanjaon tarkentaminen. Ensisijaisesti
tdmén tavoitteen katsottiin liittyvén tarpee-
seen selkeyttdd ja yksinkertaistaa perussopi-
muksia. Lisdksi n#htiin tarpeellisena selvit-
td4, tulisiko unionin ja jasenvaltioiden vélistd
toimivallanjakoa muuttaa ja miten toimival-
lanjakoa ja unionin toimivallan kéyttod kos-
kevan toissijaisuusperiaatteen noudattamista
voitaisiin valvoa.

Toiseksi tavoitteeksi Laekenin julistukses-
sa midriteltiin unionin vélineiden eli paatok-
sentekomuotojen yksinkertaistaminen. Tar-
koitus oli pohtia, tulisiko unionin paitoksen-
tekomuodot madritelld uudelleen ja olisiko
erilaisten muotojen lukumdirdd vihennetté-
Va.

Kolmantena tavoitteena oli unionin teke-
minen demokraattisemmaksi, avoimemmaksi
ja tehokkaammaksi. Tdmi tavoite jakaantui
komission, Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton demokraattisen legitiimiyden ja avoi-
muuden lisddmiseen, kansallisten parlament-
tien aseman médrittelyyn sekd paatoksenteon
ja toimielinten toiminnan tehostamiseen.

Viimeisend tavoitteena oli perussopimusten
yksinkertaistaminen ja mahdollinen uudel-
leenjdrjestaminen mukaan lukien perusoike-
uskirjan sisdllyttdminen perussopimukseen ja
sen selvittdminen, tuleeko Euroopan yhteisén
liittyd Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Viimeiseen tavoitteeseen kuului myos kysy-
mys siitd, voisiko perussopimusten yksinker-
taistaminen ja uudelleenjérjestiminen johtaa
sithen, ettd unionille hyvéksyttdisiin perus-
tuslaki.

Vuodesta 2000 alkaen unionin tulevaisuu-
desta oli kdyty vilkasta keskustelua, johon
osallistui poliitikkoja, tutkijoita ja kansalais-
yhteiskunnan edustajia. Nizzan ja Laekenin
julistuksissa mainittujen teemojen ohella kes-
kustelussa olivat keskeisesti esilli myos
unionin ulkoisen toiminnan tehostaminen se-
ki erdit yksittdiset unionin politiikkoihin liit-
tyvit kysymykset. Nizzan ja Laekenin julis-
tukset sekd kayty tulevaisuuskeskustelu
muodostivat 1dhtokohdan perustuslakisopi-
muksen laatimiselle ja hyviksymiselle.

Laekenissa joulukuussa 2001 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto pditti kutsua koolle val-
mistelukunnan (konventti) pohtimaan ratkai-
suehdotuksia Nizzan ja Laekenin julistuksis-
sa mainittuihin EU:n tulevaisuuden haastei-
siin. Tdlld tavoin Eurooppa-neuvosto pyrki
varmistamaan seuraavan hallitustenvilisen
konferenssin mahdollisimman laajapohjaisen
ja avoimen valmistelun. Vastaavaa niin sa-
nottua konventtimenetelméd oli kdytetty en-
simmdisen kerran laadittaessa EU:n perusoi-
keuskirjaa vuosina 1999-2000.

Kuten Laekenin julistuksessa médrittiin,
valmistelukunta koostui puheenjohtajan ja
kahden varapuheenjohtajan lisdksi jdsenval-
tioiden ja ehdokasmaiden valtion- tai halli-
tusten padmiesten edustajista, kahdesta kun-
kin jdsenvaltion ja ehdokasmaan parlamentin
edustajasta, kahdesta komission edustajasta
sekd 16 Euroopan parlamentin jdsenesti.

Valmistelukunta kokoontui Brysselissd ja
aloitti tyonsd helmikuussa 2002. Rinnakkain
valmistelukunnan ty6n kanssa kéytiin laaja-
mittaista kansalaiskeskustelua unionin toi-
minnasta ja tavoitteista. Valmistelukunta sai
tyonsd padtokseen heindkuussa 2003. Kon-
ventin ehdotus esiteltiin kesékuussa 2003
Thessalonikissa kokoontuneelle Eurooppa-
neuvostolle, joka katsoi tekstin muodostavan
hyvian perustan hallitustenvilisen konferens-
sin aloittamiselle.

Hallitustenvilinen  konferenssi  avattiin
Roomassa 4 pdivind lokakuuta 2003 valtion-
tai hallitusten padmiesten tasolla pidetyssi is-
tunnossa. Hallitustenvélisen konferenssin po-
liittiset neuvottelut kdytiin valtion- tai halli-
tusten pddmiesten sekd yleisten asioiden ja
ulkosuhteiden neuvoston jdsenind toimivien
ministereiden tasolla.

Hallitustenvilisen konferenssin tyoskente-
lyn pohjana oli konventin ehdotus sopimuk-
seksi Euroopan perustuslaista. Lisdksi kes-
keisen pohjan muodostivat puheenjohtajaval-
tion tilanneanalyysit sekd puheenjohtajaval-
tion muotoilemat artiklaluonnokset. Hallitus-
tenvilisen konferenssin kdynnistyttyd aloitti
tyonsd myds oikeudellisten asiantuntijoiden
ryhmi, joka suoritti konventin esityksen oi-
keudellisen tarkistuksen ja laati perustuslaki-
sopimukseen liitetyt poytékirjat ja liitteet.

Hallitustenvilinen konferenssi saatiin po-
liittiseen pédtokseen 17—18 pidivdnd kesi-
kuuta 2004 pidetyssd Eurooppa-neuvoston
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kokouksessa. Tamé#n jidlkeen sopimuksen
teksti vield viimeisteltiin oikeudellisesti ja
teknisesti. Valtion- tai hallitusten pddmiehet
sekd ulkoasiainministerit allekirjoittivat pe-
rustuslakisopimuksen sek#d sitd koskevan
HVK:n piitosasiakirjan Roomassa 29 piivi-
nd lokakuuta 2004. Sopimuksen oli ma&rd
tulla voimaan kaikkien jdsenvaltioiden ratifi-
oitua sen valtiosddntonsd asettamien vaati-
musten mukaisesti. Joissakin jdsenvaltioissa
padtettiin jérjestdd kansanddnestys sopimuk-
sen hyviksymisesti.

2.1.2 Perustuslakisopimukseen liittynyt poh-
dintatauko sekd keskustelut Suomen ja Sak-
san puheenjohtajakaudella

Euroopan unionin jdsenvaltiot aloittivat so-
pimuksen ratifiointiprosessin kukin oman
valtiosddntonsd mukaisesti. Touko-kesdkuun
vaihteessa 2005 Ranskassa ja Alankomaissa
jarjestetyissd kansanddnestyksissd kansalais-
ten enemmistd #dnesti sopimuksen ratifioi-
mista vastaan.

Eurooppa-neuvosto piitti sen vuoksi kesé-
kuussa 2005 perustuslakisopimukseen liitty-
véstd pohdintatauosta. Eurooppa-neuvosto ei
ottanut kantaa siihen, tulisiko jésenvaltioiden
jatkaa ratifiointiprosessia pohdintatauon ai-
kana.

Eurooppa-neuvosto  p#dtti  kesdkuussa
2006, ettd puheenjohtajavaltio esittdd vuoden
2007 ensimmadiselld puoliskolla kokoontuval-
le Eurooppa-neuvostolle jdsenvaltioiden yk-
sityiskohtaiseen kuulemiseen perustuvan sel-
vityksen. Selvityksen tuli sisdltdéd tilannear-
vio  perustuslakisopimuksesta  kaytdvasti
keskustelusta seké tarkastella tulevan kehi-
tyksen vaihtoehtoja. Tarkastelun tulokset
toimisivat pohjana piitoksille siitd, kuinka
unionin perussopimuksiin liittyvad uudistus-
prosessia voitaisiin jatkaa, ottaen huomioon,
ettd tarvittaviin toimiin olisi ryhdyttavd vii-
meistddn vuoden 2008 jilkipuoliskon aikana.

Eurooppa-neuvoston pédtelmisséd tarkoitet-
tu jdsenvaltioiden kuuleminen perustuslaki-
sopimuksen tulevaisuudesta aloitettiin Suo-
men puheenjohtajakaudella. Suomi esitti Eu-
rooppa-neuvostolle suulliset johtopéditoksen-
sd ndistd keskusteluista ja vilitti tiedot edel-
leen seuraavalle puheenjohtajavaltiolle Sak-
salle otettavaksi huomioon kesélld 2007 an-
nettavassa selvityksessa.

Suomen puheenjohtajakaudella syksylld
2006 kaydyissd keskusteluissa ilmeni, ettd
perussopimusuudistusta  pidettiin  edelleen
vilttimattomand. Enemmistd jdsenvaltioista
toivoi, ettd perustuslakisopimuksen sisélto
sdilytettdisiin mahdollisimman koskematto-
mana. Toisaalta kahdessa kansan##nestyk-
sessd hyldtyn sopimuksen hyviksyttdmisté
uudelleen sanatarkasti samansisdltoisend ei
pidetty mahdollisena. Keskustelujen pohjalta
oli ndhtdvissd, ettd vihintddn perustuslakiso-
pimuksen rakennetta oli muutettava.

Saksa valmisteli omalla puheenjohtajakau-
dellaan perustuslakisopimuksen tulevaisuutta
padministereiden yhteyshenkiloiden vilisissd
keskusteluissa sekd padmiestasolla. Suomes-
sa pddministeri nimesi yhteyshenkil6iksi
edustajat valtioneuvoston kansliasta ja ulko-
asiainministeriostd. Perustuslakisopimukseen
keskittyneet kahdenviliset konsultaatiot pu-
heenjohtajavaltion ja kunkin jésenvaltion yh-
teyshenkildiden kanssa jérjestettiin  huh-
ti—toukokuun vaihteessa 2007. Naiden lisak-
si jdrjestettiin yhteyshenkil6iden yhteisid ko-
kouksia. Liittokansleri Merkel kdvi kahden-
vilisid keskusteluja asiasta paamiestasolla.

Puheenjohtaja antoi 14 piividnd kesdkuuta
2007 raportin Eurooppa-neuvostoa varten
EU:n perussopimusten uudistamisesta. Asiaa
kasiteltiin yleisten asioiden neuvostossa 17
pdivdnd kesikuuta 2007 puheenjohtajamaan
esittdimien kysymysten pohjalta.

Eurooppa-neuvosto saavutti 21-22 pdivini
kesdkuuta 2007 yhteisymmaérryksen tulevan
perussopimuksen sisdllostd ja hallitustenvili-
sen konferenssin koollekutsumisesta. Samal-
la Eurooppa-neuvosto péitti HVK:lle annet-
tavasta yksityiskohtaisesta toimeksiannosta,
jossa mdédriteltiin Lissabonin sopimuksen
keskeinen sisdltd. Eurooppa-neuvosto paitti,
ettd vuoden 2004 hallitustenvilisessd konfe-
renssissa neuvotellun perustuslakisopimuk-
sen sisdltimit keskeiset uudistukset toteute-
taan muuttamalla nykyistdi EU-sopimusta ja
EY-sopimusta, jonka nimeksi tulee sopimus
Euroopan  unionin  toiminnasta (EUT-
sopimus, SEUT). Aikaisempiin hallitustenva-
lisiin  konferensseihin verrattuna vuoden
2007 HVK:lle annettiin huomattavan yksi-
tyiskohtainen toimeksianto. Toimeksiannossa
lueteltiin mahdollisimman Kkattavasti kysy-
mykset, joiden osalta perustuslakisopimuk-
sen sisdltod tarkistettaisiin.
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2.1.3 Vuoden 2007 hallitustenvilinen konfe-
renssi

Ennen  hallitustenvilisen  konferenssin
avaamista neuvosto kuuli SEU 48 artiklan
mukaisesti Euroopan parlamenttia, komissio-
ta ja Euroopan keskuspankkia ja sai niiltd
myonteiset lausunnot. Komissio antoi lau-
suntonsa (KOM(2007) 412 lopullinen) 10
pdiviand heindkuuta 2007. Euroopan parla-
mentin lausunto (C6-0206/2007) saatiin 11
pdivdnd heindkuuta 2007. Euroopan keskus-
pankki antoi lausuntonsa 5 piivdnd heiné-
kuuta 2007 (CON/2007/20).

Hallitustenvilinen konferenssi avattiin viral-
lisesti ministeritason kokouksessa 23 pdivind
heindkuuta 2007. HVK:n avajaisistunnon yh-
teydessd jaettiin puheenjohtajamaan ehdotus
uudistussopimukseksi sekd siihen liitettdviksi
poytakirjoiksi ja julistuksiksi. Ehdotus oli laa-
dittu HVK:n toimeksiannon pohjalta.

Oikeudellisten asiantuntijoiden ryhmé kévi
yksityiskohtaisesti 1dpi puheenjohtajamaan
sopimusehdotuksen neuvoston sihteeriston
puheenjohdolla. Suomesta tyohon osallistui-
vat edustajat valtioneuvoston EU-sihteeris-
tostd, ulkoasiainministeridstd ja Suomen py-
syvistd EU-edustustosta. Ryhméin ensimmaéi-
nen kokous pidettiin 24-25 pdivand heina-
kuuta 2007. Tamén jéilkeen ryhmé kokoontui
29 pédivand elokuuta ja 3 pidivdnid lokakuuta
2007 vélisend aikana ja viimeisteli luonnok-
sen uudistussopimukseksi, joka nimettiin sit-
temmin Lissabonin sopimukseksi.

Komission ja Euroopan parlamentin edus-
tajat osallistuivat oikeudellisten asiantunti-
joiden tyoryhméssa kdytyihin keskusteluihin.
Lisdksi Euroopan parlamentin puhemies ja
komission puheenjohtaja kutsuttiin osallis-
tumaan konferenssiin valtion- tai hallitusten
padmiesten tasolla.

Puheenjohtaja antoi tilannekatsauksen neu-
votteluista epivirallisessa ulkoministeriko-
kouksessa 7-8 pdivdnd syyskuuta 2007.
Yleisten asioiden neuvoston yhteydessd 15
péiviand lokakuuta 2007 jérjestetyssd halli-
tustenvélisen konferenssin istunnossa kaytiin
yleiskeskustelu avoimista kysymyksista.

Viimeisistd avoimista kysymyksistd saavu-
tettiin yhteisymmarrys Lissabonissa 18—19
paiviand lokakuuta 2007 jirjestetyssd epévi-
rallisessa pddmiestapaamisessa. Tdmén jil-

keen juristi-lingvistit tarkastivat ja viimeiste-
livdt sopimuksen kielitoisinnot.

Sopimus allekirjoitettiin Lissabonissa 13
péivand joulukuuta 2007 ja teksti julkaistiin
Euroopan unionin virallisessa lehdessd 17
pdivand joulukuuta 2007 (EUVL C 306,
17.12.2007, s. 1).

2.1.4 Asian valmistelu Suomessa

Valtioneuvosto antoi 26 pdivand lokakuuta
2001 eduskunnalle selonteon Euroopan unio-
nin tulevaisuudesta (VNS 3/2001 vp). Selon-
teossa esitellddn eurooppalaista keskustelua
Euroopan unionin tulevaisuudesta seké halli-
tuksen nidkemyksid unionin kehittdmisen pe-
russuunnasta ja hallitustenvilisen konferens-
sin valmistelutavasta. Eduskunta vastasi val-
tioneuvoston selontekoon (UaVM 18/2001
vp, SuVL 4/2001 vp, PeVL 56/2001 wvp).
Suuri valiokunta edellytti lausunnossaan, etti
valtioneuvosto toimittaa sille selvityksen sii-
td, onko nykyinen toimivallanjako yhteison
ja jasenvaltioiden vélillad tarkoituksenmukai-
nen ja toimiva. Valtioneuvosto antoi toimi-
vallanjakoa Euroopan unionin ja jdsenvalti-
oiden wvililld koskevan selvityksen (E
66/2002 vp) suurelle valiokunnalle 14 p#iva-
nd kesdkuuta 2002. Ulkoasiainvaliokunta
(UaVL 4/2002 vp), perustuslakivaliokunta
(PeVL 38/2002 wvp) ja suuri valiokunta
(SuVL 5/2002 vp) antoivat valtioneuvostolle
asiasta lausunnot.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle selvi-
tykset valmistelukunnan tyéryhmien tai poh-
dintaryhmien loppuraporteista (E 117/2002
vp, E 118/2002 vp, E 123/2002 vp, E
130/2002 vp, E 131/2002 vp, E 141/2002 vp,
E 154/2002 vp, E 21/2003 vp). Lakivaliokun-
ta antoi 28.1.2003 valtioneuvostolle lausun-
non konventin tyéryhmien X (oikeus- ja sisé-
asiat) ja IX (yksinkertaistaminen) loppura-
porteista laaditusta selvityksestd (LaVL
25/2002 vp — E 130/2002 vp).

Valtioneuvosto antoi 17 pidivdnd tammi-
kuuta 2003 eduskunnalle selvityksen Suomen
kannoista liittyen Euroopan unionin tulevai-
suuteen ja konventin tyoskentelyn kuluessa
esille nousseisiin kysymyksiin (E 139/2002
vp). Suuri valiokunta antoi valtioneuvostolle
asiasta lausunnon 17 pdivdnd tammikuuta
2003 (SuVL 6/2002 vp) sekd 18 pdivini ke-
sakuuta 2003 (SuVL 1/2003 vp).
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Valtioneuvosto antoi 29 piivina elokuuta
2003 eduskunnalle selonteon valmistelukun-
nan tuloksista ja valmistautumisesta Euroo-
pan unionin hallitustenviliseen konferenssiin
(VNS 2/2003 vp). Neuvottelujen edetessi
valtioneuvosto antoi eduskunnalle lisdselvi-
tyksia Suomen kantojen tidsmentdmiseksi.
Eduskunta vastasi valtioneuvoston selonte-
koon (UaVM 4/2003 vp, SuVL 2/2003 vp,
PeVL 7/2003 vp, VaVL 10/2003 vp, YmVL
10/2003 vp, HaVL 3/2003 vp, SiVL 4/2003
vp, TaVL 9/2003 vp, StVL 4/2003 vp, PuVL
2/2003 vp) ja neuvottelujen kuluessa annet-
tuihin lisdselvityksiin.

Pddministeri antoi eduskunnalle pddminis-
terin ilmoituksen hallitustenvilisestd konfe-
renssista 18 pdiviand joulukuuta 2003 (PI
3/2003 vp) ja 22 pdivind kesdkuuta 2004 (PI
3/2004 vp).

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 25 péi-
vidnd marraskuuta 2005 Euroopan unionin
perustuslakisopimuksesta selonteon (VNS
6/2005 vp), jossa valtioneuvosto piti perus-
tuslakisopimusta edelleen tarpeellisena pa-
rannuksena unionin nykyisiin perussopimuk-
siin verrattuna. Ulkoasiainvaliokunta antoi
asiasta mietinnén 28 pdivdnd huhtikuuta
2006 (UaVM 2/2006 vp) eduskunnan eri va-
liokuntien kisiteltyd asiaa laajasti (SuVL
2/2006 vp, PeVL 9/2006 vp, YmVL 7/2006
vp, TyVL 5/2006 vp, TaVL 11/2006 wvp,
StVL 11/2006 vp, SiVL 7/2006 vp, PuVL
2/2006 vp, MmVL 1/2006 vp, LaVL 5/2006
vp, HaVL 7/2006 vp). Eduskunta hyviksyi
12 paivdnid toukokuuta 2006 selonteon joh-
dosta lausuman, jossa esitettiin, ettd hallitus
antaisi eduskunnan késiteltdviksi esityksen
Euroopan unionin perustuslakisopimuksen
hyvaksymisesta.

Hallitus antoi eduskunnalle 2 piivind ke-
sikuuta 2006 esityksen Euroopan perustus-
laista tehdyn sopimuksen hyviksymisestd ja
laiksi sen lainsddddnnén alaan kuuluvien
médrdysten  voimaansaattamisesta  (HE
67/2006 vp). Esityksessd ehdotettiin, ettd
eduskunta hyviksyisi Roomassa lokakuussa
2004 tehdyn sopimuksen Euroopan perustus-
laista ja sen voimaansaattamislain. Ulkoasi-
ainvaliokunta antoi asiasta mietinnén 29 pai-
védnd marraskuuta 2006 (UaVM 13/2006 vp)
eduskunnan eri valiokuntien kisiteltyd asiaa
laajasti (SuVL 8/2006 vp, PeVL 36/2006 vp,
YmVL 26/2006 vp, TyVL 14/2006 vp, TaVL

24/2006 vp, StVL 16/2006 vp, SiVL 14/2006
vp, PuVL 7/2006 vp, MmVL 12/2006 vp,
LaVL 16/2006 vp, HaVL 42/2006 vp, LiVL
16/2006 vp, TuVL 4/2006 vp, VaVL 24/2006
vp).

Eduskunta hyviksyi 5 pdivand joulukuuta
2006 Roomassa 29 pidivind lokakuuta 2004
Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen
(EV 218/2006 vp). Samalla eduskunta hy-
viksyi lausumat, joissa se edellytti, ettd Eu-
roopan unionin yhteisvastuulausekkeen ja
turvatakuulausekkeen vaikutuksista ja toi-
meenpanoon vaadittavista toimenpiteistd an-
netaan eduskunnalle selvitys seuraavan vaa-
likauden alussa ja ettd valtioneuvosto tiedot-
taa vastaisuudessa Eurooppa-neuvoston vi-
rallisista ja epdvirallisista kokouksista edus-
kunnan asianomaisille valiokunnille myos
kirjallisesti. Eduskunta hyviksyi lain Euroo-
pan perustuslaista tehdyn sopimuksen lain-
sddddnnon alaan kuuluvien midrdysten voi-
maansaattamisesta. Tasavallan presidentti
paitti sopimuksen ratifioimisesta ja sen voi-
maansaattamislain vahvistamisesta 8 pdivini
joulukuuta 2006.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 19 pii-
védnd tammikuuta 2007 kirjelmédn EU:n pe-
rustuslakisopimusta koskevista keskusteluista
Saksan puheenjohtajakaudella ja Suomen
kannoista  kdytdviin  keskusteluihin  (E
149/2006 vp). Suuri valiokunta hyviaksyi ko-
kouksessaan 26 pdivand tammikuuta 2007
lausuman, jossa se totesi, ettei silld ole huo-
mauttamista valtioneuvoston kantaan.

Valtioneuvosto tiedotti eduskunnalle jatko-
kirjelmin neuvottelujen edistymisestd sekd
valmistautumisesta kesdkuun 2007 Euroop-
pa-neuvostoon. Suuri valiokunta hyviksyi
lausunnon, jossa se yhtyi valtioneuvoston
kantaan lausunnossa ilmenevin tarkennuksin
ja edellytti, ettd eduskunnan osallistuminen
Suomen kansallisten kantojen muodostami-
seen Eurooppa-neuvostossa ja tulevassa
HVK:ssa toteutuu jo vakiintuneiden, hyviksi
havaittujen  menettelytapojen = mukaisesti
(SuVL 1/2007 vp).

Tasavallan presidentti asetti Suomen neu-
votteluvaltuuskunnan 29 pidiviana kesdkuuta
2007. Valtuuskuntaa johti maahanmuutto- ja
eurooppaministeri Astrid Thors ja varapu-
heenjohtajana toimi valtiosihteeri Teija Tiili-
kainen. Neuvotteluvaltuuskuntaan  kuului
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kahdeksan virkamiesjisentd sekd kaksi pysy-
v4d asiantuntijaa.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle kirjel-
min puheenjohtajan sopimusluonnoksen si-
sillostd ja valtioneuvoston kannoista luon-
nokseen 31 pidivind elokuuta 2007 (E
55/2007 vp). Téamin jilkeen valtioneuvosto
tiedotti eduskunnalle jatkokirjelmin oikeu-
dellisten asiantuntijoiden tyoryhméssd kiy-
dyistd keskusteluista ja puheenjohtajan suun-
nitelmista Lissabonin sopimusta koskevien
neuvottelujen loppuunsaattamiseksi. Perus-
tuslakivaliokunta antoi asiasta lausunnon
(PeVL 8/2007 vp). Suuri valiokunta hyvéksyi
asiassa lausuman, jossa se yhtyi perustusla-
kivaliokunnan kantaan ja katsoi, ettd halli-
tuksen tulisi mahdollisuuksien mukaan vield
pitdd esilld siind esitettyjd asioita, ja totesi,
ettd valiokunnalla ei ole huomauttamista hal-
lituksen toimintalinjaan asiassa (SuVL
84/2007 vp). Pddministeri antoi eduskunnalle
ilmoituksen hallituksenvilisen konferenssin
tuloksista 23 pdiviand lokakuuta 2007 (PI
1/2007 vp).

Tasavallan presidentti valtuutti 7 pdivind
joulukuuta 2007 pddministeri Vanhasen ja
ulkoasiainministeri Kanervan allekirjoitta-
maan Lissabonin sopimuksen Suomen puo-
lesta.

Hallituksen esitys on valmisteltu valtio-
neuvoston kansliassa, ulkoasiainministerios-
sd ja oikeusministeriossd yhteisty0ssd mui-
den ministerididen kanssa.

2.1.5 Suomen keskeiset neuvottelutavoitteet
ja niiden toteutuminen

Suomen yleistavoitteena oli unionin sopi-
musperustan selkeyttdiminen ja yksinkertais-
taminen. Samalla tuli kuitenkin sdilyttdd
unionin oikeudellinen perusluonne muuttu-
mattomana. Suomen tavoitteena oli toimie-
linjarjestelmén kehittiminen siten, ettd toi-
mielinten vilinen tasapaino, jdsenvaltioiden
vilinen tasa-arvo ja yhteisomenetelmén laa-
ja-alainen kdyttdminen turvataan. Perussopi-
musten uudistamista koskeva keskeinen ta-
voite oli my6s unionin ja jisenvaltioiden vé-
lisen toimivallanjaon tarkentaminen (E
66/2002 vp).

Myos padtoksenteon tehostaminen oli kes-
keinen kysymys, jossa Suomi olisi ollut val-
mis perustuslakisopimusta pidemmaélle me-

neviin ratkaisuihin. Térkeind uudistuksina
pidettiin kuitenkin perustuslakisopimukseen
sisdltyvdd &ddnestysjirjestelmdd, joka tehos-
taisi unionin paitoksentekoa nykyiseen jér-
jestelmddn verrattuna, sekd midrdenemmis-
topédtosten alan laajentamista.

Perusoikeusulottuvuuden osalta Suomi piti
erityisen tdrkedand EU:n liittymistd Euroopan
ihmisoikeussopimukseen. Suomi piti tirke&-
nd my06s oikeudellisen sitovuuden antamista
Nizzan Eurooppa-neuvostossa joulukuussa
2000 poliittisena julistuksena hyviksytylle
perusoikeuskirjalle.

Suomen liittymissopimukseen sisdltyvit
merkitykselliset madrdykset koskevat erityi-
sesti Suomen tyoeldkejarjestelméan poikkeus-
asemaa, erditd maataloutta koskevia méadra-
yksid, saamelaisten asemaa, Ahvenanmaan
erityisasemaa sekd pohjoisten, erittdin har-
vaanasuttujen alueiden pysyvdid erityisase-
maa. Ndiden Suomea koskevien miirdysten
oikeudellinen jatkuvuus tuli uudessa perus-
sopimuksessa turvata.

Suomi katsoi, ettd sen keskeiset neuvottelu-
tavoitteet toteutuivat perustuslakisopimuk-
sessa hyviksyttavilld tavalla. Suomen ldhto-
kohtana perustuslakisopimuksen tulevaisuut-
ta koskeneissa neuvotteluissa on ollut jésen-
valtioiden enemmist6n tavoin se, ettd perus-
tuslakisopimus tulisi sdilyttdd jatkotyossd
mahdollisimman koskemattomana.

Sopimuksen rakennetta koskevilla ratkai-
suilla ei siksi tulisi vaikuttaa sopimuksen
keskeiseen asiasisdltoon. Suomi ei kannatta-
nut sopimuksen sisillollistd muuttamista, jo-
ka olisi saattanut johtaa pitkiin uusiin neuvot-
teluihin. Pilarirakenteen purkaminen ja yh-
den yhtendisen oikeushenkil6llisyyden luo-
minen tuli toteuttaa rakenteesta riippumatta.
Erityisesti Suomi vastusti perustuslakisopi-
muksen institutionaalisia madrdyksid koske-
vien ratkaisujen avaamista.

Suomi piti perustuslakisopimuksen tulevai-
suutta koskeneissa keskusteluissa tirkeédna, ettd
uusi sopimus siséltdisi myos politiikkasektorei-
ta koskevat perustuslakisopimuksen keskeiset
uudistukset, erityisesti madrdenemmistopaatok-
senteon lisddmistd koskeneet uudet masraykset.
Suomi korosti my6s unionin kansainvilisen
toimintakyvyn kehittdmiseen liittyvien uudis-
tusten tirkeyttd. Suomi pyrki neuvotteluissa
sithen, ettd perustuslakisopimuksesta siirrettdi-
siin mahdollisimman suuria kokonaisuuksia
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nykysopimuksiin, erityisesti perustuslakisopi-
muksen | osan siséllon ja oikeus- ja sisdasioita
koskevien médrdysten osalta.

Unionin perusoikeusulottuvuuden vahvis-
tamiseen liittyvistd uudistuksista (liittyminen
Euroopan ihmisoikeussopimukseen sekid pe-
rusoikeuskirjan oikeudellistaminen) ei tullut
luopua.

Suomi piti parempana, ettei uusia opt
out/in -jdrjestelyitd otettaisi kayttoon. Jos
kuitenkin tillaiset jdrjestelyt arvioitaisiin
valttaméattomiksi joidenkin perustuslakisopi-
muksen sisdltdimien uudistusten siilyttdmi-
seksi, oli Suomi valmis harkitsemaan niit4.

Neuvotteluissa useat jisenvaltiot esittivét
perustuslakisopimuksen tdydentdmistd niin,
ettd se vastaisi paremmin unionin uusiin
haasteisiin, kuten ilmastonmuutoksen hillit-
seminen, energia, maahanmuutto ja sosiaali-
nen ulottuvuus. Suomi piti esille nousseita
kysymyksid tirkeind, mutta katsoi, ettei so-
pimuksen tdydentdminen ndilld aloilla kui-
tenkaan ollut vilttdméatontd unionin tehok-
kaan toiminnan varmistamiseksi.

Suomi katsoi, ettd kaikista sopimusuudis-
tuksen osista tulisi pédédstd yhteisymmarryk-
seen kerralla. Yhteisymmirrys uudesta pe-
russopimuksesta tulisi saavuttaa ennen Eu-
roopan parlamentin vaaleja ja uuden komis-
sion valintaa vuonna 2009. Mikéli perustus-
lakisopimuksen muuttaminen olisi valttima-
tontd, on Suomi pitdnyt parhaana sitd, ettd
muutoksista sovittaisiin lyhyessd hallitusten-
vilisessd konferenssissa, jolla olisi selked, ra-
jattu toimeksianto.

Lissabonin sopimuksessa Suomen téirkeiné
pitdimét perustuslakisopimuksen uudistukset
toteutuvat ldhes tdysimadrdisesti. Merkittdvin
ero perustuslakisopimuksen ja Lissabonin
sopimuksen vililld on se, ettd uudistustydlle
asetetuista sopimusrakenteen yksinkertaista-
mista koskeneista tavoitteista jouduttiin pit-
kalti luopumaan. Suomen keskeiset uudistus-
tyotd koskeneet tavoitteet, kuten pilariraken-
teen poistuminen sekd unionin padtoksente-
kokyvyn ja sen kansainvilisen toimintakyvyn
tehostaminen, kuitenkin toteutuvat. Unionista
tulee Suomen tavoitteen mukaisesti Lissabo-
nin sopimuksen myo6td yksi yhtendinen oike-
ushenkild. Vuoden 2004 HVK:ssa tehdyt in-
stitutionaaliset ratkaisut ja madrdenemmisto-
paitoksenteon laajentaminen sdilyvét pddosin
koskemattomina.

Unionin ja jédsenvaltioiden vélinen toimi-
vallanjako selkiytyy. Myos muut Suomen
tiarkeind pitdmét uudistukset mukaan luettuna
oikeus- ja sisdasioita koskeneet uudistukset
toteutuvat ldhes tdysmdidrdisesti. Samalla
unionin lainsdddantomenettelyjd yksinker-
taistetaan Suomen tavoitteiden mukaisesti.

Unionin perusoikeuskirja saa Suomen ta-
voitteiden mukaisesti oikeudellisesti sitovan
aseman. Lissabonin sopimuksen my6td on to-
teutumassa myds toinen Suomen pitkéaikai-
sista tavoitteista: EU:n liittyminen Euroopan
ihmisoikeussopimukseen.

Vuoden 2007 HVK:ssa sovittiin joistakin
uusista tiettyjd jasenvaltioita koskevista poik-
keusjérjestelyistd. Suomi olisi pitéinyt parem-
pana, ettei uusia poikkeuksia oteta kadytt6on.
Poikkeukset mahdollistavat kuitenkin perus-
tuslakisopimuksen mukaisten uudistusten to-
teuttamisen ndissd kysymyksissd muiden j&-
senvaltioiden kohdalla.

Sopimukseen vuoden 2007 HVK:ssa tehdyt
tdydennykset eivdt Suomen tavoitteiden mu-
kaisesti vaikuta unionin ja jidsenvaltioiden
viliseen toimivallanjakoon.

Yhteisymmarryksen 16ytdminen Lissabonin
sopimuksen sisdllostd Lissabonin epéviralli-
sessa padmiestapaamisessa lokakuussa 2007
ja sopimuksen allekirjoittaminen 13 péivand
joulukuuta Lissabonissa mahdollistaa sopi-
muksen voimaantulon Suomen tavoitteiden
mukaisesti vuonna 2009 jérjestettdviin Eu-
roopan parlamentin vaaleihin mennessi.

3 Lissabonin sopimuksen keskei-
nen sisilto

3.1 Lissabonin sopimuksen rakenne,
luonne ja suhde unionin nykyisiin
perussopimuksiin

3.1.1 Sopimuksen rakenne, luonne ja suhde
nykyisiin perussopimuksiin

Lissabonin sopimuksessa luovutaan vuo-
den 2004 hallitustenvilisessd konferenssissa
omaksutusta mallista, jossa nykyiset perus-
sopimukset kumotaan ja korvataan yhdelld
yhtendiselld perustuslakisopimuksella. Lissa-
bonin sopimuksessa nykyiset perussopimuk-
set, mukaan luettuna liittymissopimukset, py-
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syvit voimassa ja niihin sisdllytetddn pddosin
vuoden 2004 hallitustenvilisessd konferens-
sissa hyviksytyt uudistukset. Euroopan unio-
ni perustuu jatkossa EU-sopimukseen ja EY-
sopimukseen, jonka uudeksi nimeksi tulee
sopimus Euroopan unionin toiminnasta.
Kummallekin sopimukselle annetaan sama
oikeudellinen arvo.

Muutokset toteutetaan tavanomaisella so-
pimusten muuttamista koskevalla tekniikalla,
jossa ainoastaan muutetut ja lisdtyt kohdat
ilmaistaan sopimustekstissd. Neuvoston sih-
teerist6 laatii sopimuksesta sen tullessa voi-
maan niin sanotun konsolidoidun toisinnon
samalla tavalla kuin se on menetellyt esimer-
kiksi Nizzan sopimuksen tullessa voimaan.

Kodifioinnista luopuminen merkitsee myds
sitd, ettd joitakin vuoden 2004 HVK:ssa hy-
viksytyistd poytikirjoista ei ollut tarpeen si-
séllyttdd Lissabonin sopimukseen, koska ny-
kyisid sopimuksia ei kumota. Kaikki nykyiset
sopimukset, liittymisasiakirjat mukaan luet-
tuina, pysyvit voimassa, ellei Lissabonin so-
pimuksella jotakin niiden maérdystd nimen-
omaisesti kumota.

Rakenteeltaan Lissabonin sopimus jakau-
tuu lyhyeen johdantoon ja seitseméén artik-
laan. Sopimuksen 1 artikla sisdltdd EU-
sopimusta koskevat muutokset ja 2 artikla
EY-sopimusta koskevat muutokset. Sopi-
muksen 3, 6 ja 7 artikla siséltdvit sopimuk-
sen ratifiointia, voimaantuloa ja voimassa-
oloa koskevat mairdykset. Sopimuksen 4 ar-
tikla sisdltdd Euratom-sopimuksen ja nykyis-
ten perussopimusten poytakirjojen muutokset
ja 5 artikla médraykset perussopimusten ar-
tiklojen uudelleen numeroinnista. Lissabonin
sopimuksen liite sisdltdd vastaavuustaulukot
perussopimusten uusista artiklanumeroista.
Sopimuksen liite ja 13 poytédkirjaa ovat erot-
tamaton osa sopimusta. Hallitustenvilisen
konferenssin p#itosasiakirjan liitteend on 50
konferenssin hyvidksymaid julistusta ja 15
konferenssin huomioon ottamaa julistusta,
jotka jokin jdsenvaltio tai jotkin jdsenvaltiot
ovat antaneet omissa nimissddn.

Lissabonin sopimukseen siséltyvissd lyhy-
essd johdannossa viitataan Amsterdamin ja
Nizzan sopimuksilla aloitettuun prosessiin,
jonka tarkoituksena on vahvistaa unionin te-
hokkuutta ja demokraattista legitimiteettid
sekd parantaa sen toiminnan johdonmukai-
suutta.

Lissabonin sopimuksella muutettu EU-
sopimus jakautuu kuuteen osastoon: Yhteiset
médrdykset (I), Médrdykset demokratian pe-
riaatteista (II), Maédrdykset toimielimistd
(IIT), Maardykset tiiviimmastd yhteistyostéd
(IV), Yleiset mairdaykset unionin ulkoisesta
toiminnasta ja erityismadrdykset yhteisestd
ulko- ja turvallisuuspolitiikasta (V) ja Lop-
pumaéirdykset (VI). EU-sopimuksen I, IV
(nykyinen VII), V ja VI (nykyinen VIII)
osasto noudattavat nykyisen EU-sopimuksen
rakennetta siithen vuoden 2004 hallitustenvé-
lisessd konferenssissa tehtyine muutoksineen.
Osastot II ja III ovat uusia ja sisdltdvit vuo-
den 2004 hallitustenvilisessd konferenssissa
sovittuja uudistuksia.

EU-sopimuksen | osaston yhteisiin mé&ra-
yksiin siséltyvit médrdykset unionin perusta-
na olevista arvoista ja padmaéristd. Unionin
toimivallan mééardytymistd koskevat yleiset
midrdykset sekd toimivallan kayttod koske-
vat periaatteet sisdltyviat EU-sopimuksen I
osastoon, ja yksityiskohtaisemmat m#drayk-
set 10ytyvit EUT-sopimuksesta.

EU-sopimuksen [ osastoon siséllytetdian
myds madrdys, jossa tunnustetaan oikeudet ja
vapaudet, jotka sisdltyvit joulukuussa 2007
uudelleen hyviksyttyyn Euroopan unionin
perusoikeuskirjaan. Perusoikeuskirjalle anne-
taan sama oikeudellinen arvo kuin perusso-
pimuksille. Perustuslakisopimuksesta poike-
ten perusoikeuskirjan madrdyksid ei kuiten-
kaan siséllytetd osaksi sopimustekstid, vaan
asiakirjan  oikeudellistaminen toteutetaan
viittaamalla toimielinten uudelleen hyvak-
sym#idn perusoikeuskirjaan. Perustuslakiso-
pimuksessa perusoikeuskirja siséltyy sopi-
muksen II osaan.

Uusi EU-sopimuksen II osasto sisdltdd
médrdykset yhdenvertaisuudesta, edustuksel-
lisesta demokratiasta, osallistuvasta demo-
kratiasta ja kansalaisaloitteesta. Uudessa EU-
sopimuksen III osastossa annetaan toimielin-
jarjestelmastd yleiskuva, ja toimielimid kos-
keva yksityiskohtaisempi séddntely siséllyte-
tddn EUT-sopimukseen. EU-sopimuksen V
osaston 1 luku sisdltdd unionin ulkoisen toi-
minnan periaatteet ja tavoitteet sekd maara-
ykset Eurooppa-neuvoston asemasta tdmin
toiminnan strategisten etujen ja tavoitteiden
madrittdjand. Osaston 2 luku sisdltdd erityis-
midrdykset yhteisestd ulko- ja turvallisuus-
politiikasta. Erona nykyiseen EU-sopi-
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mukseen verrattuna on muun muassa polii-
siyhteistyotd ja oikeudellista yhteisty6td ri-
kosasioissa koskevien médrdysten siirtdmi-
nen EU-sopimuksesta EUT-sopimukseen.
Niin muutettu EU-sopimus sisdltdd yhteistd
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevien
madrdysten lisdksi pddosin madrdyksii, jotka
perustuslakisopimuksessa  sisédltyvidt sopi-
muksen I ja IV osaan.

EU-sopimuksen VI osastoon sisdltyy méa-
rdykset unionin oikeushenkilollisyydests,
unionista eroamisesta, sen jiasenyyden hake-
misesta ja perussopimusten erilaisista muut-
tamismekanismeista.

Osa EY-sopimuksen eli uuden EUT-
sopimuksen muutoksista toteutetaan koko
sopimusta koskevina horisontaalisina muu-
toksina. Talld viltetddn kaikkien artiklojen
uudelleenkirjoittaminen. EUT-sopimus ja-
kautuu johdantoon ja seitsemddn osaan.
EUT-sopimuksen rakenne vastaa suurelta
osin nykyisen EY-sopimuksen rakennetta, ja
se sisédltdd pddosin perustuslakisopimuksen
I osaan sisdltyvid méadrdayksid. EUT-
sopimuksen rakennetta selvitetdin tarkem-
min esityksen yksityiskohtaisten perustelujen
jaksossa 1.3.

Lissabonin sopimuksella liitetddn vuoden
2004 hallitustenvilisessd konferenssissa hy-
viksytyt poytikirjat nykyisiin sopimuksiin
(poytékirja kansallisten parlamenttien ase-
masta Euroopan unionissa, poytékirja toissi-
jaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen sovelta-
misesta, pOytékirja euroryhméstd, poytikirja
pysyviastd rakenteellisesta yhteistyGstd puo-
lustuksen alalla, poytékirja unionin liittymi-
sestdi Euroopan ihmisoikeussopimukseen).
Kuten edelld todetaan kaikki perustuslakiso-
pimukseen liittyneet poytikirjat eivét olleet
kuitenkaan tarpeellisia, koska Lissabonin so-
pimuksella ei kumota nykyisid sopimuksia,
eikd niitd sen vuoksi kodifioida. Lissabonin
sopimus ei sisdlld esimerkiksi liittymissopi-
muksia koskevia poytikirjoja. Liittymisso-
pimukset ja -asiakirjat sdilyvét voimassa sii-
nid muodossa kuin ne ovat nykyisin. Lissabo-
nin sopimuksella muutetaan my6s nykyisiin
perussopimuksiin liitettyjd poytékirjoja. Ny-
kyisistd poytikirjoista kymmenen kumotaan
vanhentuneina tai siten, ettd niiden madrayk-
set asianmukaisilta osin siséllytetddn perus-
sopimusten muihin méérayksiin.

EU-sopimuksen ja EUT-sopimuksen uudel-
leennumerointi toteutetaan Lissabonin sopi-
muksen liitteeksi otetulla uudelleennumerointia
koskevalla vastaavuustaulukolla, josta ilmene-
vit artiklojen lopulliset numeroinnit. T4ssd hal-
lituksen esityksesséd selostetaan Lissabonin so-
pimuksen sisdlt6d varsinaisessa sopimuksessa
kaytossd olevien artiklanumeroiden mukaisesti.
Liitteessd mainitut uudet numerot niakyvit yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa kunkin artiklan k&-
sittelyn alussa suluissa, ja ne tulevat nakyméin
my6s myShemmin julkaistavissa sopimusten
konsolidoiduissa toisinnoissa.

Lissabonin sopimuksella puretaan EU-
sopimuksella luotu pilarirakenne, jossa en-
simmaisen pilarin muodostavat Euroopan yh-
teisdjen perustamissopimukset, toisen pilarin
EU-sopimuksen méédrdykset yhteisestd ulko-
ja turvallisuuspolitiikasta ja kolmannen pila-
rin EU-sopimuksen méidrdykset poliisiyhteis-
tyostd ja oikeudellisesta yhteistyostd rikos-
asioissa. Rakenteensa puolesta Lissabonin
sopimuksella muutettuihin perussopimuksiin
ei sisdlly vastaavaa jaottelua, vaikka yhteisté
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevat
méadrdykset sisdltyvitkin EU-sopimukseen,
erilleen muuta ulkoista toimintaa ja sisdisié
politiikkoja koskevista madrdyksistd. Sopi-
mukset ovat oikeudellisesti samanarvoisia ja
muodostavat yhden kokonaisuuden. Polii-
siyhteistyOssi ja oikeudellisessa yhteisty6ssi
rikosasioissa sekd yhteisessd ulko- ja turval-
lisuuspolitiikassa sovelletaan ldhtokohtaisesti
myd&s samoja unionioikeuden yleisid periaat-
teita kuin muillakin unionin toiminnan aloil-
la. Sisdllollisesti varsinkin yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka kuitenkin siilyy luon-
teeltaan korostetun hallitustenvélisend eten-
kin toimielinten toimivaltuuksien, paitoksen-
tekomenettelyjen ja kéytettdvissd olevien
sdddoslajien osalta. Samoin kuin perustusla-
kisopimuksessa, unionin toiminnan yhteisol-
listiminen koskisi siis kdytinnossd lahinni
oikeudellista yhteistyotd rikosasioissa seké
poliisiyhteisty6ta.

Lissabonin sopimus on perustuslakisopi-
muksen tavoin oikeudelliselta luonteeltaan
kansainvilisoikeudellinen valtiosopimus,
jonka voimaantulo on kytketty sen ratifioin-
tiin “korkeiden sopimuspuolten” toimesta ja
kaikkien sopimuspuolten ratifioimiskirjojen
tallettamiseen  tallettajavaltion = huostaan.
Niinkdén viimekidtinen valta sopimuksen tar-
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kistamiseen sdilyy erditéd tarkkarajaisia poik-
keuksia lukuun ottamatta jasenvaltioilla. Niin
sanotussa tavanomaisessa tarkistusmenette-
lyssd eli hallitustenvélisessd konferenssissa
hyviksytyt sopimusmuutokset tulevat voi-
maan vasta, kun kaikki jésenvaltiot ovat rati-
fioineet ne valtiosddntonsi asettamien vaati-
musten mukaisesti. Myos niin sanotuissa yk-
sinkertaistetuissa tarkistusmenettelyissd ji-
senvaltioilla tai niiden kansallisilla parlamen-
teilla sdilyy viimekitinen valta estdd muutos-
ten tekeminen sopimukseen.

Lissabonin sopimuksessa on karsittu perus-
tuslakisopimuksen elementtejd, joiden on
luonnehdittu siséltdvan perustuslaillisia tai
tavanomaisesti valtioihin liitettyjd piirteita.
Poistettuja elementtejd ovat muun muassa
sopimuksen nimi (perustuslakisopimus), ul-
koasiainministerin nimike, sdddosten nimik-
keet "laki" ja "puitelaki", EU:n symbolit (lip-
pu, hymni ja tunnuslause) ja unionin oikeu-
den ensisijaisuuden kirjaaminen. Nykyiset
saddosnimikkeet — asetukset, direktiivit ja
padtokset — sdilytetdéin. Unionin oikeuden
ensisijaisuuden osalta hallitustenvilinen kon-
ferenssi hyviksyi julistuksen, jossa muistute-
taan EU:n tuomioistuimen vakiintuneesta oi-
keuskaytinnosta.

Jasenvaltioiden asemaa perustuslakia sdi-
tavian vallan ldhteend korostaa myos Lissa-
bonin sopimukseen nykysopimuksia yksi-
selitteisemmin kirjattu niin sanottu annetun
toimivallan periaate, jonka mukaan unioni
toimii jdsenvaltioiden sille perussopimuksis-
sa annetun toimivallan rajoissa ja niissd ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimi-
valta, jota perussopimuksissa ei ole annettu
unionille, kuuluu jidsenvaltioille. Vastaavat
médrdykset sisdltyvit perustuslakisopimuk-
seen.

3.1.2 Suomen keskeiset neuvottelutavoitteet
ja vaikutukset Suomen kannalta

Lissabonin sopimus ei vastaa rakenteensa
puolesta Suomen alkuperdisid tavoitteita.
Rakenteeltaan yksi, yhtendinen perustuslaki-
sopimus olisi aiempia perussopimuksia sel-
kedmpi ja johdonmukaisempi. Yksi, yhtenii-
nen perussopimus vastaisi Suomen omaksu-
maa tavoitetta unionin perussopimusten sel-
keyttdmisestd ja yksinkertaistamisesta (VNS
3/2001 vp ja UaVM 18/2001 vp). Vuoden

2007 hallitustenvéliseen konferenssiin val-
mistauduttaessa Suomi katsoi kuitenkin, etti
sopimuksen muotoon ja rakenteeseen tulee
voida suhtautua joustavasti edellyttden, ettd
tilld edistetddn sopimuksen sisdllon hyvik-
symistd kaikissa jasenvaltioissa (E 149/2006
vp, SuVL 1/2007 vp, s. 2).

Suomen tavoitteiden kannalta merkittavad
on se, ettd EU-sopimukselle ja EUT-
sopimukselle annetaan sama oikeudellinen
arvo, joten sopimusten vilille ei synny hie-
rarkiaa. Rakenteeseen tehdyistd muutoksista
huolimatta Lissabonin sopimuksessa toteutuu
myds Suomen tirkednd pitdima uudistus pila-
rijaon poistamisesta (SuVL 1/2007 vp, s. 3).

Perusoikeuskirjan oikeudellistamisessa Lis-
sabonin sopimuksessa omaksuttu ratkaisu ei
vastaa tdysin Suomen tavoitteita. Perustusla-
kisopimukseen verrattuna ratkaisu merkitsee
heikennyst4 sekéd perusoikeuskirjan oikeudel-
lisen aseman selkeyden ettd nikyvyyden kan-
nalta (PeVL 8/2007 vp). Keskeistd kuitenkin
on, ettd perusoikeuskirjan maérdyksille anne-
taan oikeudellinen sitovuus ja sama oikeudel-
linen arvo kuin perussopimuksilla.

Vaikka sopimuksen rakenteen osalta Lissa-
bonin sopimuksessa on tehty muutoksia pe-
rustuslakisopimukseen néhden ja yhdestd yh-
tendisestd perussopimuksesta on luovuttu,
ratkaisulla on voitu turvata Suomen keskei-
simpind pitdmien sisdltduudistusten toteut-
taminen.

3.2 Lissabonin sopimuksen keskeinen si-
silto ja merkitys

3.2.1 Yleiset kysymykset ja keskeiset peri-
aatteet

3.2.1.1 Unionin arvot ja tavoitteet

Unionin arvoja ja tavoitteita koskevat méa-
rdaykset vastaavat pitkélti perustuslakisopi-
mukseen sisédltyvid méédrdyksid. Ainoat muu-
tokset koskevat kilpailupolitiikan asemaa
unionin tavoitteissa sekd unionin jdsenyytti
koskevia sopimusmésrayksia.

Unionin arvot ilmaistaan SEU 1 a artiklas-
sa. Unionin perustana olevat jdsenvaltioille
yhteiset arvot ovat ihmisarvon kunnioittami-
nen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeus-
valtio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
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vihemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan
luettuina. N4itd arvoja toteutetaan yhteiskun-
nassa, jolle on ominaista moniarvoisuus, syr-
jiméttomyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmu-
kaisuus, yhteisvastuu sekd naisten ja miesten
tasa-arvo.

Unionin arvojen mainitseminen unionin pe-
rustana korostaa unionin pyrkimystd mééri-
telld itsensd nimenomaan arvoyhteisoni. Ar-
vojen kunnioittamiseen on liitetty myds oi-
keudellisia vaikutuksia. Tamén vuoksi sopi-
muksessa rajoitutaan luettelemaan lyhyesti
ne kaikkien hyviksymit keskeisimmit arvot,
jotka ovat oikeudellisesti niin selkeitd, ettd
niiden kunnioittaminen voidaan asettaa unio-
niin liittymisen edellytykseksi ja niitd vaka-
vasti rikkoneeseen jédsenvaltioon voidaan
kohdistaa seuraamuksia. Arvoilla on lisdksi
liityntd unionin tavoitteisiin, silli unionin
padmadrdksi mdadritellddn omien arvojensa
edistdminen.

EU-sopimukseen Lissabonin sopimuksella
siséllytettdvi arvojen luettelo on jossain maé-
rin kattavampi kuin nykyinen SEU 6 artiklan
1 kohdan mukainen luettelo (vapaus, kansan-
valta, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittaminen, oikeusvaltion periaatteet).
Unionin arvojen kunnioittaminen mééritel-
ladn jatkossakin edellytykseksi unionin jése-
nyyden hakemiselle (uusi SEU 49 artikla) ja
niiden rikkominen perusteeksi sopimuksesta
johtuvien, jasenvaltiolle kuuluvien oikeuksi-
en pidéttdmiselle (uusi SEU 7 artikla). Unio-
nin jisenyyttd koskevaa midrdystd kisitel-
ladn alla jaksossa 3.2.1.9.

Unionin tavoitteet luetellaan yleiselld tasol-
la EU-sopimukseen siséllytettdvéssd uudessa
SEU 2 artiklassa. Sopimuksessa madritellyt
tavoitteet vastaavat padpiirteissddn perustus-
lakisopimuksen 1-3 artiklassa méiériteltyjd
padmaidrid, ja ne koskevat unionin toiminnan
kaikkia aloja. Maidrdyksen mukaan unionin
pddmddrdnd on rauhan, omien arvojensa sekd
kansojensa hyvinvoinnin edistiminen. Unio-
ni tarjoaa kansalaisilleen vapauteen, turvalli-
suuteen ja oikeuteen perustuvan alueen seké
sisdmarkkinat. Unionin tavoitteena on Eu-
roopan kestivd kehitys, joka on médritelty
kestdvin kehityksen kolmen ulottuvuuden
(talous-, sosiaali- ja ympdéristulottuvuus)
kautta (tasapainoinen talouskasvu ja hintava-
kaus, tdystyollisyyttd ja sosiaalista edistystd
tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaa-

linen markkinatalous sekd korkeatasoinen
ympdristonsuojelu ja ympériston laadun pa-
rantaminen). Tavoitteena on myds tieteelli-
sen ja teknisen kehityksen, sosiaalisen oikeu-
denmukaisuuden ja sosiaalisen suojelun, ta-
sa-arvon, sukupolvien vilisen yhteisvastuun,
lapsen oikeuksien suojelun, taloudellisen, so-
siaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
sekd jédsenvaltioiden vilisen yhteisvastuun
edistdminen. Unioni torjuu sosiaalista syrjay-
tymistd ja syrjintdd, kunnioittaa kulttuuriensa
ja kieltensd rikkautta ja monimuotoisuutta
sekd huolehtii Euroopan kulttuuriperinnén
vaalimisesta ja kehittdmisestd. Kansainvili-
sissd suhteissaan unioni vaalii ja puolustaa
arvojaan ja edistdd osaltaan rauhaa, turvalli-
suutta, maapallon kestdvid kehitystd, kanso-
jen vilistd yhteisvastuuta ja keskingistd kun-
nioitusta, vapaata ja oikeudenmukaista kaup-
paa, koyhyyden poistamista ja ihmisoikeuk-
sien suojelua. Lisdksi artiklassa korostetaan
kansainvélisen oikeuden tarkkaa noudatta-
mista ja kehittdmistd mainiten erityisesti
YK:n peruskirjan periaatteet.

Perustuslakisopimukseen verrattuna unio-
nin tavoitteita koskevasta maédrdyksestd on
poistettu viittaus siihen, ettd kilpailu unionin
sisimarkkinoilla on vapaata ja vadristyméa-
tontd. SEUT 2 b artiklassa sisdmarkkinoiden
toimintaa varten tarvittavien kilpailusdanto-
jen vahvistaminen médritelldén kuitenkin jat-
kossakin unionin yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluvaksi. Téhdn muutokseen liittyen sopi-
mukseen on liitetty kilpailua ja sisdmarkki-
noita koskeva poytékirja, jossa sopimuspuo-
let katsovat, ettd SEU 2 artiklassa maéritelty
tavoite sisdmarkkinoiden luomisesta késittdd
jarjestelmaén, jolla taataan, ettei kilpailu vi-
risty. Sopimuspuolet sopivat, ettd unioni to-
teuttaa toimenpiteitd tdmin tavoitteen toteut-
tamiseksi.

Unionin toimivalta on kytketty sen tavoit-
teiden toteuttamiseen. Unioni pyrkii SEU 2
artiklan 6 kohdan mukaisesti toteuttamaan
tavoitteensa asianmukaisin keinoin sille pe-
russopimuksissa annetun toimivallan mukai-
sesti. Lisdksi niin sanotun joustolausekkeen
(SEUT 308 artikla) mukaisesti neuvosto voi
yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Eu-
roopan parlamentin hyviksynnin saatuaan
hyviksyé aiheelliset toimenpiteet siindkin ta-
pauksessa, jos jokin unionin toimi osoittau-
tuu perussopimuksissa asetetun tavoitteen
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saavuttamiseksi tarpeelliseksi niissd madritel-
lyilld politiikan aloilla eikd perussopimuksis-
sa ole méadrdyksid tdhin tarvittavista valtuuk-
sista. Unionin tavoitteilla on merkitystd myos
jasenvaltioiden toiminnassa, silld niiden vel-
vollisuutena on vilpittémén yhteistyén peri-
aatteen mukaisesti tukea unionia sen tdytti-
essd tehtdviddn ja pidittdytyd kaikista toi-
menpiteistd, jotka voisivat vaarantaa unionin
tavoitteiden toteutumisen (uusi SEU 3 a ar-
tiklan 3 kohdan kolmas alakohta).

Lissabonin sopimuksen siséltdmét unionin
tavoitteet vastaavat pitkdlti nykyisia EY-
sopimuksen paimidrid (SEY 2 artikla) ja
EU-sopimuksen tavoitteita (SEU 2 artikla).
Tavoitteita on kuitenkin kehitetty vastaamaan
paremmin unionin nykyisid ja tulevaisuuden
haasteita. Tavoitteissa pyritddn entistd selke-
ammin tuomaan esiin taloudellisen, sosiaali-
sen ja ympdristéulottuvuuden vilinen tasa-
paino. My0s unionin tavoitteet kansainvilis-
ten suhteiden alalla on nostettu ndkyvimmin
esille ja niiden kautta on pyritty maérittele-
miin unionin kansainvilisen toiminnan pai-
nopisteet. Tavoitteiden ja toimivallan suhde
vastaa padpiirteissddn nykyjarjestelméas.

3.2.1.2 Unionin kansalaisuus

Unionin kansalaisuutta koskevat maarayk-
set sisdltyvit uuteen SEU 8 artiklaan, jota
tdydentdvit EUT-sopimuksen toiseen osaan
”Syrjintdkielto ja unionin kansalaisuus” sisél-
tyvit madrdykset. Lisdksi perusoikeuskirjaan
sisdltyy kansalaisten oikeuksia koskeva V
osasto (perusoikeuskirjan 39—46 artikla).
Kansalaisuutta koskevat maidrdykset vastaa-
vat pddpiirteissddn EY-sopimuksen kansalai-
suutta koskevia médrdyksid. Madrdykset vas-
taavat siséllollisesti perustuslakisopimuksen
madrdyksid, mutta niiden sijoitustapa on eri-
lainen.

Nykyisiin  perussopimuksiin  verrattuna
unionin kansalaisuuteen liittyvd toimivalta
laajenee jossain miirin, silld neuvosto voi
yksimielisesti Euroopan parlamenttia kuultu-
aan sditdd erityistd lainsddtdmisjarjestystid
noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat
passeja, henkil6todistuksia, oleskelulupia tai
muita niihin rinnastettavia asiakirjoja, seka
toimenpiteistd, jotka koskevat sosiaaliturvaa
tai sosiaalista suojelua. Nykyisen SEY 18 ar-
tiklan mukaan ndmé kysymykset on nimen-

omaisesti suljettu yhteison toimivallan ulko-
puolelle.

Paitsi perussopimuksissa myds perusoike-
uskirjassa kansalaisten oikeuksia on tiyden-
netty oikeudella hyvéédn hallintoon (perusoi-
keuskirjan 41 artikla). Oikeutta ei kuitenkaan
ole sidottu unionin kansalaisuuteen, vaan se
kuuluu kaikille.

3.2.1.3 Unionin oikeushenkil6llisyys

EU-sopimuksen uudessa 46 a artiklassa
tunnustetaan nimenomaisesti unionin oikeus-
henkilollisyys. Oikeushenkilollisyydelld eli
oikeussubjektiudella tarkoitetaan yleisesti
kykyd esiintyd tiettyyn oikeusjérjestykseen
kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuksien hal-
tijana. Vaikka uusi SEU 46 a on kirjoitettu
yleiseen muotoon (”Unioni on oikeushenki-
16.”), médrdyksen pddasiallisena tarkoitukse-
na on osoittaa unionin olevan kansainvilisen
oikeuden subjekti. Tietyn toimijan asema
kansainvélisen oikeuden subjektina madriy-
tyy periaatteessa vain kansainvilisen oikeu-
den perusteella, mutta kansainvilisessd oi-
keudessa annetaan keskeinen merkitys esi-
merkiksi kansainvilisen jarjeston sddnnoille.
On selvis, ettd Euroopan unioni tayttds tissé
suhteessa kansainvilisen oikeuden oikeus-
henkil6llisyydelle asettamat vaatimukset.

Nykyisin Euroopan yhteisén oikeushenki-
I6llisyys on tunnustettu nimenomaisesti yh-
teis6n perustamissopimuksessa ja se on va-
kiintunut k#ytdnnossd. Vaikka nykyinen EU-
sopimus ei sisdlld nimenomaisia madrdyksii
unionin oikeushenkil6llisyydest4, unionin oi-
keushenkil6llisyyden voidaan katsoa kehitty-
neen kéytinnossd erityisesti unionin omissa
nimissddn tekemien kansainvélisten sopimus-
ten kautta. Kun Euroopan yhteisén oikeus-
henkil6llisyyttd koskeva SEY 281 artikla
kumotaan ja kun SEU 46 a artikla siséltdad
nimenomaisen méirdyksen unionin oikeus-
henkilollisyydestd, kysymys on asiallisesti
Euroopan yhteison ja EU-sopimuksella pe-
rustetun unionin yhdistdmisestd yhdeksi, yh-
tendiseksi oikeushenkiloksi. Euroopan ato-
mienergiayhteisd sen sijaan siilyy itsendise-
ni oikeushenkilona.

Yhden, yhtendisen oikeushenkil6llisyyden
kautta saavutetaan merkittivid kéytdnnon
etuja. Esimerkiksi kansainvilisissd suhteissa
voidaan vilttdd tilanne, jossa unioni koostuu
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useasta muodollisesti erillisestd toimijasta,
joiden kaikkien osallistuminen esimerkiksi
tiettyihin kolmansien valtioiden kanssa teh-
tdviin sopimuksiin saattaa olla valttiméatonta.
Néin yhdelld, yhteniiselld oikeushenkil6lli-
syydelld on paitsi kdytdnnon menettelyjd yk-
sinkertaistava myos unionin ulkoisen toimin-
nan kuvaa yhtendistidvi vaikutus.

Oikeushenkilollisyydelld ei sen sijaan ole
vaikutusta unionin sopimus- tai muun ulkoi-
sen toimivallan laajuuteen tai luonteeseen.
Viimeksi mainittuja koskevat perussopimus-
ten muut midrdykset. Oikeushenkil6llisyys
tarkoittaa, ettd tietylld oikeussubjektilla voi
periaatteessa olla oikeuksia ja velvollisuuksia
tietysséd oikeusjdrjestyksessd. Siitd ei kuiten-
kaan voida tehdd pédtelmid ndiden oikeuksi-
en ja velvollisuuksien laajuudesta, luonteesta
tai sisdllosta.

Vaikka unionin oikeushenkil6llisyytta kos-
kevan SEU 46 a artiklan ensisijaisena tavoit-
teena onkin osoittaa unionin olevan nimen-
omaan kansainvilisen oikeuden subjekti, pe-
rustetaan unionille sopimuksessa oikeussub-
jektin asema myos jdsenvaltioiden kansalli-
sissa oikeusjérjestyksissd ja unionin oikeu-
dessa. Tdm4 on selvdd paitsi unionin oikeus-
henkilollisyyttd koskevan médrdyksen ylei-
sen sanamuodon my0s unionin oikeuskelpoi-
suutta koskevan SEUT 282 artiklan valossa.
Sen mukaan unionilla on kaikissa jdsenvalti-
oissa laajin kansallisen lainsddddnnén mu-
kaan oikeushenkil6lld oleva oikeuskelpoi-
suus, ja se voi erityisesti hankkia ja luovuttaa
irtainta ja kiintedd omaisuutta sekd esiintyd
kantajana ja vastaajana oikeudenk#ynneissa.
Tamd vastaa tarkoitukseltaan Euroopan yh-
teis6d nykyisin koskevaa sédidntelyd, joskin
médrdyksen soveltamisala laajenee pilarijaon
purkamisen seurauksena myds yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan seka rikosoikeudelli-
sen yhteistyon ja poliisiyhteistyon alalle.

3.2.1.4 Unionin ja jasenvaltioiden vélinen
toimivallanjako

3.2.1.4.1 Yleistd

Nizzan ja Laekenin julistuksissa asetettiin
yhdeksi unionin perussopimusten uudista-
mista koskevaksi keskeiseksi tavoitteeksi
unionin ja jdsenvaltioiden vilisen toimival-
lanjaon tarkentaminen. Ensisijaisesti kysei-

nen tavoite ndhtiin osana yleisemp#i pyrki-
mystd selkeyttdd ja yksinkertaistaa unionin
perussopimuksia. Taustalla oli kisitys, jonka
mukaan nykyisistd perussopimuksista ei riit-
tdvin selvisti ilmene, mihin toimenpiteisiin
unioni voi toimivaltansa puitteissa ryhtyé ja
mitk4 asiat taas kuuluvat jasenvaltioiden hoi-
dettaviksi. Toisena osakysymyksend toimi-
vallanjaon tarkentamista koskevaan tavoit-
teeseen kuului kuitenkin myds sen arvioimi-
nen, oliko unionin ja jdsenvaltioiden vilinen
toimivallanjako nykyiselldsn ylipddnsa tar-
koituksenmukainen vai tulisiko sitd muuttaa
asiallisesti. Kolmas tdssid yhteydessi selvitet-
tdvd kysymys oli, miten toimivallanjakoa ja
etenkin unionin toimivallan kdyttod koskevan
toissijaisuusperiaatteen noudattamista voitai-
siin valvoa.

Lissabonin sopimuksen vaikutuksia unio-
nin ja jasenvaltioiden viliseen toimivallanja-
koon koskevan arvioinnin ldhtékohtana tulee
pitdd edelld kuvattua tavoitteenasettelua ja
sen kolmea osatekijad. On toisin sanoen py-
rittdvd erottamaan toisistaan nykyjérjestel-
min selkeyttdmistd tarkoittavat muutokset,
asialliset muutokset unionin ja jdsenvaltioi-
den viliseen toimivallanjakoon sekd muutok-
set, joiden tavoitteena on edesauttaa unionin
ja jésenvaltioiden vilisen toimivallanjaon
noudattamisen valvontaa. Vasta timin tar-
kastelun perusteella on mahdollista arvioida,
missd méadrin Lissabonin sopimus merkitsee
unionin ja jdsenvaltioiden vilisen toimival-
lanjaon muuttamista.

Vaikka perussopimuksissa ei jatkossakaan
madiritelld unionin toimivallan kisitettd, kat-
sotaan sen yleensd tarkoittavan unionille pe-
russopimuksen nojalla kuuluvaa oikeudellista
valtaa toteuttaa sopimuksessa tarkoitettuja
toimenpiteitd sopimuksessa yksildityjd oi-
keudellisia vilineitd kéyttden. Unionin toi-
mivallasta tulee erottaa ensinnzkin unionin
toimielimille sopimuksen nojalla kuuluvat
toimivaltuudet. Toiseksi unionin toimivallan
késitteestd erillddn tulee pitdd kysymys unio-
nin oikeuden jisenvaltioille asettamista vel-
vollisuuksista. Viimeksi mainituissahan ei
valttamittd ole lainkaan kysymys unionin
toimivallasta tai sen kéytostd vaan jasenval-
tioiden velvollisuudesta noudattaa unionin
oikeutta omassa toiminnassaan.

Lissabonin sopimuksen méérdysten perus-
teella kysymystd sopimuksen vaikutuksista
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unionin ja jisenvaltioiden viliseen toimival-
lanjakoon voidaan tarkastella kolmen eri osa-
kysymyksen kautta: kysymyksind unionin
toimivallan alasta, sen luonteesta ja toimival-
lan kayttod koskevista periaatteista. Kunkin
osakysymyksen valossa on erikseen arvioita-
va, miltd osin sopimus merkitsee nykyjérjes-
telmén selkeyttdmistd, unionin ja jdsenvalti-
oiden vélisen toimivallanjaon asiallista muut-
tamista tai toimivallanjaon noudattamista
koskevien edellytysten tarkistamista Nizzan
ja Laekenin tavoitteenasettelun mukaisesti.
Lissabonin sopimus vastaa niiltd osin perus-
tuslakisopimusta.

3.2.1.4.2 Unionin toimivallan ala

Unionin toimivallan alaa koskevat mésri-
ykset vastaavat pidasiallisesti perustuslaki-
sopimuksen médrdyksid. Suurin muutos suh-
teessa ndihin koskee SEUT 308 artiklan so-
veltamista yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikan alalla.

Unionin toimivallan alaa arvioitaessa tér-
keimmaén perusperiaatteen muodostaa uuteen
SEU 3 b artiklaan sisdltyvd annetun toimival-
lan periaate. Sen mukaan unioni toimii ji-
senvaltioiden sille perussopimuksissa anta-
man toimivallan rajoissa ja niissid asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Unionin toimi-
valta on toisin sanoen aina luonteeltaan rajat-
tua erityistoimivaltaa, jonka jdsenvaltiot ovat
perussopimusten vilitykselld sille antaneet.
Yleistoimivalta, mukaan lukien perustuslakia
luova valta (pouvoir constituant), kuuluu yk-
sinomaan jisenvaltioille. T4td korostaa anne-
tun toimivallan periaatetta koskevaan méaara-
ykseen siséllytetty nimenomainen tdsmennys,
jonka mukaan toimivalta, jota perussopimuk-
sissa ei ole annettu unionille, kuuluu jasen-
valtioille (uusi SEU 3 a artiklan 1 kohta). J&-
senvaltioiden toimivallan luonne yleistoimi-
valtana selittdd myoOs sen, miksi perussopi-
mukset eivit sisdlld madrdyksid jasenvaltioi-
den toimivallan alasta. Lissabonin sopimuk-
sen luoma jarjestelmi vastaa tiltd osin unio-
nin nykyisid perussopimuksia. Annetun toi-
mivallan periaatetta koskevaan maérdykseen
tehty tdsmennys vahvistaa periaatteen ase-
maa.

Annetun toimivallan periaatteesta seuraa,
ettd unioni voi toimia vain ja ainoastaan sil-

loin, kun perussopimuksista voidaan osoittaa
kaavaillun toimenpiteen valtuuttava méaarays,
niin sanottu oikeusperustamiiriys. Kyseiset
médrdykset sisdltyvit yhteistd ulko- ja turval-
lisuuspolitilkkaa lukuun ottamatta EUT-
sopimukseen sisédltyviin politiikka-
alakohtaisiin méardyksiin. Tdhédn viitataan
SEUT 2 a artiklan 6 kohdassa, jonka mukaan
unionin toimivallan laajuus ja sen kéyttod
koskevat sdannot médritetddn perussopimus-
ten kutakin alaa koskevissa maardyksissa.
Yksityiskohtaisen késityksen saaminen unio-
nin toimivallan laajuudesta edellyttddkin ky-
seisten madrdysten ja erityisesti varsinaisten
oikeusperustamédrdysten tarkastelua. Myo0s
tdmén perussystematiikan osalta Lissabonin
sopimus vastaa nykyistd jarjestelmaa.
Unionin toimivallan alan miérittdmisen
kannalta keskeinen on myds periaate, jonka
mukaan unionille perussopimuksissa annettu
toimivalta on luonteeltaan leimallisesti toi-
mivaltaa unionille perussopimuksissa asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Unionin
toimivallan alaa méédrittdvét toisin sanoen
paitsi perussopimuksiin sisdltyvit oikeuspe-
rustamddrdykset myos unionille asetetut ta-
voitteet ja niiden muotoilu. Jarjestelmd vas-
taa unionin nykyisid perussopimuksia.
Lissabonin sopimuksen aiheuttamat muu-
tokset unionin toimivallan alaan voidaan 14h-
tokohtaisesti jakaa kolmeen pidluokkaan.
Ensinnédkin sopimus sisdltdd uusina unionin
toimintaan kuuluvina politiikka-aloina méé-
rdykset yleistd taloudellista etua koskevista
palveluista, teollis- ja tekijdnoikeuksien eu-
rooppalaisesta suojasta, avaruusalasta, ener-
giasta, matkailusta, urheilusta, pelastuspalve-
lusta, hallinnollisesta yhteistyostd, humani-
taarisesta avusta sekd yhteisvastuulausekkeen
taytantoonpanosta. Toiseksi erdilld jo nykyis-
ten perussopimusten mukaan unionin toimi-
valtaan kuuluvilla aloilla sopimukseen on si-
séllytetty uusia nimenomaisia oikeusperus-
taméadrayksid, joista osa merkitsee muutosta
unionin toimivallan alaan. Esimerkkini voi-
daan mainita Euroopan syyttdjénviraston pe-
rustamisen mahdollistava maérdys. Kolman-
neksi erditd nykyisiin perussopimuksiin sisil-
tyvid midrdyksid muutetaan tavalla, joka
vaikuttaa unionin toimivallan laajuuteen.
Esimerkkind voidaan mainita yhteistd kaup-
papolitiikkaa koskevat midrdykset. Koska
erditd edelld mainittujen méadrdysten sovel-
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tamisalaan kuuluvia toimenpiteitd on jo ny-
kytilanteessa katsottu voitavan toteuttaa SEY
308 artiklan nojalla, eivit kaikki edelld lue-
tellut muutokset kuitenkaan merkitse unionin
toimivallan alan laajentamista. Yksityiskoh-
taisempi arvio unionin toimivallan alaa kos-
kevista muutoksista esitetddn erikseen jil-
jempénd jaksossa 3.2.4 yksittéisid politiikka-
aloja koskevien médrdysten kisittelyn yhtey-
dessd.

Yleisesti unionin toimivallan alaan vaikut-
taa myos SEUT 308 artikla eli niin sanottu
joustolauseke: jos jokin unionin toimi osoit-
tautuu tarpeelliseksi perussopimuksissa ase-
tetun tavoitteen saavuttamiseksi perussopi-
muksissa médritellyilld politiikan aloilla eika
niissd ole médrdyksid tdhén tarvittavista val-
tuuksista, neuvosto voi hyviksy4 aiheelliset
toimenpiteet yksimielisesti komission ehdo-
tuksesta ja Euroopan parlamentin hyviksyn-
nidn saatuaan. Médrdyksen tarkoituksena on
tuoda unionin toimivallan midrdytymiseen
tiettyd joustavuutta ja mahdollistaa sen toi-
minnan mukautuminen eri tilanteisiin. Unio-
nin toimenpiteiden voidaan esimerkiksi jos-
kus katsoa olevan tarpeellisia, vaikka perus-
sopimus ei sisdlli nimenomaista tai tulkin-
nallakaan johdettavaa valtuutusta niiden to-
teuttamiseen. Téll6in voidaan viimeisend
keinona harkita joustolausekkeen kayttod
tarpeelliseksi osoittautuneen toimen oikeus-
perustana. Niin ollen joustolauseke muodos-
taa tavallaan unionin toimivallan “uloimman
kehén”.

Joustolauseke vastaa sekd tarkoitukseltaan
ettd perusperiaatteiltaan nykyistd SEY 308
artiklaa. Tastd poiketen joustolausekkeen
kayton edellytyksend ei kuitenkaan ole toteu-
tettavan toimenpiteen tarpeellisuus yhteis-
markkinoiden toiminnan kannalta, vaan
SEUT 308 artiklan mukaan riittdvaé on unio-
nin toimen osoittautuminen tarpeelliseksi
unionin tavoitteiden saavuttamiseksi perus-
sopimuksissa méadritellyilld politiikan aloilla.
Joustolausekkeen uusi muotoilu vastaa kui-
tenkin EY-tuomioistuimen oikeusk&ytdnnos-
sd aikaisemmin muodostunutta tulkintaa.

Perustuslakisopimuksen 1-18 artiklaan ver-
rattuna suurin ero liittyy joustolausekkeen
soveltamiseen yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikkan alalla. Perustuslakisopimuksessa
lausekkeen soveltamisala laajentuisi koske-
maan paitsi poliisiyhteisty6td ja oikeudellista

yhteistyo6td rikosasioissa myos yhteistd ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa. SEUT 308 artik-
laan lisdttdvan uuden 4 kohdan mukaan jous-
tolauseketta ei voida kdyttdd perustana yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuu-
luvan tavoitteen saavuttamiseksi. Jatkossa
joustolauseketta voidaan kuitenkin soveltaa
nykyisin unionin kolmanteen pilariin kuulu-
villa aloilla (poliisiyhteisty6 ja oikeudellinen
yhteisty0 rikosasioissa). Muutos laajentaisi
unionin toimivaltaa kyseisilld aloilla.

Joustolausekkeen kiaytolle asetetaan tiukat
edellytykset. Ensinndkdin joustolauseke ei
oikeuta poikkeamaan annetun toimivallan pe-
riaatteesta unionin toimivallan madraytymis-
td koskevana paddsddntond, eikd lausekkeen
kaytolld ndin ollen voida laajentaa perusso-
pimuksissa unionille annettua toimivaltaa.
Lausekkeen nojalla toteutettavien toimien tu-
lee olla tarpeellisia perussopimuksissa asete-
tun tavoitteen saavuttamiseksi niissd mééri-
tellyilla politiikan aloilla (SEUT 308 artiklan
1 kohta). Lis#ksi joustolausekkeeseen perus-
tuvat toimenpiteet eivit voi kasittdd jasenval-
tioiden lakien ja asetusten yhdenmukaista-
mista tapauksissa, joissa tdmd ei ole perusso-
pimusten mukaan mahdollista (SEUT 308 ar-
tiklan 3 kohta). Kolmanneksi joustolausek-
keen nojalla toteutettavat toimenpiteet edel-
Iyttdvat paitsi yksimielisyyttd neuvostossa
my0s, SEY 308 artiklasta poiketen, Euroo-
pan parlamentin hyvéiksyntdd. Lausekkeen
luonnetta poikkeusmédrdyksend korostaa
myds siind komissiolle asetettu velvollisuus
tiedottaa sen perusteella tehdyistd ehdotuk-
sista kansallisille parlamenteille toissijai-
suusperiaatteen valvontaa koskevan menette-
lyn yhteydessa.

Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd vaikka
joustolausekkeen soveltamisala laajentuu po-
liisiyhteisty6n ja rikosasioissa tehtdvidn oi-
keudellisen yhteistyon aloille, sen sovelta-
misedellytykset eivit muutu nykyisesti.
Miidrdykseen tehdyt muutokset merkitsevit
lghinnd lausekkeen kayttoedellytysten tés-
mentdmisti.

3.2.1.4.3 Unionin toimivallan luonne

Kysymykselld unionin toimivallan luon-
teesta viitataan unionin toimivallan ja jésen-
valtioiden toimivallan viliseen suhteeseen.
EUT-sopimuksessa unionin toimivalta on
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luokiteltu sen luonteen perusteella unionin
yksinomaiseen toimivaltaan, unionin ja ji-
senvaltioiden jaettuun toimivaltaan seké
aloihin, joilla unioni voi toteuttaa tuki-, yh-
teensovittamis- tai tdydennystoimia. Jaottelu
vastaa perustuslakisopimuksen médrdyksid.
SEUT 2 a—2 c ja 2 e artiklaan siséltyy kunkin
toimivaltaluokan maéritelmd sekd luettelo
kyseiseen toimivaltaluokkaan kuuluvista po-
litiikka-aloista. Talous- ja ty6llisyyspolitiikan
yhteensovittaminen sekd yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka on sijoitettu kolmen
padtoimivaltaluokan ulkopuolelle, ja niitd
koskevat SEU 11 artiklan ja SEUT 2 d artik-
lan erityisméadraykset.

SEUT 2 a artiklan 1 kohdan mukaan unio-
nin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvilla
aloilla ainoastaan unioni voi sé#tdd lakeja ja
antaa oikeudellisesti velvoittavia sdddoksia.
Jasenvaltiot voivat ryhtyd ndilld aloilla lain-
sddadannollisiin  toimiin ainoastaan unionin
valtuuttamina tai unionin antamien sddddsten
tdytant6on panemiseksi. Unionin toimivallan
kayttod koskevista periaatteista toissijaisuus-
periaatetta ei sovelleta unionin yksinomai-
seen toimivaltaan kuuluvissa kysymyksissa.
Unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuulu-
vat SEUT 2 b artiklan mukaan seuraavat alat:

— tulliliitto;

— sisdmarkkinoiden toimintaa varten tarvit-
tavien kilpailusdint6jen vahvistaminen;

— euron kdyttoon ottaneiden jdsenvaltioiden
rahapolitiikka;

—meren elollisten luonnonvarojen siilyt-
tdminen yhteisen kalastuspolitiikan yhtey-
dessi;

sekd

— yhteinen kauppapolitiikka.

Sekd wunionin yksinomaisen toimivallan
médritelmad ettd luettelo kyseiseen luokkaan
kuuluvista aloista vastaavat perustuslakiso-
pimuksen [-12 ja I-13 artiklan mé#&rayksid ja
padosin yhteiséjen tuomioistuimen oikeus-
kaytantod. Euroopan yhteisolld ei oikeuskéy-
tdnnon perusteella kuitenkaan nykyisin voida
katsoa olevan yksinomaista toimivaltaa sisi-
markkinoiden toimintaan vaikuttavien kilpai-
lusddnt6jen alalla, vaan jdsenvaltioiden vel-
vollisuus pidittyéd toteuttamasta yhteison kil-
pailulainsddddnnon kanssa ristiriidassa olevia
toimenpiteitd seuraa yksinomaan vilpittomén
yhteistyon periaatteesta.

Unionilla on lisdksi yksinomainen toimi-
valta kansainvélisten sopimusten tekemiseen
tietyissé tapauksissa, joita kisitellddn jdljem-
pénd jaksossa 3.2.4.3.4.

SEUT 2 a artiklan 2 kohdan mukaan unio-
nin ja jdsenvaltioiden jaettuun toimivaltaan
kuuluvilla aloilla seké unioni ettd jasenvaltiot
voivat sddtdd lakeja ja antaa oikeudellisesti
velvoittavia sdddoksid. Jasenvaltiot kayttavit
toimivaltaansa siltd osin kuin unioni ei kdyti
omaa toimivaltaansa tai on p#dttinyt lakata
kayttamastd sitd. Jaetun toimivallan aloilla
jasenvaltion mahdollisuudet sditds lakeja tai
antaa oikeudellisesti velvoittavia sdddoksid
riippuvat toisin sanoen siitd, missd médrin
sdddoksenantovaltaa on tosiasiallisesti kay-
tetty unionin tasolla.

Unionin toimivalta on luonteeltaan p&a-
sddntoisesti jaettua toimivaltaa. Uuden SEUT
2 ¢ artiklan mukaan seuraavat unionin toi-
minnan pédalat kuuluvat unionin ja jésenval-
tioiden jaettuun toimivaltaan:

— sisimarkkinat;

— sosiaalipolitiikka EUT-sopimuksessa
maidriteltyjen ndkokohtien osalta;

— taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus;

—maatalous ja kalastus, meren elollisten
luonnonvarojen siilyttamistd lukuun ottamat-
ta,

— ympéristo;

— kuluttajansuoja;

— liikkenne;

— Euroopan laajuiset verkot;

— energia;

—vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alue;

— kansanterveyteen liittyvét yhteiset turval-
lisuuskysymykset EUT-sopimuksessa maéri-
teltyjen ndkokohtien osalta;

— tutkimus, teknologinen kehittdminen ja
avaruus sekd

— kehitysyhteisty6 ja humanitaarinen apu.

Luettelo ei kuitenkaan ole luonteeltaan tyh-
jentdvd, vaan SEUT 2 c¢ artiklan mukaan
luonteeltaan jaettua on kaikki muukin perus-
sopimuksissa unionille annettu toimivalta,
joka ei kuulu unionin yksinomaiseen toimi-
valtaan tai aloihin, joilla unionilla on toimi-
valta toteuttaa tuki-, yhteensovittamis- tai
tdydennystoimia. Esimerkiksi taloudellisen,
teknisen ja rahoitusyhteistyon harjoittaminen
kolmansien maiden kanssa kuuluu unionin ja
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jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. Sen si-
jaan talous- ja tyollisyyspolitiikkojen yhteen-
sovittamista ja yhteistd ulko- ja turvallisuus-
politiikkkaa ei ole perusteltua lukea jaetun
toimivallan luokkaan kuuluviksi, koska SEU
11 artiklaan ja SEUT 2 d artiklaan sisdltyy
kyseisid aloja koskevat, kolmesta pditoimi-
valtaluokasta  erilliset erityisméardykset.
Vuoden 2007 hallitustenvélisessd konferens-
sissa perussopimuksiin pédtettiin liittdd poy-
tékirja jaetun toimivallan kéytosta.

Tutkimus, teknologinen kehittdiminen ja
avaruus sek#d kehitysyhteisty6 ja humanitaa-
rinen apu poikkeavat muista jaetun toimival-
lan aloista siten, ettei unionin toimivallan
kayttdiminen kyseisilld aloilla voi estdd ji-
senvaltioita kéyttdméstd omaa toimivaltaan-
sa. Niin ollen edelld mainittu, yleinen jaetun
toimivallan k#yttod koskeva periaate, jonka
mukaan jdsenvaltiot voivat kdyttdd toimival-
taansa vain siltd osin kuin unioni ei kdytd
omaa toimivaltaansa tai on pdittinyt lakata
kayttdmastd sitd, ei sovellu niilld aloilla. Pe-
rustuslakisopimukseen verrattuna avaruutta
koskevaan oikeusperustaméiridykseen on li-
sitty tarkennus, jonka mukaan hyviksytyt
toimenpiteet eivit saa johtaa jdsenvaltioiden
lakien ja asetusten yhdenmukaistamiseen.

EUT-sopimukseen sisdltyvd jaetun toimi-
vallan médritelméd vastaa perustuslakisopi-
muksen [-12 artiklan 2 kohdan méérdysti se-
kd péadperiaatteiltaan yhteisdjen tuomioistui-
men EY-sopimusta koskevaa oikeuskdytéin-
tod. Kyseisen oikeuskdytdnnon mukaan myos
yhteison toimivalta on padsddnnon mukaan
luonteeltaan jaettua toimivaltaa. Oikeuskay-
tdnnossd on tunnustettu niin ikddn kehitysyh-
teistyon ja humanitaarisen avun erityisasema
pitkélti EUT-sopimukseen sisdltyvii kirjaus-
ta vastaavasti. Muutoinkin sopimukseen si-
siltyvd luettelo jaettuun toimivaltaan kuulu-
vista aloista vastaa pddosin EY-tuomio-
istuimen vakiintunutta oikeuskaytanto.

Aloilla, joilla unionilla on toimivalta to-
teuttaa jdsenvaltioiden toimintaa tukevia, yh-
teen sovittavia tai tdydentdvid toimia, sen
toimivalta ei korvaa jasenvaltioiden toimival-
taa niilld aloilla, eivitkd oikeudellisesti vel-
voittavat unionin sdddokset voi kyseisilld
aloilla kasittdd jasenvaltioiden lakien ja ase-
tusten yhdenmukaistamista. Tukitoimialoja
ovat uuden SEUT 2 e artiklan mukaan:

— ihmisten terveyden suojelu ja kohentami-
nen;

— teollisuus;

— kulttuuri;

— matkailu;

—yleissivistivd  koulutus,
koulutus, nuoriso ja urheilu;

— pelastuspalvelu seka

— hallinnollinen yhteisty®d.

Sekd kyseisen toimivallan médritelmé ettd
tukitoimialojen luettelo vastaavat perustusla-
kisopimuksen maardyksia.

Matkailu, urheilu, pelastuspalvelu ja hal-
linnollinen yhteistyd ovat politiikka-aloina
uusia. Matkailu ja pelastuspalvelu mainitaan
EY-sopimuksen toimenpideluettelossa, mutta
nykyisiin perussopimuksiin ei sisélly naitd
aloja koskevaa varsinaista oikeusperustaa.
Niitd tukitoimialoja, joista on médrdykset
EY-sopimuksessa, koskee teollisuutta lukuun
ottamatta jo nykyisin kielto yhdenmukaistaa
jasenvaltioiden lakeja ja asetuksia. My0s til-
td osin toimivaltaluokittelun voidaan katsoa
merkitsevin ldhinnd nykyisen oikeustilan sel-
ventdmisti.

Talous- ja tyollisyyspolitiikan yhteenso-
vittamista sekd yhteistd ulko- ja turvalli-
suuspolititkkaa koskevat erityismaardaykset
poikkeavat kolmea péidtoimivaltaluokkaa
koskevista mésrdyksistd. Talous- ja tyolli-
syyspolitiikan yhteensovittamista koskevis-
sa madrdyksissd ei erikseen mdédritelld
unionin toimivallan luonnetta tai sen oike-
usvaikutuksia. Yhteistd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa koskevista miadrdyksistd
taas ilmenee, ettid unionin toiminnan tavoit-
teena on unionin tasolla méiriteltdva yhtei-
nen politiikka. Talous- ja tyollisyyspolitii-
kan alalla kysymys sen sijaan on toimenpi-
teistd, joilla pyritddn jisenvaltioiden poli-
tiikkkojen yhteensovittamiseen.

Lissabonin sopimuksen toimivaltaluokitte-
lua koskevien médrdysten voidaan kokonai-
suutena katsoa antavan nykyisten perussopi-
musten médrdyksid paremman yleiskuvan
unionin toimivallan luonteesta sen toiminnan
eri aloilla. Seké toimivaltaluokkien mééritte-
ly ettd niiden politiikka-alakohtainen jaottelu
vastaavat p#dosin perustuslakisopimuksen
midrdyksid ja EY-tuomioistuimen oikeus-
kéytantod.

ammatillinen



26 HE 23/2008 vp

3.2.1.4.4 Unionin toimivallan kéyttod koske-
vat periaatteet

Unionin toimivallan kdyttod koskevina pe-
riaatteina uudessa SEU 3 b artiklassa maini-
taan nimenomaisesti toissijaisuusperiaate ja
suhteellisuusperiaate.

Toissijaisuusperiaatteen mukaan unioni toi-
mii aloilla, jotka eivét kuulu sen yksinomai-
seen toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin
kuin jdsenvaltiot eivdt voi keskushallinnon
tasolla tai alue- tai paikallishallinnon tasolla
riittdavalld tavalla saavuttaa suunnitellun toi-
minnan tavoitteita, vaan timéi voi toiminnan
laajuuden tai vaikutusten vuoksi tapahtua pa-
remmin unionin tasolla. Suhteellisuusperiaat-
teen mukaan unionin toiminnan sisdltd ja
muoto eivit saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen
perussopimusten tavoitteiden saavuttamisek-
si.

Lukuun ottamatta toissijaisuusperiaatteen
madritelmadn lisdttyd viittausta suunnitellun
toiminnan tavoitteiden saavuttamiseen ni-
menomaan jisenvaltioiden keskushallinnon
tasolla tai alue- tai paikallishallinnon tasolla
periaatteiden médritelmit vastaavat nykyisen
EY-sopimuksen méiérédyksid. Lissabonin so-
pimuksessa periaatteiden soveltamisala laa-
jenee koskemaan myds yhteistd ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa seké poliisiyhteisty6td ja
oikeudellista yhteisty&té rikosasioissa.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
soveltamisesta sek#d toissijaisuusperiaatteen
noudattamisen valvonnasta madritddn Lissa-
bonin sopimukseen liitetyssd pOytikirjassa
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen so-
veltamisesta. Poytdkirja perustuu pitkélti
Amsterdamin sopimuksen liitteend olevaan
toissijaisuusperiaatetta koskevaan poytakir-
jaan, jota on tdydennetty sekd vuoden 2004
ettd vuoden 2007 hallitustenvilisessd konfe-
renssissa médrdyksilld kansallisten parla-
menttien tiedonsaantioikeudesta sekd ndiden
suorittamasta toissijaisuusperiaatteen noudat-
tamisen ennakollisesta valvonnasta. Poytikir-
jaa kisitellddn jaljempéand jaksossa 3.2.1.8.

Unionin oikeuteen kuuluu myds muita ylei-
sid periaatteita, joita unionin tulee toimival-
taansa kdyttdessddn noudattaa mutta jotka ei-
vit toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteista
poiketen koske yksinomaan unionin toimi-
vallan kéyttod. Esimerkiksi perusoikeudet,
joita kasitellddn jéljempédnd jaksossa 3.2.2,

velvoittavat unionin toimielimid myds aina
ndiden toteuttaessa toimenpiteitd, jotka mer-
kitsevét unionin toimivallan kéytt6d. Muina
tillaisina periaatteina voidaan mainita SEU
3 a artiklan 2 kohtaan siséllytettdvé niin sa-
nottu jdsenvaltioiden kansallisen ominaislaa-
dun kunnioittamisen periaate sekd unionin
toimintaa koskevat niin sanotut horisontaali-
sesti sovellettavat periaatteet.

Uuden SEU 3 a artiklan 2 kohdan mukaan
unioni kunnioittaa perussopimuksia sovellet-
taessa jdsenvaltioiden tasa-arvoa ja niiden
kansallista identiteettid myos alueellisen ja
paikallisen itsehallinnon osalta. Maardyksen
mukaan unioni kunnioittaa myos keskeisid
valtion tehtdvid, erityisesti niitd, joiden ta-
voitteena on valtion alueellisen koskematto-
muuden turvaaminen, yleisen jirjestyksen yl-
lapitaminen sekd kansallisen turvallisuuden
takaaminen. Vaikka méidrdyksen pédasialli-
nen merkitys onkin sen sanamuodon yleis-
luonteisuus huomioon ottaen poliittinen, voi-
daan sen sisdltdimilld periaatteella katsoa
olevan my6s oikeudellista merkitystd unionin
toimivallan k#ytén ohjaajana. Unionin ny-
kyiset perussopimukset eivit sisdlld vastaa-
vaa méadrdystd. Madrdys siséltyy perustusla-
kisopimuksen I-5 artiklan 1 kohtaan.

Perussopimuksiin sisdltyvédt horisontaali-
sesti sovellettavat periaatteet ovat luonteel-
taan padmaidirid, jotka tulee ottaa huomioon
kaikkien perussopimuksissa tarkoitettujen
unionin politiikkojen médrittelyssd ja toteut-
tamisessa. Kyseisten periaatteiden kautta ei
kuitenkaan luoda unionille tavoitteita, vaan
niiden tehtdvéni on tiettyjen rajoitusten aset-
taminen unionin toiminnalle. Osa sanotuista
periaatteista on uusia; osa sisdltyy jo nykyi-
sin EY-sopimukseen.

Uusina horisontaalisesti sovellettavina pe-
riaatteina EUT-sopimus siséltdd madrdykset
riittdvan sosiaalisen suojelun takaamisesta,
sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen ja kor-
keatasoiseen koulutukseen liittyvien vaati-
musten huomioon ottamisesta, pyrkimyksesta
kaiken sukupuoleen, rotuun, etniseen alkupe-
ridn, uskontoon tai vakaumukseen, vammai-
suuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautu-
miseen perustuvan syrjinndn torjumisesta,
kirkkojen ja uskonnollisten yhdistysten tai
yhdyskuntien asemasta seké eldinten hyvin-
voinnin tdysim#irdisestd huomioon ottami-
sesta.



HE 23/2008 vp 27

EY-sopimukseen jo nykyisin siséltyviit,
EUT-sopimukseen jatkossakin kirjattavat pe-
riaatteet koskevat unionin toiminnan avoi-
muutta, henkil6tietojen suojaa, sukupuolten
tasa-arvoa, korkeaa tyollisyystasoa, ihmisten
terveyden suojelua, ympéristonsuojelua, ku-
luttajansuojaa sekd yleistd taloudellista etua
koskevien palvelujen asemaa. Lisdksi EUT-
sopimuksen taloudellista, sosiaalista ja alu-
eellista yhteenkuuluvuutta, teollisuutta, kult-
tuuria sekd kehitysyhteisty6td koskeviin poli-
tiikka-alakohtaisiin méérayksiin sisdltyy ny-
kyistd EY-sopimusta vastaavat midrdykset
kyseisid aloja koskevista, horisontaalisesti
sovellettavista periaatteista. Lissabonin so-
pimuksessa horisontaalisten, nykyisin EY-
sopimukseen siséltyvien periaatteiden sovel-
tamisala kuitenkin laajenee kattamaan myds
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan sekd
poliisiyhteisty6n ja rikosasioissa toteutetta-
van oikeudellisen yhteistyon. Poikkeuksen
tdhdn joltain osin muodostaa henkil6tietojen
suoja, johon liittyvid midrdyksid selvitetddn
alla jaksossa 3.2.1.7.

Lissabonin sopimuksen miirdykset unio-
nin toimivallan k#ytt64 koskevista periaat-
teista vastaavat pddosin EY-sopimuksen ny-
kyisid méardyksid. Jasenvaltioiden kansalli-
sen ominaislaadun kunnioittamisen periaate
ja osa horisontaalisesti sovellettavista peri-
aatteista ovat uusia verrattuna nykysopimuk-
siin, mutta vastaavat perustuslakisopimuksen
méadrdyksid. Nykyistd EY-sopimusta vastaa-
vien periaatteiden osalta merkittdvin muutos
koskee kyseisten periaatteiden sovelta-
misalan laajentumista koskemaan yhteistd
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa sekd polii-
siyhteisty6td ja rikosoikeudellista yhteistyota.

3.2.1.5 Unionin oikeuden ensisijaisuus ja vil-
pittdmin yhteistyon periaate

Lissabonin  sopimuksella  vahvistetaan
unionin oikeusjirjestyksen keskeisimmét pe-
riaatteet, jotka nykyisin perustuvat osittain
EY-sopimukseen, osittain EY-tuomioistui-
men sopimusta tulkitsevaan oikeuskdytin-
toon. SEU 3 a artiklan 3 kohtaan siséllytetta-
vd vilpittomén yhteistyén periaate pohjautuu
oikeuskdytdnnossd kehittyneeseen lojaliteet-
tiperiaatteeseen. Unionin oikeuden keskeisis-
td periaatteista annetun toimivallan periaatet-

ta kisitellddn erikseen jaksossa 3.2.1.4.2,
unionin toimivallan kdyttod koskevia periaat-
teita jaksossa 3.2.1.4.4 ja perusoikeuksia jak-
sossa 3.2.2.

Koska vilpittdmin yhteistydon periaate ja
unionin oikeuden ensisijaisuus liittyvit toi-
siinsa, niitd on syytd késitelld yhdessd. Peri-
aatteet madrittdvit unionin ja jasenvaltioiden
vilisid suhteita ja kuvaavat unionin oikeus-
jarjestyksen keskeisimpid piirteit.

Perustuslakisopimuksesta poiketen Lissa-
bonin sopimuksella perussopimuksiin ei si-
séllytetd nimenomaista madrdystd siitd, ettd
perussopimukset ja unionin toimielinten niil-
le annetun toimivallan perusteella antama
lainsdddantd ovat ensisijaisia jdsenvaltioiden
oikeuteen nihden. Perustuslakisopimukseen
sisdltyvd madrdys unionin oikeuden ensisijai-
suudesta vastaa sisdllollisesti yhteison oikeu-
den etusijaperiaatetta, joka on yksi yhteison
oikeusjérjestyksen keskeisimmistd periaat-
teista. Vuoden 2007 HVK:ssa péitettiin, ettei
perussopimuksiin siséllytetd nimenomaista
madrdystd etusijaperiaatteesta. HVK hyvik-
syi kuitenkin julistuksen nro 17, jossa muis-
tutetaan unionin tuomioistuimen vakiintu-
neesta oikeuskéytinnostd. Lisdksi HVK pat-
ti liittdd konferenssin péaitdsasiakirjaan asiaa
koskevan neuvoston oikeudellisen yksikon
lausunnon. Julistusta nro 17 ja oikeudellisen
yksikon lausuntoa selvitetddn tarkemmin ju-
listuksia koskevien yksityiskohtaisten perus-
telujen yhteydessa.

EY-tuomioistuin vahvisti etusijaperiaatteen
jo 1960-luvun alussa, mutta sen oikeudelli-
nen sisdltd on tarkentunut myShemméssi oi-
keuskdytinnossd. Periaatteella tarkoitetaan
sitd, ettd unionioikeuden normin ja kansalli-
sen oikeuden normin vilisessd ristiriitatilan-
teessa lainsoveltajalla on velvollisuus turvata
unionioikeuden tehokkuus ja tarvittaessa jét-
tdd viran puolesta soveltamatta kansallisen
oikeuden normia, sen siddddshierarkisesta ta-
sosta riippumatta. Unionioikeuden tehokkuu-
den turvaamisessa etusijan antaminen unio-
nin oikeudelle on kuitenkin vasta viimekiti-
nen keino, johon nihden ensisijaisena tulee
ndhdid kansallisten normien tulkinnallinen
harmonisointi unionin oikeuden kanssa
(PeVL 7/2003 vp). Nykysopimuksiin ei sisél-
ly nimenomaista médrdystd unionin oikeuden
etusijasta, eikd vuoden 2007 HVK:ssa teh-
dyilla ratkaisuilla ole tarkoitus vaikuttaa ny-
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kytilaan muutoin kuin, ettd periaatteen sovel-
tamisala laajenee pilarirakenteen poistuessa
koskemaan poliisiyhteisty6td ja oikeudellista
yhteisty6td rikosasioissa sekd yhteistd ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa. Vaikka yhteinen
ulko- ja turvallisuuspolitiikka sijoitetaan Lis-
sabonin sopimuksessa perustuslakisopimuk-
sesta poiketen erilleen muista unionin politii-
koista EU-sopimukseen, sisdltdd Lissabonin
sopimus selkedt madrdykset siitd, ettd EU-
sopimus ja EUT-sopimus muodostavat oi-
keudellisesti yhden kokonaisuuden, jonka
osilla on yhtildinen oikeudellinen arvo. Etu-
sijaperiaatteella on kuitenkin yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan alalla muista politii-
kanaloista eridvd merkitys muun muassa sik-
si, ettei alalla hyviksytd varsinaista lainsdé-
ddnt64 ja unionin tuomioistuimen toimivalta
on rajattua.

Uuden SEU 3 a artiklan 3 kohta siséltdd
madridykset vilpittomén yhteistyon periaat-
teesta, joka nykyisin perustuu SEY 10 artik-
laan, ja laajempaan, EY-tuomioistuimen oi-
keuskdytinnossd vahvistettuun niin sanot-
tuun lojaliteettiperiaatteeseen. Madrdys vas-
taa perustuslakisopimuksen I-5 artiklan 2
kohtaa. Periaate on vilttimiton edellytys
unionin oikeuden ensisijaisuuden toteutumi-
selle. EY-tuomioistuin on tukeutunut siithen
muun ohella méiéritellessdén jasenvaltioiden
viranomaisille etusijaperiaatteesta seuraavia
velvollisuuksia.

Vilpittomin yhteistyon periaate merkitsee
paitsi unionin ja jdsenvaltioiden keskindistd
velvoitetta avustaa toisiaan positiivisin toi-
min perussopimuksista johtuvia tehtédvid tiyt-
tdessddn myos jasenvaltioiden velvoitetta pi-
déttdytyd toimenpiteistd, joiden seurauksena
sopimuksen tavoitteiden toteutuminen voisi
vaarantua. Nykyiseen SEY 10 artiklaan ver-
rattuna SEU 3 a artiklan 3 kohta korostaa
unionin ja jdsenvaltioiden vilistd yhteisty6td
ja keskindistd kunnioittamista koskevien vel-
voitteiden molemminpuolisuutta. Vaikka pe-
riaate siséltyy unionin ja jasenvaltioiden vili-
sid suhteita koskevaan madrdykseen, laajem-
pi oikeuskdytdntoon perustuva lojaliteettipe-
riaate koskee myss unionin toimielinten,
elinten ja laitosten vilistd yhteistyotd uuden
SEU 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Madrdykset vilpittomén yhteistyon periaat-
teesta merkitsevit EY-tuomioistuimen oike-
uskdytdnnon kirjaamista perussopimuksen

tekstiin. Asiallista muutosta nykytilaan mer-
kitsee 1dahinn vilpittomén yhteistyon periaat-
teen soveltamisalan laajeneminen koskemaan
nimenomaisesti myds poliisiyhteisty6td ja
oikeudellista yhteisty6td rikosasioissa. EY-
tuomioistuin on tosin jo olemassa olevassa
oikeusk#ytinnossddn katsonut, ettd lojaliteet-
tiperiaate velvoittaa my6s rikosoikeudellisen
yhteistyon ja poliisiyhteistyon alalla. Lojali-
teettiperiaate edellyttdd tuomioistuimen mu-
kaan erityisesti, ettd jdsenvaltiot toteuttavat
kaikki yleis- ja erityistoimenpiteet, jotka ovat
aiheellisia niille Euroopan unionin oikeudes-
ta johtuvien velvoitteiden tdyttdmisen var-
mistamiseksi (asia C-105/03, Maria Pupino,
tuomio 16.6.2005, kohta 42).

3.2.1.6 Demokratian toteutuminen unionissa

EU-sopimukseen siséllytetddn Lissabonin
sopimuksella uusi II osasto, joka sisdltdd
médrdykset demokratian periaatteista. Maa-
rdysten tarkoituksena on korostaa unionin
kansanvaltaisia perusteita ja kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksia. Myos perustuslaki-
sopimuksen sisdltdimi I osan VI osasto koko-
aa yhteen demokratian toteuttamista unionis-
sa koskevat sddnnét ja periaatteet. EU-
sopimukseen Lissabonin sopimuksella sisél-
lytettivd demokratian periaatteita koskeva
osasto on kuitenkin yhtdiltd perustuslakiso-
pimuksen vastaavaa osastoa suppeampi, mut-
ta siséltdd toisaalta lisdksi kansallisten par-
lamenttien asemaa koskevan SEU 8 c artik-
lan. Perustuslakisopimukseen verrattuna de-
mokratiaa koskevasta osastosta puuttuvat
midrdykset tyomarkkinaosapuolista ja itse-
ndisestd sosiaalisesta vuoropuhelusta (I-48
artikla), Euroopan oikeusasiamiehestd (I-49
artikla), unionin toimielinten, elinten ja lai-
tosten toiminnan avoimuudesta (I-50 artikla),
henkilGtietojen suojasta (I-51 artikla) sekd
kirkkojen ja ei-tunnustuksellisten jirjestdjen
asemasta (I-52 artikla), jotka sijaitsevat muu-
alla EUT-sopimuksessa. Néistd tyomarkki-
naosapuolia koskeva mdiérdys pédtettiin si-
joittaa EUT-sopimuksen sosiaalipolitiikkaa
koskevaan IX osastoon. Kaikki Euroopan oi-
keusasiamiestd koskevat méadrdykset sijoite-
taan SEUT 195 artiklaan. Muut osastoon si-
siltyvdt méadrdykset sijoitetaan EUT-
sopimuksen yleisesti sovellettavat méardyk-
set sisdltavadn I osastoon.
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Uuden SEU 8 artiklan mukaan unioni nou-
dattaa kaikessa toiminnassaan demokraatti-
sen yhdenvertaisuuden periaatetta, joka vel-
voittaa unionin toimielimet, elimet ja laitok-
set kohtelemaan kansalaisia yhdenvertaisesti.
Periaatteella on merkitystd sekéd vilittomasti
kansalaisten yhdenvertaisuutta unionin toi-
minnassa koskevana periaatteena ettd vélilli-
sesti unionin péitoksentekorakenteiden tasol-
la. Ilmauksena kyseisen periaatteen toteutu-
misesta unionin pddtoksenteossa voidaan
ndhdid jisenvaltioiden vékiluvulle annettu
merkitys ja sekd Euroopan parlamentin paik-
kajakoa ettd neuvoston paitoksentekoa kos-
kevat sddnnot. Artikla vastaa muutoin perus-
tuslakisopimuksen [-45 artiklaa, mutta sen
loppuun liséttiin - vuoden 2007 HVK:ssa
unionin kansalaisen midritelma. T#td pidet-
tiin EU-kansalaisuuden nékyvyyden kannalta
tarkednd siksi, ettd muut unionin kansalai-
suutta koskevat méadrdykset siséltyvit EUT-
sopimukseen.

Toinen demokratian toteuttamiseen
unionissa liittyvé periaate koskee edustuksel-
lista demokratiaa. Uuden SEU 8 a artiklan
mukaan periaate toteutuu unionissa kahdella
tasolla. Euroopan parlamentti edustaa kansa-
laisia suoraan unionin tasolla. Toisaalta ji-
senvaltioita edustaa Eurooppa-neuvostossa
valtion- tai hallituksen padédmies sekéd neuvos-
tossa hallitus, jotka ovat vastuussa joko j&-
senvaltioiden kansallisille parlamenteille tai
kansalaisille. Artiklassa tunnustetaan lisdksi
Euroopan tason puolueiden asema osana
edustuksellisen demokratian  toteutumista
unionissa. Artikla vastaa perustuslakisopi-
muksen [-46 artiklaa.

Kolmas demokratian toteuttamista unionis-
sa koskeva periaate on osallistuvan demokra-
tian periaate (SEU 8 b artikla). Sen mukaan
unionin toimielimet antavat kansalaisille ja
etujérjestoille mahdollisuuden esittd4 ja vaih-
taa julkisesti mielipiteitd kaikilla unionin
toiminta-aloilla asianmukaisten kanavien
kautta. Erityisesti komissiota koskee uusi
velvoite kuulla asianomaisia osapuolia laa-
jamittaisesti, jotta unionin toimien johdon-
mukaisuus ja avoimuus voidaan varmistaa.
Keskeinen Lissabonin sopimukseen sisdltyvi
osallistuvan demokratian toteuttamiseen tih-
td4va uudistus on erityisen kansalaisaloitteen
mahdollistaminen. Sopimuksen mukaan mil-
joona EU-kansalaista merkittdvistd maardsta

jasenvaltioita voi kehottaa komissiota teke-
miin ehdotuksen perussopimusten sovelta-
miseksi (SEU 8 b artiklan 4 kohta). Kansa-
laisaloitteesta sdfdetdén tarkemmin Lissabo-
nin sopimuksen tultua voimaan. Komissiolla
ei kuitenkaan ole velvollisuutta tehdd aloit-
teen tarkoittamaa ehdotusta.

Nykysopimuksiin verrattuna merkittavim-
mit demokratian periaatteita koskevaan osas-
toon sisédltyviat muutokset ovat demokratian
toteuttamiseen liittyvien yleisten periaattei-
den kirjaaminen perussopimuksen tekstiin,
maidrdykset kansalaisaloitteesta sekd komis-
sion laajasta kuulemisvelvoitteesta. Sopi-
muksessa korostetaan myds yleisemmin hy-
vén hallinnon periaatteiden keskeistd merki-
tystd osana demokratian toteutumista. Oikeus
hyviain hallintoon kuuluu perusoikeutena jo-
kaiselle (perusoikeuskirjan 41 artikla). Jokai-
sella unionin kansalaisella sekd jokaisella
luonnollisella henkil6lld ja oikeushenkil6lla,
jonka asuinpaikka tai sddntoméédrdinen koti-
paikka on jdsenvaltiossa, on oikeus tehdi
kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle (SEUT
195 artikla), jonka tehtdvdnd on valvoa hy-
vdn hallinnon periaatteiden noudattamista
unionin toiminnassa. Sopimus sisdltdd myos
uuden oikeusperustan, jonka nojalla voidaan
antaa sddnnokset avoimesta, tehokkaasta ja
riippumattomasta eurooppalaisesta hallinnos-
ta (SEUT 254 a artikla).

3.2.1.7 Unionin toiminnan avoimuus ja hen-
kilétietojen suoja

Demokratian toteuttamisen kannalta kes-
keinen merkitys on myd6s unionin toimielin-
ten, elinten ja laitosten p#itoksenteon avoi-
muudella. Lissabonin sopimus siséltdd perus-
tuslakisopimuksen tavoin useita unionin toi-
minnan avoimuutta koskevia uudistuksia.
Yleisend periaatteena on, ettd padtokset teh-
dddn mahdollisimman avoimesti ja ldhelld
kansalaisia (SEU 8 a artikla). Unionin toi-
mielimet, elimet ja laitokset noudattavat toi-
minnassaan mahdollisimman suurta avoi-
muutta edistddkseen hyvdd hallintotapaa ja
varmistaakseen kansalaisyhteiskunnan osal-
listumisen toimintaansa (SEUT 16 a artikla).
Paitoksenteon avoimuutta turvataan myos
sillé, ettd Euroopan parlamentin istunnot ovat
julkisia aina ja neuvoston istunnot silloin,
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kun neuvosto kisittelee esityksid lains##td-
misjdrjestyksessd hyvaksyttiaviksi saadoksik-
si ja dénestdd niista.

Avoimuuden ytimend on kansalaisten oi-
keus tutustua unionin toimielinten, elinten ja
laitosten asiakirjoihin. Tdméi oikeus kuuluu
perusoikeutena paitsi kaikille unionin kansa-
laisille my6s kaikille luonnollisille henkil6il-
le ja oikeushenkildille, joiden asuinpaikka tai
sdantomadrdinen kotipaikka on jossakin ji-
senvaltiossa (perusoikeuskirjan 42 artikla).
Asiakirjajulkisuutta koskevista yleisistd peri-
aatteista sek# rajoituksista sithen sdddetddn
asetuksella (SEUT 16 a artikla). SEUT 16 a
artikla vastaa siséllollisesti perustuslakisopi-
muksen vastaavia madrdyksia.

Unionin toimielinten, elinten ja laitosten
toiminnan avoimuutta koskevista uudistuk-
sista keskeisimpind voidaan pitd4 lainsdddén-
totyon avoimuuden lisddntymistd neuvoston
istuntojen lisddntyvin julkisuuden myoté se-
kd asiakirjajulkisuutta koskevien perussopi-
muksen midrdysten soveltamisalan ulotta-
mista suoraan perussopimuksen nojalla kaik-
kiin unionin toimielimiin, elimiin ja laitok-
siin.

Perustuslakisopimuksesta poiketen unionin
toiminnan avoimuutta ei médrdyksen sijain-
nista johtuen nosteta yhtd selkedsti muiden
demokratian toteuttamista koskevien tavoit-
teiden ja periaatteiden rinnalle. Vuoden 2007
HVK:lle annetussa toimeksiannossa maériys
esitettiin sijoitettavaksi kansalaisuutta ja syr-
jinndn kieltoa koskevaan osaan. Suomi piti
sijaintia epdonnistuneena muun muassa siksi,
ettd unionin toiminnan avoimuus on muille-
kin kuin unionin kansalaisille kuuluva oikeus
ja koskee unionin kaikkia politiikkoja. Avoi-
muutta koskevan médrdyksen sijainnista neu-
voteltiinkin HVK:ssa pitkddn. Lopulta maa-
rdys pédtettiin sijoittaa Suomen aloitteesta
yleiset ~ maddrdykset  sisdltdvddin  EUT-
sopimuksen osaan. Sijainti korostaa periaat-
teen laajaa sovellettavuutta unionin kaikilla
politiikka-aloilla.

Myos oikeus henkil6tietojen suojaan on jo-
kaiselle kuuluva perusoikeus (SEUT 16 b ar-
tikla ja perusoikeuskirjan 8 artikla). Perustus-
lakisopimuksessa henkildtietojen suojaa kos-
kevien méardysten soveltamisala kattaa yhté-
ldaisesti kaikki unionin toiminnan alat, mu-
kaan lukien yhteinen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkka sekd poliisiyhteistyd ja oikeudellinen

yhteisty6 rikosasioissa. Lissabonin sopimuk-
sessa paadyttiin tdltd osin erilaiseen ratkai-
suun. SEUT 16 b artikla siséltdd henkil6tieto-
jen suojaa koskevan yleisen periaatteen ja oi-
keusperustaméidrdyksen. HVK:lle annetussa
toimeksiannossa maiérittiin kuitenkin ensin-
ndkin, ettd yhteistd ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkkaa koskevaan osastoon sijoitetaan erityi-
nen oikeusperusta (uusi SEU 25 a artikla) til-
14 alalla tarvittavien sddnt6jen hyviksymisti
varten. Lisiksi toimeksiannossa méiirittiin,
ettd HVK hyviksyy erillisen julistuksen hen-
kilétietojen suojasta poliisiyhteistyon ja ri-
kosoikeudellisen yhteistyon aloilla. Julistuk-
sessa nro 21 konferenssi tunnustaa, ettd eri-
tyisten sddnt6jen hyviaksyminen niilld aloilla
saattaa osoittautua tarpeelliseksi niiden eri-
tyisluonteen vuoksi. Lisdksi vuoden 2007
HVK:ssa sovittiin julistuksesta nro 20, jossa
korostetaan, ettd SEUT 16 b artiklan nojalla
hyviksyttdvissd  sddnnoissd tulee ottaa
asianmukaisesti huomioon kansalliseen tur-
vallisuuteen liittyvét ndkokohdat.

3.2.1.8 Kansallisten parlamenttien asema

Kansallisten parlamenttien asemaa on kehi-
tetty Lissabonin sopimuksessa vahvistamalla
niiden mahdollisuuksia vaikuttaa unionin
paitoksentekoon sekd jdsenmaansa hallituk-
sen kautta ettd erdilld suorilla vaikuttamista-
voilla. Tarkeimpid uudistuksia ovat kansallis-
ten parlamenttien oikeus saada eriitd keskei-
sid asiakirjoja ja lainsdddéntoaloitteita suo-
raan unionin toimielimiltd sekd mahdollisuus
valvoa toissijaisuusperiaatteen toteutumista
unionissa. Kansalliset parlamentit voivat
myds osallistua vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvan alueen osalta eridisiin
arviointijirjestelmiin sekd Euroopan poliisi-
viraston Europolin poliittiseen valvontaan ja
usean EU:n jasenvaltion alueelle ulottuvia
tutkinta- ja syytetoimia koordinoivan Euro-
justin toiminnan arviointiin. Liséksi yksikin
kansallinen parlamentti voi suoraan perusso-
pimusten nojalla erdissd tapauksissa estdd
Eurooppa-neuvoston paitoksen, jolla perus-
sopimuksia muutettaisiin yksinkertaistetussa
tarkistusmenettelyssd. Myos kansallisten par-
lamenttien vilisen yhteistyon muotoja vah-
vistetaan jossain médrin. Niin sanotun kon-
venttimenetelmin virallistamisen yhteydessd
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vahvistetaan myos kansallisten parlamenttien
edustajien osallistuminen sopimusmuutoksia
tulevaisuudessa valmisteleviin valmistelu-
kuntiin.

Lissabonin sopimuksessa on perustuslaki-
sopimuksen tavoin kaksi toisiaan tdydentdvia
poytikirjaa, joiden tarkoituksena on parantaa
kansallisten parlamenttien asemaa unionissa.
Poytidkirjaa kansallisten parlamenttien ase-
masta Euroopan unionissa (parlamenttipdy-
tikirja) ja poytdkirjaa toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteen soveltamisesta (toissi-
Jaisuuspdytikirja) vastaavat poytdkirjat sisél-
tyvit jo unionin nykyisiin perussopimuksiin,
mutta niiden sisdltéd muutetaan Lissabonin
sopimuksella merkittdvésti. Ensinndkin poy-
tékirjoissa unionin toimielimet velvoitetaan
toimittamaan sdddosehdotuksensa ja erditd
muita keskeisid asiakirjoja suoraan kansalli-
sille parlamenteille. Toiseksi jokainen kan-
sallinen parlamentti saa oikeuden esittdd pe-
rustellun lausunnon syistd, joiden perusteella
se arvioi, ettd esitys lainsdtamisjérjestyk-
sessd hyvaksyttavakm unionin sdddokseksi ei
ole toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Vuoden 2007 HVK:ssa kyseisiin poytakir-
joihin sisdltyvid médrdyksid kansallisten par-
lamenttien asemasta vahvistettiin jonkin ver-
ran  perustuslakisopimukseen  verrattuna.
Kansallisille parlamenteille annettua aikaa
tarkastella lainsdddantéehdotuksia pidennet-
tiin kuudesta kahdeksaan viikkoon. Lisédksi
toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismia
vahvistetaan tavallisessa lainsdédtdmisjirjes-
tyksessd hyviksyttdvien sddadosten osalta jil-
jempéna selostetulla tavalla.

Vuoden 2007 HVK:lle annetussa toimek-
siannossa madrittiin, ettd demokratian peri-
aatteita koskevaan II osastoon siséllytetddn
myds uusi yleisluonteinen artikla kansallisten
parlamenttien asemasta. SEU 8 c artiklassa
luetellaan yleiselld tasolla kansallisille par-
lamenteille perussopimuksissa ja kansallisia
parlamentteja seké toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteita koskevissa poytékirjoissa
médritellyt tehtavét.

Lissabonin sopimuksen mukaan komissio
toimittaa suoraan kansallisille parlamenteille
komission vihreit ja valkoiset kirjat seki tie-
donannot, komission vuotuisen lainsdadéanto-
ohjelman, muut lainsdddédnnén suunnittelua
tai poliittista strategiaa koskevat asiakirjat
sekd vuotuisen selvityksen toissijaisuus- ja

suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta. Ko-
missio toimittaa parlamenteille myos siltd
lghtoisin olevat esitykset lainsddtdmisjérjes-
tyksessd hyviksyttaviksi sdddoksiksi sekd
muutetut esityksensd samanaikaisesti kuin se
lghettdd ne Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle. Euroopan parlamentti toimittaa siltd
lght6isin olevat esitykset lainsddtamisjérjes-
tyksessd hyviksyttaviksi sdddoksiksi ja muu-
tetut esityksensd suoraan kansallisille parla-
menteille. Neuvosto puolestaan toimittaa ja-
senvaltioiden ryhmiltd, unionin tuomiois-
tuimelta, Euroopan keskuspankilta tai Eu-
roopan investointipankilta 14dhtoisin olevat
esitykset lainsddtamisjarjestyksessd hyvik-
syttaviksi sddadoksiksi sekd niiden muutokset
kansallisille parlamenteille. My6s Euroopan
parlamentin lainsdddantopéitoslauselmat ja
neuvoston kannat toimitetaan kansallisille
parlamenteille heti niiden tultua hyviksytyik-
si. Lis#ksi kansallisille parlamenteille toimi-
tetaan suoraan neuvoston istuntojen esityslis-
tat ja késittelyn tulokset, SEU 48 artiklassa
tarkoitetut ehdotukset sopimuksen muuttami-
seksi tavallisessa tarkistusmenettelyssd, SEU
48 artiklassa tarkoitetut Eurooppa-neuvoston
aloitteet perussopimusten muuttamisesta yk-
sinkertaistetussa tarkistusmenettelyssd seké
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuk-
set. Ndistd ainoastaan komission vihredt ja
valkoiset kirjat sekd tiedonannot toimitetaan
nykyisen parlamenttipoytdkirjan mukaisesti
suoraan kansallisille parlamenteille. Niin
kansallisille parlamenteille suoraan toimitet-
tavien asiakirjojen m#drd kasvaa Lissabonin
sopimuksen my6td moninkertaiseksi.
Toissijaisuusperiaatteen valvonta kohdistuu
Lissabonin sopimuksen mukaan edelld mai-
nituista asiakirjoista ainoastaan esityksiin
lainsdatamisjdrjestyksessd  hyviksyttiaviksi
saddoksiksi sekd kyseisten esitysten muutok-
siin. Kansalliset parlamentit voivat kahdek-
san viikon kuluessa esityksen toimittamisesta
esittdd unionin toimielimille perusteltuja lau-
suntoja niistd syistd, joiden perusteella ne
katsovat, ettd esitys ei ole toissijaisuusperi-
aatteen mukainen. Jokaisella kansallisella
parlamentilla on kaksi dént4, jotka jakautuvat
jasenvaltion kansallisen parlamenttijérjestel-
mén perusteella. Kaksikamarisessa parla-
menttijarjestelmédssd kummallakin kamarilla
on yksi déni. Jos pddsddnnon mukaan vihin-
tddn kolmasosa jidsenvaltioiden kansallisten
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parlamenttien ja kansallisten parlamenttien
kamarien kokonaisddnimidristd tukee nike-
mysté, jonka mukaan komission ehdotukses-
sa el ole noudatettu toissijaisuusperiaatetta,
ehdotuksen tekijan tulee tarkastella ehdotus-
taan uudelleen. Kun on kyse vapauteen, tur-
vallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta
koskevasta SEUT 61 i artiklan tarkoittamasta
esityksestd, ehdotuksen uudelleen tarkastelun
edellytyksend on neljdsosa dénista.

Euroopan parlamentin, neuvoston seki esi-
tyksen tekijén velvollisuutena on ottaa huo-
mioon kansallisten parlamenttien tai kansalli-
sen parlamentin kamarin antamat perustellut
lausunnot. Esityksen tekijd voi p#ittdd joko
pitdd voimassa esityksensd, muuttaa sitd tai
peruuttaa sen. Kansallisilla parlamenteilla ei
toisin sanoen ole ehdotonta oikeutta vaatia
esityksen tekijdd muuttamaan esitystddn.
Vuoden 2007 HVK:ssa kansallisten parla-
menttien asemaa vahvistettiin perustuslaki-
sopimukseen verrattuna tilanteessa, jossa vé-
hintddn yksinkertainen enemmist6é kansalli-
sista parlamenteista katsoo, ettei ehdotus ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Komissio
voi péaittdad pitdd ehdotuksensa ennallaan,
mutta tdlldin sen on esitettdvd perusteltu lau-
sunto ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen
mukaisuudesta. T#lloin kdynnistyy myds eri-
tyinen menettely, jossa Euroopan parlamentti
ja neuvosto tarkastelevat ehdotuksen yhteen-
sopivuutta toissijaisuusperiaatteen kanssa.
Mikili neuvosto katsoo jasentensd 55 prosen-
tin enemmistolld tai Euroopan parlamentti
annettujen ddnten enemmistolld, ettd ehdotus
ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen, sen
kasittely paittyy.

Kansallisten parlamenttien harjoittama tois-
sijaisuusperiaatteen ennakollinen valvonta on
uusi menettely unionin toiminnassa. Parla-
mentit saavat sen myotd mahdollisuuden vai-
kuttaa suoraan unionitason p#itéksentekoon.
Nykyisin toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteiden soveltamista koskevassa poytékir-
jassa madratddn ldhinnd vain periaatteista,
joita unionin toimielinten tulee noudattaa
toissijaisuusperiaatetta soveltaessaan. Samal-
la menettely lisdd kansallisten parlamenttien
EU-asioita koskevaa tyomaérid, vaikka vasta
kéytantod osoittaa, kuinka paljon samanaikai-
sesti toteutettava padtoksenteko- ja sddadosjar-
jestelméin uudistaminen vaikuttaa kansallisil-
le parlamenteille toimitettavien lainsd&tamis-

jarjestyksessd hyviksyttdvien sdddosten maa-
réén ja yksityiskohtaisuuteen.

Kansallisten parlamenttien oikeus toimittaa
toissijaisuusperiaatteen noudattamatta jatta-
mistd koskevia lausuntoja unionin toimieli-
mille seuraa suoraan Lissabonin sopimukses-
ta, mutta jokainen jidsenvaltio voi sisdisesti
padttad menettelyistd, joita se soveltaa toissi-
jaisuusperiaatteen valvonnassa. Toissijai-
suuspoytikirjan mukaan ainoastaan kansalli-
nen parlamentti tai kansallisen parlamentin
kamari voi toimittaa unionin toimielimille
lausuntoja, joissa se arvioi, ettei esitys ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Oikeus ei
siten koske esimerkiksi alueellisia parlament-
teja. Sen sijaan kansallisen parlamentin tai
kansallisen parlamentin kamarin olisi tarvit-
taessa itse jdrjestettdvd lainsdddintovaltaa
kayttdvien alueellisten parlamenttien kuule-
minen. Kuulemisen jérjestimisen tarpeelli-
suuden arviointi ja mahdollisen kuulemisen
muodot jadvit jokaisessa jasenvaltiossa pé-
tettdviksi.

Ennakollisen ja luonteeltaan poliittisen val-
vonnan rinnalla sdilyy kuitenkin myds toissi-
jaisuusperiaatteen jilkikdteinen, EU:n tuo-
mioistuimen harjoittama oikeudellinen val-
vonta. Jasenvaltioilla on mahdollisuus saattaa
vireille kansallisen parlamenttinsa tai sen
kamarin puolesta kanne, joka koskee toissi-
jaisuusperiaatteen noudattamatta jattdmistd
lainsdatamisjarjestyksessa hyviksyttavan
sddadoksen kisittelyssd. Toissijaisuuspoyta-
kirjan 8 artiklan mukaan tuomioistuimella on
toimivalta ratkaista ndma kanteet. Artiklan
tarkoituksena on korostaa kansallisille par-
lamenteille annetun valvontatehtdvin jatku-
mista vield sdddoksen antamisen jéilkeenkin.
Mairdykselld ei kuitenkaan perusteta jdsen-
valtioiden kansallisille parlamenteille tai
kansallisten parlamenttien kamareille suoraa
kanneoikeutta, vaan kanteen vireille panijana
on niissdkin tapauksissa aina jdsenvaltio.
Viittaus  kansalliseen oikeusjérjestykseen
merkitsee sitd, ettd kanteen nostamista kos-
kevat menettelyt voidaan kussakin jdsenval-
tiossa sovittaa kyseisen jdsenvaltion kansalli-
sen oikeusjarjestyksen mukaiseen valtioelin-
ten suhteita koskevaan jarjestelméin. Aluei-
den komitealle méérdys sen sijaan perustaa
suoran kanneoikeuden silloin, kun kyse on
sellaisesta lainsddtdmisjirjestyksessd hyvik-
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syttavistd sdddoksestd, jonka hyviaksyminen
edellyttdd sen kuulemista.

SEUT 61 c artiklan mukaan jdsenvaltioiden
kansalliset parlamentit voivat osallistua va-
pauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perus-
tuvan alueen osalta arviointijérjestelmiin,
jotka voivat koskea unionin yhteisen politii-
kan toteuttamista jdsenvaltioissa. Lisdksi
kansalliset parlamentit osallistuvat Europolin
poliittiseen valvontaan sekd Eurojustin toi-
minnan arviointiin. Kansallisille parlamen-
teille annetaan myds tietoja neuvoston yhtey-
teen perustettavan operatiivista yhteistyoté ja
kansallisten viranomaisten toiminnan yhteen-
sovittamista edistdvdn pysyvdn komitean
tyostd. Kansallisten parlamenttien osallistu-
misoikeudet vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden alueen valvonnassa ja arvioinnissa
saisivat tarkemman sisélténsd Lissabonin so-
pimuksen voimaantulon jilkeen annettavien
sdddosten kautta. Mahdollisia osallistumisen
muotoja voisivat olla esimerkiksi sddnnon-
mukaisten raporttien toimittaminen kansalli-
sille parlamenteille ja niihin liittyvd parla-
menttien lausunnonanto-oikeus sekid ajoit-
taisten parlamenttikokousten jarjestdiminen.

Lissabonin sopimuksella annetaan kansalli-
sille parlamenteille erityisasema uudessa
SEU 48 artiklassa tarkoitetussa sopimuksen
yksinkertaistetussa tarkistusmenettelyssd. Jo-
kainen kansallinen parlamentti saa kdytéin-
nossd veto-oikeuden estdd midrdenemmisto-
paitoksentekoon tai tavalliseen lainsdatdmis-
jarjestykseen siirtymistd jollakin alalla kos-
kevan pédtoksen tekeminen. Yksinkertaistet-
tua tarkistusmenettelyi tarkastellaan erikseen
luvussa 3.2.6.

Parlamenttipoytdkirjan mukaan Euroopan
parlamentti ja kansalliset parlamentit sopivat
yhdessd parlamenttien vilisen tehokkaan ja
sddnnoéllisen yhteistyon jérjestimisestd ja
edistdmisestd Euroopan unionissa. Unionin
asioita kisittelevien parlamentaaristen elinten
konferenssi (COSAC) voi saattaa aiheellisina
pitaminsd ndkemykset Euroopan parlamen-
tin, neuvoston ja komission tietoon. Konfe-
renssi edistdd muun muassa kansallisten par-
lamenttien ja Euroopan parlamentin vilistd
tietojen ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa
myds niiden erikoisvaliokuntien vélilld. Kon-
ferenssi voi myos jdrjestdd parlamenttien vi-
lisid kokouksia tietyistd aiheista, etenkin kes-
kustellakseen yhteisen ulko- ja turvallisuus-

politiilkan kysymyksistd, yhteinen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikka mukaan luettuna.
Konferenssin ndkemykset eivit sido kansalli-
sia parlamentteja eivitkd madrdd ennalta nii-
den kantaa. Poytdkirjan maidrdykset tunnus-
tavat nykyisessd perussopimuksessa olevan
COSAC-konferenssin aseman ja luovat jos-
sain madrin uudistetun viitekehyksen parla-
menttien viliselle yhteistydlle.

3.2.1.9 Unionin jésenyys

Unionin jasenyyttd koskevat EU-sopi-
muksen artiklat sisdltdavit mésdrdykset unio-
niin liittymisestd, jdsenyysoikeuksien pidét-
tdmisestd sekd unionista eroamisesta.

Unionin jdsenyyttd voivat hakea kaikki Eu-
roopan valtiot, jotka kunnioittavat unionin
arvoja ja sitoutuvat edistimadn niitd yhdessa.
Unioniin liittymistd koskeva miérdys vastaa
taltd osin nykysopimuksen vastaavaa méara-
ystd. Nykysopimukseen verrattuna liittymista
koskevaan méirdykseen on lisdtty perustus-
lakisopimuksen mukainen velvoite ilmoittaa
jasenhakemuksesta Euroopan parlamentille
ja kansallisille parlamenteille. Nykysopimuk-
seen ja perustuslakisopimukseen verrattuna
liittymistd koskevan midrdyksen loppuun li-
séttiin vuoden 2007 HVK:ssa viittaus siihen,
ettd Eurooppa-neuvoston hyviksymit unio-
niin liittymistd koskevat vaatimukset otetaan
huomioon.

Unionista eroamista koskeva midrdys on
unionin jdsenvaltioiden kannalta yksi periaat-
teellisesti merkittivimmistd uudistuksista.
Yleisesti kuitenkin on katsottu, ettid eroami-
nen on mahdollista jo Wienin valtiosopimus-
oikeutta koskevan yleissopimuksen nojalla
(SopS 32-33/1980). Unionista eroamista
koskevan midrdyksen sisdllyttiminen EU-
sopimukseen onkin osoitus pyrkimyksesti
korostaa unionin perusluonnetta jisenvaltioi-
densa vapaaehtoisuuteen perustuvana yhtei-
sonid. Samalla tarkoitus on poistaa kaikki tul-
kintaerimielisyydet siitd, voidaanko ja milld
edellytyksilld unionista erota. Vastaava mia-
rdys sisdltyy myos perustuslakisopimukseen.

Jos jésenvaltio pédttdisi erota, unioni aloit-
taisi neuvottelut ja tekisi sopimuksen kysei-
sen jdsenvaltion kanssa eroamiseen sovellet-
tavista yksityiskohtaisista mé#srdyksistd. So-
pimus laadittaisiin Eurooppa-neuvoston an-
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tamien suuntaviivojen perusteella ja ottaen
huomioon kyseisen valtion mychempid suh-
teita unioniin sdédntelevdt puitteet. Sopimus
neuvoteltaisiin unionin ulkosopimusten te-
kemisessd sovellettavien yleisten menettelyi-
den mukaisesti, ja sen tekisi unionin puolesta
neuvosto médrdenemmistolld Euroopan par-
lamentin hyvaksynnin saatuaan. Eroava ji-
senvaltio ei osallistuisi neuvostossa asian ké-
sittelyyn eiké padtoksentekoon.

Eroamistapauksessa perussopimuksia la-
kattaisiin soveltamasta eroavaan jdsenvalti-
oon, ja ero tulisi voimaan joko eroa koskevan
sopimuksen voimaantulopdividnd tai, jos so-
pimusta ei ole saatu aikaan, kahden vuoden
kuluttua jdsenvaltion antamasta eroilmoituk-
sesta. Niin ollen unionista eroaminen olisi
kaytinnossd mahdollista aina viimeistdin
kahden vuoden kuluttua eroilmoituksen te-
kemisestd. Eurooppa-neuvosto voisi yhteis-
ymmairryksessd asianomaisen jdsenvaltion
kanssa paittdd yksimielisesti pidentdd titd
madriaikaa.

3.2.1.10 Tiiviimpi yhteistyo

Tiivilmmén yhteistyon mekanismin kehit-
tdmistd on unionissa pidetty tirkednd erityi-
sesti laajentuneen unionin toimivuuden kan-
nalta. Tiiviimmaissé yhteistydsséd joukolle ja-
senvaltioita annetaan mahdollisuus edeti in-
tegraatiossa koko unionia pidemmalle, kui-
tenkin niin, ettd yhteisty6 tapahtuu unionin
rakenteiden puitteissa, ja sithen sovelletaan
unionin yleisid p#itoksentekomenettelyja.
Menetelmin taustalla on ajatus siitéd, ettei
unionin aina tulisi edetd hitaimman jdsenval-
tion mukaan. Tiiviimmén yhteistyéon meka-
nismi on kuitenkin tarkoitettu viimeiseksi
keinoksi, johon turvaudutaan ainoastaan, mi-
kili asetettuja tavoitteita ei voida saavuttaa
kohtuullisessa ajassa yhteisesti koko unionin
toimesta. Tiiviimmaén yhteistyon tarkoitukse-
na on sekd nykyisten perussopimusméairgys-
ten ettd Lissabonin sopimuksen mukaan edis-
tdd unionin tavoitteiden saavuttamista, suo-
jella sen etuja ja vahvistaa yhdentymiskehi-
tysta.

Tiiviimmén yhteistyon mekanismi luotiin
Amsterdamin sopimuksella ensimmdisen pi-
larin yhteisoasioita ja kolmannen pilarin po-
liisiyhteisty6td ja rikosoikeudellista yhteis-

tyo6td varten. Nizzan sopimuksella sen sovel-
tamisalaa laajennettiin toisen pilarin yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalle, jossa
menetelmid voidaan kayttdd yhteisen toi-
minnan tai yhteisen kannan taytint6onpanos-
sa, lukuun ottamatta asioita, joilla on sotilaal-
lista merkitystd tai merkitystd puolustuksen
alalla. Nizzan sopimuksella myds mahdollis-
tettiin tiiviimmaén yhteistyon kéynnistdminen
aiempaa joustavammin. Toistaiseksi tiiviim-
min yhteistyon mekanismia ei sellaisenaan
kuitenkaan ole kéytetty. Vaikka joillakin
aloilla, kuten talous- ja rahaliitossa tai
Schengen-yhteistyossd, kaikki jdsenvaltiot
eivat osallistu tdysimittaisesti unionin toimin-
taan, kyse ei ole varsinaisesti tdssd kuvatun
tiiviimmaén yhteistyon menetelmén kaytost.

Tiiviimpé4 yhteisty6td koskeviin maarayk-
siin tehdyt siséllolliset muutokset kehittavit
tilvilimmaén yhteistyén menetelmdd edelleen
muuttamatta kuitenkaan olennaisesti sen
luonnetta tai merkitystd. Madrdykset vastaa-
vat pidasiallisesti perustuslakisopimuksen
madrdyksia.

Jatkossa perussopimuksiin ei sisdlly tii-
viimman yhteistyon soveltamisalaa nykyisin
koskevaa rajoitusta, jonka mukaan tiiviimpi
yhteisty0 yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikan alalla voi koskea vain yhteisen kannan
tai yhteisen toiminnan tdytant6onpanoa, edel-
Iyttden ettei niilld ole sotilaallista merkitysti
tai merkitystd puolustuksen kannalta. Tii-
viimpdd yhteistyotd voidaan nidin ollen har-
joittaa kaikilla aloilla, joilla unionilla on toi-
mivaltaa, lukuun ottamatta unionin yksin-
omaiseen toimivaltaan kuuluvia aloja. On
myo6s huomattava, ettd yhteisen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan alalla voidaan lisdksi
harjoittaa niin sanottua pysyvéd rakenteellista
yhteistyotd, joka on tiiviimmén yhteistyon
menetelmisti erillinen, sotilaallisia voimava-
roja koskeva yhteistyomenetelmi. Pysyvid
rakenteellista yhteistyotd késitelldsn tar-
kemmin yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa koskevassa jaksossa 3.2.4.3.2.

Tiiviimp&éd yhteistyotd koskevia madrdyk-
sid on Lissabonin sopimuksessa yhtendistetty
ja selkeytetty merkittdvésti. Tiiviimman yh-
teistyon k#ynnistdmistd ja sithen liittymistd
koskevat menettelyméidrdykset on nykyisten
yhteisdasioiden sekd poliisiyhteistyon ja ri-
kosoikeudellisen yhteistyon osalta yhdistetty.
Rikosoikeudellisen yhteistyon osalta tietyt
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rikosprosessia, rikosten ja seuraamusten
médrittelyd ja rikoslainsddddnt6jen ldhentd-
mistd koskevat erityisméaédrdykset tiivilmmaén
yhteistyon aloittamisesta vastaavat perustus-
lakisopimuksen mé&drdyksid. Niin sanottua
hitdjarrumenettelyd ja mahdollisuutta aloit-
taa tiiviimpi yhteistyd yksinkertaistettua me-
nettelyd kdyttden muokattiin kuitenkin vuo-
den 2007 HVK:ssa. Myo6s Euroopan syytté-
janvirastoa sekd poliisiyhteisty6td koskeviin
artikloihin on sisdllytetty vastaavantyyppiset
menettelyt. Tiiviimmin yhteistyon aloitta-
misoikeuden myontdmistd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan alalla ja my6hempai liittymis-
td tuolla alalla jo aloitettuun tiiviimpédén yh-
teistybhon koskevien menettelyiden osalta
sdilyvit omat erillisméariykset.

Tiiviimmaén yhteistyon aloittavien jasenval-
tioiden vahimmaiismaird muuttuu nykyisesti
kahdeksasta jasenvaltiosta yhdekséksi jésen-
valtioksi. Perustuslakisopimuksessa véahim-
maismadridksi médriteltiin yksi kolmasosa ja-
senvaltioista. Komission ja Euroopan parla-
mentin asema tiiviimmain yhteistyon kéynnis-
tdmisvaiheessa vahvistuu. Tiiviimmin yh-
teistyon aloittamisoikeuden myoOntdmisesta
padttdd neuvosto, kuten nykyisinkin. Padtos
aloitusoikeuden myoéntdmisestd edellyttda
muilla aloilla kuin yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan alalla komission jidsenvaltioi-
den pyynnosti tekemid ehdotusta. Nykyisten
médrdysten mukaan jésenvaltiot voivat kdédn-
ty4 poliisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen yh-
teistyon alaa koskevan tiiviimmain yhteistyon
osalta suoraan neuvoston puoleen, jos komis-
sio ei ehdotusta tee. Lisiksi muilla aloilla
kuin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alalla neuvosto tekee p#itoksensd Euroopan
parlamentin hyviksynnidn saatuaan. Nykyiset
perussopimusmaidriykset edellyttdvit yhteis-
padtosmenettelyn alaisia yhteisoasioita lu-
kuun ottamatta vain Euroopan parlamentin
kuulemista.

Lissabonin sopimuksessa tiiviimmén yh-
teistyon aloittamisoikeuden —myontdmistd
koskevasta menettelystd poistuu yhteisen ul-
ko- ja turvallisuuspolitikan alan osalta
myontdmistd vastustavan neuvoston jdsenen
mahdollisuus saattaa kysymys Eurooppa-
neuvoston yksimielisesti padtettaviksi. Li-
séksi poistuu yhteisdasioiden sekd poliisiyh-
teistyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon alan
osalta neuvoston jasenen mahdollisuus saat-

taa asia Eurooppa-neuvoston kisiteltiviksi
ennen neuvoston lopullista paatostd. Muutos-
ten voidaan katsoa tehostavan paitoksente-
komenettelyd ja vahvistavan niin sanottua
yhteisometodia.

Sekd nykyisten perussopimusmaédriysten,
perustuslakisopimuksen ettd Lissabonin so-
pimuksen mukaan kaikkien jédsenvaltioiden
pitdd ldhtokohtaisesti voida liittyd tiiviim-
péddn yhteistyohon valintansa mukaan joko
sen aloittamisvaiheessa tai my6hemmin. P&4-
tettdessd myShemmastd liittymisestd jo aloi-
tettuun tiiviimpdin yhteistyohén komission
padtosvallan voidaan kuitenkin Lissabonin
sopimuksessa katsoa heikentyvin hieman yh-
teisdasioissa harjoitetun tiivilmmén yhteis-
tyon osalta ja vahvistuvan poliisiyhteistyon
ja rikosoikeudellisen yhteisty6n alan osalta.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alalla unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspo-
litiikkan korkea edustaja osallistuu neuvoston
ja komission ohella p#itoksentekoon tii-
viimmin yhteistyon kdynnistimisestd ja
myShemmastd liittymisestd siihen. Korkea
edustaja antaa komission ohella tiiviimmain
yhteistyon aloittamisoikeudesta paitettdessa
neuvostolle lausunnon, ja neuvosto kuulee
héantd pédtettdessd jo aloitettuun tiiviimpéan
yhteisty6hon liittymisestd. Nykyisten EU-
sopimuksen midrdysten mukaan komissio
antaa molemmissa tapauksissa lausunnon
neuvostolle.

Lissabonin sopimukseen sisdltyvin, tii-
viimpdd yhteistyotd koskevan valtuutuslau-
sekkeen mukaan tiiviimmén yhteistyon puit-
teissa voidaan p#ittdd siirtyd sopimuksen
jossakin midrdyksessd madritystd yksimieli-
syydestd neuvoston paitoksenteossa maari-
enemmiston kaytt6on. Myos Lissabonin so-
pimuksessa méadritystd erityisestd lainsddta-
misjarjestyksestd voidaan siirtyd tavalliseen
lainsddtamisjérjestykseen. Siirtyminen ei kui-
tenkaan ole mahdollista, mikili asialla on so-
tilaallista merkitystd tai merkitystd puolus-
tuksen alalla. Péddtoksen tekee neuvosto yk-
simielisesti tiiviimmén yhteistyon kokoon-
panossaan, jolloin #inestdd voivat vain tii-
viimpddn yhteistyohon osallistuvien jdsen-
valtioiden edustajat. Valtuutuslauseke vastaa
ajatukseltaan Lissabonin sopimukseen sisél-
tyvdd yksinkertaistettua tarkistusmenettelyd,
mutta ndiden madrdysten vililld on padtok-
sentekomenettelyihin liittyvid eroja.
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3.2.1.11 Unionin varainhoito

EUT-sopimukseen siséltyvédt unionin va-
rainhoitoa koskevat médrdykset unionin toi-
mintansa rahoittamiseen tarvitsemista omista
varoista, sen monivuotisesta rahoituskehyk-
sestd ja tdmén puitteissa annettavasta vuotui-
sesta talousarviosta sekéd petosten torjunnas-
ta. Nykyisten perussopimusten varainhoitoa
koskeviin méadrdyksiin tehdyilld muutoksilla
tehostetaan ja selkeytetddn péidtoksenteko-
menettelyji. EUT-sopimus sdilyttdd kuiten-
kin p#dosin jdsenvaltioiden ja unionin sekd
unionin eri toimielinten vilisen paditosvaltaa
koskevan nykyisen tasapainon. Muutoksissa
korostuu myos varainhoidon suunnitelmalli-
suuden ja budjettikurin takaaminen. Muutok-
set vastaavat kiytettdvid sdddostyyppejd lu-
kuun ottamatta perustuslakisopimuksessa
tehtyja uudistuksia.

Unionin omien varojen jarjestelmad koske-
vat sdfnnokset annetaan EUT-sopimuksen
mukaan neuvoston paitokselld nykyisen EY-
sopimuksen madrdyksid vastaavassa menette-
lyssd. Neuvosto tekee padtoksensd yksimieli-
sesti Euroopan parlamenttia kuultuaan, ja
padtos tulee voimaan vasta, kun jdsenvaltiot
ovat hyviksyneet sen valtiosddntonsi asetta-
mien vaatimusten mukaisesti. Uusien omien
varojen luokkien kéyttoon ottamisesta ja
olemassa olevan luokan poistamisesta paite-
td4n samaa menettelyd noudattaen. Téten
esimerkiksi itsendisen verotusoikeuden an-
taminen unionille edellyttdisi edelleen neu-
voston yksimielistd pddtostd ja kansallista ra-
tifiointia. Omien varojen jarjestelméd koske-
vien tdytdntdonpanotoimien osalta EUT-
sopimuksessa on uusi oikeusperusta, jonka
mukaan néistd toimista sdddetdin asetuksella,
jonka hyvidksymisestd neuvosto paittiisi
madrdenemmistolla Euroopan parlamentin
hyviksynnin saatuaan.

Kéytdnnon kautta syntynyt niin sanottujen
monivuotisten rahoitusnidkymien vahvista-
mismenettely on kirjattu perusteiltaan ldhes
sellaisenaan EUT-sopimukseen. Vuodesta
1988 alkaen Euroopan yhteisén ja myohem-
min Euroopan unionin varainkdytt6d on nii-
den omien varojen puitteissa ohjailtu laati-
malla rahoitusndkymiksi kutsuttuja kehyksia.
Rahoitusndkymistd on péittdnyt Eurooppa-
neuvosto, jonka pidtoksen pohjalta niistd on
tehty Euroopan parlamentin, neuvoston ja

komission vilinen sopimus. Rahoitusniky-
missd on vahvistettu vuosittaiset enimmdis-
midrit méadrdrahoille menoluokittain. Rahoi-
tusndkymit ovat osoittautuneet erittiin tirke-
dksi keinoksi pyrittdessd parantamaan unio-
nin varainhoidon suunnitelmallisuutta ja ta-
kaamaan sen menojen hallittu kehitys. EUT-
sopimuksessa rahoitusndkymistd kaytetddn
nimitystd monivuotinen rahoituskehys.

EUT-sopimuksen mukaan monivuotinen
rahoituskehys vahvistetaan neuvoston ase-
tuksella véhintddn viideksi vuodeksi kerral-
laan. Neuvosto pédttdd asiasta yksimielisesti
saatuaan Euroopan parlamentin kaikkien ji-
sentensd enemmist6lld antaman hyviksyn-
nén. Eurooppa-neuvosto voi kuitenkin yksi-
mielisesti p#attdad, ettd neuvosto voi tehdd
ratkaisunsa tissd asiassa médrdenemmistolla.
Méidrdrahojen vuotuisten enimmiismaérien
lisdksi rahoituskehyksessd sdddetddn muista-
kin toimenpiteistd, jotka ovat hyodyksi vuo-
tuisen talousarviomenettelyn toteuttamisessa.
Vastaavia midrdyksid on sisdltynyt myos ti-
hin asti tehtyihin toimielinten vilisiin sopi-
muksiin.

Euroopan parlamentti ja neuvosto vahvis-
tavat unionin vuotuisen talousarvion erityista
lainsédatamisjdrjestystd noudattaen. Vuotuisen
talousarvion vahvistamismenettelyd koske-
vista médrdyksistd poistuu pakollisten ja ei-
pakollisten menojen vilinen erottelu, joka
nykyisin maérittdid Euroopan parlamentin ja
neuvoston keskindisen vallan p#éttdd viime
kddessd menoista. Pakollisilla menoilla on
tarkoitettu menoja, jotka budjettivallan kéyt-
tdjien on otettava talousarvioon perustamis-
sopimuksista tai niiden nojalla annetuista
sdadadoksistd  johtuvien oikeudellisten si-
toumusten tdyttdmiseksi, muiden menojen ol-
lessa ei-pakollisia menoja. EY-sopimuksen
nykyisten méadrdysten mukaan pakollisista
menoista lopullisen pditoksen tekee neuvosto
ja ei-pakollisista Euroopan parlamentti. Me-
nojen  luokittelu  pakollisiksi  tai  ei-
pakollisiksi on aiheuttanut huomattavia eri-
mielisyyksid nédiden toimielinten vilille.
Erottelun poistumisen ja unionin menojen
kehitystd ohjaavan rahoituskehysmenettelyn
kirjaamisen my6td poistuu myos EY-sopi-
muksen madrdysten mukainen, ei-pakollisten
menojen korotuksille vuosittain vahvistettava
enimmaisméadra.
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Vuotuisen talousarvion vahvistamismenet-
tely muuttuu pakollisten ja ei-pakollisten
menojen vilisen erottelun poistumisen myo-
td. Lissabonin sopimuksen midrdysten mu-
kaan Euroopan parlamentti ja neuvosto kiyt-
tiavit budjettivaltaa yhdessda. Menettely koos-
tuu nykyisen menettelyn tavoin kahdesta ké-
sittelystd Euroopan parlamentissa ja neuvos-
tossa. Lisdksi talousarvioesitystd késiteltdi-
siin uudessa menettelyssd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston vélisessd sovittelukomi-
teassa, ellei ensimmiisessd kisittelyssid pais-
td yhteisymmairrykseen. Myo6s komissio osal-
listuisi  sovittelukomitean  tydskentelyyn.
Komiteakésittely on uuden menettelyn kes-
keinen vaihe, jossa Euroopan parlamentin ja
neuvoston tulisi sopia talousarvion siséllosta.
Jos sovittelukomitea hyviksyy yhteisen teks-
tin, Euroopan parlamentti ja neuvosto p##tta-
vit toisessa kisittelyssd sen mukaisen budje-
tin hyviksymisestd. Toisessa késittelyssd Eu-
roopan parlamentin asemaa voidaan pitdd
jonkin verran neuvoston asemaa vahvempa-
na, silld se voi hylétd sovittelukomitean hy-
viaksymin yhteisen tekstin, vaikka neuvosto
sen hyviksyisi. Euroopan parlamentti voi toi-
saalta vahvistaa talousarvioesitykseen teke-
ménsi tarkistukset erityiselld midrdenemmis-
tolld jo ensimmiisessd kisittelyssd siind ta-
pauksessa, ettd neuvosto hylkdi sovitteluko-
mitean yhteisen tekstin.

Euroopan parlamentin asema vahvistuu
hieman my0s siten, ettd se pédttdd neuvoston
kanssa tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd
varainhoitosddnnoistd, joissa madritellddn
erityisesti talousarvion laatimista, toteutta-
mista ja valvomista seki tilinpdatoksen esit-
tdmistd ja tilintarkastusta koskevat yksityis-
kohtaiset sddnnot. Nykyisten EY-sopimuksen
médrdysten mukaan Euroopan parlamenttia
vain kuullaan n#issi asioissa.

Petosten torjunnan osalta Lissabonin sopi-
mus poistaisi EY-sopimukseen siséltyvén ra-
joituksen, jonka mukaan yhteisén toimet sen
taloudellisten etujen suojaamiseksi petollisel-
ta menettelyltd ja téllaisen menettelyn torju-
miseksi eivit voi koskea kansallisen rikosoi-
keuden soveltamista tai kansallista oikeuden-
hoitoa. Tarvittavista toimenpiteisti sdddetdsn
tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd, kun
tilintarkastustuomioistuinta on kuultu. Lisdk-
si voidaan perustaa unionin taloudellisia etu-
ja vahingoittavien rikosten torjumiseksi Eu-

roopan syyttdjanvirasto. Euroopan syyttdjin-
virastoa késitelld4n kohdassa 3.2.4.2.2.

3.2.1.12 Suomen keskeiset neuvottelutavoit-
teet ja vaikutukset Suomen kannalta

Unionin arvot ja tavoitteet

Valtioneuvosto kannatti selonteossaan kon-
ventin tuloksista ja valmistautumisesta halli-
tustenviliseen konferenssiin (VNS 2/2003
vp) unionin arvojen, tavoitteiden ja keskeis-
ten periaatteiden selkedd kirjaamista osaksi
perustuslakisopimusta. Valtioneuvosto kat-
soi, ettd arvojen ja tavoitteiden sekd keskeis-
ten periaatteiden kokoaminen ja maédérittele-
minen perustuslakisopimuksen ensimmdiisen
osan alussa lukeutui konventin keskeisiin
saavutuksiin. Eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunta yhtyi mietinnéssddn (UaVM 4/2003
vp) valtioneuvoston kantaan. Lissabonin so-
pimuksessa ndihin perustuslakisopimuksen
madrdyksiin ei tehty sisillollisia muutoksia.

Unionin arvoja vakavasti rikkoneeseen ja-
senvaltioon voidaan kohdistaa seuraamukse-
na jisenyydestd johtuvien oikeuksien pidit-
tdminen. Vilpittdmén yhteistyon periaatteen
mukaisesti jasenvaltioiden tulee tukea unio-
nia sen tdyttdessd tehtdviddn sekd pidittaytyd
kaikista toimenpiteistd, jotka voisivat vaaran-
taa unionin tavoitteiden toteutumisen. Kysei-
set velvoitteet eivdt merkitsisi nykyisiin
unionijdsenyydestd johtuviin velvoitteisiin
verrattuna Suomelle uudenlaisia velvoitteita.
Suomi voi tdysimaérdisesti sitoutua perustus-
lakisopimuksessa méériteltyihin unionin ar-
voihin ja tavoitteisiin, joita Lissabonin sopi-
muksen midridykset vastaavat.

Unionin oikeushenkilollisyys

Unionin yksi, yhtendinen oikeushenkilolli-
syys vastaa Suomen tavoitteita. Suomi on jo
aiempiin perussopimusmuutoksiin johtaneis-
sa neuvotteluissa kannattanut Euroopan yh-
teison ja Euroopan unionista tehdylld sopi-
muksella perustetun unionin yhdistdmisti
yhdeksi oikeushenkiloksi (VNS 3/2001 vp).
Vuoden 2007 HVK:ssa valtioneuvosto kat-
soi, ettd yhden yhtendisen oikeushenkil6lli-
syyden luominen tulee toteuttaa tulevan so-
pimuksen rakenteesta riippumatta (E
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149/2006 vp), Muutos paitsi parantaa unionin
mahdollisuuksia esiintyd yhtendisend kan-
sainvilisend toimijana myos yksinkertaistaa
kaytinnon tasolla etenkin kansainvilisten so-
pimusten tekemisessd noudatettavia menette-

lyja.

Unionin ja jdsenvaltioiden viilinen toimi-
vallanjako

Valtioneuvosto on pitdnyt perusldhtékoh-
tanaan sitd, ettd unionin ja jdsenvaltioiden
vilisen toimivallanjaon tarkentamisessa kes-
kitytddn laajojen toimivallanjakoa koskevien
muutosten asemesta ennemminkin nykyisti
selkeimmén kokonaisndkemyksen luomiseen
unionille luovutetusta toimivallasta (E
66/2002 vp). Selonteossaan konventin tulok-
sista ja valmistautumisesta hallitustenvéli-
seen konferenssiin (VNS 2/2003 vp) valtio-
neuvosto katsoi voivansa hyviksyd konven-
tin ehdotukseen sisédltyneen toimivaltaluokit-
telun, vaikkei se tdysin vastannutkaan asetet-
tuja tavoitteita. Eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunta yhtyi mietinndssédn (UaVM 4/2003
vp) valtioneuvoston kantaan. Perustuslakiva-
liokunta katsoi, ettd konventin ehdotuksen
voitiin toimivallanjaon tarkentamisen osalta
katsoa merkitsevdn p#dosin unionin nykyis-
ten perussopimusten selkeyttdmistd (PeVL
7/2003 vp).

Perustuslakisopimuksen siséltimét yleiset,
unionin ja jdsenvaltioiden vilisen toimival-
lanjaon tarkentamista koskevat muutokset
vastaavat erditd teknisluonteisia tarkistuksia
lukuun ottamatta konventin ehdotusta. Lissa-
bonin sopimukseen sisdltyvit toimivallanja-
koa koskevat midrdykset vastaavat perustus-
lakisopimuksen maéadrdyksid. Sopimuksen
voidaan katsoa merkitsevén pddosin nykyisen
oikeustilan selventdmistd. Etenkin annetun
toimivallan periaatteen asema keskeisimpéni
unionin toimivallan alaa midrittdvand peri-
aatteena ilmenee nykyisid perussopimuksia
selvemmin. SEUT 308 artiklaan sisdltyvi
joustolauseke ei merkitsisi poikkeusta kysei-
seen periaatteeseen, ja lauseketta voidaan sii-
hen sisédltyvien rajoitusten valossa odottaa
kaytettdvan  ldahinnd  poikkeustilanteissa.
Unionin toimivallan luonteen kannalta sel-
keyttdmistd merkitsisi ennen kaikkea kolmi-
tasoisen toimivaltaluokittelun siséllyttdminen
perussopimuksiin. Vaikka luokittelu ei sys-

tematiikaltaan ja erdiden politiikka-alojen
luonteen osalta tdysin vastaa Suomen nike-
myksid, voidaan sen nykyisid perussopimuk-
sia paremmin katsoa toteuttavan tavoitetta
unionin ja jisenvaltioiden vilisen toimival-
lanjaon tarkentamisesta.

Demokratian toteutuminen unionissa, avoi-
muus ja henkilotietojen suoja

Lissabonin sopimuksen demokratian to-
teuttamista koskevilla méérayksilld selkiyte-
tddn unionin toiminnan kansanvaltaisuuden
perusteita ja kansalaisten vaikutusmahdolli-
suuksia, mitd valtioneuvosto selonteossaan
konventin tuloksista ja valmistautumisesta
hallitustenviliseen  konferenssiin (VNS
2/2003 vp) piti perusteltuna. Eduskunnan ul-
koasiainvaliokunta  yhtyi  mietinnssdin
(UaVM 4/2003 vp) valtioneuvoston kantaan.

Lissabonin sopimuksen avoimuutta koske-
vat médrdykset vastaavat sisdlloltdan valtio-
neuvoston kantaa. Avoimuuden ja asiakirja-
julkisuuden laajentaminen kaikkiin unionin
toimielimiin, elimiin ja laitoksiin vastaa Suo-
men tavoitteita (VNS 2/2003 vp). Suomi olisi
pitdinyt parhaana vaihtoehtona avoimuutta
koskevan sopimusméérdyksen sijoittamista
EU-sopimuksen demokratian periaatteita
koskevaan osastoon. Avoimuutta koskevan
sopimusmiirdyksen sijoittaminen unionin
toimintaan yleisesti sovellettaviin periaattei-
siin korostaa kuitenkin médrdyksen laajaa
soveltamisalaa.

Valtioneuvosto olisi pitdnyt parempana, et-
td Lissabonin sopimus olisi siséltinyt perus-
tuslakisopimuksen tavoin yhtendisen ja kat-
tavan oikeusperustan kaikkea henkil6tietoja
koskevalle  sddntelylle.  Vuoden 2007
HVK:ssa keskusteltiin pitkddn siit4, olisivat-
ko YUTP:n alalla hyviaksyttivit sadannot
luonteeltaan lainsdddiantéd. SEU 25 a artik-
lassa p#ddyttiin viittaukseen “sdadnndistd”,
jotka eivdt ole luonteeltaan lainsdadant6a.
Merkittavimpind puutteena tiltd osin tulee
pitdd sitd, ettei Euroopan unionin tuomiois-
tuimella ole toimivaltaa valvoa kyseisten
sddntojen noudattamista. Sddntdjen hyvik-
syminen ei myodskédin kuulu kansallisten par-
lamenttien suorittaman toissijaisuusvalvon-
nan piiriin. Suomi pyrki neuvotteluissa sii-
hen, ettd sopimuksessa tai sithen liitettdvissd
julistuksissa olisi nimenomaan maidritelty,
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ettei erityissddntdjen hyviksyminen saa vai-
kuttaa henkil6tietojen suojan tasoon. Tastd ei
kuitenkaan saavutettu yhteisymmarrysta.
Neuvottelujen aikana Suomi piti puutteena
my0s sitd, ettd SEU 25 a artiklan nojalla hy-
viksyttavit sdadnnot kattavat ainoastaan ji-
senvaltioiden kyseisen EU-sopimuksen luvun
alalla toteuttaman henkilGtietojen késittelyn.
Nédin ollen toimielinten toimet kyseiselld
alalla jaavit SEU 25 a artiklan ulkopuolelle.

Sen sijaan henkilGtietojen suojaa koskevan
SEUT 16 b artiklan sijoittamista avoimuutta
koskevan = madrdyksen tavoin  EUT-
sopimuksen yleisesti sovellettaviin maarayk-
siin voidaan pitdd onnistuneena. Toisin kuin
avoimuutta koskevan sopimusmédrdyksen
kohdalla, henkilGtietojen suojaa koskevan
sopimusmiirdyksen yleistd sovellettavuutta
rajoittavat kuitenkin selkedsti ylld kuvatut,
tiettyjd politiikanaloja koskevat poikkeukset
(E 55/2007 vp).

Unionin jésenyys

Vaikka valtioneuvosto kannattikin perus-
sopimuksiin Lissabonin sopimuksella lisétt4-
vid unionista eroamista koskevaa lauseketta,
se piti tirkednd, ettei lauseketta kdytetd pai-
nostuskeinona jdsenvaltiota kohtaan tapauk-
sissa, joissa se ei kykene ratifioimaan perus-
tuslakisopimuksen muuttamiseksi tehtdvid
sopimusta (VNS 2/2003 vp). Eroamislausek-
keen kéyttdminen ei ollut esilld siind tilan-
teessa, kun ilmeni, ettd kaikki jasenvaltiot ei-
vit kykene ratifioimaan perustuslakisopimus-
ta. Valtioneuvoston mukaan on myds térke-
44, ettd eroamistapauksessa tehtdvissd sopi-
muksessa my0s yksiloiden ja yritysten oike-
usasema turvataan.

Vuoden 2007 HVK:ssa valtioneuvosto suh-
tautui kielteisesti Kéopenhaminan Eurooppa-
neuvostossa vuonna 1993 sovittujen kriteeri-
en kirjaamiseen uuteen sopimukseen (E
149/2006 vp). Suuri valiokunta yhtyi valtio-
neuvoston kantaan ja korosti, ettd osin poliit-
tisluonteisten kriteerien késittelemistd oike-
usnormeina voidaan pitdé virheellisend ldhes-
tymistapana (SuVL 1/2007 vp). Lissabonin
sopimuksessa tehty kirjaus Eurooppa-neu-
voston hyviksymien unionin liittymistd kos-
kevien vaatimusten huomioon ottamisesta oli
kuitenkin viljyydessddn Suomen hyvéksytta-
vissa.

Kansallisten parlamenttien asema

Kansallisten parlamenttien aseman vahvis-
taminen unioniasioiden valmistelussa vastaa
padosin Suomen nidkemyksid. Suomi on suh-
tautunut myonteisesti toissijaisuusperiaatteen
valvonnan tehostamiseen ja nimenomaan
kansallisten parlamenttien rooliin valvonnan
suorittajana. Luonteeltaan poliittista, sdddos-
valmistelun alkuvaiheeseen sijoittuvaa toissi-
jaisuusperiaatteen noudattamisen ennakko-
valvontaa Suomi piti hyvéna ratkaisuna. Suu-
ri valiokunta korosti my®os sitd, ettéd toissijai-
suusperiaatteen toteutumisen valvonnan on
oltava mahdollista koko lainsdddantoproses-
sin ajan (SuVL 2/2003 vp). Erityisen onnis-
tuneena pidettiin nimenomaisesti esiin kirjat-
tavaa lainsdddantoesityksen tekijan velvolli-
suutta pyrkid liittdméédn esitykseen toissijai-
suusperiaatteen valvontaa varten yksityiskoh-
tainen selvitys esityksen taloudellisista ja
lainsdddédntovaikutuksista. Eduskunnan va-
liokunnat suhtautuivat kuitenkin pidattyvasti
ehdotuksiin, joiden tarkoituksena on sdénnel-
14 yksityiskohtaisesti kansallisten parlament-
tien asemaa unionin tasoisin jirjestelyin, ja
korostivat, etteivdt unionin tason jirjestelyt
saa heikentdd Suomessa perustuslain mukai-
sia valtioneuvoston velvollisuuksia ja edus-
kunnan oikeuksia (SuVL 2/2003 vp, UaVM
4/2003 vp).

Vuoden 2007 HVK:ssa Suomi ei pitidnyt
tarpeellisena muuttaa perustuslakisopimuk-
sen sisdltdmid madrdyksid toissijaisuusperi-
aatteen valvonnasta. Kansallisten parlament-
tien asemaa tuli Suomen ndkemyksen mu-
kaan vahvistaa ensisijaisesti valtion sisdisin
jarjestelyin. Suomi ei kannattanut sellaisia
ratkaisuja, joissa tietylle méérélle kansallisia
parlamentteja annettaisiin oikeus komission
esityksen peruuttamiseen (E 149/2006 vp).
Suuri valiokunta toisti lausunnossaan edus-
kunnan aikaisemman pidéttyvéin kannan kan-
sallisten parlamenttien aseman vahvistami-
seen pyrkiviin jérjestelyihin. Jdasenvaltioiden
johtavina valtioelimind kansallisten parla-
menttien tehtdvind on vaikuttaa maansa
EU:n neuvostossa ilmaisemiin kantoihin. Va-
liokunta suhtautui kielteisesti ehdotuksiin,
jotka antaisivat kansallisille parlamenteille
institutionaalisen aseman EU:n péitoksente-
ossa tai olisivat omiaan irrottamaan kansalli-
sia parlamentteja kansalliseen kannanmuo-
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dostukseen liittyvidstd roolistaan. Erityisen
kielteisesti valiokunta suhtautui sellaisiin eh-
dotuksiin, joiden mukaan kansalliset parla-
mentit voisivat suoraan keskeyttdd unionin
lainsdddannon kisittelyn (SuVL 1/2007 vp).
Vaikka Lissabonin sopimus vahvistaa kansal-
listen parlamenttien asemaa edelleen jonkin
verran suhteessa  perustuslakisopimuksen
vastaaviin madrdyksiin, sopimuksella ei luo-
da sellaisia menettelyjd, joiden nojalla kan-
sallisille parlamenteille luotaisiin itsendinen
rooli unionin lainsdddantomenettelyissid. Pas-
toksen kisittelyssd olevan lainsdddéntoehdo-
tuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuudes-
ta tekee unionin lainsé4téja.

Lissabonin sopimus vaikuttaa eduskunnan
toimintaan ldhinnd siten, ettd erdissd Kkysy-
myksissd eduskunta saa oikeuden osoittaa
kannanottonsa valtioneuvoston lisdksi mydos
suoraan unionin toimielimille. Eduskunnan
uutta, suoraan perussopimuksiin perustuvaa
toimivaltuutta toissijaisuusmuistutuksen te-
kemiseen voidaan pitdd eduskunnan nykyi-
siin Suomen perustuslain 96 ja 97 §:44n pe-
rustuviin valtuuksiin nihden tdydentdvani.
Uudet suorat toimivaltuudet ja muut kansal-
listen parlamenttien asemaa koskevat muu-
tokset eivit vaikuta eduskunnan Suomen pe-
rustuslain mukaiseen oikeuteen saada tietoja
valtioneuvostolta ja vaikuttaa Suomen kan-
nanmuodostukseen unioniasioissa. Perustus-
lakivaliokunta katsoi, ettd perustuslain 96 ja
97 §:n nojalla jo nyt noudatettava menettely
luo ilman erillisii institutionaalisia jérjestely-
jékin hyvédn perustan eduskunnan osallistu-
miselle unionin asioiden arvioimiseen myos
toissijaisuusperiaatteen valvonnan nikoékul-
masta (PeVL 7/2003 vp, SuVL 2/2006 vp,
UaVM 2/2006 vp).

Kansallisten parlamenttien mahdollisuus
ilmaista kantansa suoraan EU:n toimielimille
on kuitenkin jossain m#drin ongelmallinen
Suomen perustuslaissa maédritellyn EU-
asioiden Kkdésittelyd koskevan jirjestelmén
kannalta, silld se sisdltdd ainakin implisiitti-
sesti oletuksen siitéd, ettd jdsenvaltion halli-
tuksen ja sen kansallisen parlamentin kannat
voisivat joissain kysymyksissd erota toisis-
taan. Tdssd yhteydessi olisikin syyti kiinnit-
td44 erityistd huomiota siihen, ettd uudet me-
nettelyt eivit valtionsisdisesti syrjaytd nykyi-
sid perustuslain 96 ja 97 §:44n perustuvia

valtioneuvoston ja eduskunnan vilisid yhteis-
tyomuotoja.

Lissabonin sopimuksen siséltdmit uudis-
tukset eduskunnan asemaan eivit edellytd
Suomen perustuslain muuttamista, vaan nii-
den edellyttimit toimenpiteet voidaan toteut-
taa nykyisen jdrjestelmén puitteissa ja sisil-
Iyttamailld eduskunnan tyojarjestykseen Lis-
sabonin sopimuksen kansallisia parlamentte-
ja koskevien mairdysten edellyttimit menet-
telytapasddnnokset (PeVL 7/2003 vp). Pu-
hemiesneuvoston ehdotusta eduskunnan tyo-
jarjestyksen muuttamisesta on valmisteltu
puhemiesneuvoston 21 pdivdnd marraskuuta
2003 asettamassa EU-menettelyjen tarkistus-
toimikunnassa. Toimikunnan mietinté val-
mistui 18 pdivind helmikuuta 2005 (Edus-
kunnan kanslian julkaisu 2/2005).

Lissabonin sopimuksen my6tid eduskunnan
suoraan unionin toimielimiltd parlamentti-
poytékirjan ja toissijaisuuspdytékirjan nojalla
saamien asiakirjojen médrd moninkertaistuu
nykyisestd. Eduskunta saa todennikoisesti
runsaasti myos sellaisia eduskunnan toimi-
valtaan kuulumattomia tai muuten vdhiamer-
kityksisid asiakirjoja, joita se ei kaikissa ta-
pauksissa saa Suomen perustuslain 96 tai
97 §:n nojalla valtioneuvoston kautta. Kes-
keistd on, ettei toimielinten velvollisuus toi-
mittaa kansallisille parlamenteille asiakirjoja
Suomessa heikennd perustuslain mukaisia
valtioneuvoston velvollisuuksia ja eduskun-
nan oikeuksia. Eduskunta pdittdd itse siité,
miten se kdytdnnossid jdrjestdd suoraan toi-
mielimiltd saatujen asiakirjojen kasittelyn.

Toissijaisuuspdytikirjan mukainen toissi-
jaisuusperiaatteen ennakkovalvonta on luon-
teeltaan erilaista kuin nykyiset EU-asioiden
késittelyd valtioneuvostossa ja eduskunnassa
koskevat menettelyt. Suomalaisessa jérjes-
telmissé olisi kuitenkin luontevaa, ettd edus-
kunta kuulee jatkossakin valtioneuvostoa
myds toissijaisuusperiaatteen noudattamista
koskevissa kysymyksissd Suomen perustus-
lain 96 ja 97 §:n mukaisissa menettelyissa.
Eduskunnan olisi téstd huolimatta aiheellista
madritelld sisdiset menettelynsd toissijai-
suusvalvonnan jérjestelméllisyyden varmis-
tamiseksi ja unionin toimielimille toimitetta-
van perustellun lausunnon antamista varten.
Naiistd menettelyistd voitaisiin sddtdd edus-
kunnan tyojarjestyksessa.
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Jasenvaltio voi toissijaisuuspoytékirjan 8
artiklan mukaisesti panna EU:n tuomiois-
tuimessa vireille kanteen toissijaisuusperiaat-
teen noudattamatta jéittdmisestd oikeusjirjes-
tyksensd mukaisesti myos kansallisen parla-
menttinsa puolesta. Kéytinnossd téllaiset
kanteet olisivat ainakin Suomen tapauksessa
todenndkoisesti hyvin harvinaisia ja koskisi-
vat lghinnd vain tilanteita, joissa unionin
toimielin ei ole ottanut asianmukaisesti huo-
mioon eduskunnan tekem#i perusteltua lau-
suntoa ennakkovalvontavaiheessa. Toissijai-
suuspoytikirjan 8 artiklan viittaus kansallisen
oikeusjarjestyksen mukaisuuteen merkitsee
sitd, ettd jokainen jdsenvaltio voi sovittaa
kanteen nostamista koskevat menettelyt oi-
keusjérjestyksensd mukaiseen valtioelinten
suhteita koskevaan jérjestelmédin. Suomen
valtiosddnnon mukaisesti olisi luontevaa, etti
eduskunta voisi esittdd valtioneuvostolle
oman kantansa, mink4 jilkeen kanteen nos-
tamisesta pééttdisi valtioneuvosto. Eduskun-
nan tahdon mahdollisen sivuuttamisen merki-
tys arvioitaisiin Suomen parlamentaarisen
jérjestelmin keinoin (ks. PeVM 10/1998 vp,
s. 28, PeVM 10/1994 vp, s. 3/1, HE 318/1994
vp, s. 21). Eduskunnan sisdisestd menettelys-
td kanteen nostamista koskevan kannan muo-
dostamisessa voitaisiin s#ddtdd eduskunnan
tyojarjestyksessa.

EUT-sopimuksen maédrdykset kansallisten
parlamenttien osallistumisesta vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueen osalta Euro-
polin poliittiseen valvontaan ja Eurojustin
toiminnan arviointiin saavat sisélténsd vasta
myShemmin annettavien asiaa koskevien
asetusten kautta. Suomen eduskunnan toimi-
valtaan madrdykselld ei ole merkittdvaa vai-
kutusta, koska valtioneuvoston parlamentaa-
rinen vastuunalaisuus on tdhénkin asti kos-
kenut myos oikeus- ja sisdasioita. Eduskun-
nan ensisijaisena vaikuttamisen keinona sii-
lyy jatkossakin Suomen perustuslain mukai-
nen osallistuminen EU:n sididdosehdotusten
kansalliseen valmisteluun. Asiaa tulisi arvi-
oida erikseen myo6s eduskunnan kannalta
edelld mainittujen asetusten antamisen yh-
teydessa.

Valmistelukunnan eli konventin virallista-
minen sopimusmuutosten valmisteluelimena
merkitsee sitd, ettd myos eduskunnan edusta-
jat osallistuvat tulevaisuudessakin sopimus-
muutosten valmisteluun valmistelukunnan

jasenind. Vaikka osallistuminen tapahtuisi
samalla tavalla kuin jo kokoontuneiden val-
mistelukuntien yhteydessi, edellyttdd valmis-
telukunnan valmistelutehtdvin kirjaaminen
Lissabonin sopimukseen eduskunnan kon-
venttiin nimedmien edustajien muodollisen
aseman tarkistamista. Eduskunnan nimedmi-
en edustajien valinnasta ja muodollisesta
asemasta voitaisiin siétdd eduskunnan tyojar-
jestyksessd ja sen nojalla annettavissa yleis-
ohjeissa.

Ahvenanmaan maakuntapiivié on pidettavi
toissijaisuuspdytikirjan mukaisena lainsés-
dintovaltaa kayttavind alueellisena parla-
menttina. Maakuntapdivit eivdt kuitenkaan
muodosta poytikirjan tarkoittamaa kaksika-
marisen parlamenttijarjestelmén yhtd kama-
ria, jolla olisi kéytettdvissddn yksi poytakir-
jan tarkoittama &ini. Edelld mainittu EU-
menettelyjen tarkistustoimikunta  ehdotti
eduskunnan tyéjirjestyksen muuttamista si-
ten, ettd esitykset lainsddtdmisjérjestyksessd
hyvéksyttiaviksi eurooppasidddokseksi annet-
taisiin tiedoksi Ahvenanmaan maakuntapii-
ville siind tarkoituksessa, ettd maakuntapii-
vit voi ilmaista suurelle valiokunnalle kisi-
tyksensd sdddosesityksestd toissijaisuusperi-
aatteen kannalta.

Oikeusministerién joulukuussa 2004 aset-
tama tyéryhmé (Oikeusministerion tyoryh-
méimietintd 2005:9) ehdotti, ettdi Ahvenan-
maan itsehallintolain 59 a §:44n liséttdisiin
uusi 4 momentti, jossa maakuntapéiville va-
rattaisiin sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa
tilaisuus ilmoittaa eduskunnalle késityksensd
siitd, onko ehdotus sdddokseksi toissijaisuus-
periaatteen mukainen.

Tiiviimpi yhteistyo

Lissabonin sopimuksen tiiviimp#i yhteis-
tyotd koskevat midrdykset vastaavat pddosin
Suomen tavoitteita. Madrdyksiin tehtdvilld
muutoksilla lghinnd kehitetddn tiiviimmé&n
yhteistyon menetelmdd muuttamatta mene-
telmén luonnetta tai merkitysta.

Valtioneuvosto ei pitdnyt ongelmallisena
titviimmaén yhteistyon soveltamisalan laajen-
tamista kattamaan koko yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolititkan alan, yhteinen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikka mukaan lukien
(VNS 2/2003 vp). Yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan erityisluonnetta korostavat ja
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turvaavat Lissabonin sopimuksessakin tii-
viimpédin yhteistyohon tilld alalla sovelletta-
vat erityisméadrdykset.

Valtioneuvosto suhtautui varauksellisesti
perustuslakisopimukseen siséllytettyyn val-
tuutuslausekkeeseen, jonka mukaan tiiviim-
min yhteistydn puitteissa voidaan padttdd
siirtyd sopimuksen jossakin maéadrdyksessa
madritystd yksimielisyydestd neuvoston paa-
toksenteossa madrdenemmiston kayttoon, se-
kd vastaavasti jossakin perustuslakisopimuk-
sen médrdyksessd médritysti erityisestd lain-
sddtamisjarjestyksestd tavalliseen lainsaéti-
misjdrjestykseen. Valtioneuvosto katsoi lau-
sekkeen voivan vaikeuttaa muiden jdsenval-
tioiden myShempdd liittymistd tiiviimpédn
yhteistyohon. Eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunta yhtyi mietinngssdidn valtioneuvoston
kantaan (UaVM 4/2003 vp). Tiiviimpéa yh-
teistyotd koskevat méadrdykset Lissabonin so-
pimuksessa ovat pitkélti samansisiltoiset
kuin perustuslakisopimuksessa.

Unionin varainhoito

Unionin varainhoitoa koskevat Lissabonin
sopimuksen médrdykset ovat osittain Suomen
kantojen mukaiset. Mé&drdykset vastaavat
sdaddostyyppejd koskevia muutoksia lukuun
ottamatta pddosin perustuslakisopimuksen
madrdyksia.

Lissabonin sopimuksen mukaiset muutok-
set nykyisten perussopimusten méadrdyksiin
tehostavat ja selkiyttdvit varainhoitoa koske-
via paitoksentekomenettelyjia Suomen tavoit-
teiden mukaisesti. Muutoksissa korostuvat
pyrkimykset unionin varainhoidon suunni-
telmallisuuteen ja jatkuvan budjettikurin ta-
kaamiseen.

Lissabonin sopimuksella sdilytetddan paa-
osin nykyinen budjettiprosessia koskeva toi-
mivaltajako jdsenvaltioiden ja unionin sekd
unionin eri toimielinten vililld. Esimerkiksi
unionin omien varojen jirjestelmés koskevat
muutokset edellyttivit Suomen tavoitteen
mukaisesti jatkossakin neuvoston yksimielis-
td padtostd ja jasenvaltioiden valtiosdéntojen-
sé asettamien vaatimusten mukaisesti anta-
maa hyviksyntdd. Myos omien varojen jér-
jestelmdd koskeviin tdytdntoonpanotoimiin
sovellettava  padtoksentekomenettely  on
Suomen tavoitteiden mukainen: tdytintoon-
panotoimista p#dttdd neuvosto midrdenem-

mist6lld antamallaan asetuksella Euroopan
parlamentin hyviaksynnéin saatuaan.

Unionin suunnitelmallisen varainhoidon ja
jatkuvan budjettikurin kannalta keskeisesti
monivuotisesta rahoituskehyksestd maaritian
Lissabonin sopimuksessa ensimmadisti kertaa
unionin perussopimusten tasolla. Lissabonin
sopimuksen mukaan neuvosto vahvistaa mo-
nivuotisen rahoituskehyksen yksimielisesti
antamallaan asetuksella Euroopan parlamen-
tin hyvaksynnin saatuaan ja unionin vuotui-
nen talousarvio vahvistetaan asetuksella mo-
nivuotista rahoituskehystd noudattaen. Tama
vastaa Suomen nimenomaista tavoitetta, jon-
ka mukaan unionin varainhoidon suunnitel-
mallisuuden ja budjettikurin varmistamiseksi
perussopimuksiin tulee sisédltyd budjettipro-
sessia oikeudellisesti sitovaa monivuotista
rahoituskehysti koskevat maérdykset.

3.2.2 Unionin perusoikeusulottuvuus
3.2.2.1 Yleistd

Unionin perus- ja ihmisoikeusulottuvuuden
selked vahvistaminen on erds merkittdvim-
mistd Lissabonin sopimuksen siséltdmistd
unionin oikeusjérjestelmad koskevista muu-
toksista. Keskeisin uudistus on perussopi-
muksiin verrattavan oikeudellisen aseman
luominen perusoikeuskirjalle, mikd korostaa
unionin ja jdsenvaltioiden sitoutumista siind
maidriteltyjen perusoikeuksien turvaamiseen
unionin kansalaisille ja muille unionin alu-
eella oleskeleville. Perusoikeuskirjan osalta
vuoden 2007 HVK:ssa kuitenkin sovittiin
Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Puolaa kos-
kevista poikkeuksista. Liséksi sopimus sisil-
tdd uuden oikeusperustan unionin liittymisel-
le Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

Kokonaisuutena tarkastellen uudistukset
merkitsevit unionin sitoutumista entistd vah-
vemmin perus- ja ihmisoikeuksien kunnioit-
tamiseen ja edistdmiseen sekéd sen sisdisessd
ettd ulkoisessa toiminnassa. Sopimus vahvis-
taa unionin perus- ja ihmisoikeusulottuvuutta
kodifioimalla vallitsevan oikeustilan. Erityi-
sesti Euroopan yhteiséjen tuomioistuin on jo
vuosikymmenien ajan katsonut perusoikeuk-
sien kuuluvan yhteisén oikeuden yleisiin pe-
riaatteisiin. Lissabonin sopimuksen perus- ja
ihmisoikeuksia koskevat kirjaukset vahvista-
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vat myos yksilon oikeusasemaa erityisesti
suhteessa unionin toimielimiin maérittele-
milld unionissa sovellettavaksi tulevien pe-
rusoikeuksien siséllon ja tulkinnan. Samalla
Lissabonin sopimuksen maérdykset ilmenti-
vit unionin pyrkimystd sitoutua erityisesti
Euroopan ihmisoikeussopimuksen kunnioit-
tamiseen ja valmiuden hyvidksyd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen harjoittama ul-
kopuolinen ihmisoikeusvalvonta. Omaksuttu
ratkaisu kertoo my®ds siitd, ettd perusoikeuk-
sien sisdinen ja unionin ulkopuolinen valvon-
ta ymmirretddn toisiaan tdydentdviksi ele-
menteiksi.

3.2.2.2 Perusoikeudet Lissabonin sopimuk-
sessa

Lissabonin sopimus siséltd useita perus- ja
ihmisoikeuksia koskevia kirjauksia. SEU 6
artiklassa maédritellddn yleiselld tasolla ne
lahtokohdat, joihin perus- ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen perustuu. Artikla sisdltdd
uuden viittauksen perusoikeuskirjaan, uuden
oikeusperustan unionin liittymiselle Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen sekd yleisen
madrdyksen perusoikeuksien asemasta osana
unionin oikeutta sen yleisind periaatteina.
SEU 6 artikla vastaa perustuslakisopimuksen
I-9 artiklaa, mutta siihen on tehty joitakin pe-
rusoikeuskirjan asemaan liittyvid tarkennuk-
sia. Perustuslakisopimuksesta poiketen pe-
rusoikeuskirjaa ei sisdllytetd kokonaisuudes-
saan perussopimuksiin. Sille luodaan kuiten-
kin SEU 6 artiklassa perussopimuksiin ver-
rattava oikeudellinen asema.

Ihmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioitta-
minen, vdhemmistdihin kuuluvien oikeudet
mukaan luettuina, siséltyviat SEU 1 a artiklan
mukaan unionin arvoihin. Unioni edistdd
kansainvélisissd suhteissaan SEU 2 artiklan
mukaisesti osaltaan ihmisoikeuksien, erityi-
sesti lasten oikeuksien, suojelua.

Myo6s muihin sopimusartikloihin sisillyte-
tddn nykysopimuksiin verrattuna uusia viitta-
uksia perus- ja ihmisoikeuksiin. SEUT 61 ar-
tiklan mukaan unioni muodostaa vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla kun-
nioitetaan perusoikeuksia. Unionin ulkoinen
toiminta perustuu SEU 10 a artiklan mukai-
sesti muun muassa ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien yleismaailmallisuuden ja jaka-

mattomuuden sekd ihmisarvon kunnioittami-
sen periaatteille. Uutta on myos vihemmisto-
jen oikeuksien ja lasten oikeuksien mainit-
seminen unionin arvoina ja tavoitteina. Pai-
osin  kysymys on  kuitenkin = EY-
tuomioistuimen perusoikeuksia koskevan oi-
keuskdytinnon kodifioinnista.

3.2.2.3 Perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan valmisteli vuosina 1999—
2000 kokoontunut EU:n perusoikeuskirjan
valmistelukunta (niin sanottu perusoikeuskir-
jakonventti). Valmistelukunta sai tyonsé val-
miiksi syksylld 2000, ja perusoikeuskirja hy-
viksyttiin poliittisena julistuksena Nizzan
Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2000. Pe-
rusoikeuskirja siséllytettiin perustuslakiso-
pimukseen ldhes sisdllollisesti muuttamatto-
mana. Lissabonin sopimuksessa sisdllyttdmi-
sestd perussopimuksiin luovutaan, mutta pe-
rusoikeuskirjalle luodaan téstd huolimatta pe-
russopimuksiin  verrattava  oikeudellinen
asema.

Vuoden 2007 HVK:ssa perusoikeuskirjaa
koskevaan SEU 6 artiklan 1 kohtaan lisdttiin
myds perustuslakisopimuksen -9 artiklaan
verrattuna uudet alakohdat, joiden mukaan
perusoikeuskirjan médrdykset eivit millddn
tavoin laajenna perussopimuksissa mééritel-
ty4d unionin toimivaltaa. Perusoikeuskirjaa tu-
lee tulkita siihen siséltyvien yleisten mé&éra-
ysten mukaisesti ja ottaen huomioon sen tul-
kintaa varten laaditut selitykset. Vastaavat
viittaukset sisdltyvit perustuslakisopimuksen
II-111 ja II-112 artiklaan. Vaikka vuoden
2007 HVK:ssa tehdyt muutokset perustusla-
kisopimukseen verrattuna merkitsevitkin pe-
rusoikeuskirjan ja sen sisdltdmien oikeuksien
nidkyvyyden selkedd vdhenemistd, ei niilld
ole vaikutusta perusoikeuskirjan siséltimien
oikeuksien oikeudelliseen asemaan tai sovel-
lettavuuteen.

SEU 6 artiklan 1 kohdassa viitataan perus-
oikeuskirjaan sen 7 pdivand joulukuuta 2000
hyviksytyssd ja 12 pdivand joulukuuta 2007
mukautetussa muodossa. Kéytdnnossd 12
pdivéni joulukuuta 2007 kolmen toimielimen
juhlallisesti hyviaksymi perusoikeuskirja on
sama kuin vuoden 2004 HVK:ssa hyviksytty
versio. Se muodostuu johdannosta, aineelli-
sista oikeuksista ja yleisistd madrdyksista.
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Perusoikeuskirjan médridykset on jaettu seit-
semddn osastoon, joista kuusi ensimmdistid
(ihmisarvo, vapaudet, tasa-arvo, yhteisvas-
tuu, kansalaisten oikeudet, lainkdyttd) sisél-
tdvit aineellisia oikeuksia ja seitsemis koko
perusoikeuskirjaa koskevia yleisid médrayk-
sid. Lisdksi perusoikeuskirjalla on oma joh-
dantonsa. Perusoikeuskirjan eri osat muodos-
tavat kuitenkin tulkinnan kannalta tiiviin ko-
konaisuuden, ja esimerkiksi aineellisten oi-
keuksien soveltamisalan maérittely edellyttdd
perusoikeuskirjan yleisten médrdysten sovel-
tamista.

Seka perusoikeuskirja ettd sen selitykset on
julkaistu perdkkdin EU:n virallisen lehden C-
sarjassa (EUVL C 303, 14.12.2007, s. 1 ja s.
17). Perustuslakisopimuksesta poiketen pe-
rusoikeuskirjan selityksié ei liitetd julistukse-
na vuoden 2007 HVK:n péaitosasiakirjaan.
Perusoikeuskirja ja sitd koskevat selitykset
on niiden merkitys huomioon ottaen otettu
tdmén hallituksen esityksen liitteeksi.

3.2.2.3.1 Aineellisten oikeuksien kattavuus

Perusoikeuskirjan johdannon mukaisesti
perusoikeuskirjassa vahvistetaan oikeudet,
jotka perustuvat erityisesti jasenvaltioille yh-
teisiin valtiosdéntoperinteisiin ja kansainvali-
siin velvoitteisiin, Euroopan ihmisoikeusso-
pimukseen, unionin ja Euroopan neuvoston
hyviksymiin sosiaalisiin peruskirjoihin sekd
Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskay-
tantoon. Niin ollen perusoikeuskirjan tarkoi-
tuksena on ldhinnid kodifioida ne oikeudet,
jotka jo kuuluvat unionin oikeuteen sekd EY-
tuomioistuimen oikeuskdytinnon ettd nykyi-
sen SEU 6 artiklan 2 kohdan nojalla. Perus-
oikeuskirjan selityksissd on selvitetty yksi-
tyiskohtaisesti, mistd ldhteestd oikeudet on
johdettu. Lihteitd ovat Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimukset kuten Euroopan ih-
misoikeussopimus (SopS 18-19/1990), Eu-
roopan sosiaalinen peruskirja (SopS 43—
44/1991; 78-80/2002) sekd ihmisoikeuksia ja
biolddketiedettd koskeva yleissopimus; YK:n
alaisuudessa laaditut ihmisoikeusasiakirjat
kuten ihmisoikeuksien yleismaailmallinen ju-
listus, lasten oikeuksien yleissopimus (SopS
59-60/1991), kansalais- ja poliittisia oikeuk-
sia koskeva yleissopimus (SopS 7-8/1976)

sekd pakolaisten oikeusasemaa koskeva
yleissopimus (SopS 77/1968); unionin omat
perussopimukset ja jdsenvaltioiden yhteinen
valtiosdéntoperinne. Lisédksi selityksissd vii-
tataan usean oikeuden kohdalla EY-
tuomioistuimen tai Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen oikeuskéytantoon. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ja unionin omien pe-
russopimusten mukaiset oikeudet on siirretty
perusoikeuskirjaan ldhes sellaisinaan. Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksesta johdettujen oi-
keuksien sanamuotoja on joiltain osin piivi-
tetty vastaamaan paremmin nykyajan vaati-
muksia.

Perusoikeuskirjassa on yhteenséd 50 oikeuk-
sia sisdltdvad artiklaa. Oikeuksien ala ja kat-
tavuus ovat perusoikeuskirjassa hyvin laajoja
verrattuna esimerkiksi useimpien jisenvalti-
oiden kansalliseen lainsdddantoon sisdltyviin
perusoikeusluetteloihin sekd ihmisoikeusso-
pimuksiin. Perusoikeuskirja sisdltdd niin pe-
rinteisid vapausoikeuksia ja kansalais- ja po-
liittisia oikeuksia (KP-oikeudet) kuin talou-
dellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuk-
siakin (TSS-oikeudet). Perusoikeuskirjaan on
kirjattu myds erditd unionin oikeusjarjestyk-
seen nimenomaisesti kuuluvia oikeuksia, ku-
ten unionin kansalaisten oikeudet ja oikeus
yleistd taloudellista etua koskeviin palvelui-
hin. Lisdksi perusoikeuskirja sisdltdd erditd
perusoikeuksia koskevaan viimeaikaiseen
kehitykseen kuuluvia oikeuksia, kuten oikeus
hyvéédn hallintoon ja ympéristonsuojelu. Pe-
rusoikeuskirjan maédrdykset ovat osittain
padllekkdisid erdiden itse perussopimuksiin
sisdltyvien médrdysten kanssa.

Perusoikeuskirjan  aineellisia  oikeuksia
koskevien madrdysten Kirjoitustapa vaihtelee.
Mairdysten vaihteleva kirjoitustapa vaikuttaa
todennékoisesti sithen, miten kutakin oikeut-
ta tulkitaan lainsdddanto- tai lainsoveltamis-
toiminnassa. Niilli on myds yhteys yleisten
midrdysten sisdltdimidn oikeuksia ja periaat-
teita koskevaan erotteluun. Osa perusoikeus-
kirjan sisdltdmistd oikeuksista voidaan unio-
nin ja jasenvaltioiden vilisen toimivallanjaon
mukaisesti turvata joko vain kansallisella ta-
solla tai sekd unionin ettd kansallisella tasol-
la. Perusoikeuskirjan siséltdmillad aineellisilla
oikeuksilla ei ole vaikutuksia unionin ja ji-
senvaltioiden viliseen toimivallanjakoon.

Perusoikeuskirjan suojaamien oikeuksien
henkil6piiri on nykyaikaisen perus- ja ihmis-



HE 23/2008 vp 45

oikeusajattelun mukaisesti hyvin laaja ja vas-
taa pddpiirteissddn myo6s Suomen perustus-
laissa omaksuttua ldhtokohtaa. Oikeudet on
taattu padsddntoisesti kaikille unionin oikeu-
denkéyttopiiriin kuuluville, ja vain harvat oi-
keudet on kytketty unionin kansalaisuuteen
tai henkil6piirid on muuten rajattu. Téllaisia
ovat ldhinnd vain V osastoon sisdltyvit kan-
salaisten oikeudet, joista niistédkin osa kuuluu
jokaiselle tai kansalaisten lisdksi jokaiselle
luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle,
jonka asuinpaikka tai sddntomadrdinen koti-
paikka on jossain jidsenvaltiossa.

3.2.2.3.2 Yleiset mésrdykset

Perusoikeuskirjan soveltamisalaan vaikut-
tavat sekd ylla kuvatut SEU 6 artiklan 1 koh-
taan sisidllytetyt rajaukset ettd perusoikeuskir-
jan loppuun sijoitetut yleiset méérdykset,
joissa mddritellddn sen tulkintaa ja sovelta-
mista koskevat yleiset periaatteet. Poikkeuk-
sen perusoikeuskirjan soveltamisalaan luo
myo6s poytikirja perusoikeuskirjan sovelta-
misesta Puolaan ja Yhdistyneeseen kunin-
gaskuntaan.

Perusoikeuskirjan yleiset madrdykset sisél-
tdvit madrdyksid sen soveltamisalasta, toimi-
valtavaikutuksista, oikeuksien rajoitusedelly-
tyksistd, oikeuksien ja periaatteiden ulottu-
vuudesta ja tulkinnasta, suojan tasosta sekd
oikeuksien védrinkdyton kiellosta. Yleiset
midrdykset  kodifioivat  pitkdlti  EY-
tuomioistuimen  oikeuskdytintod. Erdissd
suhteissa niiden voidaan katsoa myos tarken-
tavan oikeuskdytinnossd luotuja oikeuksien
soveltamista ja tulkintaa koskevia periaatteita
sekd asettavan erditd lisdedellytyksid oikeuk-
sien soveltamiselle ja tulkinnalle.

Perusoikeuskirjan soveltamisala on rajoi-
tettu koskemaan unionin toimielimié, elimid
ja laitoksia sekd jdsenvaltioita ainoastaan sil-
loin, kun ne soveltavat unionin oikeutta. Tal-
16in niiden tulee seké kunnioittaa ettd edistda
perusoikeuksien soveltamista toimivaltansa
mukaisesti. Téten perusoikeuskirjan velvoit-
tavuus kohdistuu Suomenkin julkisen vallan
elimiin (eduskunta, hallitus, viranomaiset,
tuomioistuimet) vain niiden toimiessa unio-
nin oikeuden soveltamisalalla. Kun ne toimi-
vat kansallisen oikeuden soveltamisalalla,
niitd velvoittavat jisenvaltion omat perusoi-

keudet ja kansainviliset ihmisoikeusvelvoit-
teet. Vastaavasti soveltamisalan rajaus osoit-
taa oikeuksien haltijoille, ettd ndmi voivat
vedota perusoikeuskirjan sisdltdmiin aineelli-
siin oikeuksiin vain unionin oikeuden sovel-
tamistilanteissa. Niin ollen aineellisen oi-
keuden soveltamisala ratkaisee sovellettavan
perus- ja ihmisoikeusjérjestelmén.

Vuoden 2007 HVK:ssa sovittu poytikirja
perusoikeuskirjan soveltamisesta Puolaan ja
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan rajoittaa
myds osaltaan perusoikeuskirjan soveltamis-
ta kyseisissé jdsenvaltioissa. Siind misséd péa-
sdantond on, ettd perusoikeuskirjaa sovelle-
taan jisenvaltioiden viranomaisiin ndiden so-
veltaessa unionioikeutta, poytikirjassa maa-
ratddn, ettei perusoikeuskirjalla laajenneta
EU-tuomioistuimen eikd Puolan tai Yhdisty-
neen kuningaskunnan kansallisten tuomiois-
tuinten toimivaltaa siten, etti nidméi voisivat
arvioida kyseisten valtioiden kansallisten la-
kien, asetusten tai hallinnollisten mééréysten,
kdytdntdjen tai toimintojen yhteensopivuutta
perusoikeuskirjan kanssa. Mikéin perusoike-
uskirjan IV osastossa (yhteisvastuu) ei luo
Puolaan tai Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
sovellettavia tuomioistuinten toimivaltaan
kuuluvia oikeuksia, paitsi siltd osin kuin né-
mi ovat sddtidneet tdllaisista oikeuksista kan-
sallisessa lainsdddannossddn. Lisdksi poyta-
kirjassa tarkennetaan, ettd silloin kun perus-
oikeuskirjassa viitataan kansalliseen lainsaa-
dént6on ja kéytdntoon, sitd sovelletaan Puo-
lassa tai Yhdistyneessd kuningaskunnassa
vain siind maérin kuin sen siséltdimét oikeu-
det tai periaatteet on tunnustettu ndiden ji-
senvaltioiden kansallisessa lainsdddidnnossa
tai kdytdnnoissd. Poytékirjaan liittyy Puolan
yksipuolinen julistus nro 62, jossa Puola ko-
rostaa poytdkirjan midrdyksistd huolimatta
kunnioittavansa tdysimédrdisesti sosiaalisia
ja tyontekijoiden oikeuksia ja erityisesti pe-
rusoikeuskirjan IV osastoon sisdltyvid oike-
uksia. Poytdkirja on Yhdistyneen kuningas-
kunnan neuvottelema ja sisiltyi sellaisenaan
vuoden 2007 HVK:lle annettuun toimeksian-
toon. Toimeksiannossa varattiin kuitenkin
kahdelle jésenvaltiolle (Irlanti ja Puola)
mahdollisuus liittyd poytékirjaan. Irlanti il-
moitti myohemmin, ettei se halua kéyttas sil-
le varattua oikeutta.

Puolan ja Yhdistyneen kuningaskunnan
asemaa koskevan poytikirjan osalta on todet-



46 HE 23/2008 vp

tava, ettid perusoikeuskirjan soveltaminen on
joka tapauksessa sidoksissa sen ldhteend ole-
viin oikeuksiin. Perusoikeuskirjan yleisten
madrdysten nojalla on selvéi, ettd sen sisél-
tamid oikeuksia tulkitaan samoin kuin vas-
taavia oikeuksia, jotka siséltyvét unionin pe-
russopimuksiin, Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen tai jdsenvaltioiden valtiosdantope-
rinteeseen. Poytékirja ei vaikuta Puolan eiké
Yhdistyneen kuningaskunnan muihin vel-
voitteisiin, jotka johtuvat EU-sopimuksesta,
EUT-sopimuksesta ja unionin oikeudesta
yleensd. Kéytinnossd samat oikeudet sitovat
ndin ollen Puolaa ja Yhdistynyttd kuningas-
kuntaa muutoinkin perussopimusten ja unio-
nin tuomioistuimen oikeuskéytdnnén nojalla
sekd Euroopan neuvoston jasenind. Poytékir-
ja merkinnee kiytdnnossd sitd, etteivit ky-
seisten jdsenvaltioiden kansalaiset voi vedota
perusoikeuskirjaan ainoana oikeuksiensa l4h-
teend suhteessa kansallisiin viranomaisiin.
Suurin osa perusoikeuskirjan siséltdmistd oi-
keuksista sisédltyy kuitenkin myds muihin
unionin oikeudessa tunnustettuihin l4hteisiin.
Poytikirjalla ei ole vaikutusta perusoikeus-
kirjan soveltamiseen suhteessa unionin toi-
mielimiin.

Poytédkirjassa luodaan erityinen poikkeus
perusoikeuskirjan IV osastoon "Yhteisvas-
tuu" siséltyvien oikeuksien osalta. Poytakir-
jassa korostetaan, ettd kyseiseen osastoon si-
séltyvit oikeudet voivat kuulua tuomioistuin-
ten toimivaltaan vain siltd osin kuin Puola ja
Yhdistynyt kuningaskunta ovat séiténeet til-
laisista oikeuksista kansallisessa lainsdadén-
nossddn. Silloin kun perusoikeuskirjassa vii-
tataan kansalliseen lainsdddént6on ja kdytin-
toon, sitd sovelletaan Puolassa tai Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa vain siind méérin
kuin sen siséltdmit oikeudet tai periaatteet on
tunnustettu ndiden jidsenvaltioiden kansalli-
sessa lainsdddannossd tai kdytinnodissd. Pe-
rusoikeuskirjan selitysten mukaan IV osas-
toon sisdltyvit oikeudet pohjautuvat Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen, Euroopan so-
siaaliseen peruskirjaan, tyontekijoiden sosi-
aalisia perusoikeuksia koskevaan yhteison
peruskirjaan sekd kyseisilld aloilla hyvaksyt-
tyyn unionilainsdddant6on.

Lisdksi perusoikeuskirjaan liittyy Puolan
yksipuolinen julistus (nro 61), jossa se koros-
taa, ettei perusoikeuskirja vaikuta milldén ta-
voin jasenvaltioiden oikeuteen antaa lainsda-

ddntod julkisen moraalin, perheoikeuden,
ihmisarvon suojaamisen sekd henkildiden
fyysisen ja moraalisen koskemattomuuden
kunnioittamisen alalla.

Perusoikeuskirjan yleisten maardysten mu-
kaan sill4 ei laajenneta unionin oikeuden so-
veltamisalaa eikd luoda unionille uutta toi-
mivaltaa tai uusia tehtidvid. Vastaava lause si-
séltyy vuoden 2007 HVK:ssa hyviksyttyyn
julistukseen nro 1. Tdm& merkitsee sité, ettid
toimivallan unionin toimielinten toimille on
perustuttava johonkin perussopimusten oike-
usperustamédrdyksistd. Perusoikeuskirja siis
ensisijaisesti ohjaa ja rajoittaa unionin toi-
mielinten toimivallan kayttod silloin kun ne
ryhtyvét toimenpiteisiin perussopimuksissa
madriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Toisin sanoen unionilla on vain harvoissa ta-
pauksissa toimivaltaa ryhtyd toimenpitee-
seen, jonka itsendisend tavoitteena on perus-
tai ihmisoikeuksien suojelu, koska perusoi-
keuskirjan sisdltiméit oikeudet eivét voi toi-
mia itsendisind oikeusperustoina unionin
lainsdddéantd- tai muille toimille. Unionin
toimielimilld on kuitenkin velvollisuus edis-
t44 perusoikeuskirjan oikeuksien soveltamis-
ta toimivaltansa mukaisesti ja perussopimuk-
sissa annetun toimivallan rajoja noudattaen.

Perusoikeuskirjassa tunnustettujen perusoi-
keuksien kdyttdmistd voidaan erdin edelly-
tyksin my0s rajoittaa, mutta vain ennalta
médriteltyjen rajoitusedellytysten mukaisesti.
Oikeuksia voidaan rajoittaa vain lailla (lailla
sddtdmisen vaatimus) ja niiden keskeistd si-
sdltéd kunnioittaen (perusoikeuden ydinalu-
een koskemattomuuden vaatimus). Lisdksi
rajoituksista voidaan suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti sd#tdd ainoastaan, jos ne ovat
vilttimattomid ja vastaavat tosiasiallisesti
unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henki-
l6iden oikeuksia ja vapauksia (suhteellisuus-
ja vilttimittomyysvaatimus). Perusoikeus-
kirjan rajoitusedellytykset vastaavat sisallol-
lisesti pitkélti kansallisiin perustuslakeihin ja
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin si-
sdltyvid rajoitusedellytyksid. Perusoikeuskir-
jassa omaksuttu ratkaisu kirjata perusoikeuk-
sien rajoitusedellytykset yhteen yleiseen ra-
joituslausekkeeseen (52 artikla) poikkeaa
kuitenkin sekd esimerkiksi Euroopan ihmis-
oikeussopimuksessa ettd Suomen perustus-
laissa omaksutuista ratkaisuista. Euroopan
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ihmisoikeussopimuksessa rajoitusedellytyk-
set on ilmaistu kunkin oikeuden yhteydessi.
Koska Suomen perustuslain jirjestelméén ei
sisdlly yleistd perusoikeuksien rajoitussdin-
nostd, perusoikeuksien rajoitusten sallitta-
vuus médrdytyy yleisen perusoikeuksien ra-
joitussddnnoksen puuttuessa Suomessa lain-
sdadantokdytdnnossid ja oikeustieteessd ylei-
semmin kehitettyjen perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten tdyttymisen perusteella.
Perusoikeuksien tulkinnan osalta perusoi-
keuskirjan ldhtokohtana on se, ettd oikeuksia
sovelletaan ja tulkitaan niiden ldhteeni olevi-
en oikeuksien mukaisesti. Siten siltd osin
kuin perusoikeuskirjan sisédltdmét oikeudet
vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimukses-
sa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulot-
tuvuus ovat samat kuin sopimuksessa. Eu-
roopan ihmisoikeussopimus asettaa kuitenkin
vain perusoikeuksien suojan minimitason, jo-
ta laajempaa suojaa voidaan antaa unionissa.
Vastaavasti niitd oikeuksia, joista on méaéri-
yksid muualla perussopimuksissa, sovelle-
taan nidissd midrdyksissd midriteltyjen edel-
lytysten ja rajoitusten mukaisesti. Jdsenvalti-
oiden yhteisestd valtiosddntOperinteestd joh-
dettuja oikeuksia tulee puolestaan soveltaa
mainitun perinteen mukaisesti. Muista ldh-
teistd johdettujen oikeuksien osalta vastaavaa
madrdystd tulkita ja soveltaa oikeuksia alku-
perdisldhteen mukaisesti ei kuitenkaan ole.
Perusoikeuskirjassa omaksuttu 1dhtékohta
vastaa pitkdlti EY-tuomioistuimen oikeus-
kaytdnnossddan mdadrittelemdd doktriinia pe-
rus- ja ihmisoikeuksien tulkinnasta. Erityi-
sesti suhteessa Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen perusoikeuskirja kuitenkin jopa
vahvistaa unionin sitoutumista sekd sopi-
muksen siséltoon ettd Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen oikeuskéytintoon.
Perusoikeuskirjan yleisiin mésrdyksiin si-
séltyy tuomioistuinten toimivaltaa koskeva
rajaus siltd osin, kuin kysymys on perusoike-
uskirjan periaatteita sisdltdvistd maardyksista
(52 artiklan 5 kohta). Ne voidaan saattaa rat-
kaistaviksi tuomioistuimissa vain sikdli kuin
on kyse periaatteiden tdytdntéonpanoa kos-
kevien sdddosten tulkinnasta tai niiden lailli-
suuden valvonnasta. Tdmi merkitsee sitd, et-
td ndihin perusoikeuskirjan maardyksiin ei
voi muissa tapauksissa suoraan vedota tuo-
mioistuimissa. Taltd osin periaatteiden sovel-
tamisala on suppeampi kuin perusoikeuskir-

jan oikeuksia sisdltivien madrdysten sovel-
tamisala. Tamad méaérdys sisdllytettiin perus-
oikeuskirjaan tulevaisuuskonventissa erdiden
jasenvaltioiden vaatimuksesta. Madrdystd
voidaan pitdd ongelmallisena kahdestakin
syystd. Ensinndkin méiidrdyksen perusteella
jaa epéselviksi se, mitkd perusoikeuskirjan
aineellisista madrdyksistd ovat periaatteita,
koska tillaista madrittelyd ei ole tehty aineel-
listen médrdysten yhteydessd. Toinen periaat-
teellisempi ongelma on se, ettd perusoikeus-
kirjan siséltdmiid aineellisten midrdysten ja-
ottelua yhtddltd oikeuksiin ja toisaalta peri-
aatteisiin ei voida tdysin pitdd nykyaikaisen
ihmisoikeusajattelun ja Suomessakin perus-
oikeusuudistuksessa omaksutun perus- ja ih-
misoikeuksien jakamattomuusperiaatteen
mukaisena. Oikeuksien ja periaatteiden vilis-
td rajanvetoa koskeva tulkinta tuleekin j&i-
miin viime kddessd EU-tuomioistuimen rat-
kaistavaksi.

Yleisilld médrdyksilld turvataan se, ettd pe-
rusoikeuskirjan méadrdysten ei voi tulkita ra-
joittavan tai loukkaavan unionin oikeudessa,
kansainvilisessd oikeudessa tai jdsenvaltioi-
den valtiosddnnoissd tunnustettuja ihmis- ja
perusoikeuksia (53 artikla). Méadrdykseen si-
séltyy rajaus, jonka mukaan rajoitus tai louk-
kaus ei voi kohdistua néihin ihmis- ja perus-
oikeuksiin niiden soveltamisalalla. Tdmi yh-
dessd 51 artiklan soveltamisalaa koskevan
médrdyksen kanssa merkitsee sitd, ettei pe-
rusoikeuskirjan ole tarkoitus vaikuttaa aina-
kaan rajoittavasti kansainvilisten ihmisoike-
uksien ja kansallisten perusoikeuksien sovel-
tamiseen tai tulkintaan silloin, kun kysymys
ei ole unionin oikeuden soveltamisesta. Tamé
merkitsisi kdytdnnossd myos sitd, ettd perus-
oikeuskirjan sisdltimét oikeudet eivit saisi
etusijaa suhteessa kansallisella tasolla turvat-
tuihin ihmis- ja perusoikeuksiin unionin oi-
keuden soveltamisalan ulkopuolella toimitta-
essa. Sen sijaan suojan tasoa ja sovelta-
misalaa koskevat madrdykset yhdessd luettu-
na merkitsisivdt sitd, ettd perusoikeuskirjan
oikeuksia tulisi aina soveltaa unionin oikeu-
den soveltamisalalla ja ne saisivat tdlldin etu-
sijan suhteessa kansallisiin perusoikeuksiin.

Oikeuksien védrinkédyton kiellon (54 artik-
la) tarkoituksena on estdd perusoikeuskirjan
oikeuksiin vetoamisen menestyminen sellai-
sissa tapauksissa, joissa oikeuteen vetoami-
nen tekisi tyhjéksi jonkin toisen perusoikeus-
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kirjassa turvatun perusoikeuden toteutumisen
tai rajoittaisi sitd enemmain kuin perusoike-
uskirjan siséltdmien rajoitusedellytysten no-
jalla on sallittua.

3.2.2.4 Unionin liittyminen Euroopan ihmis-
oikeussopimukseen

Uuden SEU 6 artiklan 2 kohdan mukaan
unioni liittyy Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen.  Oikeusperustan lisddminen EU-
sopimuksen alkuartikloihin korostaa unionin
sitoutumista sen omassa perusoikeuskirjassa
madriteltyjen perusoikeuksien lisdksi myos
kansainvélisiin ithmisoikeuksiin. Ilman téllai-
sen oikeusperustan lisddmistd unionilla ei
olisi EY-tuomioistuimen vuonna 1996 anta-
man ratkaisun (lausunto 2/94, Kok.1996, s. I-
1759) mukaan toimivaltaa liittyd Euroopan
ihmisoikeussopimukseen. Thmisoikeussopi-
mukseen liittymisen mahdollistava oikeuspe-
rusta sisdltyy myos perustuslakisopimukseen.

Kéaytannossd uusi oikeusperusta merkitsee
sitd, ettd unionin liittymiselle Euroopan ih-
misoikeussopimukseen ei endd ole unionin
oikeuteen perustuvaa estettd. Myos Euroopan
ihmisoikeussopimusta on vuonna 2004 muu-
tettu siten, ettd unioni voi liittyd sopimukseen
(14. poytékirjan 17 artikla, jolla muutetaan
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 59 artik-
laa). Liittyminen on kuitenkin mahdollista
vasta, kun sekd Lissabonin sopimus ettd Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 14. poytakir-
ja ovat tulleet voimaan. Lissabonin sopimuk-
sen voimaantuloon vaaditaan kaikkien unio-
nin jidsenvaltioiden ratifiointi. Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 14. poytikirjan voi-
maantulo edellyttdd kaikkien ihmisoikeusso-
pimuksen sopimuspuolten hyviksymistd tai
ratifiointia. Thmisoikeussopimuksen 14. pdy-
tékirja avattiin allekirjoitettavaksi 13 pdivini
toukokuuta 2004, ja sen ovat tdhdn mennessi
ratifioineet kaikki Euroopan neuvoston j-
senvaltiot Ven#jdd lukuun ottamatta. Liséksi
Euroopan ihmisoikeussopimusta on vield
muutettava, jotta liittyminen olisi oikeudelli-
sesti ja teknisesti mahdollista. Poytikirjan se-
litysmuistion mukaan muuttaminen voi ta-
pahtua poytikirjalla tai liittymissopimuksel-
la, jotka edellyttavit vield uutta ratifiointi-
menettelyd. Oikeusperustan lisddminen Lis-
sabonin sopimukseen on kuitenkin tirked en-

simmdinen askel kohti liittymistd. Oikeuspe-
rusta on Kirjoitettu velvoittavaan muotoon
(unioni liittyy...”), joten se sisdltdd unionille
aktiivisen velvoitteen ryhtyd toimenpiteisiin
liittymisen valmistelemiseksi.

Vuoden 2007 HVK:ssa ihmisoikeussopi-
mukseen liittymistd koskevaa menettelyd
muutettiin joidenkin jdsenvaltioiden valtio-
sdannostd johtuvista syistd. SEUT 188 n ar-
tiklan 8 kohdan mukaan neuvosto tekee paa-
toksen unionin liittymisestd yksimielisesti.
Kyseinen péitdés sopimuksen tekemisestd tu-
lee voimaan, kun jidsenvaltiot ovat hyvaksy-
neet sen valtiosddntonsd asettamien vaati-
musten mukaisesti. Perustuslakisopimuksen
mukaan pddtoksen liittymisestd tekisi neu-
vosto méidrdenemmistolld Euroopan parla-
mentin hyviksynnin saatuaan.

Uuden SEU 6 artiklan 2 kohtaa koskevassa
poytékirjassa on madrdyksii siitd, mitd unio-
nin liittymistd Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen sédidtelevissd sopimuksessa on mai-
rttdvd unionin ja unionin oikeuden erityis-
piirteiden sdilyttdmiseksi. Poytikirja sisdltdd
erityiset menettelysddnnot, joita sovelletaan,
jos unioni osallistuu Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen valvontaelinten toimintaan, seké
tarpeelliset jérjestelyt, joilla varmistetaan, et-
td Euroopan unionin ulkopuolisten valtioiden
valitukset sekd yksilovalitukset osoitetaan ta-
pauksen mukaan jdsenvaltioille ja/tai unionil-
le. Lisdksi hallitustenvilisen konferenssin
padtosasiakirjaan liitetyssd julistuksessa (nro
2) korostetaan unionin oikeuden erityispiir-
teiden sdilyttdmistd liittymisen yhteydessa.
Julistuksessa viitataan my6s EU:n tuomiois-
tuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen vililld sddnnollisesti kdytdvadn vuo-
ropuheluun, jota voidaan vahvistaa, kun
unioni liittyy Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen.

Uuden SEU 6 artiklan 2 kohdassa on my6s
midrdys, jonka mukaan Euroopan ihmisoi-
keussopimukseen liittyminen ei vaikuta
unionin toimivaltaan. Niin liittyminen ei
vaikuttaisi unionin ja jasenvaltioiden viliseen
toimivallanjakoon. SEU 6 artiklan 2 kohtaa
koskevassa poytikirjassa myos korostetaan
sitd, ettd liittymissopimuksessa on varmistet-
tava, ettd unionin liittyminen ei vaikuta unio-
nin toimivaltaan eiké sen toimielinten toimi-
valtuuksiin. Poytikirjan mukaan liittymisso-
pimuksessa on varmistettava myds, ettd liit-
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tyminen ei vaikuta jdsenvaltioiden asemaan
Euroopan ihmisoikeussopimuksen sopimus-
puolina erityisesti niiden tekemien varaumien
osalta. Poytikirjassa vahvistetaan myos, ettéd
ainoastaan unionin tuomioistuimella on toi-
mivalta ratkaista perussopimusten tulkintaan
tai soveltamiseen liittyvét riidat.

Unionin liittyminen Euroopan ihmisoike-
ussopimukseen parantaisi unionin oikeuden-
kayttopiiriin kuuluvien henkildiden oikeus-
asemaa. Liittymisen seurauksena jokainen
voisi ihmisoikeussopimuksen edellyttimien
seikkojen vallitessa osoittaa Euroopan ihmis-
oikeussopimuksessa turvattujen oikeuksien
loukkaamista koskevan valituksensa Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimelle my6s kai-
kissa niissd kysymyksissd, joissa yksittdista-
paukseen on sovellettu unionin oikeutta. T&-
mi kattaisi my0s tapaukset, jotka EU-
tuomioistuin on ratkaissut viimeisené oikeus-
asteena tai joista se on antanut ennakkorat-
kaisun kansalliselle tuomioistuimelle.

Unionin kannalta katsoen liittyminen mer-
kitsisi kdytinnossd EU-tuomioistuimen vah-
vempaa sitoutumista Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen ja Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen oikeuskdytintoon sekd unionin
toimielinten saattamista ulkopuolisen ihmis-
oikeusvalvonnan alaisuuteen. Liittyminen
vahvistaisi perusoikeuskirjassa ilmaistua si-
toumusta luomalla sille kansainvilisoikeu-
dellisesti velvoittavat puitteet. Lisdksi liitty-
minen vahvistaisi kahden eurooppalaisen
tuomioistuimen ihmisoikeusasioita koskevan
oikeuskdytdnnon sopusointuista kehitysta.
Unionin kannalta liittyminen antaisi sille
mahdollisuuden puolustautua suoraan ihmis-
oikeustuomioistuimessa silloin, kun arvioita-
vana on, tdyttddko unionin oikeus Euroopan
ihmisoikeussopimuksen asettamat vaatimuk-
set. Nykytilanteessa jdsenvaltiot ovat joutu-
neet vastaamaan ihmisoikeustuomioistuimes-
sa sellaisista toimenpiteistd, jotka ainakin va-
lillisesti perustuvat unionin oikeuteen (asia
17862/91, Cantoni v. Ranska, asia 45036/98,
Bosphorus Hava Yollar1 Turizm ve Ticaret
Anonim Sirketi v. Irlanti). Lisdksi ihmisoi-
keustuomioistuin ei valvo unionin toimielin-
ten toimenpiteiden suhdetta ihmisoikeusso-
pimukseen, koska unioni ei ole sopimuksen
osapuoli.

3.2.2.5 Suomen keskeiset neuvottelutavoit-
teet ja vaikutukset Suomen kannalta

Perus- ja ihmisoikeuksien suojan paranta-
minen EU:ssa on ollut Suomen keskeiseni
tavoitteena koko Suomen unionijdsenyyden
ajan. Erityisen tdrkednd on pidetty EU:n liit-
tymistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen
(ks. esimerkiksi VNS 1/1996 wvp, PeVL
29/2000 vp, SuVL 1/2007 vp). My0s perus-
oikeuskirjan oikeudellistamista on pidetty
rinnakkaisena keinona vahvistaa titd suojaa
(esimerkiksi VNS 3/2001 vp, E 118/2002 vp,
PeVL 29/2000 vp, PeVL 25/2001 vp, PeVL
56/2001 vp, UaVM 18/2001 vp). Suomen
edustajat konventissa ja hallitustenvilisessé
konferenssissa vaikuttivat aktiivisesti ndiden
tavoitteiden saavuttamiseen. Valtioneuvosto
ja eduskunnan valiokunnat suhtautuivat
myonteisesti perusoikeuskirjan siséllyttami-
seen perustuslakisopimuksen II osaksi ja liit-
tymisen mahdollistavaan oikeusperustaan
konventin jilkeen valmistauduttaessa vuoden
2003 hallitustenviliseen konferenssiin (VNS
2/2003 vp, PeVL 7/2003 vp, UaVM 4/2003
vp). Perustuslakisopimuksessa omaksuttu
ratkaisu toteuttaa ldhes tdysimddrdisesti
Suomen pitkdaikaisen tavoitteen perus- ja
ihmisoikeuksien  suojan  vahvistamisesta
EU:ssa (UaVM 2/2006 vp, SuVL 2/2006 vp,
LaVL 2/2006 vp).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta téh-
densi wvuonna 2001 Nizzan Eurooppa-
neuvoston hyviksyttyéd perusoikeuskirjan po-
liittisena julistuksena, ettd Suomen perustus-
lain mukaisen perusoikeusjirjestelmin tulee
olla perusoikeuskirjan oikeudellistamisen
jilkeenkin ldhtokohtaisesti yhtd kattava kuin
aiemmin (PeVL 25/2001 vp). Perustuslakiva-
liokunta asetti joitakin keskeisid edellytyksid
perusoikeuskirjan muodollista oikeudellista-
mista koskevan kantansa méérittelemiselle.
N4ditd olivat oikeudellisesti sitovien TSS-
oikeuksien ja ympéristod ja vihemmistoja
suojaavien oikeuksien sisdltyminen EU:n pe-
rusoikeuksiin, EU:n perusoikeuksien kuulu-
minen ldht6kohtaisesti kaikille unionin oike-
uspiirissd ilman henkil66n perustuvaa syrjin-
td4 (joitakin poliittisia oikeuksia ja liikkumis-
ja oleskeluoikeuksia lukuun ottamatta) sekd
Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisen
vdahimmiistason takaaminen myods EU:n pe-
rusoikeuksien osalta. Nididen sitovuus saa



50 HE 23/2008 vp

ulottua jdsenvaltioihin vain niille kuuluvissa
EU:n oikeuden toimeenpanotehtdvissd eikd
saa tidlloinkddn heikentdd kansallisen perus-
oikeussuojan tasoa. Lisdksi perustuslakiva-
liokunta katsoi, ettd koska perusoikeuskirjan
51 ja 53 artiklan perusteella EU:n perusoike-
uksilla voidaan katsoa olevan etusija suhtees-
sa kansallisiin perusoikeuksiin unionin oi-
keuden soveltamisalalla, EU:n perusoikeuk-
sien ndin laaja sovellettavuus on kansalliselta
kannalta hyvéksyttdvissd vain, mikdli EU:n
perusoikeuksien ja Suomen perustuslain pe-
rusoikeussddnnosten voidaan katsoa olevan
sisdlloltadn pitkalti toisiaan vastaavia. Lisdk-
si sekd valtioneuvosto ettd perustuslakivalio-
kunta ovat korostaneet, ettd perusoikeuskir-
jan ei tule laajentaa EU:n tehtdvid tai toimi-
valtuuksia (VNS 3/2001 vp, PeVL 2/2000
vp). Edellisten edellytysten lisdksi sekéd val-
tioneuvosto ettd eduskunnan perustuslakiva-
liokunta ovat pitdneet periaatteellisesti on-
gelmallisena tulevaisuuskonventissa perusoi-
keuskirjaan lisdttyd madrdystd siitd, ettd peri-
aatteiden soveltuvuus tuomioistuimissa on
oikeuksien soveltuvuutta suppeampi (VNS
2/2003 vp, PeVL 7/2003 vp).

Kaikki edelld mainitut edellytykset perus-
oikeuskirjan oikeudellistamiselle on perusoi-
keuskirjassa otettu vahintddn tyydyttavalla
tavalla huomioon. Oikeuksien kattavuus —
mukaan lukien taloudelliset, sosiaaliset ja si-
vistykselliset oikeudet, ympéaristé ja vihem-
mistdjen oikeudet — on laaja ja vastaa pai-
osin Suomen perusoikeussddnnosten sisdltoa.
Lisgksi on huomattava, ettd vihemmist6jen
oikeuksien suojaa vahvistettiin vuoden 2004
hallitustenvilisessd konferenssissa vield li-
saamailld perustuslakisopimuksen I-2 artik-
laan, sittemmin SEU 1 a artiklaan, sisdllytet-
tdvédn luetteloon unionin perustana olevista
arvoista maininta vihemmistoihin kuuluvien
oikeuksista. Perusoikeuksien henkil6llinen
ulottuvuus vastaa eduskunnan perustuslaki-
valiokunnan asettamaa edellytystd perusoi-
keuksien kuulumisesta kaikille unionin oi-
keuden kiyttopiirissd erditd hyviksyttiavid
poikkeuksia lukuun ottamatta. EU:n perusoi-
keuksien suojan taso suhteessa Euroopan ih-
misoikeussopimukseen on turvattu sek# titd
koskevalla nimenomaisella madrdaykselld pe-
rusoikeuskirjassa (52 artiklan 3 kohta) ettd
luomalla oikeusperusta unionin liittymiselle
ihmisoikeussopimukseen.  Perusoikeuksien

sitovuutta jasenvaltioihin ndhden on rajoitet-
tu siten, ettd perusoikeuskirjan méédrdaykset
koskevat jdsenvaltioita ainoastaan silloin,
kun ne soveltavat unionin oikeutta (51 artik-
lan 1 kohta). Perusoikeuskirjalla ei my6skéan
luoda unionille uutta toimivaltaa tai uusia
tehtdvid eikd muuteta perustuslakisopimuk-
sen muissa osissa midriteltyjd toimivaltuuk-
sia tai tehtdvid (51 artiklan 2 kohta). Perusoi-
keuskirjan 51 artiklan 1 kohdan mukaan
unioni voi edistdd perusoikeuksien toteutu-
mista vain unionille perussopimuksissa anne-
tun toimivallan rajoja noudattaen. Perusoike-
uskirjan 51 artiklan 2 kohdan mukaan perus-
oikeuskirjalla ei uloteta unionin oikeuden so-
veltamisalaa unionin toimivaltaa laajemmak-
si.

Vaatimus siitd, ettd perusoikeuskirjan oi-
keudellistaminen ei saa heikentid Suomen
kansallisen perusoikeussuojan tasoa, on kan-
sallisen oikeuden soveltamisalalla toteutettu
siten, ettd perusoikeuskirjan oikeuksia ei 1dh-
tokohtaisesti sovelleta lainkaan télld alueella
(51 artiklan 1 kohta). T#td vahvistetaan vield
madrdykselld, jonka mukaan perusoikeuskir-
jan madrdysten ei saa tulkita rajoittavan tai
loukkaavan jidsenvaltioiden valtiosdédnndissé
tunnustettuja perusoikeuksia ndiden sovelta-
misalalla (53 artikla). Unionin oikeuden so-
veltamisalalla vaatimus toteutuu ensisijaisesti
siten, ettd perusoikeuskirjan oikeuksien ja
niiden suojan tason voidaan olettaa vastaavan
padpiirteissddn Suomen perustuslain turvaa-
mia perusoikeuksia. EY-tuomioistuimen ai-
emman oikeuskdytinnon valossa on selvii,
ettd yksittdisia EU-oikeuden sdédnnoksid ei
saa tulkita perusoikeuskirjan sisdltimien pe-
rusoikeuksien vastaisella tavalla, ja mik&li
jokin sddnnds antaa sijaa tulkintavaihtoeh-
doille, niistd on valittava kaikkein perusoike-
usmyonteisin  (asia C-100/88, Oyowe ja
Traore, ja asia C-5/88, Wachauf, ks. myos
PeVL 5/2001 vp). Niissd todennikoisesti
erittdin harvinaisissa tilanteissa, joissa sovel-
lettavaksi tulisivat sekd unionin ettd Suomen
oikeuden sddnnokset ja joissa Suomen perus-
tuslaki turvaisi yksittdistapauksessa EU:n pe-
rusoikeuskirjaa ja sen soveltamiskéytdntod
korkeamman suojan tason, olisi niitd sdén-
noksid Suomessa syyté tulkita sellaisella pe-
rusoikeusmyonteiselld tavalla, joka toteuttaisi
unionin perusoikeuksien ohella myds Suo-
men perustuslain oikeuksien suojan tason
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turvaamisen. Tdm4 ei kuitenkaan saisi johtaa
unionin oikeuden tehokkuuden ja yhtenii-
syyden sekd unionin oikeuden etusijaperiaat-
teen vastaiseen ratkaisuun. Téllaisissa erityis-
laatuisissa tulkintatilanteissa saattaisi olla ta-
vanomaista korostetumpi tarve ennakkorat-
kaisupyynnén  esittdmiseen = EU-tuomio-
istuimelle. Vastaavasti unionin asioiden kan-
sallisessa ennakkokdésittelyssd Suomen kan-
toja arvioidaan sekd unionin perusoikeuksien
ettd Suomen perustuslain ja Suomea velvoit-
tavien perus- ja ihmisoikeussopimusten kan-
nalta. Unionin sdddosten kansallisen téytén-
toonpanon yhteydessd on syytd unionin sii-
dosten mahdollisesti jattdimén liikkkumavaran
puitteissa pyrkid mahdollisuuksien mukaan
ratkaisuihin, jotka turvaavat EU:n perusoike-
uksien lisdksi my6s Suomen perusoikeussuo-
jan loukkaamattomuuden. Tuomioistuimen
oikeuskdytdnnon nojalla unionioikeuden etu-
sijaperiaate on kuitenkin jo aikaisemmin
koskenut myos kansallisia perustuslakeja ja
niissd maédriteltyjd perusoikeuksia (asia
11/70, Internationale Handelsgesellschaft,
Kok. 1970, s. 501).

Sekd valtioneuvosto (VNS 2/2003 vp) ettd
eduskunnan perustuslakivaliokunta (PeVL
7/2003 vp) pitivét tulevaisuuskonventissa pe-
rusoikeuskirjaan liséttyd erottelua oikeuksiin
ja periaatteisiin (52 artiklan 5 kohta) periaat-
teellisesti ongelmallisena perus- ja ihmisoi-
keuksien jakamattomuuden n#kokulmasta.
Perustuslakivaliokunta kuitenkin tdhdensi, et-
td perusoikeuskirjan maérdyksid tulee ensisi-
jaisesti tulkita ja soveltaa niiden sanamuodon
perusteella. Perusoikeuskirjassa periaatteilla
tarkoitetaan oletettavasti 1dhinna erditd TSS-
oikeuksia sekd muita sellaisia perusoikeus-
kirjan aineellisia méadrdyksid, joita ei ole
lainkaan kirjoitettu oikeuksien muotoon
(esimerkiksi ympéristonsuojelu ja kuluttajan-
suoja). Taltd osin periaatteiden voidaan 14-
hinni katsoa rinnastuvan sellaisiin Suomen-
kin perustuslaissa oleviin perusoikeussédin-
noksiin, joita ei ole kirjoitettu yksilon oikeu-
den muotoon ja jotka kohdistuvat nimen-
omaisesti vain lains#d#tdjaan eivitkd ole sel-
laisenaan suoraan sovellettavissa tuomiois-
tuimissa tai muissa viranomaisissa (PeVM
25/1994 vp, s. 6). Tillaisia perustuslaillisia
toimeksiantoja sisdltyy esimerkiksi Suomen
perustuslain sukupuolten vilistd tasa-arvoa
koskevaan 6 §n 4 momenttiin, perustoi-

meentuloa ja riittdvid sosiaali- ja terveyspal-
veluita koskevaan 19 §:n 2 ja 3 momenttiin ja
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hy-
védn hallinnon takeita koskevaan 21 §:n 2
momenttiin. Kdytdnnossd erottelu ei véltta-
mittd ole kovinkaan merkittivd ottaen huo-
mioon sen, ettdi myds oikeuksien sovelta-
misala on yleisten méadrdysten nojalla rajoi-
tettu.

Vuoden 2007 HVK:ssa neuvotellut ratkai-
sut heikentdvit joiltakin osin perustuslakiso-
pimuksen sisdltdmid ratkaisuja. Valtioneu-
vosto on pitidnyt ensisijaisena ratkaisuna siti,
ettd perustuslakisopimuksen sisdltamit uu-
distukset toteutuisivat sellaisinaan. Valtio-
neuvosto on kuitenkin ollut valmis hyvéksy-
madn perusoikeuskirjan oikeudellistamisen
viittauksen avulla (E 149/2006 vp). Myds
eduskunta on pitényt perustuslakisopimuksen
sisdltdmien uudistusten toteuttamista sellaisi-
naan ensisijaisena vaihtoehtona. Suuri valio-
kunta on pitinyt tdrkednd, ettd Lissabonin
sopimus mahdollistaa EU:n liittymisen Eu-
roopan ihmisoikeussopimukseen ja ettd pe-
rusoikeuskirjasta tulee oikeudellisesti vel-
voittava (SuVL 1/2007 vp). Neuvotteluissa
pyrittiin eduskunnan kannan mukaisesti sii-
hen, ettd perusoikeuskirja olisi liitetty sopi-
musteknisesti osaksi Lissabonin sopimuksen
kokonaisuutta tai hallitustenvélisen konfe-
renssin pédtosasiakirjaa (E 55/2007, PeVL
8/2007 vp, SuVX 84/2007 vp). Perussopi-
muksiin verrattavan oikeudellisen aseman
luomista perusoikeuskirjalle on kuitenkin pi-
dettdvd sen nidkyvyyttd tirkedmpdnd tavoit-
teena. Tami tavoite toteutui. Lisdksi on tér-
kedd, ettei perusoikeuskirjan soveltamisalaan
tehty vuoden 2007 HVK:ssa uusia kaikkiin
jasenvaltioihin sovellettavia rajauksia.

Suuri valiokunta on pitinyt myos tiarkedna,
ettd paitos liittymisestd Euroopan ihmisoike-
ussopimukseen voidaan tehdd midrdenem-
mistolld ja ilman ratifiointia (SuVL 1/2007
vp). Sekd valtioneuvosto ettd eduskunnan va-
liokunnat ovat katsoneet, ettd Lissabonin so-
pimus merkitsee unionin Euroopan ihmisoi-
keussopimukseen liittymisen toteuttamiselle
tarpeettomia lisdkynnyksii, jotka voivat vaa-
rantaa liittymisen tai ainakin merkittdvasti
hidastuttaa sen toteutumista (E 55/2007 wvp,
PeVL 8/2007 vp, SuVX 84/2007 vp). Suomi
piti liittymisen mahdollistavan oikeusperus-
tan sdilyttdmistd tirkedmpénd kuin liittymi-
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sessd sovellettavaa menettelyd. On huomat-
tava, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
muuttaminen ja unionin liittymisen mahdol-
listava lisdpoytékirja edellyttavit joka tapa-
uksessa kaikkien unionin jdsenvaltioiden
kansallista hyviksyntdd Euroopan neuvoston
jasenvaltioina. Vaikka liittymismenettelyyn
tehdyt muutokset merkitsevdt menettelyn
monimutkaistamista unionin puolella, edel-
lyttdisi sen mahdollistaminen Euroopan neu-
voston puolella joka tapauksessa jasenvalti-
oiden osalta vastaavien menettelyjen kaytt6a.
Tétd taustaa vasten muutos oli Suomen hy-
viksyttavissa.

Suomen pitkdaikainen tavoite mahdollistaa
unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen toteutuu Lissabonin sopimuk-
sen yhteydessd. Oikeusperusta velvoittaa
unionin aktiivisiin toimiin liittymisen toteut-
tamiseksi. Lisdksi liittyminen ei Suomen ta-
voitteiden mukaisesti vaikuttaisi laajentavasti
unionin toimivaltaan. Suomi pitdd tdrkednd
kiirehtid sekd Euroopan unionin ettd Euroo-
pan neuvoston toimia liittymisen mahdollis-
tamiseksi.

Perusoikeuskirjan oikeudellistaminen vah-
vistaa Suomen oikeudenkayttopiiriin kuulu-
vien henkildiden mahdollisuuksia vedota
unionin perusoikeuksiin niissd tapauksissa,
jotka kuuluvat unionin oikeuden sovelta-
misalaan. Vastaavasti liittyminen ihmisoike-
ussopimukseen mahdollistaa yksilovalitukset
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen myos
tapauksissa, joihin on sovellettu unionin oi-
keutta. Perusoikeuskirjan oikeudellistaminen
merkitsee myos sitd, ettd suomalaisten tuo-
mioistuinten ja viranomaisten olisi sovellet-
tava perusoikeuskirjan méadrdyksid unionin
oikeuden soveltamisalaan kuuluvissa asiois-
sa. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan roo-
li perus- ja ihmisoikeuksien tulkintaa ja val-
vontaa harjoittavana toimielimend kansalli-
sessa lainsdddantomenettelyssd ja unionin
asioiden kansallisessa ennakkokésittelyssd ei
perusoikeuskirjan  oikeudellistamisen  tai
unionin Euroopan ihmisoikeussopimukseen
liittymisen seurauksena muutu (PeVL 7/2003
vp). Perustuslakivaliokunta on jo viitannut
perusoikeuskirjaan useasti, vaikka se ei ole-
kaan ollut oikeudellisesti sitova asiakirja
(esimerkiksi PeVL 46/2000 vp, PeVL
12/2003 vp).

Perusoikeuskirja ei korvaa kansallisia pe-
rustuslakeja, vaan sen vaikutukset rajoittuvat
unionin oikeuden soveltamisalaan. Perusoi-
keuskirja ei myoskddn aiheuta tarvetta muut-
taa Suomen perustuslain perusoikeussidin-
noksid.

3.2.3 Unionin toimielimet, padtoksenteko-
menettelyt ja sdddokset

3.2.3.1 Unionin toimielinjérjestelmi

Yhtend perussopimusten kokonaisuudis-
tuksen tavoitteena oli unionin toimielinjirjes-
telmén péivittdminen ja sen toimintakyvyn,
avoimuuden ja kansanvaltaisuuden kehittd-
minen. Unionin laajentumiset asettivat erityi-
sen haasteen uudistusty6lle. Vuoden 2007
HVK:lle annetussa toimeksiannossa mééri-
tddn, ettd perustuslakisopimukseen sisilty-
neet toimielimid koskevat uudistukset toteu-
tetaan joitakin pienid erikseen méadriteltyjd
poikkeuksia lukuun ottamatta ja ettd muutok-
set siséllytetdén osittain EU-sopimukseen ja
osittain EUT-sopimukseen. Perustuslakiso-
pimukseen verrattuna vuoden 2007 HVK:n
sopimat toimielimid koskevat muutokset
koskevat neuvoston uusien dénestyssdantdjen
kayttoonoton lykkaédmistd vuoteen 2014, Eu-
roopan parlamentin enimmadaispaikkamiirin
nostamista yhdelld jdsenelld, unionin ulko-
ministerin nimikkeen vaihtamista ulkoasioi-
den ja turvallisuuspolitiikan korkeaksi edus-
tajaksi sekd niin kutsutun loanninan komp-
romissin soveltamisen ehtojen muokkaamis-
ta. Muilta osin toimielimid koskevat ratkaisut
vastaavat perustuslakisopimuksen sisdltdmid
muutoksia.

Lissabonin sopimukseen siséllytetty ratkai-
su selkeyttdd unionin toimielinjérjestelman
kasitettd. EU-sopimukseen siséllytetyssd uu-
dessa III osastossa annetaan yleiskuva unio-
nin toimielinjdrjestelmastd. Yksityiskohtai-
semmat sddnnot toimielimistd on sijoitettu
EUT-sopimukseen. Toimielinjarjestelmad
koskevan SEU 9 artiklan mukaan unionin
toimielinjérjestelmén tavoitteena on pyrkid
edistimiin unionin arvoja ja tavoitteita, pal-
vella unionin, sen kansalaisten ja jdsenvalti-
oiden etua sekd varmistaa unionin politiikko-
jen ja toimien tehokkuus, johdonmukaisuus
ja jatkuvuus. Tehtdvistd kaksi ensimmaéistd
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ovat uusia; toimielimilld ei nykyisin ole ni-
menomaisesti perussopimuksesta johtuvaa
velvoitetta edistdd unionin arvoja ja tavoittei-
ta tai sen kansalaisten ja jdsenvaltioiden etua.

Unionin toimielinjarjestelmén muodostavat
Lissabonin sopimuksen mukaan Euroopan
parlamentti, Eurooppa-neuvosto, ministeri-
neuvosto, josta sopimus kayttdd nimitystd
"neuvosto", Euroopan komissio, Euroopan
unionin tuomioistuin, Euroopan keskuspank-
ki ja tilintarkastustuomioistuin. T&ltd osin
ratkaisu ei vastaa systematiikaltaan tiysin pe-
rustuslakisopimuksen ratkaisua, jossa muut
unionin toimielimet kuvattiin I osan IV osas-
ton toimielinjdrjestelmdd koskevassa I luvus-
sa, mutta Euroopan keskuspankkia ja tilintar-
kastustuomioistuinta koskevat méadrdykset oli
sijoitettu yhdessd unionin neuvoa-antavia
elimii (alueiden komitea ja talous- ja sosiaa-
likomitea) koskevien méadrdysten kanssa sa-
man osion II lukuun (Unionin muut toimie-
limet ja neuvoa-antavat elimet"). Vuoden
2007 HVK:n aikana Euroopan keskuspankki
esitti perustuslakisopimuksen mukaisen jaot-
telun sidilyttdmistd, tilintarkastustuomioistuin
puolestaan ilmaisi tyytyvdisyytensd uuteen
jaotteluun. Koska perustuslakisopimuksen
mukainen systematiikka kuitenkin muiltakin
osin oli vaikeasti toteutettavissa kahteen pe-
russopimukseen jatkossakin perustuvassa so-
pimusrakenteessa, pédddyttiin HVK:ssa rat-
kaisuun, jossa kaikki varsinaiset toimielimet,
mukaan lukien Euroopan keskuspankki ja ti-
lintarkastustuomioistuin, luetellaan samassa
sopimusartiklassa.  Perustuslakisopimuksen
mukaista erottelua “toimielimiin” ja “muihin
toimielimiin” voidaan joka tapauksessa pitdd
luonteeltaan ennemmin symbolisena kuin oi-
keudellisena.

Lissabonin sopimuksen my6td myds Eu-
rooppa-neuvosto saa oikeudellisesti toimie-
limen aseman. Myo6s Euroopan keskuspankin
osalta asema unionin toimielimens merkitsee
muutosta nykytilaan. SEU 9 artiklan 4 koh-
dan mukaan Euroopan parlamenttia, neuvos-
toa ja komissiota avustavat alueiden komitea
ja talous- ja sosiaalikomitea, joilla on neu-
voa-antava tehtava.

SEU 9 artiklan 2 kohtaan siséltyy liséksi
uusi madrdys siitd, ettd toimielimet tekevit
vilpitontd yhteistyotd keskenéén.

3.2.3.1.1 Euroopan parlamentti

Lissabonin sopimus vahvistaa Euroopan
parlamentin asemaa unionin pa&tdksenteko-
jarjestelmassd merkittdvasti. Samalla kun ta-
vallisesta lainsddtdmisjéarjestyksestd tulee
unionissa pidsdintd, Euroopan parlamentin
asema neuvoston kanssa rinnakkaisena lain-
sdatdjand vahvistuu. Yhteensd ldhes viides-
siakymmenesséd asiassa siirrytddn tavalliseen
lainsddtdmisjérjestykseen, ja useissa muissa
merkittdvissid padtoksissid edellytetddn jatkos-
sa parlamentin hyviksyntdd. Parlamentti saa
myds yleisen tiedonsaanti- ja kuulemisoikeu-
den yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alalla, jossa lainsddtdmismenettelyd ei sovel-
leta. Talousarvion osalta jaottelu pakollisiin
ja ei-pakollisiin menoihin poistuu, ja parla-
mentin toimivalta budjettikysymyksissd laa-
jenee koskemaan kaikkia unionin menoja.
Parlamentti saa Lissabonin sopimuksessa
myds oikeuden péttdd komission puheenjoh-
tajan nimittdmisestd. Lisdksi sen toimival-
tuudet kansainvilisten sopimusten hyviksy-
misessd laajenevat olennaisesti.

Myos Euroopan parlamentin asema perus-
sopimusten muuttamista koskevassa menette-
lysséd vahvistuu. Parlamentti saa komission ja
jasenvaltioiden rinnalla oikeuden tehdd ehdo-
tuksia sopimusten muuttamiseksi. Se on
myo6s edustettuna muutosten valmistelusta
vastaavassa valmistelukunnassa samalla ta-
voin, kuin perustuslakisopimusta edeltéinees-
sd konventissa. Konventtimenettelyn sovel-
tamisesta luopuminen hallitustenvilistd kon-
ferenssia  edeltivdnd  valmisteluvaiheena
edellyttdd sekin parlamentin hyviksyntda.

Vuoden 2007 HVK:ssa parlamentin enim-
méispaikkamédrdksi paitettiin jatkossa 751
(750 ja puhemies). Paikkojen jakautumisesta
sdddetddn jatkossa Euroopan parlamentin
aloitteesta Eurooppa-neuvoston paitokselld
eikd endd perussopimuksen tasolla. Yhdelld
jasenvaltiolla voi olla vihintddn 6 ja enintddn
96 paikkaa. Nykyinen sopimus ei sisélld vas-
taavia jdsenvaltiokohtaisia vdhimmdis- tai
enimmdisrajoituksia. Uuden SEU 9 a artiklan
mukaisesti paikkajaon ldhtokohtana siilyy
nykyisinkin sovellettava alenevan suhteelli-
suuden vperiaate. Unionin laaientumisten
myotd kaikkien paitsi aivan pienimpien ji-
senvaltioiden suhteellinen osuus paikoista
kuitenkin pienenee tulevaisuudessa. Euroo-



54 HE 23/2008 vp

pan parlamentin paikkajako siilyy kuitenkin
vaalikauden 2004-2009 ajan nykyiselldén.
Lissabonin sopimus ei sisdlld mésrayksid sii-
t4, missd tilanteissa paikkajaon muuttaminen
tulisi jatkossa kysymykseen. Kyse olisi en-
nen muuta Euroopan unionin laajentumisen
edellyttaméstd paikkojen uudelleenjaosta, jo-
ka siis jatkossa voidaan toteuttaa nykyistd
yksinkertaisemmin, ilman hallitustenvilisen
konferenssin koollekutsumista. Aloiteoikeus
asiassa on Euroopan parlamentilla itselldén.

Eurooppa-neuvosto pyysi 21-22 kesdkuuta
2007 Euroopan parlamenttia esittimééin lo-
kakuuhun 2007 mennessd ehdotuksen vuo-
den 2004 hallitustenvilisessd konferenssissa
sovitussa poytikirjassa nro 34 tarkoitetuksi
aloitteeksi Euroopan parlamentin tulevasta
kokoonpanosta, jotta kysymys Euroopan par-
lamentin tulevasta kokoonpanosta saataisiin
ratkaistua hyvissd ajoin ennen vuoden 2009
vaaleja. Vaikka Euroopan parlamentin ko-
koonpanoa koskeva kysymys ei ole muodol-
lisesti osa hallitustenvilistd konferenssia
endd tulevaisuudessa, kysymys yhdistettiin
vuoden 2007 hallitustenvilisen konferenssin
paittamiseen.

Euroopan parlamentin mietinté hyviksyt-
tiin tdysistunnossa 11 pdivind lokakuuta
2007. Suomesta valittavien Euroopan parla-
mentin edustajien m#ird vaalikauden 2009-
2014 alusta ldhtien on mietinnén mukaan 13.
Tamid paikkam&drd on sama kuin Suomelle
Nizzan sopimuksen mukaan kuuluva méérd
vaalikaudelle 2009-2014. Kaudella
2004—2009 Suomen paikkamddrd on siirty-
miméadrdysten vuoksi 14. Hallitustenvilisen
konferenssin ja Eurooppa-neuvoston kisitte-
lyssd Euroopan parlamentin paikkojen koko-
naismédrad liséttiin yhdelld edustajalla.

Hallitustenvilisen konferenssin 2007 lop-
puasiakirjaan liitettiin kaksi julistusta. En-
simmiisen julistuksen mukaan 750 edustajan
kokonaispaikkamadrdan lisdtty yksi paikka
annetaan Italialle. Toisen julistuksen mukaan
Eurooppa-neuvosto antaa poliittisen hyvik-
syntdnsd Euroopan parlamentin kokoonpanoa
koskevalle tarkistetulle padtosehdotukselle,
joka perustuu Euroopan parlamentin ehdo-
tukseen.  Joulukuun 2007  Eurooppa-
neuvoston piidtelmissd viitattiin sanottuihin
julistuksiin. Antaessaan asialle poliittisen
hyviksyntidnsd Eurooppa-neuvosto ratkaisi
tulevan paikkajaon tosiasiallisesti. Muodolli-

nen p#dtds Euroopan parlamentin kokoon-
panosta tehdddn mahdollisimman nopeasti
Lissabonin sopimuksen voimaantulon jil-
keen.

Lissabonin sopimuksesta ei seuraa muutok-
sia parlamentin jdsenten ohjesdént6d tai Eu-
roopan tason poliittisia puolueita koskeviin
madrdyksiin.

3.2.3.1.2 Eurooppa-neuvosto

Merkittdavin Lissabonin sopimuksen sisél-
tdim& unionin toimielinjédrjestelmédd koskeva
muutos on EU:n jisenvaltioiden valtion- tai
hallitusten padmiehistd koostuvan Eurooppa-
neuvoston aseman vahvistaminen. Uudistuk-
set vastaavat perustuslakisopimuksen sisil-
timid muutoksia. Sopimukseen siséltyvad
kokonaisratkaisua voidaan kuitenkin pitda
kompromissina sekd Eurooppa-neuvostolle
vahvempaa asemaa unionin tyon ohjauksessa
ja painopisteiden asettamisessa ajaneiden ettid
toimielinten vilistd tasapainoa ja yhteisome-
netelmén ensisijaisuutta korostaneiden taho-
jen kesken.

Eurooppa-neuvosto saa Lissabonin sopi-
muksessa muodollisesti unionin toimielimen
aseman. Eurooppa-neuvosto valitsee itselleen
pidempiaikaisen puheenjohtajan, eikd neu-
vostossa nykyisin sovellettavaa kiertdvad pu-
heenjohtajuusjarjestelmés siis jatkossa endd
sovelleta Eurooppa-neuvostossa. Eurooppa-
neuvosto saa my0s erditd uusia toimivaltuuk-
sia oikeudellisesti sitovien paitosten tekemi-
seen. Naistd merkittavimmét koskevat perus-
sopimusten yksinkertaistettua tarkistusmenet-
telya.

Toimielimend Eurooppa-neuvostoa koske-
vat Lissabonin sopimuksen mukaan samat
esimerkiksi avoimuutta, asiakirjajulkisuutta
ja demokraattista vuoropuhelua koskevat
yleiset midrdykset kuin muitakin unionin
toimielimid. Euroopan unionin tuomioistuin
valvoo Eurooppa-neuvoston sdddosten lain-
mukaisuutta niiden sdddosten osalta, joiden
tarkoituksena on tuottaa oikeusvaikutuksia
suhteessa kolmansiin osapuoliin. Tuomiois-
tuimeen voi vedota myds, mikili Eurooppa-
neuvosto perussopimusten vastaisesti laimin-
ly® ratkaisun tekemisen.

Institutionaalisesti merkittdvin Eurooppa-
neuvostoa koskeva uudistus on pidempiaikai-
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sen, neuvoston puheenjohtajuusjirjestelmésti
erillisen puheenjohtajan valitseminen. Uuden
SEU 9 b artiklan mukaan Eurooppa-neuvosto
valitsee itselleen médrdenemmistolld puheen-
johtajan 2,5 vuoden toimikaudeksi, joka voi-
daan uusia kerran. Madrdenemmisté Euroop-
pa-neuvostossa on tilléin 72 prosenttia j&-
senvaltioista ja 65 prosenttia vékiluvusta,
koska p#dtos ei perustu komission ehdotuk-
seen. Ehdokasasettelusta ei ole erityisid maa-
rayksid, mutta SEU 9 b artiklan 5 ja 6 koh-
dasta, 9 d artiklan 6 ja 7 kohdasta ja 9 e artik-
lasta annetun julistuksen (nro 6) mukaan Eu-
rooppa-neuvoston puheenjohtajan, komission
puheenjohtajan ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiitkan korkean edustajan vir-
kojen tdytdssd on otettava asianmukaisesti
huomioon unionin maantieteellinen ja vies-
tollinen moninaisuus. Kéytinnossa timé tar-
koittanee esimerkiksi sitd, etteivit nimi saa
olla samojen valtioiden kansalaisia. Euroop-
pa-neuvoston puheenjohtajalla ei myd&skéin
saa samanaikaisesti olla kansallista tointa.
Hén voi kuitenkin periaatteessa olla esimer-
kiksi jonkin toisen unionin toimielimen pal-
veluksessa.

Yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa lu-
kuun ottamatta puheenjohtajan tehtdvdt on
Lissabonin sopimuksessa rajattu koskemaan
vain Eurooppa-neuvoston tyoskentelyd. Eu-
rooppa-neuvoston puheenjohtaja johtaa pu-
hetta Eurooppa-neuvoston kokouksissa ja
huolehtii tyén valmistelusta ja jatkuvuudesta
yhteistyOssd komission puheenjohtajan kans-
sa ja yleisten asian neuvoston tydn pohjalta.
Lis#ksi hén toimii sillanrakentajana pyrkien
edistimdidn yhteenkuuluvuutta ja yhteisym-
miérrystd Eurooppa-neuvoston jisenten vilil-
l4. Puheenjohtaja myos raportoi Euroopan
parlamentille Eurooppa-neuvoston kokousten
tuloksista. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikan osalta uudessa SEU 9 b artiklassa erik-
seen madratiddn, ettd Eurooppa-neuvoston
puheenjohtaja huolehtii asemaansa vastaaval-
la tasolla unionin ulkoisesta edustamisesta
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla
tamén kuitenkaan vaikuttamatta unionin ul-
koasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan toimivaltuuksiin.

Uuden SEU 9 b artiklan mukaan Eurooppa-
neuvostoon kuuluvat jdsenvaltioiden valtion-
tai hallitusten p#ddmiehet sekd FEurooppa-
neuvoston puheenjohtaja ja komission pu-

heenjohtaja. Unionin ulkoasioiden ja turvalli-
suuspolitiikan korkea edustaja ei ole Euroop-
pa-neuvoston jdsen, mutta osallistuu sen
tyoskentelyyn. Eurooppa-neuvoston jdsentd
voi tarvittaessa avustaa ministeri ja komissi-
on puheenjohtajaa komissaari, jos Eurooppa-
neuvosto ndin paittdd. Eurooppa-neuvoston
jdsenind eivit siis endd automaattisesti toimi-
si jasenvaltioiden ulkoasiainministerit, vaan
sen kokoonpano voisi vaihdella esimerkiksi
kisiteltdvan aiheen mukaan.

Eurooppa-neuvosto kokoontuu Lissabonin
sopimuksen mukaan kaksi kertaa puolivuo-
tiskaudella, mutta puheenjohtaja voi myos
kutsua koolle yliméirdisen kokouksen, jos ti-
lanne sitd vaatii. Eurooppa-neuvoston koti-
paikka olisi jatkossakin Bryssel, vaikka Eu-
rooppa-neuvostoa ei mainita Lissabonin so-
pimukseen liitetyssd unionin toimielinten ko-
tipaikkoja koskevassa poytikirjassa unionin
toimielinten ja tiettyjen elinten, laitosten ja
yksikkdjen kotipaikan sijainnista. Asiaa kos-
kevan Nizzan sopimuksen péitosasiakirjaan
liitetyn julistuksen (nro 22) mukaan Euroop-
pa-neuvoston kokouspaikka on Bryssel.
Pdamiesten epdvirallisia kokouksia voidaan
kuitenkin jatkossakin jérjestdd myos muualla.

Eurooppa-neuvoston keskeisimpidni tehté-
vini sdilyy unionin yleisten poliittisten linjo-
jen maddrittely. Eurooppa-neuvosto antaa
unionille sen kehittdmiseksi tarvittavat virik-
keet ja madrittelee sen yleiset poliittiset suun-
taviivat  ja  painopisteet. Eurooppa-
neuvostolla ei ole lainsdddinto- tai toimeen-
panovaltaa, eikd sen siten tule puuttua neu-
voston ja parlamentin lainsdddantdtyohon.
Eurooppa-neuvosto voi kuitenkin tarvittaessa
keskustella lainsddadantotyossd  ilmenneista
erityisistd ongelmista. Erdissd sosiaaliturvan,
rikosoikeudellisen yhteistyon sekéd poliisiyh-
teistyon alaan liittyvissd kysymyksissa jdsen-
valtiot voivat EUT-sopimuksen erityisten
niin sanottua hitdjarrumenettelyd koskevien
médrdysten nojalla myos pyytdd Eurooppa-
neuvostoa késitteleméddn lainsdddéntoehdo-
tuksia, joiden ne katsovat vaikuttavan joko
sosiaaliturva- tai rikosoikeusjirjestelménsi
perusteisiin tai joista ei saavuteta neuvostos-
sa yhteisymmarrysta.

Eurooppa-neuvosto saa my0s toimival-
tuuksia tehdd piidtoksid perussopimuksissa
médrdtyissd  tapauksissa. Merkittdvimpid
ndistd ovat uudessa SEU 48 artiklassa tarkoi-
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tetut paitokset, joilla perussopimuksia voi-
daan muuttaa yksinkertaistetussa tarkistus-
menettelyssd ilman konventin tai hallitusten-
vilisen konferenssin koolle kutsumista (yk-
sinkertaistetusta tarkistusmenettelystd tar-
kemmin luvussa 3.2.6). Eurooppa-neuvosto
voi myos muuttaa neuvoston piitéksenteko-
menettelyjd yksimielisyydestd méadrdenem-
mistopadtoksentekoon perussopimuksiin si-
séllytettdvien erityismédrdysten nojalla yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla ja
monivuotisten rahoituskehysten osalta sekd
tehdd unionin strategisia etuja ja tavoitteita
koskevia pididtoksid yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan ja muilla unionin ulkoisen
toiminnan aloilla. Ndmé& ovat uusia toimival-
tuuksia. Lisdksi Eurooppa-neuvosto tekee
paitokset my6s Euroopan parlamentin ja
komission kokoonpanosta sekd neuvoston
kokoonpanoista. Namid péitokset kuuluvat
nykyisen sopimuksen mukaan neuvostolle.

Jollei perussopimuksissa toisin madrits,
tekee Eurooppa-neuvosto padtoksensd nykyi-
seen tapaan jdsentensd yhteisymmaérryksessi
eli konsensuksella. Tdmid koskee ldhinni
unionin yleisten poliittisten suuntaviivojen ja
painopisteiden madrittelyd Eurooppa-
neuvoston hyviksymien piidtelmien kautta.
Tehdessddn p#dtoksia  Eurooppa-neuvosto
kayttdd kussakin perussopimusten médrayk-
sessd madriteltyd padtoksentekomenettelyd,
eli tekee pddtoksensd joko yksimielisesti,
médrdenemmistolld  tai  yksinkertaisella
enemmistolld.  Silloin  kun  Eurooppa-
neuvosto tekee padtoksensd midrdenemmis-
t6ll4, koskevat sitd samat sddnnot kuin neu-
vostoa  (midrdenemmistopaitoksentekome-
nettelystd ldhemmin luvussa 3.2.3.1.4). Eu-
rooppa-neuvoston puheenjohtaja ja komissi-
on puheenjohtaja eivdt osallistu Eurooppa-
neuvoston #didnestyksiin. Menettelytapakysy-
myksistd Eurooppa-neuvosto piittdd yksin-
kertaisella enemmistolla.

3.2.3.1.3 Neuvosto

Neuvoston tehtdvit pysyvit Lissabonin so-
pimuksessa nykyisellddn. Lissabonin sopi-
muksella tehtdvit keskeisimmidt muutokset
koskevat puheenjohtajuusjirjestelmas. Li-
siksi Lissabonin sopimuksella muutetaan

midrdyksid neuvoston kokoonpanoista ja is-
tuntojen julkisuudesta.

Lissabonin sopimuksen mukaan jisenvalti-
ot vastaavat jatkossakin pddsddntoisesti neu-
voston kokoonpanojen puheenjohtajuudesta.
Jasenvaltioiden edustajat toimivat ulkoasi-
ainneuvostoa lukuun ottamatta neuvoston

kokoonpanojen  puheenjohtajina  tasaisen
vuorottelun jirjestelmidn mukaisesti. Ulko-
asiainneuvoston  puheenjohtajana  toimii

unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja. .

Lissabonin sopimuksella ei méériatd uuden
puheenjohtajuusjérjestelméan yksityiskohdis-
ta, eikd se sisélld EY-sopimukseen siséltyvid
mainintaa kuuden kuukauden puheenjohta-
juuskausista. Sen sijaan Eurooppa-neuvosto
sddtad jarjestelmin edellytyksistd pastoksel-
14, jonka se hyviksyy midrdenemmistolla.
Vuoden 2007 HVK:n péitosasiakirjaan liitet-
tyyn puheenjohtajuuden hoitamista koske-
vaan julistukseen (nro 9) on siséllytetty luon-
nos Eurooppa-neuvoston padtokseksi, joka
on maidrd hyviksyd Lissabonin sopimuksen
voimaantulopdivénai.

Paatosluonnoksen mukaan kolmen jdsen-
valtion ryhmét hoitavat 18 kuukauden ajan
neuvoston puheenjohtajuutta ulkoasiainneu-
vostoa lukuun ottamatta. Ryhmit muodoste-
taan tasaisen vuorottelun perusteella. Kukin
ryhmén jisen toimii vuorollaan kuuden kuu-
kauden ajan neuvoston kokoonpanojen pu-
heenjohtajana. Muut ryhmén jdsenet avusta-
vat puheenjohtajaa tdmin kaikissa tehtivissd
yhteisen ohjelman mukaisesti. Kaytinnossi
jarjestelmd ei siis ulkoasiainneuvostoa lu-
kuun ottamatta merkittdvasti muutu nykyisis-
t4 kuuden kuukauden puheenjohtajuuskausis-
ta, vaikka kyseessd onkin erdédnlainen ryh-
mépuheenjohtajuusmalli. Joustavuutta jirjes-
telmddn tuo kuitenkin midrdys, jonka mu-
kaan ryhmén jisenet voivat sopia keskendin
vaihtoehtoisista jérjestelyistd. Tdma mahdol-
listaa neuvoston kokoonpanojen puheenjoh-
tajuuksien jakamisen ryhm#n kesken péaa-
sdaannostd poikkeavalla tavalla.

Puheenjohtajuuden hoitamista koskevan ju-
listuksen mukaan neuvosto sditdd edelld ku-
vatun Eurooppa-neuvoston péitoksen pohjal-
ta jarjestelméin soveltamistoimenpiteistd péas-
tokselld, jolle tulisi antaa poliittinen hyvak-
syntd jo kuusi kuukautta Lissabonin sopi-
muksen allekirjoittamisen jilkeen.



HE 23/2008 vp 57

Neuvoston kokoonpanojen osalta Lissabo-
nin sopimuksella eriytetddn yleisten asioiden
neuvosto ja ulkoasiainneuvosto toisistaan.
Yleisten asioiden neuvoston tehtdvdnd on
neuvoston eri kokoonpanojen tydskentelyn
johdonmukaisuudesta huolehtiminen, Eu-
rooppa-neuvoston kokousten valmistelu ja
niistd aiheutuvien jatkotoimien toteutus. Ul-
koasiainneuvosto muotoilee unionin ulkoista
toimintaa Eurooppa-neuvoston méirittelemi-
en strategisten suuntaviivojen mukaisesti ja
huolehtii toiminnan johdonmukaisuudesta.
Eurooppa-neuvosto tekee madrdenemmistolld
padtoksen, jolla vahvistetaan luettelo muista
kokoonpanoista. Nykyisissd sopimusmééri-
yksissd ei yksittdisid neuvoston kokoon-
panoja ole mainittu lainkaan. Neuvoston ko-
koonpanosta péittiad nykymenettelyn mukaan
yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto.

Lissabonin sopimuksella lisdtddn neuvos-
ton toiminnan avoimuutta. Uuden SEU 9 ¢
artiklan 8 kohdan mukaan neuvoston istunnot
ovat julkisia aina silloin, kun se kisittelee
esitystd lainsddtdmisjéarjestyksessd hyviksyt-
taviksi sdddokseksi tai ddnestdd siitd. Tatd
varten neuvoston istunnot jaetaan kahteen
osaan, joista toisessa késitellddn lainsdatai-
misjarjestyksessd hyviksyttidvid sdddoksid ja
toisessa kisitelldin muut kuin lainsdadanto-
asiat. Nykyisessd EY-sopimuksessa miadri-
tddn vain siitd, ettd neuvoston toimiessa lain-
sdatdjand ddnestystulos, ddnestysselitykset ja
poytikirjaan merkityt lausumat ovat julkisia.
Muilta osin neuvoston toiminnan avoimuu-
desta on sdddetty tarkemmin sen tydjdrjes-
tyksessd. Avoimuutta koskevia Lissabonin
sopimuksen midrdyksid késitellddn ldhem-
min jaksossa 3.2.1.7.

3.2.3.1.4 Maédrdenemmiston mééritelma neu-
vostossa ja Eurooppa-neuvostossa

Lissabonin sopimuksessa nykyinen jésen-
valtioiden painotettuihin &#niin perustuva
neuvoston  midrdenemmistopditoksenteon
jérjestelma korvataan niin sanottuun kaksois-
enemmistoon  perustuvalla  jérjestelmalla.
Uudistuksen tarkoituksena on seké tehostaa
ettd yksinkertaistaa neuvoston péidtoksente-
koa. Suurta muutosta verrattuna nykytilaan
merkitsee se, ettd samaa jirjestelmés sovelle-
taan jatkossa myos Eurooppa-neuvoston teh-

dessd pidtoksid méidrdenemmistolld. Kak-
soisenemmistéjarjestelmd on tarkoitus ottaa
kayttoon 1 pédivand marraskuuta 2014. Perus-
tuslakisopimukseen verrattuna uuden jéirjes-
telmin kiyttoonottoa lykdtddn viidelld vuo-
della. Lisgksi vuoden 2007 HVK péitti, ettéd
31 pdivddn maaliskuuta 2017 kestdvién siir-
tymikauden aikana neuvoston jésen voi pyy-
tad, ettd pidatds tehdddn nykyisen SEY 205
artiklan 2 kohdassa méiéritellyn médrdenem-
miston mukaan.

Uuden kaksoisenemmistojérjestelméan mu-
kaan madrdenemmiston syntyminen edellyt-
t44 neuvostossa (ja Eurooppa-neuvostossa)
vahintddn 55 prosenttia jasenvaltioista ja vi-
hintéén 65 prosenttia unionin yhteenlasketus-
ta vdestostd. Pdidtoksen estdmiseen tarvitaan
aina kuitenkin vihintddn neljd jasenvaltiota.
Lis#ksi edellytetddn, ettd 55 prosenttiin ji-
senvaltioista on kuuluttava véhintdén viisi-
toista jdsenvaltiota. Kéytinndssé télld kritee-
rilld ei ole merkityst, silld 27 jdsenvaltion tai
sitd suuremmassa unionissa 55 prosenttia on
aina véhintddn 15 jdsenvaltiota. Nykyisin jo-
kaisella jasenvaltiolla on neuvostossa kaytos-
sddn ldahtokohtaisesti niin sanotun alenevan
suhteellisuuden periaatteen nojalla mééritelty
didnimidrd. Neuvoston tehdessd médrdenem-
mistopaidtoksid midrdenemmistoon vaaditaan
vahintddn noin 73 prosenttia jasenvaltioiden
painotetuista ddnistd. Pddtoksentekoon vaadi-
taan aina myos jdsenvaltioiden enemmisto.
Lisdksi jdsenvaltio voi pyytdd tarkistamaan,
ettd maat, jotka médrdenemmiston muodos-
tavat, edustavat vidhintddn 62 prosenttia
unionin kokonaisviestosta.

Edelld selostetun p#dsddannoén mukainen
kaksoisenemmistojarjestelmd soveltuu sil-
loin, kun neuvosto tai Eurooppa-neuvosto te-
kee ratkaisunsa komission tai unionin ulko-
asioiden ja turvallisuuspolitilkan korkean
edustajan ehdotuksesta. Mikili neuvoston tai
Eurooppa-neuvoston ratkaisun pohjana on
jokin muu aloite, vaaditaan midrdenemmis-
toon véhintddn 72 prosenttia jdsenmaista ja
65 prosenttia viestostd. Tdma vastaa nykyistd
SEY 205 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
midrdystd, jonka mukaan silloin kun paatosta
ei tehdd komission ehdotuksesta, vaaditaan
dinten midrdenemmiston lisdksi kaksi kol-
masosaa jiasenmaista (66,6 prosenttia). Uusi
médrdys nostaa hieman péidtoksen edellytta-
mad jasenmaiden madrdd ndissd tilanteissa.
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Lisdaksi HVK:n paétosasiakirjaan on liitetty
julistus (nro 7) SEU 9 ¢ artiklan 4 kohdasta
ja SEUT 205 artiklan 2 kohdasta. Julistuk-
seen sisdltyy Lissabonin sopimuksen allekir-
joituspdiviand hyviksyttivd ehdotus neuvos-
ton piidtokseksi madrdenemmistopistoksen-
teon soveltamisesta. Julistusta, joka sisdltdd
niin kutsutun loanninan kompromissin, muo-
kattiin vuoden 2007 HVK:ssa perustuslaki-
sopimukseen liitettyyn julistukseen verrattu-
na joiltakin kohdin. Julistuksen mukaan neu-
voston on etsittdvd laajempaa yhteisymmar-
rystd, JOS 1 pdivdnd marraskuuta 2014 ja 31
pdivdnd maaliskuuta 2017 vélisend aikana
kolme neljdsosaa (75 %) ja 1 pdivén huhti-
kuuta 2017 jidlkeen 55 % médrdvihemmis-
toon tarvittavasta vdestostd vastustaa maara-
enemmistopddtostd. Neuvoston p#itos hy-
viaksyttiin neuvoston kirjallisessa menettelys-
sd joulukuussa 2007. Pditos tulee voimaan
samana pdivénd, jolloin Lissabonin sopimus
tulee voimaan. Lisdksi vuoden 2007
HVK:ssa sovittiin Lissabonin sopimukseen
liitettdviastd poytikirjasta, jonka mukaan
loanninan kompromissia koskevan neuvos-
ton paiatoksen muuttaminen, kumoaminen tai
muokkaaminen joko suoraan tai jonkin toisen
unionin sdddoksen kautta edellyttés, ettd Eu-
rooppa-neuvosto kisittelee alustavasti ehdo-
tusta toimien yhteisymmarryksessi. Lissa-
bonissa sovittu poytikirja merkitsee kiytin-
nossd sitd, ettd loannina-menettelyn muutta-
minen vaatii yksimielisyyttd. Muutoksen
kaytannon merkitys jddnee vihdiseksi.

Pédtosluonnos vastaa pitkidlti ennen Suo-
men, [tdvallan ja Ruotsin unioniin liittymisti
vuonna 1994 tehtyd niin sanottua loanninan
kompromissia, joka velvoitti vastaavasti
méidrdenemmistod laajemman yhteisymmér-
ryksen etsimiseen neuvoston pditdksenteos-
sa.

Uusi médrdenemmistopéditoksenteon j Jarjes—
telmé liséd jonkin verran neljdn suurimman
jésenvaltion painoarvoa paitoksenteossa, sil-
14 jasenvaltion vékiluku heijastuu suoraan 65
prosentin viestokriteerin kautta dénivaltaan.
Lis#ksi suuremmat jésenvaltiot hyotyvit sii-
td, ettd viestOkriteeri on jdsenvaltiokriteerid
korkeampi. Suurten vaikutusvalta kasvaisi
ldhinnd péstosten estdmisen helpottumisen
kautta. Kolmella suurella jdsenvaltiolla on
yhteensd yli 35 prosenttia unionin viestdsti
eli niiden vastustaessa pddtoksen tekemistd

muut eivit saa esityksen taakse vaadittavaa
65 prosenttia. Toisaalta lisdedellytys, jonka
mukaan piétdsten estdmiseen tarvitaan aina
vahintddn neljd jisenvaltiota, tasapainottaa
jarjestelmdd pienempien maiden hyvéksi.
Kriteeri voi kdytinnossd merkitd sitd, ettd
paitds voidaan tehdid, vaikka huomattavasti
allekin 65 prosenttia unionin viestdd edusta-
vista jdsenvaltioista on sen takana, jos kaikki
kolme vastaan ddnestdvid jdsenvaltiota kuu-
luvat unionin suurimpiin jésenvaltioihin.

Suomen ja muiden samankokoisten jdsen-
maiden vaikutusvalta pysyy uudessa jérjes-
telméssd pitkélti ennallaan. Suurimpien mai-
den lisdksi myos kuusi pienintd jdsenvaltiota
lisdd vaikutusvaltaansa. Tdma johtuu siité, et-
td nykyisin paétosten estdmiseen tarvitaan ja-
senmaiden enemmistd ja uudessa jérjestel-
missi 45 prosenttia. Pienimmille maille p#s-
tokseen vaadittava jisenmaiden mé&ér4 on rat-
kaiseva tekijd niiden painoarvon kannalta.
Painoarvoaan menettdisivit eniten puolestaan
keskikokoiset jdsenvaltiot, ja erityisesti Es-
panja ja Puola, joiden osalta Nizzan sopi-
mukseen siséltyvi ratkaisu on erityisen suo-
siollinen.

Jarjestelmdn etuna nykyiseen verrattuna
olisi se, ettd painotettujen dénten poistuminen
tehostaisi paatoksentekoa. Nykyisin vain 2
prosenttia kaikista mahdollisista maaryhmit-
tymistd kykenee tdyttiméin péitoksenteon
edellytyksend olevan miidrdenemmistévaati-
muksen. Uudessa jirjestelméssd méara-
enemmistoon riittdvien jdsenvaltioryhmien
mé#ird nousisi noin viisinkertaiseksi, eli noin
joka kymmenes kaikista mahdollisista maa-
ryhmittymistd muodostaisi midrdienemmis-
ton. Médrdenemmistopaitoksenteko on vai-
keutunut jokaisen laajentumisen yhteydessa,
ja kaksoisenemmistdjérjestelmélld pyrittiin
vastaamaan tdhin ongelmaan. Painotettujen
ddnten poistuminen ja siirtyminen kaksois-
enemmistdjérjestelmidn merkitsisi paatok-
senteon helpottumista erityisesti siksi, ettéd
keskisuurten maiden mahdollisuudet p&atos-
ten estdmiseen heikentyisivit. Tehokkuuden
kannalta ongelmallista taas olisi se, ettd suu-
rimpien maiden mahdollisuudet piétdsten es-
tdmiseen kasvavat.

Uusi jarjestelma olisi selkedmpi kuin ny-
kyinen, joka perustuu seké painotettujen dén-
ten enemmistoon ettd jadsenmaiden méadrdd
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(enemmist6) ja vdestom#drdd (62 prosenttia)
koskeviin kriteereihin.

3.2.3.1.5 Euroopan komissio

Komission perustehtivit on Lissabonin so-
pimuksessa siilytetty nykyisellddn, mutta
médrdysten sijoittelutapa poikkeaa sekd ny-
kysopimuksista ettd perustuslakisopimukses-
ta. Uuden SEU 9 d artiklan 1 kohdan mukai-
sesti komissiolla on keskeinen asema sekd
unionin yleisen edun ettd perussopimusten ja
niiden nojalla hyviksyttyjen toimenpiteiden
toteuttamisen valvojana. Komissio myos val-
voo unionioikeuden soveltamista Euroopan
unionin tuomioistuimen valvonnassa sekd
hoitaa erilaisia yhteensovitus-, tdytdnt6onpa-
no- ja hallinnointitehtévid perussopimuksissa
madrittyjen edellytysten mukaisesti.

Lissabonin sopimus sisdltdd kuitenkin pe-
rustuslakisopimuksen tavoin joitakin sellaisia
madriyksid, joiden nojalla komission aseman
ja toimintaedellytysten voidaan katsoa jonkin
verran vahvistuvan. Komission asema unio-
nin yksinomaisena lainsdddéntoaloitteiden
antajana vahvistuu pilarijaon purkamisen
my6té. Poliisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen
yhteistyon osalta rinnakkainen aloiteoikeus
on my6s yhtd neljdsosaa jasenvaltioita edus-
tavalla ryhmailld. My6s komission asema
unionin lainsddddntotyon ohjauksessa vah-
vistuu sen myo6té, ettd unionin yksi- ja moni-
vuotiset toimintaohjelmat hyviksytddn sen
aloitteesta. Komissio saa lisdksi vahvemman
roolin talouspolitiikan koordinaatiossa. Jos
komissio katsoo, ettd jdsenvaltiossa on tai
sielld voi ilmetd liiallinen alijadm4, voi ko-
missio jatkossa itsendisesti antaa asiasta lau-
sunnon suoraan kyseiselle jasenvaltiolle.

Ulkosuhteiden osalta perussopimuksiin kir-
jataan nimenomaisesti, ettd yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa ja erditd muita perus-
sopimuksissa médriteltyjd tapauksia lukuun
ottamatta komissio huolehtii unionin ulkoi-
sesta edustuksesta. Méadrdyksen taustalla on
komission aseman varmistaminen unionin
ulkoisen edustuksen osalta suhteessa Eu-
rooppa-neuvoston pidempiaikaiseen puheen-
johtajaan ja unionin ulkoasioiden ja turvalli-
suuspolitiikan korkeaan edustajaan sekd Eu-
roopan  ulkosuhdehallintoon.  Eurooppa-
neuvoston puheenjohtaja edustaa unionia
omalla tasollaan yhteisen ulko- ja turvalli-

suuspolitiikan alalla, ja tdm#n vaikutukset
komission ja erityisesti sen puheenjohtajan
asemaan ovat ndhtivissd vasta myShemmin.
Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitii-
kan korkean edustajan tehtdvissd yhdistyvit
ulkosuhteista nykyisin vastaavan komission
jasenen sekd yhteisen ulko- ja turvallisuuspo-
litilkan korkean edustajan tehtdvdt. Uuden
korkean edustajan pididtehtdvind on osaltaan
turvata unionin ulkoisen toiminnan johdon-
mukaisuus, mutta tehtdvian perustamisella ei
muuteta toimielinten vilistd tehtdvinjakoa.
Komissiossa unionin korkea edustaja vastaa
ulkosuhteiden alaan kuuluvista tehtdvistd se-
ka unionin ulkoisen toiminnan muiden n#ko-
kohtien yhteensovittamisesta. Korkean edus-
tajan asemaa késitellddn tarkemmin luvussa
3.2.3.1.6.

Komission kokoonpanosta muodostui vuo-
den 2004 hallitustenvilisessd konferenssissa
keskeinen neuvottelukysymys. Télloin hy-
viksytty ratkaisu siirrettiin sellaisenaan Lis-
sabonin sopimukseen ulkoasioiden ja turval-
lisuuspolitiikan korkean edustajan nimiketti
lukuun ottamatta. Lissabonin sopimukseen
sisdllytetty ratkaisu pyrkii huomioimaan seké
jasenvaltioiden tasapuolisen edustuksen tur-
vaamiseen ettd komission tydskentelyn te-
hokkuuden parantamiseen. Komission jadsen-
ten tasavertaisuus ja paidtoksenteon kollegiaa-
lisuus ovat myds Lissabonin sopimuksen
mukaan sen tyon keskeinen perusta. Komis-
siossa on yksi kansalainen kustakin jédsenval-
tiosta aina ensimmadisen Lissabonin sopimuk-
sen nojalla nimitetyn komission toimikauden
loppuun asti, eli vuoteen 2014 saakka. Ti-
min jilkeen komission jdsenten lukumé&srdd
supistettaisiin niin, ettd siind on kerralla yksi
kansalainen 2/3 jdsenvaltioista 1/3 ollessa ul-
kopuolella. Lissabonin sopimus antaa kui-
tenkin mahdollisuuden Eurooppa-neuvostolle
yksimieliselld padtokselld muuttaa komission
kokoonpanoa koskevaa ratkaisua ilman halli-
tustenvilistd konferenssia.

Eurooppa-neuvosto hyviksyisi yksimieli-
sesti sddnnot, joiden mukaisesti komission
supistaminen toteutettaisiin. Lissabonin so-
pimuksessa kuitenkin méératadn, ettd komis-
sion jdsenyyden on perustuttava Nizzan so-
pimukseen sisdltyneeseen tasapuoliseen kier-
toon, jossa jdsenvaltioita kohdellaan ehdot-
toman tasa-arvoisesti paétettdessa siitd, missd
jéarjestyksessd ja kuinka kauan niiden kansa-



60 HE 23/2008 vp

laiset toimivat komission jdsenind. Ero kah-
den eri jdsenvaltion kansalaisten toimikausi-
en kokonaisméérien vililld ei saa koskaan ol-
la suurempi kuin yksi.

Lissabonin sopimukseen sisiltyy perustus-
lakisopimuksen tavoin uusi méadrdys, jonka
mukaan edelld kuvatun tasaisen vuorottelun
sallimissa rajoissa komissio pyrittdisiin aina
muodostamaan siten, ettd sen kokoonpano
ilmentiisi unionin jésenvaltioiden viestollis-
td ja maantieteellistd kirjoa. Hallitustenvili-
sen konferenssin paitosasiakirjaan liitetyssi
julistuksessa (nro 10) SEU 9 d artiklasta pai-
notetaan lisdksi, ettid silloin kun komissiossa
ei endd ole kansalaisia kaikista jdsenvaltiois-
ta, tulee sen kiinnittdd erityistdi huomiota
avoimeen toimintaan suhteessa kaikkiin ji-
senvaltioihin, myds niihin, joiden kansalaista
ei ole komission jdsenend, sekd pitdd tiivistd
yhteyttd ja huomioida tdysiméardisesti ndiden
poliittiset, taloudelliset ja yhteiskunnalliset
olosuhteet.

Poytékirjassa siirtymdmaidrayksistdi maari-
tddn, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantu-
lopdivand virassa olevat komission jdsenet
pysyvit virassaan toimikautensa loppuun as-
ti. Sen komission jésenen, jolla on sama kan-
salaisuus kuin unionin ulkoasioiden ja turval-
lisuuspolitiikan korkealla edustajalla, toimi-
kausi paittyy kuitenkin pdivini, jona korkea
edustaja nimitetdin.

Komission puheenjohtajan valinnan suorit-
taa Euroopan parlamentti, joka dédnestdd Eu-
rooppa-neuvoston médrdenemmistolld ni-
medmastd ehdokkaasta jdsentensd yksinker-
taisella enemmistolld. Muutosta verrattuna
nykytilaan merkitsee se, ettd Eurooppa-
neuvoston tulee ehdokasta nimetessdin ottaa
huomioon Euroopan parlamentin vaalien tu-
los. Lisdksi komission puheenjohtajan, Eu-
rooppa-neuvoston puheenjohtajan ja unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korke-
an edustajan virkojen tdytossd on otettava
asianmukaisesti huomioon unionin maantie-
teellinen ja véestollinen moninaisuus. Jos eh-
dokas ei saa parlamentin enemmistén kanna-
tusta, on Eurooppa-neuvoston esitettivd uusi
ehdokas yhden kuukauden kuluessa. Madra-
enemmistd Eurooppa-neuvostossa on 72 pro-
senttia jdsenvaltioista ja 65 prosenttia vikilu-
vusta, koska p#dtos ei perustu komission eh-
dotukseen. Sindnsd menettely ei merkitsisi
kovin suurta muutosta nykyk#ytdntoon, jossa

parlamentti jo #dédnestdd komission puheen-
johtajachdokkaan hyviksyttavyydestd, mutta
uudistusta on erityisesti Euroopan parlamen-
tissa pidetty periaatteellisista syisté tirkedn4.

Lissabonin sopimuksella my6s tidydenne-
tddn Nizzan sopimuksen midrdyksid komis-
sion puheenjohtajan aseman vahvistamisesta
komission sisdisessd tyoskentelyssd. Komis-
sion puheenjohtajan asemaa vahvistetaan an-
tamalla hénelle valta nimittdd itsendisesti
komissiolle varapuheenjohtajia sekd pyytdd
yksittdistd komission jésentd, mukaan lukien
korkeaa edustajaa, eroamaan. Nykyisen so-
pimuksen puitteissa ndmi toimet edellyttavit
kollegion hyviksyntda.

Lissabonin sopimus ei tuo muutoksia ko-
mission jdsenten asemaan tai tehtdviin lu-
kuun ottamatta unionin ulkoasioiden ja tur-
vallisuuspolitiilkan korkean edustajan nimit-
tdmisestd johtuvia seikkoja. My6s komission
jasenten valintamenettely sdilyy ennallaan,
kuitenkin niin tismennettynd, ettd komission
nimittdd Eurooppa-neuvosto Euroopan par-
lamentin hyvdksynnidn saatuaan. Aiemmin
nimityksen on tehnyt neuvosto.

3.2.3.1.6 Unionin ulkoasioiden ja turvalli-
suuspolitiikan korkea edustaja

Yksi keskeisistd kysymyksistd perustusla-
kisopimuksen valmistelussa oli unionin ul-
koisen edustuksen uudelleenjérjestdminen
ulkoisen toiminnan tehostamiseksi ja unionin
vaikutusvallan ja nidkyvyyden parantamisek-
si. Lissabonin sopimus siséltdd maérdykset
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan tehtdvdn sekd korkean
edustajan alaisuudessa toimivan Euroopan
ulkosuhdehallinnon perustamisesta. Nykyisti
jarjestelyd, jossa ulkoisen edustautumisen
tehtdvid hoitavat neuvoston puheenjohtajana
kulloinkin toimiva jidsenvaltio, komission
puheenjohtaja ja jdsenet sekd yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, pi-
detddn yleisesti hajanaisena ja vaikeaselkoi-
sena.

Unionin uuden ulkoasioiden ja turvalli-
suuspolitiikan korkean edustajan paitehtdvi-
nid on Lissabonin sopimuksen mukaan osal-
taan turvata unionin ulkoisen toiminnan joh-
donmukaisuus ja yhtendisyys. Yhtdiltd unio-
nin korkea edustaja johtaa ja toteuttaa unio-
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nin yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
Euroopan ulkosuhdehallinnon avustamana.
Toisaalta hdn on yksi komission varapuheen-
johtajista ja vastaa komissiossa unionin ul-
kosuhteista. Unionin korkean edustajan teh-
tdvissd yhdistyvit nidin ulkosuhteista nykyi-
sin vastaavan komission jdsenen ja yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edus-
tajan tehtavit.

Korkea edustaja valmistelee unionin yhtei-
seen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan kuulu-
vat asiat, ja hinelld on tdhdn liittyen itsenii-
nen komissiosta riippumaton aloiteoikeus.
Hén toimii my0s nédistd kysymyksistd paétta-
vian ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana.
Korkea edustaja toteuttaa yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa neuvoston valtuutta-
mana ja edustaa unionia kyseisen politiikan
alaan kuuluvissa asioissa.

Komissiossa korkea edustaja vastaa komis-
siolle ulkosuhteiden alalla kuuluvista teht&-
vistd ja unionin ulkoisen toiminnan eri nako-
kohtien yhteensovittamisesta. Héan on yhteni
komission varapuheenjohtajista komission
tdysivaltainen jasen. Unionin korkean edusta-
jan vahva kytkeminen komissioon turvaa
komission asemaa unionin ulkosuhteissa.
Samalla télld pyritddn siihen, ettd korkean
edustajan tehtdvin perustaminen ei merkitta-
visti vaikuta toimielinten viliseen tasapai-
noon.

Unionin korkean edustajan tehtdvidn kyt-
keminen sekd neuvostoon ettd komissioon
voi tehdd tehtdvdan kéytdnnon hoitamisen
haasteelliseksi. Voidaan kuitenkin katsoa, et-
td jérjestely samalla takaa korkean edustajan
poliittisen painoarvon unionin ulkoisena
edustajana.

Eurooppa-neuvosto nimittdd korkean edus-
tajan méadrdenemmistolld yhteisymmarryk-
sessd komission puheenjohtajan kanssa ja se
voi erottaa hinet samaa menettelyd noudatta-
en.

Lissabonin sopimuksen mukaan yhteistd
ulko- ja turvallisuuspolitiikka koskevissa asi-
oissa unionin ulkoisesta edustuksesta huoleh-
tii omalla tasollaan my6s Eurooppa-
neuvoston puheenjohtaja. Tdmid ei kuiten-
kaan uuden SEU 9 b artiklan nimenomaisen
médrdyksen mukaan saa rajoittaa unionin
korkean edustajan toimivaltaa.

Lissabonin sopimus ennakoi unionille
omaa edustustoverkostoa kolmansissa maissa

ja kansainvilisissd jérjestoissd. Unionin
edustustot toimisivat unionin korkean edusta-
jan alaisuudessa ja ldheisessd yhteistyossa ja-
senvaltioiden diplomaattisten edustustojen ja
konsuliedustustojen kanssa.

Unionin korkeaa edustajaa avustaa Lissa-
bonin sopimuksen mukaan Euroopan ul-
kosuhdehallinto, jonka perustamisella pyri-
t44n myos tehostamaan unionin ulkoista toi-
mintaa ja lisédmédn ulkoisen toiminnan yh-
denmukaisuutta. Ulkosuhdehallinnon tehté-
vini on valmistella unionin korkean edusta-
jan toimia ja avustaa hinen tehtidviensd hoi-
dossa. On todenn#koistd, ettd etenkin yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla ul-
kosuhdehallinnolla tulee olemaan merkittévid
tehtdvid. Ulkosuhdehallinto toimii yhteis-
tyOssd jdsenvaltioiden ulkoasiainhallintojen
kanssa, ja se koostuu neuvoston paésihteeris-
ton ja komission toimivaltaisten yksikéiden
virkamiehistd sekd jdsenvaltioiden ldhettd-
mistd ulkoasiainhallinnon henkil6stostd. Ul-
kosuhdehallinnon organisaatio ja toiminta on
midrd vahvistaa muodollisesti sopimuksen
voimaantulon jidlkeen tehtdvilld neuvoston
padtokselld. Kyse ei kuitenkaan ole uuden
unionin toimielimen luomisesta, vaan ole-
massa olevien resurssien uudelleenorgani-
soimisesta.

Hallitustenvilisen konferenssin hyviksy-
missd julistuksessa (nro 15) todetaan, ettd
ulkosuhdehallinnon perustamista koskevat
valmistelut olisi aloitettava heti, kun Lissa-
bonin sopimus on allekirjoitettu. Ulkosuhde-
hallinto voi kuitenkin aloittaa toimintansa
vasta Lissabonin sopimuksen tultua voimaan.

3.2.3.1.7 Euroopan unionin tuomioistuin

Unionin tuomioistuinjérjestelman paépiir-
teet sekd sen organisaation ettd toiminnan
osalta sdilyvit Lissabonin sopimuksessa pe-
rustuslakisopimuksen tavoin ennallaan. So-
pimus sisdltdd kuitenkin joitakin merkittdvid
uudistuksia tuomioistuinjirjestelmédn. Maa-
rdykset tuomioistuimesta ovat uudessa SEU
9 f artiklassa sekd EUT-sopimuksen kuuden-
nen osan toimielinjérjestelmé ja talousarvio-
ta koskevissa maardyksissa.

Lissabonin sopimuksessa tuomioistuimesta
toimielimend kéytetddn nimitystd Euroopan
unionin tuomioistuin (EU-tuomioistuin). Sii-
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hen kuuluvat unionin tuomioistuin, unionin
yleinen tuomioistuin ja erityistuomioistuimia.
Unionin tuomioistuin vastaa nykyistd Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuinta, joka on nykyi-
sin myds koko toimielimen nimi. Unionin
yleinen tuomioistuin puolestaan vastaa ny-
kyistd Euroopan yhteisdjen ensimmaéisen oi-
keusasteen tuomioistuinta.

Tuomarien ja julkisasiamiesten valintame-
nettelyyn lisdtddn uusi vilivaihe. Lissabonin
sopimuksella perustetaan komitea, joka antaa
lausunnon siitéd, ovatko jidsenvaltioiden aset-
tamien tuomari- ja julkisasiamiesehdokkai-
den ansiot riittdvit tehtdvien hoitamista aja-
tellen. Julkisasiamiesten lukumé&érdn osalta
vuoden 2007 HVK hyvéksyi julistuksen (nro
38), jossa viitataan unionin tuomioistuimen
mahdollisuuteen esittdda SEUT 222 artiklan
mukaisesti pyyntd julkisasiamiesten midrin
lisddmisestd kolmella nykyisestd kahdeksasta
yhteentoista. Konferenssi julistaa, ettd mikali
téllainen pyyntd esitetdéin, neuvosto hyvak-
syy sen yksimielisesti. Tdllaisessa tapaukses-
sa Puola saa Saksan, Ranskan, Italian, Espan-
jan ja Yhdistyneen kuningaskunnan tavoin
pysyvén julkisasiamiehen. Muiden jisenval-
tioiden wvililld kiertdvien julkisasiamiesten
madrdd lisdtddn samalla kolmesta viiteen.

My®0s erityistuomioistuinten perustamista
koskevaa menettelyd muutetaan. Nykyisin
erityistuomioistuin voidaan perustaa neuvos-
ton yksimieliselld paitokselld, mutta uuden
SEUT 225 a artiklan mukaan tdmi tapahtuu
tavallista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen
asetuksella.

Jasenvaltioille osoitettujen jasenyysvelvoit-
teiden laiminly6ntid koskevaa valvonta- ja
seuraamusjérjestelmid tehostetaan. Rikko-
mustuomioiden noudattamatta jattamista kos-
kevaan menettelyyn ei jatkossa sisélly niin
sanotun perustellun lausunnon vaihetta. Néin
ollen jos komissio katsoo, ettd jdsenvaltio ei
ole toteuttanut sille osoitetun, jésenyysvel-
voitteiden rikkomista koskevan tuomion tdy-
tdntoonpanon edellyttdimid toimia, komissio
voi saattaa asian kiintemédrdisen hyvityksen
tai uhkasakon médrddmistd varten tuomiois-
tuimen késiteltdviksi varattuaan kyseiselle
valtiolle tilaisuuden esittd4d huomautuksensa.
Jos kyse on jasenvaltion viivistyksestd direk-
tiivin tdytdntdonpanossa, komissio voi jo tiy-
tdntoonpanon viivastymistd koskevassa kan-
teessa pyytdd tuomioistuinta masradmadn ja-

senvaltiolle kiintedmaérdisen hyvityksen tai
uhkasakon.

Lissabonin sopimuksessa laajennetaan kan-
neoikeutta eri tavoin. Kumoamis- ja laimin-
lyontikanteen voi tietyissd tapauksissa nostaa
myds unionin elimii ja laitoksia vastaan, mi-
ki ei nykyisin ole mahdollista. Kumoamis-
kanteen kohteena voi olla my6s Eurooppa-
neuvoston péitos ja laiminlyontikanteen koh-
teena tilanne, jossa Eurooppa-neuvosto on
laiminlyonyt ratkaisun tekemisen. Lisdksi
luonnollisen henkilon ja oikeushenkilon kan-
neoikeutta laajennetaan. Tilld hetkelld yksi-
tyisen kanneoikeuden edellytyksend on, ettd
kyse on hinelle osoitetusta péidtoksestd tai
muusta sdddoksestd, joka koskee héntd suo-
raan ja erikseen. SEUT 230 artiklan uuden 4
kohdan mukaan henkild voi nostaa ndiden li-
siksi kanteen myo6s sddntelytoimesta, joka
koskee hintd suoraan ja joka ei edellytd tdy-
tdntoonpanotoimenpiteit.

Tuomioistuimen toimivaltaa koskeva ylei-
nen jérjestelmé laajenee koskemaan kaikkea
unionissa toteutettavaa oikeus- ja sisdasioi-
den yhteistyotd. Ainoan poikkeuksen télta
osin muodostaa maérdys, jonka mukaan tuo-
mioistuimella ei EUT-sopimuksen poliisiyh-
teisty6td ja rikosoikeudellista yhteistyotd
koskevien méddrdysten perusteella ole toimi-
valtaa tutkia jdsenvaltion poliisiviranomaisen
tai muiden lainvalvontaviranomaisten toteut-
tamien toimien pétevyyttd tai oikeasuhtei-
suutta taikka antaa ratkaisua niiden velvolli-
suuksien suorittamisesta, joita jidsenvaltioilla
on yleisen jarjestyksen yllapitdmiseksi ja si-
sdisen turvallisuuden suojaamiseksi. Vastaa-
va médrdys on nykyisin EU-sopimuksen po-
liisiyhteisty6td ja rikosoikeudellista yhteis-
tyotd koskevassa osastossa, jonka muut eri-
tyiset tuomioistuimen toimivaltaa koskevat
maidrdykset poistuvat. EY-sopimukseen sisil-
tyvien oikeus- ja sisdasioiden osalta kaikki
nykyiset erityiset menettelyt poistuvat, ja
yleinen jarjestelmi tulee niiden osalta sovel-
lettavaksi kaikilta osin. Tuomioistuimen toi-
mivallan laajenemiseen vuoden 2007 halli-
tustenvélisessd konferenssissa liitettyd siir-
tyméaikaa kisitellddn jaksoissa 3.2.3.1.9 ja
3.2.42.2.

Sen sijaan yhteistd ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkkaa koskevat EU-sopimuksen madriyk-
set ja niiden nojalla hyviksytyt sdddokset ei-
vit jatkossakaan padsddnnon mukaan kuulu
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tuomioistuimen  toimivaltaan. Tuomiois-
tuimella on kuitenkin toimivalta ratkaista yk-
sityisen kanneoikeutta koskevien yleisten
edellytysten mukaisesti vireille pannut kan-
teet, jotka koskevat luonnolliselle henkil6lle
tai oikeushenkil6lle osoitetun, neuvoston yh-
teistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koske-
vien EU-sopimuksen miédrdysten nojalla te-
kemin, rajoittavia toimenpiteitd sisdltdvin
padtoksen laillisuuden tutkimista. Unionin
tuomioistuimelle ei sen sijaan anneta toimi-
valtaa valvoa uuden SEU 25 a artiklan nojal-
la hyvaksyttdvid henkilGtietojen kéisittelya
koskevia sddnt6ja yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan alalla.

Ennakkoratkaisupyynt6jen osalta muutosta
merkitsee midrdys, jonka mukaan Euroopan
unionin tuomioistuimen on tehtéva ratkaisun-
sa mahdollisimman pian, jos ennakkoratkai-
supyyntd on esitetty kansallisessa tuomiois-
tuimessa vireilld olevassa asiassa, joka kos-
kee pidétettyd henkil6a.

SEUT 235 a artiklassa m#drétdén erityises-
td menettelystd niiden sdddosten laillisuuden
toteamiseksi, joita FEurooppa-neuvosto ja
neuvosto antavat SEU 7 artiklassa tarkoite-
tussa, jdsenvaltion tiettyjen jdsenyysoikeuk-
sien piddttimiseen mahdollisesti johtavassa
menettelyssd. Kyseisten sdddgsten laillisuu-
den tuomioistuin voi tutkia ainoastaan to-
teamuksen kohteena olevan jdsenvaltion
pyynnosti ja yksinomaan SEU 7 artiklaan si-
siltyvien menettelyd koskevien s#dntéjen
noudattamisen osalta. Asia késitelldén erityi-
sessd, nopeutetussa menettelyssd. Nykyisissi
perussopimuksissa ei ole médrayksid tuomio-
istuimen toimivallasta téllaisessa tilanteessa.

3.2.3.1.8 Unionin muut toimielimet ja neu-
voa-antavat elimet

SEUT 245 a—245 c artikla sisdltdd méasri-
ykset Euroopan keskuspankista ja SEUT
246248 artikla tilintarkastustuomioistuimes-
ta. Neuvoa-antavia elimid ovat alueiden ko-
mitea sekd talous- ja sosiaalikomitea. Niitd
koskevat Lissabonin sopimuksen mairdykset
vastaavat siséllollisesti perustuslakisopimuk-
sen madrdyksid.

Euroopan keskuspankin asemaa, perusteh-
tivid tai paatoksentekoa ei Lissabonin sopi-

muksella muuteta nykyisestd. Pankin toimin-
taan liittyva merkittdva uudistus on kuitenkin
se, ettd neuvosto nimittdd pankin johtokun-
nan jasenet madrdenemmistolld, ei endd yk-
simielisesti. Tdmdn n#htiin vastaavan pa-
remmin unionissa vallitsevaa kiytint64, jos-
sa padtokset keskeisistd henkilonimityksistéd
tehdéddn madrdenemmistolla.

Liséksi Euroopan keskuspankki on oikeu-
dellisesti mééritelty unionin toimielimeksi, ja
sitd koskevat siis vastaisuudessa samat ylei-
set sdannot kuin muitakin unionin toimieli-
mid.

Lissabonin sopimus ei tuo muutoksia tilin-
tarkastustuomioistuimen asemaan tai tehtd-
viin. Nykysopimuksiin verrattuna uuden
SEU 9 artiklan kirjoitusasua on kuitenkin
tarkennettu niin, ettd siind yksiselitteisesti to-
detaan tilintarkastustuomioistuimen olevan
toimielin.

Myos alueiden komiteaa ja talous- ja sosi-
aalikomiteaa koskevat méiérdykset sdilyvit
lahes nykyisen kaltaisina. Niiden tehtéviin tai
kokoonpanoon ei tehdd muutoksia. Muutosta
merkitsevat kuitenkin alueiden komitealle
myonnetty oikeus nostaa SEUT 230 artiklan
mukaisesti kanne unionin tuomioistuimessa
oikeuksiensa turvaamiseksi sekéd oikeus saat-
taa toissijaisuusperiaatteen noudattamista
koskeva kysymys tuomioistuimen ratkaista-
vaksi silloin, kun on kyse sdddoksestd, jonka
hyviksyminen edellyttdd alueiden komitean
kuulemista.

3.2.3.1.9 Toimielimiin liittyvét siirtymaméaé-
raykset

Lissabonin sopimuksen toimielimid koske-
viin médrdyksiin liittyy useita siirtymdméas-
rdyksid. Niiden pédasiallinen tarkoitus on
varmistaa uusien jirjestelyjen mahdollisim-
man saumaton kéyttoonotto esimerkiksi eri-
laisten toimikausien p#ittyminen ja vaalien
ajoittuminen huomioon ottaen. Siirtymasédin-
noksid kdytettiin sekd vuoden 2004 ettd vuo-
den 2007 hallitustenvilisessd konferenssissa
myds yhtend neuvottelujen osatekijénd, jonka
avulla uudistuksiin varauksellisesti suhtautu-
neet jdsenvaltiot saatiin joidenkin ratkaisujen
taakse. Nidin ollen Lissabonin sopimuksen
siirtymdmadrdyksid on kehitetty sisdllollisesti
joiltakin kohdin verrattuna perustuslakisopi-
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muksen vastaaviin jirjestelyihin. Keskeisin
muutos koskee pddtOstd siirtdd madrdenem-
mistopddtoksentekoon liittyvien uusien ai-
nestyssddntojen kidyttoon ottamista vuodesta
2009 vuoteen 2014 sekd tdydennyksiin, jotka
koskevat komission ja Euroopan unionin
tuomioistuimen toimivaltuuksia suhteessa
nykyisen III pilarin (poliisiyhteisty6 ja oi-
keudellinen yhteistyd rikosasioissa) alalla jo
annettuihin sdadoksiin.

Varsinaiset toimielimid koskevat siirtyma-
madrdykset sisdltyvit Lissabonin sopimuksen
poytikirjaan siirtymdméirayksistd. Madrayk-
set koskevat Euroopan parlamenttia, Euroop-
pa-neuvostoa ja neuvostoa, Euroopan komis-
siota, unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspo-
lititkan korkeaa edustajaa ja ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan korkeana edustajana nykyisin
toimivaa neuvoston pididsihteerid ja vara-
pédsihteerid sekd unionin neuvoa-antavia eli-
mid. Joitakin siirtymdmédrdyksid siséltyy
kuitenkin my0s Lissabonin sopimuksen toi-
mielimid koskeviin mégrayksiin.

Eurooppa-neuvostoa ja sen puheenjohtajaa
koskevat madrdykset astuvat voimaan vilit-
tomaisti Lissabonin sopimuksen voimaantul-
tua. Valmistelut Eurooppa-neuvoston pu-
heenjohtajan nimittdmiseksi kdynnistyvétkin
todennikdisesti jo hyvissd ajoin ennen sopi-
muksen voimaantuloa.

Lissabonin sopimuksen Eurooppa-
neuvoston ja neuvoston médrdenemmiston
médrittdmistd koskevien siirtymidméérdysten
mukaisesti nykyisen #ddntenpainotusjirjes-
telmén on maard olla voimassa 31 pdivddn
lokakuuta 2014 saakka. Uusi niin sanottuun
kaksoisenemmist6on perustuva midrdenem-
miston méadritelmi tulee voimaan 1 pédivand
marraskuuta 2014. Tdmén jilkeen neuvoston
jisen voi midrdenemmistOpadtostd tehtdessi
1 pdivdnd marraskuuta 2014 ja 31 piivini
maaliskuuta 2017 vilisend aikana pyytdi, et-
td ratkaisuun sovelletaan neuvoston nykyisid
ddntenpainotuksia.

Myo6s ne EUT-sopimukseen siséltyvit méa-
rdenemmiston maédrittelyd koskevat méara-
ykset, jotka koskevat tapauksia, joissa kaikki
neuvoston jidsenet eivdt osallistu #dénestyk-
seen, tulisivat voimaan 1 p#ivanid marraskuu-
ta 2014. Niihin lukeutuvat muun muassa
méadrdykset pddtoksenteosta tiiviimmdn yh-
teistyon ja rakenneyhteistyon alueella, padtos
tiettyjen unionin oikeuksien pidéttdmisestd

jasenvaltiolta, liiallisia alijadmid koskevan
suosituksen antaminen jasenvaltiolle sekd eu-
roaluetta koskeva péitoksenteko. Niiden
osalta sovellettaisiin 31 pédivddn lokakuuta
2014 asti nykyistd ddntenpainotusjirjestel-
méé.

Neuvoston puheenjohtajuuden osalta Lis-
sabonin sopimuksessa madrdtddn, ettd Eu-
rooppa-neuvosto tekee sopimuksen voimaan
tultua péaidtoksen neuvoston puheenjohtajuus-
kierron toteuttamisesta tasapuolisen vuorotte-
lun periaatetta noudattaen. P#dtoksen sisil-
l6std on kuitenkin jo ennakolta sovittu, ja se
on Kkirjattu hallitustenvilisen konferenssin
padtosasiakirjaan liitettyyn julistukseen (nro
7).

Lissabonin sopimuksen voimaantultua Eu-
rooppa-neuvoston tulee miidrdenemmistolla
vahvistaa luettelo neuvostolla yleisten asioi-
den neuvoston ja ulkoasiainneuvoston lisdksi
olevista kokoonpanoista. Siirtym@méaéraysten
mukaan neuvoston muut kokoonpanot voi-
daan vahvistaa yleisten asioiden neuvostossa
yksinkertaisella enemmistolld tehtavalld pas-
tokselld, kunnes Eurooppa-neuvoston paitos
on tullut voimaan. Niin varmistettaisiin neu-
voston tyon jatkuminen eri kokoonpanoissa
mahdollisimman saumattomasti.

Euroopan parlamenttia koskevat maarayk-
set tulisivat voimaan valittomaisti Lissabonin
sopimuksen voimaantullessa. Poytikirjassa
siirtymamaardyksistd vahvistetaan Euroopan
parlamenttiin kustakin maasta valittavien
edustajien lukumé&érin sédilyvin samana kuin
se on Lissabonin sopimuksen voimaantulo-
pdivini vaalikauden 2004—2009 ajan. Hyvis-
sd ajoin ennen vuonna 2009 pidettivid Eu-
roopan parlamentin vaaleja  Eurooppa-
neuvosto tekee yksimielisesti ja Euroopan
parlamentin aloitteesta padtoksen Euroopan
parlamentin kokoonpanosta SEU 9 a artiklan
2 kohdassa maérittyjen kriteerien mukaisesti
niin, ettd edustus on suhteellisesti aleneva ja
kustakin jasenvaltiosta voidaan valita vahin-
t44n 6 ja enintddn 96 edustajaa.

Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitii-
kan korkean edustajan on miéré aloittaa teh-
tavissddn heti Lissabonin sopimuksen tultua
voimaan. Komission ja korkean edustajan
osalta varsinaiset siirtymamadridykset liitty-
vit komission kokoonpanoa koskevaan eh-
toon, jonka mukaan komissiossa on yksi kan-
salainen kustakin jdsenvaltiosta. T&min



HE 23/2008 vp 65

vuoksi sen komission jédsenen, jolla on sama
kansalaisuus kuin unionin korkealla edusta-
jalla, toimikausi pééttyisi pdivand, jona kor-
kea edustaja nimitettéisiin.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
korkeana edustajana nykyisin toimivan neu-
voston péaidsihteerin ja neuvoston varapiisih-
teerin osalta Lissabonin sopimuksessa méara-
tdén, ettd ndiden toimikausi paittyy Lissabo-
nin sopimuksen voimaantulopdivini. Tama
on johdonmukainen seuraus unionin ulkoasi-
oiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edus-
tajan viran perustamisesta, jonka myotd ny-
kyisen korkean edustajan tehtdvd lakkaa.
Neuvosto nimittédisi uuden neuvoston péésih-
teerin madrdenemmistolla.

Neuvoa-antavien elinten eli alueiden komi-
tean ja talous- ja sosiaalikomitean osalta siir-
tymamadrdyksissd midratadn niiden paikka-
jaon sdilyvin nykyisellddn, kunnes neuvosto
on komission aloitteesta vahvistanut niiden
kokoonpanon yksimieliselld paatoksell.

3.2.3.2 Paitoksentekomenettelyt ja unionin
sdddokset

3.2.3.2.1 Lissabonin sopimuksessa tehtdvien
uudistusten tavoitteet

Yksi perussopimusuudistuksen tavoitteista
oli pyrkimys yksinkertaistaa ja yhtendistds
unionin péadtoksentekomuotoja ja sdddoksid.
Lissabonin sopimuksen pédtoksentekomenet-
telyitd ja unionin sdddoksid koskevat maars-
ykset poikkeavat osin perustuslakisopimuk-
sessa omaksutuista ratkaisuista, mutta niilld
on myo0s yhteisid elementtejd. Perustuslaki-
sopimuksen mukainen sddddsten jéirjestelmén
uudistaminen on ldheisesti kytkoksissd pad-
toksentekomenettelyjen uudistamiseen ja eri-
tyisesti lainsdddidntomenettelyn (lainsésts-
misjérjestys) ja alemmanasteisten sddadosten
antamismenettelyn selkedmpéin erotteluun.
Perustuslakisopimuksessa sdddodsinstrumentit
nimetddn uudelleen ja sddadostyypit kytketdan
niiden antamismenettelyihin. Perustuslakiso-
pimuksessa sdddokset jaetaan nykyjérjestel-
mistd poiketen niiden antamismenettelyjen
mukaisesti kahteen luokkaan: lainsédétdmis-
jarjestyksessd hyvéksyttdviin ja muissa me-
nettelyissd kuin lainsddtdmisjérjestyksessd
hyviaksyttaviin sdddoksiin. Lainsddtdmisjér-

jestyksessd hyviksyttavid sddadoksid ovat eu-
rooppalaki (nykyinen asetus) ja eurooppapui-
telaki (nykyinen direktiivi). Muissa menette-
lyissd annettavia sdddoksid ovat eurooppa-
asetus, eurooppapiitds, suositus ja lausunto.
Sitovia sdédoksid ovat eurooppalaki, euroop-
papuitelaki, eurooppa-asetus ja eurooppapi-
tos. Ei-sitovia instrumentteja ovat suositus ja
lausunto. Nykyisestd kéytdnnostd poiketen
lainsddadantomenettelyssd ei endd hyviksyt-
tdisi paatoksid. Perustuslakisopimuksen uu-
distusten seurauksena unionin sdiddgsten hie-
rarkia voitaisiin hahmottaa nykyjirjestelmaa
selkedmmin.

Vuoden 2007 HVK:lle annetussa toimek-
siannossa madritddn kuitenkin, ettd perustus-
lakisopimuksessa omaksutut sddddsnimik-
keet hyldtdsn ja nykyiset sdddosten nimik-
keet sdilytetddn. Muutos liittyy yleiseen rat-
kaisuun luopua Lissabonin sopimuksessa ele-
menteistd, joilla voitaisiin katsoa olevan pe-
rustuslaillisia tai valtioihin yleisesti liitettdvid
piirteitd, minkd haluttiin heijastuvan sopi-
muksessa kéytetystd terminologiasta. Ero
lainsddtdmismenettelyissi hyviksyttidvien
sdaadosten ja muiden sdddosten vililld kuiten-
kin sdilytetddn. Toimeksiannossa méaritédn,
ettd  Lissabonin  sopimuksella =~ EUT-
sopimukseen sisdllytetddn kolme artiklaa,
jotka sisdltdviat madrdykset lainsddtdmisjar-
jestyksessd hyviksyttivistd sdddoksistd, sad-
dosvallan siirron nojalla annettavista siddok-
sistd ja tdytdntoonpanosdddoksistd. Asetuk-
set, direktiivit ja padtokset ovat tavallisessa
tai erityisessd lainsddtamismenettelyssd hy-
viksyttdvid sdddoksid. Myos sdddosvallan
siirron nojalla annettavia sdddoksid ja taytdn-
toonpanosiddoksid koskevia artikloja muute-
taan tarpeellisin osin.

3.2.3.2.2 Pastoksentekomenettelyjd koskevat
uudistukset

Paatoksentekomenettelyjen osalta Lissabo-
nin sopimus vastaa perustuslakisopimusta.
Lissabonin sopimuksessa unionin paitoksen-
tekomenettelyjen médrdd vihennetddn ja eri
menettelyt erotellaan nykyistd selkeimmin.
Menettelyt jaetaan lainsddtdmisjérjestykseen
ja muihin menettelyihin. Jaottelu on pédséan-
toisesti kéytossd kaikilla muilla politiikka-
aloilla paitsi yhteisen ulko- ja turvallisuuspo-
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litiikan alalla, jolla unionin toimielimet eivét
voi antaa lainsdddénnoksi luokiteltavia séé-
doksid. Lainsddtdmisjéarjestyksessd hyviksyt-
tavid sdddoksid ovat EUT-sopimuksen mu-
kaan asetus, direktiivi ja p#itos. Lains##ts-
misjérjestyksessd hyviksyttivid sddadoksid
voivat antaa ainoastaan neuvosto ja Euroo-
pan parlamentti yhdessi tai erityistapauksissa
jompikumpi néistd toimielimisté, jolloin toi-
nen toimielin osallistuu sdfddoksen antami-
seen ilman varsinaista hyviksymisvaltaa.
Muissa EUT-sopimuksessa madritellyissd
menettelyissd erikseen miérityt toimielimet
voivat antaa sdadoksid, joita ei luokitella
lainsdddannoksi.

Lissabonin sopimuksen mukaan p#dsidin-
noksi lainsdddantomenettelyssd mdaaritelldan
tavallinen lainsddtamisjdrjestys, joka on kiy-
tdnnossd ldhes sama kuin nykyinen yhteis-
paidtosmenettely. Vidhdiset muutokset yhteis-
padtosmenettelyn menettelyihin korostavat
Euroopan parlamentin tasaveroista asemaa
neuvoston kanssa. Periaatteena on, ettd ase-
tukset, direktiivit ja paitokset annetaan ko-
mission ehdotuksesta ja ettd neuvosto ja Eu-
roopan parlamentti ovat tasa-arvoisia lainsa-
t4jid. Komission yksinomaiseen aloitteente-
ko-oikeuteen lainsdddédntomenettelyssd on
poikkeuksena ainoastaan oikeudellinen yh-
teisty6 rikosoikeuden alalla ja poliisiyhteis-
ty0, joissa jdsenvaltioilla on erityismédrayk-
sen mukaisesti komission kanssa rinnakkai-
nen aloiteoikeus. Tavallista lainsddtdmisjér-
jestystd kdytettdessd neuvosto tekee aina pa-
toksensd madrdenemmistolld ja Euroopan
parlamentti jasentensd enemmist6lld. Yksit-
tdisissd oikeusperustaméirayksissid tai erilli-
sissd madrdyksissd voidaan lainsditdjalle
asettaa velvoite kuulla unionin muita toimie-
limi4 tai neuvoa-antavia elimii.

Erdilla sellaisilla aloilla, joilla unionin eri-
tyisluonne edellyttdd erityisid paidtoksente-
komenettelyjd tai jotka ovat jdsenvaltioille
poliittisesti hyvin arkaluonteisia, sovelletaan
EUT-sopimuksen mukaan poikkeuksellisesti
erityisid lainsddtdmisjérjestyksid. Erityisessi
lainsddtdmisjarjestyksessd asetuksen, direk-
tiivin tai péstéksen hyviksyy Euroopan par-
lamentti neuvoston osallistuessa menettelyyn
tai neuvosto Euroopan parlamentin osallistu-
essa menettelyyn.

Tavallisen lainsddtdmisjarjestyksen kaytto-
alaa laajennetaan Lissabonin sopimuksessa

merkittdvisti nykyisen yhteispddtosmenette-
lyn kéayttdoalaan verrattuna. Sitd sovelletaan
86 alalla nykyisen 37 alan sijasta. Kaiken
kaikkiaan 30 alalla siirrytddn muusta nykyi-
sin kdytossd olevasta menettelystd, jossa Eu-
roopan parlamentilla ei nykyisin ole tasa-
arvoista lainsdétdjian asemaa neuvoston kans-
sa, tavallisen lainsdatamisjarjestyksen kayt-
tdmiseen. Uusista tavallisen lainsdétdmisjér-
jestyksen kayttoaloista merkittdvid ovat
muun muassa maatalous- ja kalastuspolitii-
kan kysymykset erdin poikkeuksin sekd ri-
kosoikeudellinen yhteistyé ja poliisiyhteis-
ty6. Yhteensd 19 alalla kyseessd on uusi oi-
keusperusta, sisdltden sekd polititkka-alojen
sisdisid laajennuksia ettd kokonaan uusia po-
litiikkka-aloja. Lahes kaikilla uusien oikeuspe-
rustojen kattamilla aloilla sovelletaan taval-
lista lainsddtdmisjéarjestysti.

Erityistd lainsddtamisjérjestystd sovelletaan
Lissabonin sopimuksen mukaan yhteensd 30
alalla. Erityisid lainsdédtdmisjdrjestyksid kay-
tetddn yhteensd kuudessa erilaisessa menette-
lyssd. Nitd ovat budjettimenettely, Euroopan
parlamentin lakien antamismenettely (yh-
teensd kolme alaa, joilla vaaditaan neuvoston
ja komission hyviksynté) sekd neuvoston la-
kien antamismenettelyt (neljad eri menettely,
joista viidelld alalla vaaditaan yksimielisyys
ja Euroopan parlamentin hyviksynti, 17 alal-
la vaaditaan yksimielisyys ja Euroopan par-
lamentin kuuleminen, yhdelld alalla vaadi-
taan médrdenemmisto ja Euroopan parlamen-
tin hyviksyntd sekd kolmella alalla maéra-
enemmistd ja Euroopan parlamentin kuule-
minen). Budjettimenettelyd on késitelty erik-
seen luvussa 3.2.1.11. Alat, joilla Euroopan
parlamentti antaa lainsdddantdd, ovat sellai-
sia, joilla se nykyisinkin toimii itsendisesti.
Lahes kaikki alat, joilla neuvosto antaa lain-
sddddntod, ovat sellaisia, joilla neuvosto ny-
kyisinkin toimii joko yksin tai Euroopan par-
lamentin hyviksynnin saatuaan taikka Eu-
roopan parlamenttia kuultuaan.

Lissabonin sopimuksen mukaan neuvoston
padtoksenteossa  siirrytddn  yksimielisestd
padtoksenteosta méaddrdenemmistopiitoksen-
tekoon yhteensd 17 alalla. Niistd 13 alalla
siirrytddn myos tavallisen lainsddtdmisjérjes-
tyksen kiayttoon. Merkittavid aloja, joilla siir-
rytddn madrdenemmistopadtoksentekoon,
ovat muun muassa tdytintéonpanovallan
kdyton valvontamenettelyistd pééttdminen
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(nykyinen niin sanottu komitologiapddtos),
sosiaaliturvaetuudet tyontekijoiden vapaan
liikkkuvuuden yhteydessd sekéd oikeudellinen
yhteisty6 rikosoikeuden alalla. Myos ldhes
kaikkiin uusiin oikeusperustoihin sovelletaan
neuvostossa  médrdenemmistopadtoksente-
koa. Siltd osin kuin uusien oikeusperustojen
aloilla on sdddosten antamiseen kiytetty oi-
keusperustana nykyistdi SEY 308 artiklaa,
timd merkitsee siirtymistd yksimielisestd
padtoksenteosta méadrdenemmistopiitoksen-
tekoon. Yksimielinen p#idtoksenteko neuvos-
tossa sdilyy kuitenkin erilli aloilla, joilla ja-
senvaltiot katsoivat tirkedksi turvata vaiku-
tusmahdollisuutensa tdysimédrdisesti (esi-
merkiksi vilillisen verotuksen yhdenmukais-
taminen, erddt sosiaalipolitiikan ja ympéris-
topolitiikan alan kysymykset, energiaverotus-
ta koskevat toimenpiteet).

Erdilla tavallisen lainsddtdmisjérjestyksen
kattamilla aloilla EUT-sopimukseen siséltyy
niin sanottu hétijarrumekanismi. N4itd aloja
ovat sosiaaliturvaetuudet tyontekijéiden va-
paan liikkuvuuden alalla (SEUT 42 artikla),
rikosoikeudellisen menettelyn osatekijéiden
(SEUT 69 a artiklan 3 kohta) ja rikostun-
nusmerkistdjen ja seuraamusten (SEUT 69 b
artiklan 3 kohta) ldhentiminen, Euroopan
syyttdjanvirasto (SEUT 69 e artiklan 1 kohta)
sekd poliisiyhteistyd (SEUT 69 f artiklan 3
kohta). Menettelyyn turvautuminen on mah-
dollista, jos jdsenvaltio katsoo, ettd lainsdi-
déantéehdotus voi vaikuttaa joko sen sosiaali-
turvajdrjestelméin perusteisiin (SEUT 42 ar-
tikla) tai rikosoikeusjérjestelmén perusteisiin
(SEUT 69 a artiklan 3 kohta ja 69 b artiklan
3 kohta), tai mikéli asiasta ei pdéstd neuvos-
tossa yhteisymmaérrykseen (SEUT 69 e artik-
lan 1 kohta ja SEUT 69 f artiklan 3 kohta).
Jasenvaltio voi tilloin pyytdd SEUT 42 artik-
lan mukaan asian saattamista Eurooppa-
neuvoston kisiteltdviksi ja menettelyn kes-
keyttdmistd. Eurooppa-neuvoston on tilloin
neljan kuukauden kuluessa menettelyn kes-
keyttdmisestd joko palautettava asia neuvos-
tolle menettelyn jatkamiseksi tai pyydettiava
komissiota tekemién uusi ehdotus. Rikosoi-
keudellisen menettelyn osatekijoiden (SEUT
69 a artiklan 3 kohta), rikostunnusmerkisto-
jen ja seuraamusten ldhentdmisen (SEUT 69
b artiklan 3 kohta), syyttdjanviraston (SEUT
69 e artiklan 1 kohta) sekd poliisiyhteistyon
(SEUT 69 f artiklan 3 kohta) osalta yhdeksin

jasenvaltiota voi halutessaan aloittaa myds
tilvilmmaén yhteistyon, mikali asiassa ei pais-
td Eurooppa-neuvostossa yhteisymmaérryk-
seen. Hatdjarrumekanismi on tdysin uusi me-
nettely ndilld lainsdédtamisjérjestyksen katta-
milla aloilla. Yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikkan alalla vastaavanlainen hétéjarru-
mekanismi on kiytossid jo nykyisin (SEU 23
artiklan 2 kohta).

Unionin toimielimet voivat Lissabonin so-
pimuksen mukaan antaa sdddoksid erdissé ta-
pauksissa myds muissa menettelyissd kuin
lainsddtamisjéarjestyksessd. Tillaisia menette-
lyjd ovat sddadosvallan siirtoon perustuva me-
nettely seki tdytantoonpanomenettelyt.

Perussopimuksissa erikseen médrityissd
tapauksissa Eurooppa-neuvosto, neuvosto,
komissio ja Euroopan keskuspankki voivat
antaa sdadoksid suoraan sopimuksen nojalla.
Talloin asianomainen toimielin noudattaa ky-
seisen madrdyksen mukaista menettelya.

Lisdksi lainsddtdmisjérjestyksessd hyvak-
syttdvissd sdddoksessd voidaan komissiolle
siirtdd valta antaa muita kuin lainsaédtamisjar-
jestyksessd hyviksyttivid, soveltamisalaltaan
yleisid sdddoksid, joilla voidaan tdydentéd tai
muuttaa lainsddtamisjarjestyksessd hyviksy-
tyn sdddoksen tiettyjd, muita kuin sen keskei-
sid osia. Télloin lainsdddéntovallan kayttd)ja
(neuvosto ja Euroopan parlamentti) vahvistaa
lainsddtamisjarjestyksessd  hyviksyttivissi
sdddoksessd nimenomaisesti sdddosvallan
siirtoa koskevat ehdot. Téllaisia ehtoja ovat
sdddosvallan siirron tavoitteet, sisilto, sovel-
tamisala ja kesto. Sdddokseen voidaan hy-
viksyd ehto, jonka mukaan kumpikin lain-
sddtdja voi itsendisesti padttdd peruuttaa sdi-
dosvallan siirron tai ettd sdddosvallan siirron
nojalla annettu sdddos voi tulla voimaan ai-
noastaan, jos neuvosto tai Euroopan parla-
mentti ei vastusta sitd asetetun miirdajan ku-
luessa. Mahdollisuus lainsdddantovallan siir-
toon komissiolle on uusi menettely unionin
paitoksentekojirjestelmissd. Sen tarkoituk-
sena on tehostaa lains#détdjan toimintaa vapa-
uttamalla se teknisten yksityiskohtien késitte-
lysta.

EUT-sopimuksen mukaan komissio voi
hyviksyi tdytant6onpanosiadoksid, jos unio-
nin oikeudellisesti velvoittavat sdddokset
edellyttdvdt yhdenmukaista unionin tason
tdytdntoonpanoa ja kyseisilld sdddoksilla siir-
retddn  tdytdntoonpanovaltaa komissiolle.
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Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa
tdytdntoonpanovaltaa voidaan siirtdd myos
neuvostolle. Yhteistd ulko- ja turvallisuuspo-
litilkkaa koskevat tdytdntéonpanosddadokset
antaa aina neuvosto. Komissiolle kuuluvan
tdytantoonpanovallan kéytto vastaa padpiir-
teissddn nykyistd komitologiamenettelya.
Komitologiasta annetaan Lissabonin sopi-
muksen voimaantulon jilkeen uusi asetus,
joka korvaa nykyisen niin sanotun komitolo-
giapditoksen (neuvoston paatos
1999/468/EY, sellaisena kuin se on muutet-
tuna paitokselld 2006/512/EY, EUVL L 200,
22.7.2006, s. 11). Nykyinen p##tés on annet-
tu SEY 202 artiklan nojalla neuvoston yksi-
mieliselld péddtokselld neuvoston kuultua Eu-
roopan parlamenttia. Komitologiaa koskeva
asetus sen sijaan annettaisiin tavallista lain-
sddtamisjdrjestystd noudattaen, joten Euroo-
pan parlamentti osallistuu sen antamiseen
neuvoston kanssa tasaveroisena lainsdétdja-
nd. Téll4 saattaa olla jasenvaltioiden valvon-
tavaltaa kaventava vaikutus komitologiame-
nettelyn tulevaisuuden muotoihin, vaikka
asetus koskee SEUT 249 c artiklan 3 kohdan
mukaan ainoastaan jiasenvaltioiden mahdolli-
suuksia valvoa taytintoonpanovallan kayttoa.

EUT-sopimuksessa ei ole tarkkoja maara-
yksid siitd, milloin ja missd laajuudessa uutta
mahdollisuutta siirtdd sdddosvaltaa komissi-
olle kaytettdisiin. Sdddosvallan siirron nojalla
annettavien sdddosten kdyttoala suhteessa se-
kd lainsddddnnon alaan ettd tdytdntoon-
panosdddosten alaan hahmottuu vasta kéy-
tannossd. Todenndkoisesti uuden menettelyn
luominen kuitenkin merkitsisi yhtdilta siti,
ettd lainsddtdmisjirjestyksessd annettavat
sdaadokset olisivat vihemmain yksityiskohtai-
sia kuin nykyisin lainsdédtamisjirjestystd vas-
taavissa menettelyissd annettavat sdddokset.
Mahdollista on my®&s, ettd lainsddtamisjarjes-
tyksessd annettavien sddddsten méird jossain
madirin vihenisi. Toisaalta on todennikoisti,
ettd osa nykyisin komitologiamenettelyssa
késiteltdvistd asioista siirtyisi sdddosvallan
siirron nojalla komissiolle kuuluvaan toimi-
valtaan. T#hédn viittaa se, ettd sdddosvallan
siirron soveltamisalan médritelmd on hyvin
lghelld nykyisen komitologiapddtoksen val-
vonnan kisittdvin siddntelymenettelyn sovel-
tamisalan midritelmds. Tdmén seurauksena
komission kéyttdimén sdddosvallan valvonta
siirtyisi jdsenvaltioiden komitologiamenette-

lyssd kéyttdmén valvontavallan alueelta neu-
vostolle ja Euroopan parlamentille kuuluvan
sdddosvallan siirtoon liittyvén valvontavallan
alueeseen.

Avoimesta koordinaatiomenetelméstd ei
ole sisillytetty perussopimuksiin yleislause-
ketta, vaikka konventti asiaa harkitsikin.
Vastaava menettely sisdltyy kuitenkin erii-
siin oikeusperustamaérdyksiin (sosiaalipoli-
tilkkka SEUT 140 artikla, kansanterveys
SEUT 152 artikla, teollisuus SEUT 157 ar-
tikla ja tutkimus SEUT 165 artikla). Nailld
aloilla kysymys on siten unionin toimivaltaan
kuuluvasta toiminnasta, ei varsinaisesti
avoimesta koordinaatiomenetelméstd. Muilla
aloilla, joilla menetelméd EU:ssa sovelletaan,
avoin koordinaatiomenetelmé sdilyy perus-
sopimuksissa sddnteleméttoméni, joustavana,
jasenvaltioiden vilisen poliittisen yhteistyon
vilineend.

3.2.3.2.3 Saddoksid koskevat uudistukset

Saddostyyppien osalta vuoden 2007
HVK:lle annettu toimeksianto oli kdytdnnos-
sd vaikea toteuttaa, silldi midrdykset nykyis-
ten sddadosnimikkeiden sdilyttdimisestd mutta
perustuslakisopimuksen  mukaisen  s#i-
doshierarkian toteuttamisesta olivat hanka-
lasti yhteen sovitettavissa. Siind missd paatos
on perustuslakisopimuksen mukaan muussa
kuin lainsddtdimismenettelyssd hyviksyttava
sdddos, voidaan padtoksid nykysopimuksen
mukaan hyviksyd myos lainsddtdmismenet-
telyssd. Kéytdnnossd lainsddtdmismenettelys-
sd hyviksyttavid sddadoksid ovat jatkossakin
asetus, direktiivi ja p#ités. Samannimisid
sddadoksid hyviksytddn kuitenkin myos muis-
sa menettelyissd. Sdddoshierarkian toteutta-
miseen pyritddn niin, ettd sdddosvallan siir-
ron nojalla (SEUT 249 b artikla) annettavien
sdddosten otsikkoon lisdtddn ilmaisu “dele-
goitu” ja tdytdntoonpanovallan nojalla
(SEUT 249 c artikla) annettavien sdddosten
otsikkoon siséllytetddn ilmaisu “tdytdntoon-
pano”. Suoraan EUT-sopimuksen nojalla hy-
viksyttdvien tdytdntoonpanosdddosten ni-
mikkeistd ei kuitenkaan jatkossakaan ilmene
niiden luonne muina kuin lainsdddéntomenet-
telyssd hyviksyttavind sdddoksind. Esimerk-
kind voidaan mainita maatalous- ja kalastus-
politiikka (SEUT 37 artiklan 3 kohta). S&a-
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doksen luonne ilmenee niissd tapauksissa ai-
noastaan siitd oikeusperustaméirayksesta,
jonka nojalla sdddos on hyvéksytty: niissd
oikeusperustamédrdyksissd, joiden nojalla
hyviksytddn lainsddadint6d, on viittaus joko
tavallisen tai erityisen lainsdddintomenette-
lyn soveltamiseen. Mikdli viittausta lainsdi-
diantomenettelyn soveltamiseen ei ole, voi-
daan oikeusperustamédrdyksen nojalla hy-
viksyd ainoastaan muita kuin lainsddddnto-
menettelyssd hyviksyttavida sadadoksia.
Lissabonin sopimuksessa sdddostyyppien
lukuméird vihenee. Tdmé on ennen kaikkea
seurausta pilarirakenteen poistumisesta, joka
mahdollistaa samojen sdddostyyppien kdyton
kaikilla unionin toimialoilla, mukaan lukien
oikeus- ja sisdasiat ja yhteinen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikka. Muista aloista poiketen
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla
ei anneta SEU 11 artiklan mukaan lainsaéta-
misjérjestyksessd hyviksyttavid sdddoksid ja
sddadostyypeistd on alan luonteen vuoksi kiy-
tossd ainoastaan padtds. Myos erdilld muilla
aloilla on k#ytossid olevia sddddsvaihtoehtoja
tiettyjen toimien osalta rajoitettu. Siltd osin
kuin perustuslakisopimus sisdltdd rajauksia
sddadosinstrumenttien valintaa koskien (eu-
rooppalaki tai eurooppapuitelaki) on ndmi
rajaukset padsddntdisesti toteutettu samansi-
séltoisind (asetus tai direktiivi). Muutoin voi-
daan lainsdddantomenettelyssd hyviaksyd pe-
rustuslakisopimuksesta poiketen asetusten ja
direktiivien lisdksi myos lainsdddantopadtok-
sid. Joissakin kysymyksissd (unionin rahoit-
tamat ohjelmat tai tukitoimet, jotkin budjetti-
kysymykset) vuoden 2007 HVK:ssa padtet-
tiin mahdollistaa perustuslakisopimuksessa
médritellyn eurooppalain (asetuksen) ase-
mesta nykykdytdnnon mukaisten péitosten
kayttdmisen jatkaminen. Kyseiset tapaukset
koskevat asioita, jotka eivit luonteeltaan ole
perinteisid lainsdddédntdasioita ja joissa siitd
syystd paddyttiin perustuslakisopimuksessa
neuvotellun ratkaisun korjaamiseen.
Lissabonin sopimuksessa tehdystd lainsda-
déntovallan ja taytdntoonpanovallan seki nii-
td kéytettdessd annettujen sdddosten nykyistd
selkedimmaistd erottelusta seuraava sdddosten
hierarkia selkeyttdd unionin kéytdssd olevien
sdddosten vilisid suhteita. Jaottelulla lainsda-
tdmismenettelyissd annettaviin sdddoksiin ja
muihin sdfdoksiin on merkitystd myos siksi,
ettd kansallisten parlamenttien harjoittama

toissijaisuusperiaatteen valvonta ja neuvos-
ton istuntojen julkisuus kohdistuvat ainoas-
taan lainsddtdmisjéarjestyksessd hyviksytta-
viin sdddoksiin. Sdddoshierarkia toteutuu
padpiirteissddn kolmiportaisena: lains##ta-
mismenettelyssd hyviksyttaviat sddadokset
ovat hierarkiassa ylimpani, sdddosvallan siir-
ron nojalla annettavat komission sdddokset
ovat nditd alempana, ja komission tai neuvos-
ton tAytdntoonpanosdddokset ovat alim-
manasteisia sdddoksid. Suositukset ja lausun-
not eivit ole sitovia sdddoksid, joten ne eivit
ole varsinaisesti sijoitettavissa sdddosten hie-
rarkiaan. Niilld voi olla 1dhinnd tulkinnallista
vaikutusta. On kuitenkin huomattava, ettd
EUT-sopimuksen sisdltdmistd sdddoksid kos-
kevista madrdyksistd ei voi yksiselitteisesti
johtaa sitd, ettd sdddosvallan siirron nojalla
annettujen  sdddosten  sdddoshierarkkinen
asema olisi tdytdntoonpanosidddoksia korke-
ampi. Vaikka sopimuksessa ei olekaan ni-
menomaista madrdystd sdddosten hierarkiasta
tai normikonfliktien ratkaisemisesta, lienee
selviid, ettd alemmanasteiset sdddokset eivit
saa olla ristiriidassa niitd ylemminasteisten
sddadosten kanssa ja ettd konkreettisessa risti-
riitatilanteessa alemmanasteisia sdddoksid ei
voi soveltaa. Alemmanasteista sdddostd ei
my0Oskddn voida antaa ilman, ettd ylem-
minasteinen sdddos siséltdisi nimenomaisen
valtuutuksen sen antamiseen.

Kéytinnossd Lissabonin sopimuksen mu-
kainen sdddoshierarkia kuitenkin toteutuu
selkedpiirteisend vain niilld aloilla, joilla
lainsddtdmisjéarjestys on poikkeuksetta kiy-
tossd. Esimerkiksi yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan alan p#itokset eivit siten ole
ongelmitta sijoitettavissa sddddshierarkiaan.
Sama koskee aloja, joilla sdddoksid voidaan
hyviksyad sekd lainsddtdmisjirjestyksessi ettd
suoraan EUT-sopimuksen erityismédrdysten
nojalla. EUT-sopimuksessa ei mydskédan
maidritelld tarkasti sdddoslajien kidyttéalojen
rajoja niillikdan aloilla, joilla p#dsddnnon
mukaiset sdddostyypit ovat kdytossd. Niin
sekd lainsdddidnnon ala ettd sddddsvallan siir-
ron nojalla annettujen sddddsten kéyttdalan
suhde tiytintoonpanosdddoksiin jadvit jos-
sain médrin epdselviksi. Nididen kysymysten
ratkaiseminen jaa paljolti tulevan lainsdadéan-
t0- ja tuomioistuinkdytdnnon varaan.
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3.2.3.3 Suomen keskeiset neuvottelutavoit-
teet ja vaikutukset Suomen kannalta

Unionin toimielinjcrjestelmd

Suomen keskeisend tavoitteena oli toimie-
limid koskevien médrdysten tdsmentdminen
siten, ettd toimielinten vélinen tasapaino ja
jasenvaltioiden tasa-arvo sekd yhteisomene-
telmén laaja-alainen soveltaminen turvataan
(VNS 2/2003 vp, UaVM 4/2003 vp, SuVL

2/2003 vp).
Merkittdvimmat toimielinjérjestelmésd kos-
kevat  muutokset liittyvdt  Eurooppa-

neuvoston muuttamiseen unionin toimieli-
meksi ja sen saattamiseen EU:n tuomioistui-
men valvonnan alaiseksi sekd pidempiaikai-
sen puheenjohtajan nimittdimiseen Eurooppa-
neuvostolle, Euroopan parlamentin aseman
vahvistumiseen ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolititkan korkean edustajan vi-
ran perustamiseen. Lis#dksi toimielinten ko-
koonpanoihin tehddén Lissabonin sopimuk-
sessa erditd muutoksia. Ndiden ei kuitenkaan
sellaisenaan voida katsoa horjuttavan toimie-
lintenvilistd tasapainoa. Suomen tavoitteiden
arvioinnin nikokulmasta keskeisid saavutuk-
sia ovat pédtoksenteon tehostaminen, jdsen-
valtioiden yhteisen kiertdvin puheenjohta-
juuden siilyttdminen p#dpiirteittdin nykyisti
vastaavana sek# komission jasenyyden perus-
tuminen ehdottomaan  tasapuolisuuteen.
Vaikka neuvoston osalta saavutettu kaksois-
enemmistoratkaisu ei tdysin vastaakaan
Suomen tavoitteita, sdilyttdd se kuitenkin
Suomen suhteellisen aseman ldhes nykyistd
vastaavana helpottaen samalla p#dtoksente-
koa neuvostossa yleisesti. Eurooppa-
neuvoston aseman selked vahvistuminen ei
vastaa Suomen tavoitteita, mutta tiltdkin osin
positiivisena voidaan pitéé erityisesti yleisten
toimielimi# koskevien sdént6jen soveltumista
Eurooppa-neuvostoon sen toimielinaseman
seurauksena.

Suomen keskeisend tavoitteena vuoden
2007 HVK:ssa oli, ettei perustuslakisopi-
muksen institutionaalisia ratkaisuja avattaisi
uudelleenneuvotteluille. Kyseessi on poliitti-
sesti herkkd kompromissi, joka syntyi pitkien
neuvottelujen jdlkeen. Suomi hyvaksyi pe-
rustuslakisopimuksen sisédltimét institutio-
naaliset ratkaisut kompromissina osana laa-
jempaa kokonaisratkaisua (E 149/2006 vp).

Suuri valiokunta yhtyi valtioneuvoston selvi-
tyksessd esitettyyn nikemykseen, jonka mu-
kaan toimielimié koskevaa kokonaisratkaisua
ei tule avata uudelleen neuvoteltavaksi
(SuVL 1/2007).

Vuoden 2007 HVK:ssa tehdyt ratkaisut,
joissa perustuslakisopimuksen toimielimid
koskevat uudistukset siirrettiin sellaisinaan
Lissabonin sopimukseen, vastaavat Suomen
tavoitteita. Ainoat sisdltomuutokset koskevat
neuvoston ddnestysjirjestelmédn kayttoonot-
tamisen lykkdamistd ja EU:n ulkoministerin
nimikkeen muuttamista unionin ulkoasioiden
ja turvallisuuspolitiikan korkeaksi edustajak-
si. Muutokset olivat Suomen hyviksyttivis-
sd.

Euroopan parlamentti

Suomi katsoi konventin Euroopan parla-
menttia koskevien esitysten vastaavan pdi-
osin sen nidkemyksid, eikd suuria muutostar-
peita ollut. Suomi ei néhnyt tarvetta Euroo-
pan parlamentin paikkajaon perusteiden
muuttamiseen, vaan piti tirkednd alenevan
suhteellisuuden periaatteen madrittelemisté
siten, ettei se merkitse olennaista muutosta
nykyiseen paikkajakoon. Liséksi Suomi kan-
natti parlamentin paikkajaon muuttamista
vain hallitustenvilisessd konferenssissa, ei
Eurooppa-neuvoston  péitokselld (VNS
2/2003 vp, UaVM 4/2003 vp).

Euroopan parlamenttia koskevan lopputu-
loksen voidaan katsoa pédosin vastaavan
Suomen tavoitteita. Perustuslakisopimuksella
tai Lissabonin sopimuksella ei muuteta par-
lamentin paikkajaon periaatteita eikd silld
ndin ole vaikutusta parlamentissa vallitse-
vaan, alenevaan suhteellisuuteen perustuvaan
tasapainoon. Vaikka parlamentin yksityis-
kohtaisesta paikkajaosta ei jatkossa médratd
perussopimuksissa vaan Eurooppa-neuvoston
padtokselld, tapahtuu tdmi kuitenkin yksi-
mielisesti. Lisdksi vihimmadispaikkamadrian
asettaminen on erityisesti unionin pienimmil-
le jasenvaltioille tirked tae siitd, ettd niiden
edustus sdilyy osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien ndkokulmasta riittavalla
vihimmiistasolla. Enimmé&isméérin rajaami-
nen vastaavasti estdd mitddn jdsenvaltiota
kasvattamasta suhteellista vaikutusvaltaansa
nykyistd suuremmaksi.
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Suomi nosti kesdkuun Eurooppa-neuvos-
tossa 2007 esille kysymyksen Euroopan par-
lamentin paikkajaosta liittyen Ahvenanmaan
mahdollisuuteen edustautua Euroopan par-
lamentissa. Suomi pyrki vaikuttamaan myos
Euroopan parlamenttiin sen valmistellessa
mietintod parlamentin paikkajaosta, jotta
Suomi saisi yhden lisdpaikan eli yhteensd 14
paikkaa. Lisépaikkaa perusteltiin Ahvenan-
maan maakunnan itsehallinnon erityisase-
malla ja alenevan suhteellisuuden periaatteen
toteutumisella. Myos suomalaiset edustajat
Euroopan parlamentissa tekivit perussopi-
mus-, tyojarjestys- ja toimielinasioiden va-
liokunnan (AFCO) esitykseen muutosehdo-
tuksen, jossa ehdotettiin lisdpaikkaa Suomel-
le perusteena alenevan suhteellisuuden toteu-
tuminen. Lopullisessa ratkaisussa Suomen
edustajien mddrd on valiokunnan esityksen
mukainen eli 13 edustajaa.

Eurooppa-neuvosto

Perustuslakisopimukseen johtaneissa neu-
votteluissa Suomi suhtautui varauksellisesti
esitykseen Eurooppa-neuvoston aseman vi-
rallistamisesta ja sen pidempiaikaisen pu-
heenjohtajan nimittdmisestd. Koska Euroop-
pa-neuvoston asema kytkeytyi ldheisesti toi-
mielimid koskevaan kokonaisratkaisuun,
mukaan lukien neuvoston médrdenemmiston
laskentatapa, asetettiin ratkaisun hyviksymi-
sen edellytyksiksi toimielintenvilisen tasa-
painon ja jdsenvaltioiden tasa-arvoisuuden
turvaaminen unionin paitoksentekojérjestel-
min kokonaisuudessa. Perustuslakisopimuk-
sen institutionaalinen kokonaisratkaisu on
kompromissi, jonka osana Eurooppa-
neuvoston vahvistaminen oli neuvotteluissa
perusteltua hyviksyda (UaVM 2/2006 vp).
Suomi katsoi, ettd Eurooppa-neuvostoon tuli-
si my0s soveltaa samoja periaatteita kuin
muihin toimielimiin, mukaan lukien unionin
tuomioistuimen oikeus tutkia sen toimien
lainmukaisuutta. Suuri valiokunta suhtautui
lisdksi varauksellisesti valtuutuslausekkeilla
tapahtuvaan perustuslaillisen vallan siirtdmi-
seen jdsenvaltioilta Eurooppa-neuvostolle
(SuVL 2/2003 vp).

Eurooppa-neuvoston  puheenjohtajuuteen
liittyen Suomi edellytti, ettd puheenjohtajan
tehtdvi rajataan tarkasti ja ettd hinelle asete-

taan vastaavia riippumattomuuteen ja itsendi-
syyteen liittyvid vaatimuksia kuin komission
muille jdsenille (VNS 2/2003 vp, UaVM
4/2003 vp). Valtioneuvosto piti erityisen tir-
kedni, ettei puheenjohtajalle anneta neuvos-
ton tyoskentelyd ohjaavia tehtdvid eikd hianti
varten luoda muiden toimielinten kanssa kil-
pailevia valmistelurakenteita (VNS 2/2003
vp).

Eurooppa-neuvoston osalta sekd perustus-
lakisopimukseen ettd Lissabonin sopimuk-
seen siséllytettyd ratkaisua voidaan osittain
pitdd sen nykyisen aseman virallistamisena.
Eurooppa-neuvoston varsinaiset tehtivit sii-
lyvét padosin ennallaan, ja lainsdddanto- ja
toimeenpanovallan kdyttd on rajattu ndiden
ulkopuolelle. Eurooppa-neuvoston toimival-
tuudet tehdd pidtoksid vahvistavat kuitenkin
sen painoarvoa myos oikeudellisesti sitovien
padtosten tekijand. Lisdksi on todennékoistd,
ettd toimielimeksi muuttaminen ja pidempi-
aikaisen puheenjohtajan nimittiminen ké&y-
tdnnossd vahvistaisivat Eurooppa-neuvoston
asemaa. Tdma on haaste, johon my6s Suo-
men on osaltaan vastattava edistimailld jat-
kossakin toimielintenvilistd tasapainoa seka
yhteisomenetelmén tehokasta ja laaja-alaista
soveltamista. Ulkoasiainvaliokunta on katso-
nut, ettd Eurooppa-neuvoston vahvistaminen
on osa institutionaalista kokonaisratkaisua ja
siten hyvéksyttavissd (UaVM 13/2006 vp).

Toisaalta toimielimeksi muuttaminen myos
asettaa Eurooppa-neuvoston samaan asemaan
muiden toimielinten kanssa ja edistid muun
muassa sen toiminnan avoimuutta ja vastuul-
lisuutta. Toimielimend Eurooppa-neuvosto
on velvoitettu toimimaan mahdollisimman
avoimesti edistddkseen hyvad hallintotapaa ja
varmistaakseen kansalaisyhteiskunnan osal-
listumisen. Siihen sovelletaan my&s unionin
avoimuutta ja asiakirjajulkisuutta koskevaa
lainsdddantod.  Eurooppa-neuvoston tulee
myos kdydéd avointa ja sddnnollistd vuoropu-
helua etujérjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa. Lisdksi sen toiminta tulee Euroopan
unionin tuomioistuimen valvonnan alaiseksi
Suomen edellyttdmailld tavalla.

Eurooppa-neuvoston pidempiaikaisen pu-
heenjohtajan tehtdvii tai asemaa ei ole muu-
tettu konventin alkuperdisestd esityksesta.
Puheenjohtajan kéytto6on ei luotu erillisid
valmistelurakenteita. Uuden SEU 9 c artiklan
mukaisesti Eurooppa-neuvoston kokousten
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valmistelusta vastaa yleisten asioiden neu-
vosto, ja kéytdnnon tyossd Eurooppa-
neuvostoa ja sen puheenjohtajaa avustaa
neuvoston sihteeristd. Yleisten asioiden neu-
vosto huolehtii my6s Eurooppa-neuvoston
kokouksista aiheutuvien jatkotoimien toteu-
tuksesta  ollen yhteydessi  Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajaan ja komissioon.
Yleisten asioiden neuvostolla on ndin kes-
keinen asema Eurooppa-neuvoston ja komis-
sion yhteistoiminnan edistdmisessi ja roolien
tasapainottamisessa. Kiytdnngssd haaste
kohdistuu neuvoston senhetkiseen puheen-
johtajavaltioon. Ulkosuhteiden osalta vastaa-
va asema on ulkoasiainneuvostolla, joka te-
kee padtoksid unionin ulkoisesta toiminnasta
Eurooppa-neuvoston méiérittelemien suunta-
viivojen mukaisesti ja vastaa tdlld saralla
unionin toiminnan johdonmukaisuudesta. Ta-
sapainoinen suhde ulkosuhdeneuvoston pu-
heenjohtajana toimivaan unionin ulkoasioi-
den ja turvallisuuspolitiikan korkeaan edusta-
jaan on ndin ollen my®s ensiarvoisen tirked.

Eurooppa-neuvoston roolin muuttuminen
on merkityksellinen seikka my6s Suomen
valtioelinten vilisten suhteiden kannalta
(UaVM 13/2006 vp). Eduskunnan ulkoasi-
ainvaliokunta, suuri valiokunta ja perustusla-
kivaliokunta ovat korostaneet muutoksen
johdosta perustuslain 97 §:n  sddnnoksid
eduskunnan oikeudesta saada tietoja Euroop-
pa-neuvostossa kisiteltdvistd asioista samoin
kuin eduskunnan osallistumista sen toimival-
taan 96 §:n mukaan kuuluvien Euroopan
unionin asioiden kansalliseen valmisteluun.
Valtioneuvoston on saatettava ehdotus Eu-
rooppa-neuvoston padtokseksi perustuslain
96 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
eduskunnassa kisiteltdviksi, jos ehdotukses-
sa on kysymys saman pykéldn 1 momentin
mukaan eduskunnan toimivaltaan kuuluvasta
asiasta. Eurooppa-neuvostossa kisiteltdviin
asioihin sovelletaan myds perustuslain 97 §:n
sdannoksid ulkoasiainvaliokunnan ja suuren
valiokunnan oikeudesta saada valtioneuvos-
tolta tietoja Euroopan yhteistd ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa koskevista ja muista asioista
(PeVL 36/2006 vp).

Perustuslakivaliokunnan mukaan Euroop-
pa-neuvoston asema unionin virallisena toi-
mielimend ei voi olla merkitykseton seikka
myoskéddn tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston vililld noudatettavien kdytant6jen

kannalta (PeVL 7/2003 vp, PeVL 36/2006
vp). Kysymys on viime kidessi siitd, ettd pe-
rustuslain 93 §:n 2 momentissa osoitetaan
valtioneuvoston toimivaltaan unionissa teh-
tdvien pddtosten kansallinen valmistelu
(PeVM 10/1998 vp, s. 26/11) ja ettd unionin
perussopimusten muutosten valmisteluun so-
velletaan saman pykildn 1 momentin sdén-
noksid (HE 1/1998 vp, s. 146).

Muutos vahvistaa entisestdidn eduskunnalle
vastuussa olevan valtioneuvoston toimintaa
johtavan pdiministerin asemaa Suomen eu-
rooppapolitiikan johdossa ja Suomen edusta-
jana Eurooppa-neuvostossa (PeVL 36/2006
vp). Tamai koskee yksiselitteisesti my06s unio-
nin yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa,
joka kuuluu selkeisti valtioneuvoston toimi-
valtaan (UaVM 2/2003 vp, UaVM 2/2006
vp, SuVL 2/2003 vp, SuVL 2/2006 vp). Eu-
rooppa-neuvostossa kasiteltdvit kaikki asiat
kuuluvat ndin ollen kdytdnnossd valtioneu-
voston toimivaltaan. Muodostettaessa Suo-
men kantaa merkittdviin ulko- ja turvalli-
suuspoliittisiin unioniasioihin valtioneuvos-
ton tulee kuitenkin toimia ldheisessd yhteis-
tyossd tasavallan presidentin kanssa Suomen
ulkopolititkan yhtendisyyden ja johdonmu-
kaisuuden turvaamiseksi (HE 1/1998 wvp, s.
146-147, PeVM 10/1998 vp, s. 26, PeVL
54/2005 vp, s. 4, PeVL 6/2006 vp, PeVL
36/2006 vp). Perustuslakivaliokunta on my6s
todennut (PeVL 36/2006 vp), ettd valtioneu-
vostosta annetun lain 24 §:ssi tarkoitettu val-
tioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen
ministerivaliokunnan ja tasavallan presiden-
tin yhteinen kokous on tdhdn tarkoitukseen
kayttokelpoinen ja muodolliselta kannalta
riittdva yhteistyon foorumi. Kdytannossi tar-
peellisia ja asianmukaisia yhteistydmuotoja
ovat my0s pddministerin ja ulkoasiainminis-
terin epdviralliset tapaamiset tasavallan pre-
sidentin kanssa.

Neuvosto

Suomen keskeisimpéni tavoitteena oli neu-
voston puheenjohtajuusjérjestelmén perus-
tuminen jatkossakin jidsenmaiden tasapuoli-
seen vuorotteluun (VNS 2/2003 vp, UaVM
4/2003 vp). Téltd osin Lissabonin sopimus
vastaa hyvin Suomen tavoitteita, lukuun ot-
tamatta korkean edustajan toimimista ulko-
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asiainneuvoston  puheenjohtajana, mihin
Suomi suhtautui varauksellisesti.

Valtioneuvoston tavoitteena oli my®ds, ettd
jarjestelma kirjattaisiin itse sopimukseen, ei-
ka jatettdisi Eurooppa-neuvoston péitetts-
viksi (VNS 2/2003 vp). Vaikka lopulta péé-
dyttiin ratkaisuun, jossa luonnos Eurooppa-
neuvoston paitokseksi kirjattiin julistukseen,
itse luonnoksen sisdlto uudesta jirjestelmasté
vastaa melko hyvin Suomen tavoitteita. Kon-
ventissa ja vuoden 2004 HVK:n aikana oli
esilld ehdotus, jonka mukaan neuvoston eri
kokoonpanojen  puheenjohtajuus  jaetaan
ryhmén jisenten kesken ja neuvoston ko-
koonpanojen puheenjohtajuus kestdd vihin-
tddn vuoden. Eduskunnan suuri valiokunta
edellytti lausunnossaan (SuVL 2/2003 vp),
ettd HVK:ssa pyrittdisiin neuvoston toimin-
nan koordinoinnin turvaamiseksi ratkaisuun,
joka mahdollistaisi my6s vuotta lyhyemmét
puheenjohtajuudet. Perustuslakisopimus ja
Lissabonin sopimus vastaavat titd tavoitetta.
Samalla on kuitenkin huomioitava, ettd jar-
jestelmdd voidaan jatkossa muuttaa maérd-
enemmistolld. Myos télloin Suomelle keskei-
sin tasapuolisen vuorottelun periaate on tur-
vattu.

Neuvoston istuntojen julkisuuden lisdédmi-
nen vastaa hyvin Suomen tavoitteita (VNS
2/2003 vp, UaVM 4/2003 vp). Myds neuvos-
ton kokoonpanoja koskeva ratkaisu vastaa
Suomen tavoitteita.

Mdidirdenemmiston mdcdritelmd Eurooppa-
neuvostossa ja neuvostossa

Suomen ensisijaisena tavoitteena oli niin
sanottu yksinkertainen kaksoisenemmisto,
jossa méidrdenemmistopéadtokseen vaadittai-
siin jdsenmaiden ja unionin kokonaisviestén
enemmistd (VNS 2/2003 vp, UaVM 4/2003
vp, SuVL 2/2003 vp). Jarjestelmé ndhtiin j&-
senmaiden tasapuolisuuden, tehokkuuden ja
selkeyden kannalta parhaana ratkaisuna.
Toissijaisena tavoitteena todettiin valtioneu-
voston selonteossa (VNS 2/2003 vp) Nizzan
ratkaisun siilyttiminen, mutta vuoden 2004
HVK:n neuvotteluiden loppuvaiheessa pyrit-
tiin erityisesti pitiméédn jasenmaa- ja viesto-
kriteerien vélinen ero mahdollisimman pie-
nend. Suomi ei kannattanut konventin ehdo-
tusta, jonka mukaan madrdenemmistoon vaa-

dittaisiin jdsenmaiden enemmistd ja vihin-
tddn kolme viidesosaa viestosta.

Neuvotteluiden lopputulos ei vastaa Suo-
men ensisijaista tavoitetta. Suomen kannalta
on kuitenkin merkittivas, ettei sen oma pai-
noarvo neuvoston padtoksenteossa olennai-
sesti muutu. Lisdksi on huomattava, etti lo-
pullinen ratkaisu on pienempien maiden pai-
noarvon kannalta konventin ehdotusta pa-
rempi. Tdhdn vaikuttaa erityisesti jdsenval-
tiokriteerin ~ korottaminen  jdsenmaiden
enemmistostd 55 prosenttiin. Lisdksi 65 pro-
sentin viestokriteerin kdyttoon vuoden 2004
HVK:ssa lisdtty vaatimus siitd, ettd paatok-
sen estdmiseen vaaditaan vdhintddn neljd ji-
senmaata, tasapainottaa jirjestelmii jonkin
verran pienempien maiden eduksi. Ratkaisuja
ei muutettu vuoden 2007 HVK :ssa.

Tehokkuutta ja selkeyttd koskeneiden Suo-
men tavoitteiden osalta neuvottelutulosta voi-
daan pitdd hyvénd ja uutta jarjestelméd Niz-
zan sopimuksella hyviksyttyd ratkaisua pa-
rempana (UaVM 2/2006 vp, SuVL 2/2005
vp, UaVM 13/2006 vp).

Euroopan komissio

Komissiota koskevien uudistusten osalta
Suomi painotti komission toimintakyvyn ja
puolueettoman aseman varmistamista myos
laajentuneessa unionissa. Yksinomaisen aloi-
teoikeuden siilyttdmisen lisdksi tdrkednd
ndhtiin komission aseman vahvistaminen
my0s nykyisten II ja III pilarin osalta. Tdma
nivoutui keskeiselld tavalla Suomen yleista-
voitteeseen toimielintenvilisen tasapainon
varmistamisesta.

Komission kokoonpanon osalta Suomi ei
pitinyt hyvind konventin alkuperéistd ehdo-
tusta, jossa komissio olisi jakautunut dénival-
taisiin ja &##nivallattomiin komissaareihin.
Suomen keskeisend tavoitteena oli sellaisen
jérjestelyn luominen, joka turvaisi jasenvalti-
oiden tasa-arvoisuuden ja komission kollegi-
aalisuuden sekd sen jdsenten tasavertaisuu-
den. Suomi katsoi, ettd komissiossa tulisi olla
yksi #ddnivaltainen jdsen kustakin jdsenvalti-
osta ja tehtdvinjaon komission sisélld tulisi
perustua tasapuoliseen vuorotteluun. Suomi
katsoi myo0s, ettd kunkin jdsenvaltion tulisi
esittdd vain yksi ehdokas komission jdseneksi
(VNS 2/2003 vp, UaVM 4/2003 vp).
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Perustuslakisopimukseen ja Lissabonin so-
pimukseen sisdltyviat médrdykset komission
asemasta ja tehtdvistd vastaavat Suomen ta-
voitteita: ne vahvistavat komission yksin-
omaista aloiteoikeutta sekd sen asemaa talo-
uspolitiikan koordinaation alalla.

Komission kokoonpanosta vaikeiden neu-
vottelujen jilkeen saavutettu ratkaisu vastaa
kohtuullisen hyvin Suomen asettamia tavoit-
teita. Ratkaisu, jossa komissiossa olisi jdsen
kustakin jdsenvaltiosta vuoteen 2014 asti ja
sen jilkeen siirryttdisiin tasapuoliseen vuo-
rotteluun perustuvaan jérjestelmédn, turvaa
sekd jdsenvaltioiden ettd komission jidsenten
tasa-arvoisuuden. Komission sisdlle ei synny
muodollisia hierarkioita, eikd milldén jdsen-
valtiolla ole etuoikeutta omaan kansalaiseen
komissiossa. Myos eduskunta on pitényt pa-
rempana vaihtoehtona pienempai komissiota,
joka perustuu jasenvaltioiden viliseen tasa-
puoliseen kiertoon, kuin konventin esitysti
ddnivaltaisista ja ddnivallattomista komissaa-
reista (SuVL 2/2003 vp, UaVM 2/2006 vp).

Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitii-
kan korkea edustaja

Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitii-
kan korkeaa edustajaa koskevat perustuslaki-
sopimuksen ja Lissabonin sopimuksen maa-
rdykset vastaavat padpiirteissddn Suomen ta-
voitteita. Vuoden 2007 HVK:ssa korkean
edustajan tehtédviin tai asemaan ei tehty muu-
toksia. Ainoa muutos perustuslakisopimuk-
seen verrattuna koskee nimikkeen muuttu-
mista perustuslakisopimuksen mukaisesta
unionin ulkoasiainministeristd ulkoasioiden
ja turvallisuuspolitiikan korkeaksi edustajak-
si.

Suomi korosti sekd konventissa ettd vuo-
den 2004 hallitustenvilisessd konferenssissa
erityisesti sitd, ettd unionin korkean edustajan
(ulkoasiainministerin) tehtdvén perustaminen
ei saa horjuttaa komission asemaa ulkosuh-
teissa eikd vaikuttaa merkittdvasti toimielin-
ten viliseen tasapainoon. Suomen tavoittei-
den mukaisesti korkea edustaja toimii komis-
sion varapuheenjohtajana ja on komission
tdysivaltainen jdsen. Korkeana edustajana
toimivan henkilén kansallisuus otetaan Suo-
men tavoitteiden mukaisesti huomioon ko-

mission muiden jdsenten valinnassa nouda-
tettavan tasaisen vuorottelun jérjestelmén
puitteissa. Euroopan ulkosuhdehallinnon pe-
rustamisen tarkoituksena on parantaa unionin
ulkoisen toiminnan yhdenmukaisuutta, miké
my0s on Suomen tavoitteiden mukaista. Se-
lonteossaan konventin tuloksista ja valmis-
tautumisesta vuoden 2004 hallitustenviliseen
konferenssiin (VNS 2/2003 vp) valtioneuvos-
to katsoi, ettd ulkoasiainhallinnon perustami-
nen ei saa johtaa uusien, paillekkiisten ra-
kenteiden luomiseen vaan sen tavoitteena tu-
lee olla olemassa olevien resurssien tehok-
kaampi ja yhtendisempi hyodyntdminen. Ul-
kosuhdehallintoa koskevat méadrdykset ovat
téltd osin Suomen tavoitteiden mukaisia. Se-
ki valtioneuvosto ettd eduskunnan ulkoasi-
ainvaliokunta katsoivat myds, ettei ulkoasi-
ainhallinnon perustamisella tule olla vaiku-
tusta toimielinten viliseen tehtdvinjakoon
(UaVM 4/2003 vp).

Osa Euroopan ulkosuhdehallinnon henki-
16stostd  rekrytoidaan kansallisista ulkoasi-
ainhallinnoista, milli on oma vaikutuksensa
Suomenkin valtionhallintoon, erityisesti ul-
koasiainhallinnon osalta. Ulkosuhdehallin-
non luominen onkin huomioitava ennen
kaikkea ulkoasiainministerion henkilostépo-
lititkkassa. Tulevaisuudessa Euroopan ul-
kosuhdehallinto voi tarjota uusia vilineitd
varsinkin unionin pienille jisenvaltioille nii-
den hoitaessa ulkosuhteitaan, esimerkiksi po-
liittisen raportoinnin ja konsulipalveluiden
hoitamisessa.

Euroopan unionin tuomioistuin

Euroopan unionin tuomioistuinta koskevat
perustuslakisopimuksen ja Lissabonin sopi-
muksen maidrdykset vastaavat padpiirteissdain
Suomen tavoitteita. Merkittdvand voidaan pi-
td4 tuomioistuimen toimivallan laajentamista
Eurooppa-neuvoston pddtosten valvontaan,
mitd sekd valtioneuvosto ettd eduskunnan
suuri valiokunta, ulkoasiainvaliokunta ja pe-
rustuslakivaliokunta pitivdt tarkednd (VNS
2/2003 vp, SuVL 2/2003 vp, UaVM 7/2003
vp ja PeVL 7/2003 vp). Sama koskee tuo-
mioistuimen toimivallan laajentamista oike-
us- ja sisdasioiden sekd yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan alalla, vaikka Suomi oli-
sikin ollut valmis vahvistamaan tuomioistui-
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men asemaa edelleen sellaisten yhteisen ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan alan toimenpitei-
den laillisuusvalvonnan osalta, jotka vaikut-
tavat luonnollisten ja oikeushenkil6éiden oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin. Myos seka val-
tioneuvoston selonteossa ettd suuren valio-
kunnan lausunnossa ja ulkoasiainvaliokun-
nan mietinnossd kannatettu rikkomustuo-
mioiden noudattamatta jéttdmistd koskevan
seuraamusjérjestelmén tehostaminen sisiltyy
perustuslakisopimukseen ja Lissabonin so-
pimukseen. Lissabonin sopimuksessa toteu-
tettavaa luonnollisen henkilén ja oikeushen-
kilén kanneoikeuden laajentamista kannatet-
tiin suuren valiokunnan lausunnossa. Erityi-
send puutteena tulee kuitenkin pitdd vuoden
2007 HVK:ssa sovittua rajausta, jonka mu-
kaan tuomioistuimen toimivalta ei kata yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla hy-
viksyttdavid henkilotietojen suojaa koskevia
saantoja.

Tuomioistuimen eri osien nimid muutettiin
kasittelyn kuluessa informatiivisempaan ja
johdonmukaisempaan suuntaan siten kuin
valtioneuvoston selonteossa sekéd suuren va-
liokunnan lausunnossa ja ulkoasiainvalio-
kunnan mietinndssd edellytettiin. Neuvoa-
antavan komitean perustamiseen tuomarien
valintamenettelyn yhteyteen ja nopeutetun
menettelyn kiyttéonottoon direktiivin tdytin-
toonpanon laiminlydntitapauksissa sen sijaan
suhtauduttiin valtioneuvoston selonteossa ja
ulkoasiainvaliokunnan mietinndssd varauk-
sellisesti.

Julkisasiamiesten mé#drin mahdollinen li-
sddminen merkitsee myds jdsenvaltioiden vi-
lilld kiertdvien julkisasiamiesten m#drdn li-
sddmistd kolmesta viiteen. Tdmi tarkoittaa,
ettd myos Suomi saisi julkisasiamiehen tuo-
mioistuimeen nykyistd jirjestelmidd useam-
min.

Unionin muut toimielimet ja neuvoa-antavat
elimet

Perustuslakisopimuksen muita toimielimié
ja neuvoa-antavia elimid koskevien mairiys-
ten osalta Suomen keskeisin neuvottelutavoi-
te kohdistui Euroopan keskuspankin johto-
kunnan jdsenten nimitystapaan. Suomen ta-
voitteena oli Euroopan keskuspankin perus-
sddnnén muuttaminen niin, ettd pa4tostd sen

johtokunnan nimittdmisestd ei tehtdisi méas-
rdenemmistolld, vaan joko yksinkertaisella
enemmistolld tai yksimielisesti. Télld tavoin
olisi varmistettu jdsenvaltioiden tasa-arvoi-
suus valintamenettelyssd (VNS 2/2003 vp,
UaVM 4/2003 vp).

Perustuslakisopimus ja Lissabonin sopimus
eivit tdltd osin vastaa Suomen tavoitteita.
Suomen esitys ei saanut vuoden 2004 halli-
tustenvilisessd konferenssissa kannatusta, ja
siitd pdétettiin neuvottelujen loppuvaiheessa
tinkid tasapainoisen kokonaisratkaisun var-
mistamiseksi. Keskeisend vaikuttimena toimi
saavutettu ratkaisu neuvoston #dntenpaino-
tuksesta, jota tullaan soveltamaan myos kes-
kuspankin johtokunnan nimittdmiseen. Rat-
kaisusta ei endd neuvoteltu vuoden 2007
HVK:ssa.

Tilintarkastustuomioistuimen osalta Suomi
korosti, ettei sen asemaa unionin toimielin-
jarjestelmassé tule heikentdd nykyisestd. Tal-
td osin Lissabonin sopimus vastaa Suomen
tavoitteita.

Pddtoksentekomenettelyt

Suomi piti konventissa uudistettua padtok-
sentekojérjestelmid padpiirteissddn onnistu-
neena sen vuoksi, ettd jaottelu lainsdddanto-
menettelyyn ja muihin menettelyihin paran-
taa unionin piddtoksentekojirjestelmén selke-
yttd ja hyvaksyttavyyttd (VNS 2/2003 wvp).
Néihin perusratkaisuihin ei tehty muutoksia
vuoden 2004 ja 2007 hallitustenvilisissd
konferensseissa. Yleisesti ottaen Suomi kan-
natti myos siirtymistd muista menettelyistd
tavalliseen lainsddtdmisjéarjestykseen erditd
yksittdisid aloja lukuun ottamatta. Suomi oli-
si unionin toiminnan tehostamiseksi ollut
valmis hyvaksymidin siirtymisen neuvoston
midrdenemmistopaatoksentekoon useammil-
lakin aloilla, kuin mihin lopulta pdadyttiin
(VNS 2/2003 vp, UaVM 4/2003).

Siirtyminen uuteen kolmiportaiseen sii-
dosten antamista koskevaan paitoksenteko-
jarjestelmién saattaisi johtaa siihen, ettd var-
sinaisen lainsddddannon tason sdddosten yksi-
tyiskohtaisuus ja mahdollisesti myds méadra
vihentyisivit tulevaisuudessa, jos mahdolli-
suutta erityisesti sdddosvallan siirtoon komis-
siolle ryhdyttdisiin kdyttimain laajassa mit-
takaavassa.
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Unionin sdddokset

Suomen ndkemyksen mukaan unionin sdi-
dosjarjestelmdn yksinkertaistaminen ja sel-
keyttaminen olisi yksi merkittdvimmistd pe-
rustuslakisopimuksen sisdltdmistd uudistuk-
sista. Perustuslakisopimuksen mukainen sii-
dosjdrjestelmd vastaisi kokonaisuutena arvi-
oiden Suomen tavoitetta jarjestelmin yksin-
kertaistamisesta ja selkeyttdmisestd sekd
Suomen vakiintunutta kantaa sdddoshierarki-
an luomisesta, vaikka uudistuksen merkityk-
sen odotettiin varmistuvan vasta kdytinnon
kokemusten perusteella (SuVL 1/2003 wvp).
Suomi tuki vuoden 2007 HVK:ssa selkedn
hierarkian luomista sdddosten vilille ja kat-
soi, ettd perustuslakisopimuksen mukaiset
uudet sdddosinstrumenttien nimikkeet ovat
nykyisid ymmérrettavampid (E 140/2006 vp).
Valtioneuvosto kuitenkin suhtautui jousta-
vasti esimerkiksi sdfdosten nimikkeitd kos-
keviin muutoksiin. Suuri valiokunta yhtyi
valtioneuvoston kantaan (SuVL 1/2007 vp).
Saadosten selkeys ja hierarkia ei toteudu Lis-
sabonin sopimuksessa yhtd hyvin kuin perus-
tuslakisopimuksessa.

Joissakin  kysymyksissd vuoden 2007
HVK:ssa pédtettiin mahdollistaa perustusla-
kisopimuksessa médritellyn eurooppalain
(asetuksen) asemesta nykykidytinndén mu-
kaisten padtosten kiyttdmisen jatkaminen.
Kyseiset tapaukset koskevat asioita, jotka ei-
vit luonteeltaan ole perinteisid lainsdadanto-
asioita ja joissa siitd syystd péaddyttiin perus-
tuslakisopimuksessa neuvotellun ratkaisun
korjaamiseen. Muutokset olivat Suomen hy-
viaksyttavissd (E 55/2007 vp).

Jatkossa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota
sithen, ettd kansalaisten oikeuksiin ja velvol-
lisuuksiin keskeisesti vaikuttavat sdddokset
hyvéksyttéisiin unionissa lainsdétdmisjarjes-
tyksessi ja ettd niiden sisélt6 aina vastaisi pe-
russopimusten toimivaltaluokittelua ja oike-
usperustaméérdyksid. Erityisesti aloilla, joilla
unionilla olisi toimivaltaluokittelun mukai-
sesti toimivalta toteuttaa tuki-, yhteensovit-
tamis- tai tdydennystoimia, sitovien sdddos-
ten, erityisesti asetusten ja direktiivien, kéyt-
tdminen ei saisi johtaa siihen, ettd unionin
toimivalta kdytdnnossd korvaisi jasenvaltioi-
den toimivallan tai johtaisi jdsenvaltioiden
lakien tai asetusten yhdenmukaistamiseen.

3.2.4 Unionin politiikat ja toiminta
3.2.4.1 Yleistd

Unionin sisdisid politiikkoja ja toimintaa
koskevat maédrdykset sijaitsevat EUT-
sopimuksen kolmannessa osassa ja ulkoista
toimintaa koskevat méiérdykset sijaitsevat
EUT-sopimuksen viidennessd osassa. Yhteis-
td ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevat
madrdykset ovat kuitenkin nykyiseen tapaan
EU-sopimuksessa. Vastaavaa jaottelua nou-
datetaan my0Os seuraavassa unionin politiik-
koja ja toimintaa koskevassa kdisittelyssa.
Unionin sisdiset politiikat ja ulkoinen toimin-
ta eivit kuitenkaan muodosta toisiinsa néh-
den erillisii kokonaisuuksia, vaan niilldi on
myds sopimusjirjestelmén tasolla monia yh-
tymékohtia. Esimerkkind voidaan mainita
EUT-sopimuksen ensimmadisen osan II osas-
ton yleisesti sovellettavat midrdykset, jotka
soveltuvat sekd sisdisten politiikkojen ja toi-
mien ettd unionin ulkoisen toiminnan alalla.
Yleiset midrdykset koskevat muun ohella
niin sanottuja horisontaalisesti sovellettavia
periaatteita. Koska viimeksi mainituissa on
kysymys ennen kaikkea unionin toimivallan
kayttod madrittdvistd periaatteista, on niitd
kisitelty erikseen edelld luvussa 3.2.1.4.4.

Sisdiset politiikat jaotellaan seuraavassa
nykyisiin perussopimuksiin verrattuna uusiin
oikeusperustoihin ~ ja  politiikka-aloihin
(3.2.4.2.1), vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden alueeseen (3.2.4.2.2) sekéd muita aloja
koskeviin politiikkoihin (3.2.4.2.3). Koska
Lissabonin sopimukseen siséltyy viimeksi
mainittujen osalta olennaisesti vihemmén
muutoksia nykytilaan verrattuna, ei kyseisid
aloja ole tarkoituksenmukaista kisitelld yhtd
yksityiskohtaisesti.

3.2.4.2 Sisdiset politiikat ja toimet

3.2.4.2.1 Uudet oikeusperustat ja politiikka-
alat

Yleistd taloudellista etua koskevat palvelut

Lissabonin sopimukseen sisdltyy EY-
sopimuksen tapaan artikla, jonka mukaan
niin sanotuilla yleistd taloudellista etua kos-
kevilla palveluilla on erityisasema unionin
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toiminnassa. Kysymys on ldht6kohtaisesti
sellaisista luonteeltaan taloudellisista palve-
luista, joiden osalta julkinen valta on sd4tényt
erityisistd vaatimuksista esimerkiksi alueel-
listen tai sosiaalisten nikokohtien huomioi-
miseksi. SEUT 16 artiklan mukaan unionin
ja jasenvaltioiden tulee kunkin toimivaltansa
mukaisesti huolehtia siitd, ettd tdllaiset palve-
lut toimivat niille asetetun tehtévin tayttami-
sen kannalta asianmukaisten periaatteiden
sekd erityisesti riittdvien taloudellisten ja ra-
hoituksellisten edellytysten pohjalta. Kysy-
mys on horisontaalisesta, perussopimusten
koko soveltamisalalla noudatettavasta peri-
aatteesta. Lisdksi yleistd taloudellista etua
koskevia palveluja koskevat myds jatkossa
erddt muut perussopimusten mairdykset, joi-
den soveltamista SEUT 16 artiklan yleismda-
raykselld ei rajoiteta. Artikla vastaa perustus-
lakisopimuksen III-122 artiklaa ja pitkélti
my0s nykyistd SEY 16 artiklaa.

Tarkeimpand muutoksena nykytilaan ver-
rattuna SEUT 16 artikla siséltdd nimenomai-
sen oikeusperustan, jonka nojalla unioni voi
maidritelld asetuksella yleistd taloudellista
etua koskevien palvelujen toimintaa sddnte-
levit periaatteet seké niitd koskevat taloudel-
liset ja rahoitukselliset edellytykset. Madridys
perustaa unionille toimivallan antaa luonteel-
taan horisontaalista sdéntelyd yleistd talou-
dellista etua koskevista palveluista, mukaan
lukien kyseisten palvelujen rahoitusta koske-
vat ehdot. Sdintelyn ei edellytetd kytkeyty-
védn perustussopimusten muiden médrdysten
nojalla toteutettaviin toimenpiteisiin, ja oike-
usperustaa voidaankin nidin ollen kéyttdd
myds aloilla, joita unionin sisdmarkkina- tai
muu lainsdddédnto ei koske. Toisaalta uudella
oikeusperustalla ei rajoiteta mahdollisuuksia
toteuttaa yleistd taloudellista etua koskeviin
palveluihin liittyvid toimenpiteitd perussopi-
musten erityisméirdysten nojalla. Toimival-
lan luonteen osalta kysymys on unionin ja ji-
senvaltioiden jaettuun toimivaltaan kuuluvas-
ta asiasta. Padtoksentekomenettelynd on ta-
vallinen lainsddtdmisjérjestys.

Uutta toimivaltaa rajoitetaan kahdella ma&-
rdyksen soveltamisalaa kaventavalla kirjauk-
sella. Ensimméisen mukaan velvollisuus ot-
taa huomioon yleistd taloudellista etua kos-
kevien palvelujen asema ei rajoita SEU 3 a
artiklaan siséltyvien, unionin ja jdsenvaltioi-
den vilisid suhteita koskevien periaatteiden

soveltamista. Toisen mukaan kyseisid palve-
luja koskevien periaatteiden ja edellytysten
médrittelylld ei rajoiteta jdsenvaltioiden toi-
mivaltaa tarjota, tilata ja rahoittaa téllaisia
palveluja perussopimusten muiden méardys-
ten mukaisesti. Médrdysten taustalla oli usei-
den jisenvaltioiden, Suomi mukaan lukien,
kielteinen tai varauksellinen suhtautuminen
yleistd taloudellista etua koskevia palveluja
koskevaan uuteen oikeusperustamadrdyk-
seen. Vaikka muutokset n#htiin poliittisesti
tiarkeiksi, niiden oikeudellista merkitystd on
vaikea ennakolta arvioida.

Vuoden 2007 hallitustenvilisessd konfe-
renssissa sopimukseen liitettiin toimeksian-
non mukaisesti vield poytékirja, jolla koros-
tetaan tillaisten palveluiden merkitystd ja so-
vitaan tietyistd niiden tulkintaa koskevista
madrdyksistd. Poytdkirjassa luetellaan niitd
unionin yhteisid arvoja, jotka liittyvit yleista
taloudellista etua koskeviin palveluihin ja
jotka tulee ottaa huomioon niité tarjottaessa.
Lis#ksi huomioon tulee ottaa yleista taloudel-
lista etua koskevien eri palveluiden erilaisuus
ja erot kdyttédjien tarpeissa ja mieltymyksissi,
jotka voivat johtua erilaisista maantieteelli-
sistd, yhteiskunnallisista tai kulttuurisista ti-
lanteista. Myo6s laadun, turvallisuuden ja
kohtuuhintaisuuden korkea taso, yhdenver-
tainen kohtelu sek#d yleinen saatavuus ja
kayttdjien oikeuksien edistiminen on otettava
huomioon. Poytdkirjassa vahvistetaan, ettd
perussopimusten méadrdykset eivét rajoita
millddn tavalla jdsenvaltioiden toimivaltaa
tarjota, tilata ja jirjestdd yleistd etua koske-
via, muita kuin taloudellisia palveluja.

Teollis- ja tekijéinoikeudet

EUT-sopimuksen sisdmarkkinoita koske-
vaan osastoon sisdltyy uusi nimenomainen
oikeusperusta (SEUT 97 a artikla), jonka tar-
koituksena on mahdollistaa teollis- ja teki-
janoikeuksien eurooppalaisen suojan luomi-
nen. Maédrdyksen nojalla voidaan toteuttaa
kyseisen padmadran saavuttamiseksi toimen-
piteitd teollis- ja tekijanoikeuksien yhdenmu-
kaisen suojan varmistamiseksi unionissa sekd
keskitettyjen luvananto-, koordinointi- ja
valvontajérjestelmien muodostamiseksi
unionin tasolla. Kysymys on unionin ja ji-
senvaltioiden jaetusta toimivallasta. Padtok-
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sentekomenettelynid on tavallinen lainsdété-
misjérjestys. Eurooppalaista suojaa koskevis-
ta kielijarjestelyistd sdddettdisiin kuitenkin
neuvoston asetuksella, jonka hyviksymisesti
neuvosto pidttdisi yksimielisesti Euroopan
parlamenttia kuultuaan. Médrdys on samansi-
séltéinen kuin perustuslakisopimuksen III-
176 artikla.

Nykyisten perussopimusten mukaan mui-
den kuin jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten maérdysten ldhentdmistd tar-
koittavien toimenpiteiden toteuttaminen SEY
94 ja 95 artiklan nojalla ei ole mahdollista,
vaikka kysymys olisikin sisdmarkkinoita
koskevista toimenpiteistd. Nimenomaisen oi-
keusperustan puuttuessa myos teollis- ja teki-
janoikeuksia koskevat, jdsenvaltioiden kan-
sallisia jarjestelmid tdydentdvét lainsddadanto-
toimet on jouduttu toteuttamaan SEY 308 ar-
tiklan nojalla. Uusi oikeusperusta vihentdd
tarvetta kéyttdd SEUT 308 artiklaa teollis- ja
tekijanoikeuksien eurooppalaista suojaa kos-
kevien lainsdddéntStoimien oikeusperustana.

Avaruusala

EUT-sopimuksessa tutkimusta ja teknolo-
gista kehittdmistd koskevien midrdysten yh-
teyteen on sisdllytetty médrdykset eurooppa-
laisesta avaruuspolitiikasta ja sen kehittdmi-
seksi tarvittavista toimenpiteistd (SEUT 172
a artikla). Unionin avaruuspolitiikan paamaa-
rénd on edistéd tieteellistd ja teknistd kehitys-
td sekd teollisuuden kilpailukykyéd unionissa.
Toimivaltaluokittelussa avaruusala kuuluu
unionin ja jisenvaltioiden jaettuun toimival-
taan. Jaettua toimivaltaa koskevasta pdédperi-
aatteesta poiketen unionin toimivallan kiyt-
tdiminen ei kuitenkaan estd jdsenvaltioita
kayttdmaistd omaa toimivaltaansa. Pdédtoksen-
tekomenettelynd on tavallinen lainsd&timis-
jarjestys. Mddrdys on samansisiltdinen kuin
perustuslakisopimuksen I11-254 artikla. Vuo-
den 2007 HVK:ssa madrdykseen lisittiin, ett-
eivdt avaruuspolitiikkaa koskevan oikeuspe-
rustan nojalla hyviksytyt toimenpiteet saa
johtaa jdsenvaltioiden lakien ja asetusten yh-
denmukaistamiseen. Lisdys perustuu
HVK:lle annettuun toimeksiantoon.

Koska unionin nykyiset perussopimukset
eivit sisédlld avaruusalaa koskevia nimen-
omaisia sopimusméirdyksid, toimenpiteitid on

toteutettu yhtddltd EY-sopimuksen tutkimus-
ta ja teknologista kehittdmistd koskevien
médrdysten pohjalta sekd toisaalta SEY 308
artiklan nojalla. Muiden kuin avaruuspoli-
tiikkkaa koskevien oikeusperustojen nojalla
voidaan jatkossakin hyviksyd myos sellaisia
avaruusalaa koskevia toimenpiteitd, joiden
tavoitteena on jisenvaltioiden lainsddddnnon
yhdenmukaistaminen. Nimenomaisen oike-
usperustan sisdllyttdmiselld perussopimuk-
seen voidaan kuitenkin katsoa olevan paitsi
unionin toimintaedellytyksid parantava myos
sopimusta selkeyttidvi vaikutus.

Energia

SEUT 176 a artikla siséltdd midraykset
unionin energiapolitiikasta. Miardyksen no-
jalla toteutettavilla toimenpiteilld pyritddn
varmistamaan energiamarkkinoiden toimi-
vuus ja energian toimitusvarmuus unionissa.
Niin ikddn pyrkimyksend on edistdd energia-
tehokkuutta ja energiansééstéd sekd uusiin ja
uusiutuviin  energialdhteisiin  perustuvien
energiamuotojen kehittdmistd. Toimivalta-
luokittelussa energia kuuluu unionin ja jé-
senvaltioiden jaettuun toimivaltaan. M&érdys
on sopimusteknisid ja erditd vuoden 2007
HVK:ssa tehtyjd lisdyksid lukuun ottamatta
samansiséltoinen kuin perustuslakisopimuk-
sen II1-256 artikla.

Energiahuollon jdrjestiminen ja siihen liit-
tyvit kysymykset on perinteisesti mielletty
valtion keskeisiin tehtdviin kuuluviksi. Pe-
rustuslakisopimusta valmisteltaessa nimen-
omainen energiaa koskeva oikeusperusta he-
réttikin sopimukseen sisdllytetyistd uusista
oikeusperustoista selvésti eniten keskustelua
ja erdissd jdsenvaltiossa suoranaista vastus-
tusta. Pitkdlti tdstd syystd SEUT 176 a artik-
lan unionille perustama toimivalta on mééri-
telty sangen tarkkarajaisesti. Maédrayksen no-
jalla toteutettavilla toimenpiteilld tulee olla
liityntd sisdmarkkinoiden toteuttamiseen ja
toimintaan, ja niiden tulee ottaa huomioon
ympdriston sdilyttdmistd ja sen tilan paran-
tamista koskevat vaatimukset. Energiapolitii-
kalla pyritddn varmistamaan energiamarkki-
noiden toimivuus ja energian toimitusvar-
muus unionissa sekd edistimédn energiate-
hokkuutta ja energiasddstod sekd uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvien energiamuoto-
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jen kehittdmistd ja energiaverkkojen yhteen-
liittdmistd. Toimenpiteilld ei voida vaikuttaa
jasenvaltion oikeuteen médritelld energiava-
rojensa hyodyntdmisen ehdot, niiden eri
energialdhteiden vililld tekemiin valintoihin
tai energiahuollon yleiseen rakenteeseen.
Niin ikddn etupiddssd verotuksellisista toi-
menpiteistd sdddettdisiin tavallisen lainsd-
tdmisjdrjestyksen asemesta neuvoston ase-
tuksella, jota koskevan ratkaisunsa neuvosto
tekee yksimielisesti Euroopan parlamenttia
kuultuaan. Vuoden 2004 HVK:ssa artiklaan
lisdtyn rajoituksen mukaan maérdykselld
unionille annettava toimivalta ei kuitenkaan
rajoita perussopimusten muiden maérdysten
soveltamista. Siten esimerkiksi energiavaro-
jen hyoddyntdmisen ehtoja, energialdhteiden
valintaa tai energiahuollon yleisid rakenteita
koskevien toimenpiteiden rajaaminen SEUT
176 a artiklan soveltamisalan ulkopuolelle ei
vaikuta unionin toimivaltaan sdinnelld niitd
kysymyksid muiden oikeusperustamaérdys-
ten, kuten esimerkiksi ympéristod koskevan
175 artiklan 2 kohdan nojalla. Vuoden 2007
HVK:ssa médrdykseen lisdttiin maininta j&-
senvaltioiden vilisen yhteisvastuun hengesti
ja energiaverkkojen yhteenliittdmisen edis-
tdmisestd. Lisdys ei muuta unionille kuulu-
van toimivallan alaa eikd nykyistd kadytintod,
silld vastaavia toimia on hyviksytty jo aikai-
semmin muiden oikeusperustojen nojalla.

Nykyisen SEY 3 artiklan 1 kohdan u ala-
kohdan mukaan yhteisén toimintaan siséltyy
muun ohella toimenpiteet energian alalla.
Unionin nykyiset perussopimukset eivit kui-
tenkaan sisélld nimenomaista oikeusperustaa
kyseisten toimenpiteiden toteuttamiseksi,
vaan yhteison tdhdnastiset toimet energian
alalla ovat perustuneet etenkin EY-
sopimuksen sisdmarkkinoita (95 artikla), Eu-
roopan laajuisia verkkoja (154 artikla) ja
ympdristod (175 artikla) koskeviin mésrayk-
siin sekd 308 artiklaan.

Lisdksi vuoden 2007 HVK:ssa tiettyjen
tuotteiden saatavuudessa ilmenevid vaikeuk-
sia koskevaan SEUT 100 artiklan 1 kohtaan
liséttiin viittaus jdsenvaltioiden viliseen yh-
teisvastuuhenkeen ja tiettyjen tuotteiden saa-
tavuusvaikeuksien osalta erityinen maininta
energia-alasta. Talld halutaan korostaa sitd,
ettd energiakin on sellainen ala, jolla voi il-
metd suuria vaikeuksia tuotteiden saatavuu-
dessa.

Matkailu

SEUT 176 b artikla perustaa unionille toi-
mivallan toteuttaa jdsenvaltioiden toimintaa
tdydentdvid toimenpiteitd matkailun alalla.
Toiminnan tavoitteena on erityisesti edistdi
alalla toimivien unionissa sijaitsevien yritys-
ten kilpailukykyd kannustamalla niiden ke-
hittdmiselle suotuisan ympériston luomista ja
tukemalla jasenvaltioiden vilistd yhteistyota.
Toimivallan luonteen puolesta matkailu kuu-
luu aloihin, joilla unioni voi toteuttaa tuki-,
yhteensovittamis- tai tdydennystoimia. P#i-
toksentekomenettelynd on tavallinen lainsdé-
tdmisjdrjestys. Méadrdys on teknisid mukau-
tuksia lukuun ottamatta samansisdltdinen
kuin perustuslakisopimuksen I11-281 artikla.

Nykyisin matkailun alan toimet mainitaan
energian tavoin SEY 3 artiklan 1 kohdan u
alakohdassa, mutta sopimus ei sisdlld muita
nimenomaisia matkailua koskevia méasrayk-
sid. Nimenomaisen oikeusperustan puuttues-
sa asiaa koskevia yksittdisid toimenpiteitd on
toteutettu sopimuksen muiden médrdysten,
esimerkiksi SEY 308 artiklan nojalla. Kon-
ventin ehdotus ei sisdltinyt matkailua koske-
via médrdyksid, vaan ndmai liséttiin sopimuk-
seen vasta vuoden 2004 HVK :ssa.

Urheilu

EUT-sopimuksen yleissivistavdd koulutus-
ta, nuorisoa ja urheilua koskevaan SEUT 149
artiklaan sisédltyy nimenomainen urheiluun
liittyvit toimet mahdollistava oikeusperusta.
Urheilun alalla unionin toiminnan tavoitteena
on edistdd urheilukilpailujen rehellisyyttd ja
avoimuutta ja urheilusta vastaavien jdrjesto-
jen vilistd yhteistyotd sekd suojella urheili-
joiden, erityisesti nuorten urheilijoiden, fyy-
sistd ja henkistd koskemattomuutta. Toimin-
nassa tulee ottaa huomioon urheilun erityis-
piirteet, vapaaehtoisuuteen perustuvat raken-
teet sekd yhteiskunnallinen ja kasvatukselli-
nen tehtdvd. Toimivaltaluokittelussa urheilu
kuuluu aloihin, joilla voidaan toteuttaa tuki-,
yhteensovittamis- tai tiydennystoimia. S#i-
dokset annetaan tavallisessa lainsddtamisjar-
jestyksessa.

Koska unionin nykyiset perussopimukset
eivit sisélld urheilua koskevaa nimenomaista
oikeusperustaa, liikuntaa koskevat toimenpi-
teet on toteutettu EY-sopimuksen muita poli-
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tiikkka-aloja koskevien médrdysten nojalla.
T#héan on useissa tapauksissa liittynyt tulkin-
nanvaraisuuksia, ja kaavailtu oikeusperusta
on erdissd tapauksissa osoittautunut riittamét-
toméksi. Nimenomaisella oikeusperustamii-
riykselld voidaan myoétivaikuttaa kansalais-
toimintaan perustuvan urheilun kehittymi-
seen ja edistdd sen kasvatuksellista ja yhteis-
kunnallista merkitystd sekd urheilun euroop-
palaisia erityispiirteitd. Oikeusperusta antaa
muiden oikeusperustojen tapaan pohjan myds
urheilua koskevien toimintaohjelmien rahoi-
tukselle.

Pelastuspalvelu

EUT-sopimus siséltdd nimenomaiset més-
rdykset pelastuspalvelusta (SEUT 176 ¢ ar-
tikla). Maérdysten tarkoituksena on kannus-
taa jasenvaltioita keskindiseen yhteistyohon
luonnon tai ihmisen aiheuttamien suuronnet-
tomuuksien estdmistd ja niiltd suojautumista
koskevien  jarjestelmien  tehostamiseksi.
Unionin toteuttamat toimet voivat koskea ji-
senvaltioiden (kansallisen, alueellisen ja pai-
kallisen tason), unionin sekd kansainvilisen
tason toimintaa. Toimivaltaluokittelussa pe-
lastuspalvelu kuuluu aloihin, joilla voidaan
toteuttaa tuki-, yhteensovitus- tai tdydennys-
toimia. Paitoksentekomenettelyni on tavalli-
nen lainsddtdmisjarjestys. Médrdys vastaa
teknisid mukautuksia lukuun ottamatta perus-
tuslakisopimuksen I11-284 artiklaa.

Unionin nykyisiin perussopimuksiin ei si-
silly nimenomaista pelastuspalvelua koske-
vaa oikeusperustaa, vaan kyseisen alan toi-
menpiteet mainitaan yksinomaan SEY 3 ar-
tiklan 1 kohdan u alakohdassa. Pelastuspal-
velualaa koskevan sédédntelyn toteuttamista ja
koordinointia onkin vaikeuttanut se, ettd so-
vellettaviksi ovat tulleet useaa eri politiikka-
alaa koskevat perussopimuksen midrdykset.
Toimia on hyviksytty myos SEY 308 artik-
lan nojalla. Nimenomaisilla pelastuspalvelua
koskevilla maérdyksilld voidaankin katsoa
olevan paitsi unionin toimintaedellytyksid
parantava my0s kyseisen alan toimintaa sel-
keyttivi vaikutus.

Pelastuspalveluyhteistyhon vaikuttaa
myods SEUT 188 r artikla eli yhteisvastuulau-
seke, joka koskee terrorismia seké luonnon ja
ihmisten aiheuttamia suuronnettomuuksia.
Tamin lisdksi yhteistd ulko- ja turvallisuus-

politiikkaa koskevat sddnnot vaikuttavat pe-
lastuspalveluyhteisty6hon unionin ulkopuo-
lelle kohdistuvissa toimissa.

Hallinnollinen yhteistyo

SEUT 176 d artikla sisdltdd midraykset
hallinnollisesta yhteistyostd. Kysymys on
unionin toimista, joiden tarkoituksena on tu-
kea jidsenvaltioiden pyrkimyksid parantaa
hallinnollista valmiuttaan unionin oikeuden
taytédntoonpanemiseksi. Jo nykyisin unionilla
on kiytossd luonteeltaan ei-sitovia ohjelmia,
joiden tarkoituksena on edistdd jdsenvaltioi-
den hallintojen vilistd yhteisty6td unionilain-
sddaddnnoén toimeenpanossa. Hallinnollista
yhteisty6td koskevan middrdyksen tarkoituk-
sena on luoda asianmukainen oikeudellinen
perusta timénkaltaisille toimille, joita nykyi-
sin voidaan toteuttaa vain yhteisen ohjelman
kautta.

SEUT 176 d artikla on toissijainen perus-
sopimusten muihin hallinnollista yhteistyoté
koskeviin midrdyksiin ndhden, eiki silld ra-
joiteta komission oikeuksia ja velvollisuuksia
unionioikeuden tdytdntoonpanon valvojana.
Toimivaltaluokittelussa hallinnollinen yhteis-
ty6 kuuluu aloihin, joilla voidaan toteuttaa
tuki-, yhteensovittamis- tai tdydennystoimia.
Padtoksentekomenettelynd on tavallinen lain-
sddtamisjarjestys. Midrdys on teknisid mu-
kautuksia lukuun ottamatta samansiséltéinen
kuin perustuslakisopimuksen I11-285 artikla.

Suomen keskeiset neuvottelutavoitteet ja
vaikutukset Suomen kannalta

Useat jasenvaltiot, Suomi mukaan lukien,
suhtautuivat varauksellisesti yleistd taloudel-
lista etua koskevia palveluja koskevaan uu-
teen oikeusperustaan. Valtioneuvoston kan-
nan mukaan (VNS 2/2003 vp), johon edus-
kunnan ulkoasiainvaliokunta yhtyi (UaVM
4/2003 vp), julkisten palveluvelvoitteiden
asema unionin sisdmarkkinalainsdddéntoa
kehitettdessd olisi ollut mahdollista turvata
perussopimuksiin nykyisin sisdltyvien mé&a-
rdysten puitteissa. Uuden oikeusperustan no-
jalla toteutettavien toimenpiteiden sisélt6d on
vaikea arvioida ennakolta jo pelkdstdian maa-
rdyksen kattamien palvelujen médritelmad
koskevien nidkemyserojen vuoksi. Artiklaan
vuoden 2004 HVK:ssa tehdyt muutokset ei-
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vit tdysin tyydyttivilla tavalla poista maars-
yksen soveltamisalaan liittyvédd tulkinnanva-
raisuutta (TaVL 11/2006 vp). Poytikirja tés-
mentdd yleistd taloudellista etua koskevien
palvelujen osalta niiden tavoitteita ja jasen-
maiden roolia niiden jérjestdmisessd. Madra-
ykset ovat Suomen hyviksyttivissd (E
55/2007 vp).

Teollis- ja tekijdnoikeuksien eurooppalai-
sen suojan luomista koskeva uusi oikeuspe-
rusta palvelee Suomen tavoitetta, jonka mu-
kaan joustolausekkeen kiyton tulisi rajoittua
vain poikkeuksellisiin tilanteisiin (VNS
2/2003 vp ja UaVM 4/2003 vp). Maidriys
my0s yksinkertaistaa ja selkeyttdd perusso-
pimuksia (TaVL 11/2006 vp).

Vaikka Suomen tavoitteena oli energian
toimitusvarmuutta koskevien kysymysten
sulkeminen unionin toimivallan ulkopuolelle
(VNS 2/2003 vp ja UaVM 4/2003 vp), on
sopimuksen energiaa koskeva midrdys sa-
namuodoltaan tarkkarajaisena Suomen hy-
vaksyttdvissd osana sopimusuudistusta. Ta-
lousvaliokunta on lisdksi todennut energian
toimitusvarmuuteen liittyvien kysymysten
osalta, ettd olosuhteet ovat merkittdvisti
muuttuneet asian aiempaan késittelyvaihee-
seen verrattuna. Méadrdykselld ei luoda oike-
usperustaa, jonka nojalla Suomi voitaisiin
velvoittaa luopumaan ulkomaisen ydinjétteen
kasittelyn, varastoinnin ja sen pysyviksi tar-
koitetun sijoittamisen Suomessa kieltdvista
lainsddadannostd (TaVL 11/2006 vp).

Pelastuspalvelua koskeva nimenomainen
oikeusperusta sisillytettiin konventin ehdo-
tukseen Suomen edustajien aloitteesta (VNS
2/2003 vp). Valtioneuvosto kannatti myos
hallinnollista yhteistyotd koskevaa nimen-
omaista oikeusperustaa ja oli valmis hyvik-
symédn avaruusalaa ja urheilua koskevat uu-
det oikeusperustat (VNS 2/2003 vp). Edus-
kunnan ulkoasianvaliokunta yhtyi niiltd osin
valtioneuvoston kantaan (UaVM 4/2003 vp).

3.2.4.2.2 Vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den alue

Lissabonin sopimuksen mukaan Euroopan
unioni tarjoaa kansalaisilleen vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueen, jolla ei ole
sisdrajoja ja jolla taataan henkildiden vapaa
lilkkuvuus. Tdma on unionin keskeinen ta-

voite, joka mainitaan uudessa SEU 2 artik-
lassa. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
aluetta koskevat midrdykset siséltyvit EUT-
sopimuksen kolmannen osan IV osastoon.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue
merkitsee ensinndkin henkildiden vapaan
liikkuvuuden takaamista ilman sisdrajatar-
kastuksia ja yhteisen turvapaikka- ja maa-
hanmuuttoasioita sekd ulkorajavalvontaa
koskevan politiikan kehittdmistd. Toiseksi
unioni pyrkii vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden alueen alaan kuuluvalla poliisiyhteis-
tyolld ja rikosoikeudellisella yhteisty6lld
varmistamaan kansalaisilleen korkean turval-
lisuustason. Kolmanneksi alueen politiikoil-
la, erityisesti yksityisoikeudellisella yhteis-
ty6lld, helpotetaan oikeussuojan saatavuutta
rajat ylittdvissi tilanteissa.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta
koskevat keskeiset muutokset

Lissabonin sopimuksen vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden aluetta koskevat uudis-
tukset vastaavat pddosin perustuslakisopi-
muksen vastaavia mdaidrdyksid, mutta niihin
tehtiin vuoden 2007 HVK:ssa joitakin eten-
kin paitoksentekomenettelyjd koskevia tar-
kennuksia. Liséksi vuoden 2007 HVK:ssa
sovittiin joistakin poliisiyhteisty6td ja rikos-
oikeuden alalla tehtdvédd yhteistyotd koske-
vista erityisjérjestelyistd, jotka koskevat eri-
tyistd ndilld aloilla sovellettavaa viiden vuo-
den siirtyméaikaa koskien ennen Lissabonin
sopimuksen voimaantuloa hyviksyttyjd sdi-
doksid sekd joitakin Yhdistyneeseen kunin-
gaskuntaan, Irlantiin ja Tanskaan sovelletta-
via erityisjdrjestelyjd. Nditd ratkaisuja selvi-
tetddn alla erillisessé jaksossa.

Keskeistd vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden aluetta koskevaa uudistusta Lissabo-
nin sopimuksessa merkitsee pilarirakenteen
purkaminen. Nykyisin viisumi-, turvapaikka-
ja maahanmuuttopolitiikka, muu henkildiden
vapaaseen liikkuvuuteen liittyvéd politiikka
sekd oikeudellinen yhteistyd yksityisoikeu-
dellisissa asioissa kuuluvat EY-sopimuksen
(unionin [ pilarin) alaisuuteen. Poliisiyhteis-
ty0 ja rikosoikeudellinen yhteisty6 taas muo-
dostavat EU:n III pilarin, jonka alalla sovel-
lettavat periaatteet, menettelyt ja oikeudelli-
set vilineet eroavat monin kohdin yhteiséso-
pimuksen alalla noudatettavista. Lissabonin
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sopimuksella kaikki vapauden, turvallisuu-
den ja oikeuden alueeseen liittyvit madrayk-
set sijoitetaan yhdeksi kokonaisuudeksi
EUT-sopimukseen. Tdma merkitsee sitd, ettd
poliisiyhteisty6 ja rikosoikeudellinen yhteis-
ty0 siirretddn osaksi unionin yleistd oikeudel-
lista viitekehystd, kun yhteiséoikeuden kes-
keisid tekijoitd (kuten komission aloiteoike-
us, midrdenemmistopadtoksenteko neuvos-
tossa, Euroopan parlamentin asema, EU-
tuomioistuimen toimivalta) aletaan soveltaa
padsddntoisesti myods poliisiyhteistyohon ja
rikosoikeudelliseen yhteisty6hon. Muutosta
voidaan kuvata kyseisten alojen yhteisollis-
tdmisend. Samalla kuitenkin myds jdsenval-
tioiden sisdinen tdysivaltaisuus poliisiyhteis-
tyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon alalla
on haluttu turvata jiljempéni selostettavin
keinoin.

Suurin muutos nykytilaan verrattuna kos-
kee poliisiyhteisty6td ja rikosoikeudellista
yhteisty6td, joka vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen muiden osa-alueiden tavoin
kuuluu jatkossa unionin ja jisenvaltioiden ja-
ettuun toimivaltaan. Poliisiyhteistyotd ja ri-
kosoikeudellista yhteisty6td koskevat unionin
oikeuden yleiset periaatteet sekd unionin
toimivaltaa ja sen kéyttéd koskevat periaat-
teet, kuten toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aate. Niin ikddn SEUT 308 artiklan jousto-
lauseke seki tiiviimpdd yhteistyotd koskevat
erityissdannot soveltuvat kyseiselld alalla.
Poliisiyhteistydssd ja rikosoikeudellisessa
yhteistyOssd nykyisin kéytettyjen erityisten
oikeudellisten vilineiden - yhteisten kanto-
jen, puitepditosten, piditosten ja yleissopi-
musten - tilalla ovat unionin kaikille politii-
koille yhteiset sdddostyypit.

Yleisemminkin koko vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alueen alalle ulotetaan
Lissabonin sopimuksessa unionin toimintaa
koskevat yleiset méadrdykset liittyen muun
muassa tavallisen lainsdédtimisjérjestyksen
asemaan padsdantoisend padtoksentekome-
nettelynd, komission aloiteoikeuteen ja sen
tehtdvddn sopimuksen noudattamisen valvo-
jana sekd niin sanotun komitologian kaytt6on
unionioikeuden  tdytdnt6onpanossa.  Niin
ikddn Euroopan unionin tuomioistuimen toi-
mivaltaa koskevia yleisid periaatteita sovelle-
taan erdin poliisiyhteisty6td ja rikosoikeudel-
lista yhteisty6td koskevin poikkeuksin koko
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueel-

la, mitd voidaan pitéd erityisesti perusoikeus-
ja muun oikeusturvan kannalta merkittdvana
uudistuksena. EY-sopimukseen sisdltyvien
oikeus- ja sisdasioiden osalta kaikki nykyiset
erityiset tuomioistuimen toimivaltaa koske-
vat méadrdykset poistuvat ja yleinen jérjes-
telmi tulee niiden osalta sovellettavaksi kai-
kilta osin. My6s EU-sopimuksen poliisiyh-
teisty6td ja rikosoikeudellista yhteistyotd
koskevat nykyiset erityiset menettelyt pois-
tuvat yhtd poikkeusta lukuun ottamatta.
Unionin tuomioistuimen toimivallan ulko-
puolelle jdd edelleen poliisiviranomaisten ja
muiden lain noudattamista valvovien viran-
omaisten toteuttamien toimien pétevyyden ja
suhteellisuuden arviointi sekd jdsenvaltion
velvollisuuksien tdyttdmisen arviointi yleisen
jarjestyksen ylldpitimisen ja sisdisen turvalli-
suuden suojaamisen osalta. Lisiksi vuoden
2007 HVK:ssa sovittiin komission ja Euroo-
pan unionin tuomioistuimen kohdalla viiden
vuoden siirtymékaudesta, jonka aikana ennen
Lissabonin sopimuksen voimaantuloa hyvék-
syttyjen sdddosten osalta sovelletaan nykyis-
ten perussopimusten mukaisia kyseisten toi-
mielinten toimivaltuuksia.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alu-
etta koskevissa EUT-sopimuksen médrdyk-
sissd on etenkin poliisiyhteistyon ja rikosoi-
keudellisen yhteistyon osalta pyritty otta-
maan huomioon kyseisen politiikka-alan eri-
tyispiirteet, jotka liittyvit jasenvaltioissa vi-
ranomaisten julkisen vallan k#yttoon sekd
yleisemminkin valtion (sisdiseen) tdysivaltai-
suuteen. Ensinndkin  Eurooppa-neuvoston
roolia unionin toiminnan suunnanndyttijani
korostetaan: Eurooppa-neuvosto méirittelee
lainsddddannoén ja operatiivisen toiminnan
suunnittelun strategiset suuntaviivat (SEUT
61 a artikla). Toiseksi jésenvaltiot osallistu-
vat vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
aluetta koskevien politiikkojen taytintoonpa-
non arviointimenettelyyn (SEUT 61 c artik-
la). Poliisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen
yhteistyon alalla kansalliset parlamentit osal-
listuvat suoraan Europolin ja Eurojustin toi-
minnan valvontaan sekd valvovat normaalia
laajemmin toimivaltuuksin toissijaisuusperi-
aatteen toteutumista (SEUT 61 b artikla). Li-
siksi poliisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen
yhteistyon alueella seki hallinnollisen yhteis-
tyon varmistamiseksi annettavien toimien
osalta yhtd neljdsosaa jdsenvaltioista edusta-
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valla jasenvaltioiden ryhmélld on komission
ohella aloiteoikeus (SEUT 61 i artikla). Vuo-
den 2007 HVK:ssa sopimukseen lisdttiin
my0s maédrdys, jonka mukaan jdsenvaltiot
voivat vapaasti jarjestdd keskenddn tarkoituk-
senmukaiseksi katsomiaan yhteistyon ja yh-
teensovittamisen muotoja kansallisesta tur-
vallisuudesta vastaavien hallintonsa toimival-
taisten yksikoiden kesken (SEUT 61 f artik-
la). Maédrdys siséltyy sellaisenaan HVK:lle
annettuun toimeksiantoon.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alu-
een erityispiirteet on otettu huomioon myos
unionin toimivaltaa ja sen kdyttod koskevilla
erityisilld rajauksilla. Perusldhtdkohtana on,
ettd unionin toiminnan tulee kunnioittaa ji-
senvaltioiden erilaisia oikeusjédrjestelmid ja
-perinteitd (SEUT 61 artikla). Vastuu yleisen
jarjestyksen ylldpitdmisestd ja sisdisen turval-
lisuuden suojaamisesta on yksiselitteisesti ja-
senvaltioilla, eikd Euroopan unionin tuomio-
istuimella ole toimivaltaa tutkia tiltd osin ji-
senvaltion viranomaisten toimia (SEUT 61 e
ja SEUT 240 b artikla).

Lissabonin sopimuksella my6s selkiytetdin
yleiselld tasolla eroa unionin lainsdadannolli-
sen toiminnan ja unionin puitteissa toteutet-
tavan jdsenvaltioiden viranomaisten vilisen
kdytannon operatiivisen yhteistyon vililld.
Operatiivinen yhteistyd on vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden alueella ja etenkin sen
sisdistd turvallisuutta koskevilla aloilla kdy-
tettdva erityinen yhteistydmuoto, jolla viita-
taan jisenvaltioiden poliisiviranomaisten ja
muiden lainvalvontaviranomaisten sekéd oi-
keusviranomaisten viliseen yhteisty6hon ra-
jat ylittdvissé rikosasioissa. Sopimuksella pe-
rustetaan erityinen sisdisen turvallisuuden
komitea operatiivisen yhteistyon edistdmi-
seksi ja tehostamiseksi (SEUT 61 d artikla).

Pilarijaon purkaminen ja niin sanottua yh-
teisomenetelmdd vastaavien periaatteiden
kayttoonotto myos poliisiyhteistyon ja rikos-
oikeudellisen yhteistyon alalla ei yksin mer-
kitse toimivallan siirtoa jdsenvaltioilta
unionille. Kyseiset muutokset eivit kuiten-
kaan voi olla vaikuttamatta unionin toimival-
lan luonteeseen, sen kdyton muotoihin ja
toimivallan k#ytostd seuraaviin oikeudellisiin
vaikutuksiin esimerkiksi sitd kautta, ettd EY-
tuomioistuimen oikeuskdytinnossd vahviste-
tut yhteison oikeuden yleiset periaatteet tule-
vat koskemaan myos poliisiyhteistyota ja ri-

kosoikeudellista yhteistyotd. Niin ikddn esi-
merkiksi SEUT 308 artiklan joustolausek-
keen soveltamisala verrattuna nykyiseen
SEY 308 artiklaan laajenee koskemaan myos
poliisiyhteistyo6tid ja rikosoikeudellista yhteis-
tyOtd. Ndistd muutoksista unionin ja jésenval-
tioiden viliseen toimivallanjakoon on sen si-
jaan erotettava muutokset, jotka seuraavat
vilittomisti vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden alueen eri politiikka-aloja koskeviin
madrdyksiin tehtdvistd tarkistuksista tai ko-
konaan uusista kyseisid aloja koskevista oi-
keusperustamiérgdyksistd. Lissabonin sopi-
muksen vaikutusta unionin ja jasenvaltioiden
viliseen toimivallanjakoon vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden alueen politiikkalohkol-
la arvioidaan seuraavaksi.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
politiikat

Unionin yhteisen rajavalvontapolitiikan ta-
voitteena on alue, jonka sisélld henkil6t voi-
vat liikkua kansalaisuudestaan riippumatta
vapaasti ilman rajatarkastuksia, sekd yhden-
netyn ulkorajojen valvontajarjestelmén kehit-
tdminen. Viimeksi mainittu ei kuitenkaan
merkitse Euroopan unionin rajavalvontavi-
ranomaisen perustamista jasenvaltioiden vas-
tuulla olevan rajavalvontatoiminnan tilalle.
Yhdennetyn ulkorajojen valvontajarjestelmin
tavoite sisdltyy jo nykyiseen EY-sopi-
mukseen. Rajavalvontapolitiikan toteuttami-
sessa keskeisessd asemassa ovat viranomais-
ten operatiivinen yhteisty6 ja sitd koskevat
unionin toimenpiteet sekd viisumipolitiikka.

Nykyinen EU:n turvapaikka-asioita koske-
va polititkkka on kisittdnyt pddasiassa alan
vahimmiissddntdojen antamista. Lissabonin
sopimuksen mukaan unioni antaisi sddnnok-
sid, jotka koskevat yhteistd eurooppalaista
turvapaikkajérjestelméd. Unionin turvapaik-
ka-asioita sekd toissijaista ja tilapdistd suoje-
lua koskevan yhteisen politiikan tarkoitukse-
na on antaa asianmukainen asema kaikille
kansainvilistd suojelua tarvitseville kolman-
sien maiden kansalaisille ja varmistaa palaut-
tamiskiellon periaatteen noudattaminen. Poli-
tiikkan soveltamisessa tulee ottaa huomioon
kansainvilisten sopimusten, muun muassa
pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleisso-
pimuksen ja poytikirjan (SopS 77-78/ 1968)
vaatimukset.
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Yhteiselld maahanmuuttopolitiikalla pyri-
td4n varmistamaan muuttovirtojen tehokas
hallinta, laillisesti unionin alueella oleskele-
vien kolmansien maiden kansalaisten oikeu-
denmukainen kohtelu sekéd laittoman maa-
hanmuuton ja ihmiskaupan ehkéiseminen ja
tehostettu torjunta. EUT-sopimus siséltdd
myds uuden oikeusperustan laillisesti unionin
alueella oleskelevien ihmisten kotouttamista
koskevia kannustus- ja tukitoimenpiteitd var-
ten (SEUT 63 a artikla). [hmiskaupan torjun-
taa koskevia toimenpiteitd voidaan tdydentdd
myo6s rikosoikeudellisen yhteistyon avulla.
Unionilla ei kuitenkaan Lissabonin sopimuk-
sen mukaan ole toimivaltaa p#&ttdd siitd,
kuinka paljon kolmansista maista tulevia kol-
mansien maiden kansalaisia p#dstetddn unio-
nin jisenvaltioiden alueelle hakemaan tyo6ti
palkattuna tyontekijéna tai itsendisend amma-
tinharjoittajana.

Verrattuna nykyisiin EY-sopimuksen tur-
vapaikka-, rajavalvonta ja maahanmuuttopo-
litilkkaa koskeviin miérdyksiin Lissabonin
sopimus yksinkertaistaa kyseisid oikeuspe-
rustoja ja yhtendistdd sovellettavia p#aatok-
sentekomenettelyjd. Sopimuksella vahviste-
taan jo nykyisin yleisperiaatteena sovelletta-
va jdsenvaltioiden solidaarista ja oikeuden-
mukaista vastuunjakoa koskeva periaate si-
séltden myos sen rahoitusvaikutukset (niin
sanottu solidaarisuuslauseke). Lissabonin so-
pimuksen rajavalvonta-, turvapaikka- ja
maahanmuuttopolititkkaa koskevilla maara-
yksilld ei laajenneta unionin toimivaltaa
merkittdvdsti nykyiseen verrattuna, vaan
muutokset merkitsevit ldhinnd nykyisen toi-
mivallanjaon selkiyttdmista.

Yksityisoikeuden alalla tehtdvissd yhteis-
tyOssd unionin toiminnan pédtavoitteena on
varmistaa tuomioistuinten padtdsten vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaatteen toteu-
tuminen rajat ylittdvissé tilanteissa henkil6i-
den oikeussuojan parantamiseksi. Lissabonin
sopimuksella ei laajenneta merkittavasti
unionin toimivaltaa nykyisestd. Vuoden 2007
HVK:ssa rajat ylittdvid perheoikeudellisia
toimenpiteitd koskevaan siirtymilausekkee-
seen (SEUT 65 artiklan 3 kohta) lisittiin
midriys, jonka mukaan ehdotus siirtymiseksi
tavallisen lainsddtdmisjarjestyksen sovelta-
miseen annetaan tiedoksi kansallisille parla-
menteille. Mikéli jokin niistd ilmoittaa kuu-
den kuukauden kuluessa vastustavansa ehdo-

tusta, paitostd ei tehdd. Médriys sisiltyy sel-
laisenaan vuoden 2007 HVK:lle annettuun
toimeksiantoon.

Myos rikosoikeuden alalla toteutettavan
yhteistyon osalta Lissabonin sopimuksessa
on pidperiaatteeksi kirjattu padtdsten vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaate. Sopimuk-
sessa unionille annetaan toimivalta sditid di-
rektiivejd rikosoikeudellista menettelyd kos-
kevista vdhimmaissddnnoistd sikdli kuin se
on tarpeen tuomioiden ja oikeusviranomais-
ten paitdsten vastavuoroisen tunnustamisen
sekd poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteis-
tyon helpottamiseksi rajat ylittdvissd rikos-
asioissa. EUT-sopimuksessa maédritellddn
lahtokohtaisesti tyhjentdvidsti ne rikosasioi-
den kisittelyn osatekijit, jotka paédtosten vas-
tavuoroista tunnustamista tai viranomaisten
yhteisty6td koskevat vihimmaissdaannot kat-
tavat. Vahimmdiissddnnot voivat kuitenkin
koskea my6s muita rikosasioiden késittelyn
erityisid osatekij6itd, jotka neuvosto on en-
nalta médrittanyt paitokselld. Neuvosto tekee
kyseisen p#itoksen yksimielisesti Euroopan
parlamentin hyvéksynnin saatuaan. Véhim-
miissddntely ei estd jdsenvaltioita pitimésta
ylld korkeatasoisempaa yksilon suojelua,
esimerkiksi rikosten uhrien oikeuksia koske-
vaa sdédntelya.

Menettelyllisen rikosoikeudellisen yhteis-
tyon alaan kuuluu my6s jdsenvaltioiden toi-
mivaltaisten viranomaisten vilisen yhteis-
tyon edistdminen esimerkiksi jdsenvaltioiden
vilisid tuomioistuimien toimivaltaa koskevia
ristiriitoja ehkdisemilld. Tarvittavista toi-
menpiteistd sdddetddn EUT-sopimuksen mu-
kaan tavallista lainsddtdmisjdrjestystd nou-
dattaen.

Lissabonin sopimuksessa unionille annet-
tava toimivalta sditdd direktiivejd vdhim-
miissddanndistd tiettyjen rikosten ja niihin
liittyvien seuraamusten maidrittelemiseksi on
merkittdvd aineellista rikosoikeudellista yh-
teistyotd koskeva uudistus. EUT-sopi-
muksessa médritellyt toimenpiteet voivat
koskea ensinndkin sopimuksessa tyhjentdvas-
ti lueteltuja, luonteeltaan vakavan, rajat ylit-
tavin rikollisuuden muotoja. N&itd ovat ter-
rorismi, ihmiskauppa sekd naisten ja lasten
seksuaalinen hyviksikdytto, laiton huumaus-
ainekauppa, laiton asekauppa, rahanpesu,
lahjonta, maksuvilineiden védrentdminen,
tietokonerikollisuus ja jirjestdytynyt rikolli-
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suus. Luetteloa voidaan kuitenkin myds laa-
jentaa neuvoston yksimieliselld paatokselld.
Toiseksi vihimmaiissddnnot voivat koskea ri-
koslainsdddantojen ldhentdmistd, mikéli tima
on vilttdmétontd unionin politiikan tehok-
kaan toteuttamisen varmistamiseksi alalla,
jolla on toteutettu yhdenmukaistamistoimen-
piteitd, esimerkiksi ympéristopolitiikassa.

Lissabonin sopimukseen siséltyvit maara-
ykset laajentavat unionin toimivaltaa nykyi-
seen SEU 31 ja 34 artiklaan verrattuna siité
huolimatta, ettd unionin toimivalta rikosoi-
keudellisen menettelyn osatekijoitd sekd ri-
kosten ja seuraamusten maédrittelyd koskevan
viahimmiissddntelyn osalta rajoittuu yha ldh-
tokohtaisesti erityiskysymyksiin. EY:lld on
tosin jo nykyisin katsottu olevan tietyilld
edellytyksilld toimivalta velvoittaa jésenval-
tiot sddtdimddn kansallisessa lainsddddannos-
sddn rikosoikeudellisista seuraamuksista yh-
teisolainsddddnnon tehokkaan tdytidntoonpa-
non varmistamiseksi. Toimivalta p#4ttad seu-
raamusten tasosta ja luonteesta kuuluu ny-
kyisin kuitenkin jédsenvaltioille (asiassa C-
176/03, komissio v. neuvosto, 13.9.2005 an-
nettu tuomio ja asiassa C-440/05, komissio v.
neuvosto, 23.10.2007 annettu tuomio). Unio-
nin toimivallan alan laajennuksina voidaan
myo6s pitdd oikeusperustoja, joiden nojalla
vihimmadissddntéjen kattamia rikosoikeudel-
lisen menettelyn osatekijoitd tai vakavia, ra-
jat ylittdvid rikoksia koskevaa tyhjentdvad
luetteloa voidaan laajentaa yksimieliselld
neuvoston paitokselld.

Seka rikosoikeudellista menettelyéd ettd ai-
neellista rikosoikeutta koskevissa EUT-
sopimuksen médrdyksissd tehdddn mahdolli-
seksi tavallisesta lainsddtdmisjirjestyksestd
poikkeaminen erityisen niin sanotun héitéjar-
rumekanismin avulla. Rikosoikeudellista yh-
teisty6td koskeviin madrayksiin (SEUT 69 a
ja 69 b artikla) sisdltyvad hitdjarrumenettelyd
muokattiin vuoden 2007 HVK:ssa jonkin
verran tiivilmmén yhteistyon aloittamisen
helpottamiseksi niilld aloilla. Lissabonin so-
pimuksen médrdysten mukaan jédsenvaltio,
joka katsoo direktiiviehdotuksen vaikuttavan
sen rikosoikeusjérjestelmén perusteisiin, voi
saattaa ehdotuksen Eurooppa-neuvoston ki-
siteltdviksi. Talloin Eurooppa-neuvosto voi
neljan kuukauden kuluessa palauttaa ehdo-
tuksen konsensuksella neuvostolle. Mikdli
asiasta ei pdidstd Eurooppa-neuvostossa yh-

teisymmaérrykseen, vihintddn yhdeksin ji-
senvaltiota voi aloittaa tiiviimmén yhteistyon
sdddosesityksen pohjalta. Télldin lupa tii-
viimmin yhteistyon aloittamiseksi katsotaan
annetuksi ja tilanteeseen sovelletaan kyseisté
menettelyd koskevia perussopimusten méi-
rayksid. Méadrdykset sisédltyvit sellaisenaan
vuoden 2007 HVK:lle annettuun toimeksian-
toon ja ne korvaavat perustuslakisopimuk-
seen sisdltyvin hitdjarrumekanismin.

Lisdksi Lissabonin sopimuksella luodaan
uusi oikeusperusta rikollisuuden torjuntaa
koskeville unionin tason kannustus- ja tuki-
toimille (SEUT 69 c artikla).

Operatiivisen rikosoikeudellisen yhteistyon
alaan kuuluvat ensinndkin kansallisten tut-
kinta- ja syyttdjaviranomaisten toiminnan yh-
teensovittamisen tukeminen ja yhteistyo va-
kavan, rajat ylittdvin rikollisuuden alalla. T4-
td tehtdavdd varten EUT-sopimukseen sisélly-
tetddn nimenomainen oikeusperusta Eurojus-
tin perustamiseksi asetuksella, joka korvaisi
nykyisen Eurojustin perustamista koskevan
neuvoston pddtoksen (neuvoston paitds
2002/18/YOS, EYVL L 63, 6.3.2002, s. 1).
EUT-sopimuksen mukaan Eurojustin tehté-
védnd on vakavan rikollisuuden torjunnan ja
erityisesti siihen liittyvén oikeudellisen yh-
teistyon tehostaminen. T&ll4 hetkelld Euro-
just koordinoi usean jdsenvaltion alueelle
ulottuvia tutkinta- ja syytetoimia. Eurojustin
toiminnan pohjalta voidaan EUT-sopimuksen
nojalla perustaa Euroopan syyttdjanvirasto,
jonka tehtdvit rajoittuisivat ldhtokohtaisesti
unionin taloudellisia etuja vahingoittavien ri-
kosten torjuntaan. Syyttdjéviraston toimival-
tuuksia voidaan kuitenkin laajentaa Euroop-
pa-neuvoston yksimieliselld péatokselld kos-
kemaan my®ds rajat ylittdvas vakavaa rikolli-
suutta. Kumpikaan p#itos ei edellytd kansal-
listen parlamenttien hyviksyntdd. Syyttdjan-
viraston perustamista koskevaan SEUT 69 e
artiklaan liséttiin vuoden 2007 HVK:ssa eri-
tyinen hétdjarrumekanismia ja tiiviimmén
yhteistyon aloittamista koskeva miérdys,
jonka mukaan yhdeksédn jdsenvaltion ryhmé
voi pyytdd asiaa koskevan ehdotuksen saat-
tamista Eurooppa-neuvoston kisiteltaviksi,
jos asiasta ei paistd yksimielisyyteen. Télloin
Eurooppa-neuvosto voi neljan kuukauden ku-
luessa palauttaa esityksen yhteisymmarryk-
selld neuvoston padtettaviksi. Mikéli yhteis-
ymmairrystd ei saavuteta, vihintddn yhdeksidn
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jasenvaltiota voi ilmoittaa aloittavansa asias-
sa tiiviimman yhteistyon. Télloin lupa tii-
viimmin yhteistyon aloittamiseen katsotaan
annetuksi ja tilanteeseen sovelletaan kyseisté
menettelyd koskevia perussopimusten méi-
rayksid. Lisdys sisdltyy sellaisenaan vuoden
2007 HVK:lle annettuun toimeksiantoon.

Syyttdjaviranomaisen toimivaltuudet liitty-
vit oleellisesti jdsenvaltioiden viranomaisten
julkisen vallan kdytto6n ja erityisesti Suomen
perustuslain syyttédjélaitosta koskevan
104 §:n alaan. Sekd Eurojustia etté erityisesti
syyttdjaviranomaista koskevat madrdykset
laajentavat unionin toimivaltaa.

Lissabonin sopimuksen mukaan unionissa
toteutettaisiin poliisiviranomaisten ja muiden
rikosten ehkdisemiseen, paljastamiseen ja
tutkintaan erikoistuneiden lainvalvontaviran-
omaisten kesken poliisiyhteisty6td, jonka
alaan kuuluvista toimenpiteistd voidaan sii-
tdd asetuksella tai direktiivilld. Silloin kun
kyse on nédiden viranomaisten operatiivisesta
yhteistyOstd, neuvosto tekee ratkaisunsa yk-
simielisesti.  Poliisiyhteisty6td  koskevaan
SEUT 69 f artiklaan lisdttiin vuoden 2007
HVK:ssa erityinen hétidjarrumekanismia ja
tiiviimmén yhteistyon aloittamista koskeva
médrdys, joka vastaa ylld kuvattua, syytta-
janviraston perustamisen kohdalla sovelletta-
vaa menettelyd. Poliisiyhteistyén kohdalla
menettely sisdltdd kuitenkin rajauksen, jonka
mukaan sitd ei voida soveltaa sdddoksiin,
joilla kehitetdsdn Schengenin sddnnostod. Li-
sdys sisdltyy sellaisenaan vuoden 2007
HVK:lle annettuun toimeksiantoon.

EUT-sopimus siséltdd Euroopan poliisivi-
rastoa (Europol) koskevan oikeusperustan,
joka mahdollistaa sen toiminnan pohjana ny-
kyisin  olevan  yleissopimuksen (SopS
78—=79/1998) korvaamisen asetuksella. Voi-
massa olevan unionisopimuksen nojalla neu-
vostossa on kuitenkin jo tilld hetkelld kisitte-
lyssd ehdotus neuvoston paitokseksi, jolla
nykyinen yleissopimus korvattaisiin. Tama
neuvoston paitos pyritddn hyviaksymiin vuo-
den 2008 kesdkuun loppuun mennessd. Jai-
senvaltioiden kansallisille parlamenteille ja
Euroopan parlamentille annetaan Europolin
valvontaan liittyvid tehtdvid. Lissabonin so-
pimuksella mahdollistetaan myos operatiivis-
ten tehtdvien antaminen Europolille. Europol
voisi kuitenkin toteuttaa niitd vain yhteis-
tyGssd sen jdsenvaltion viranomaisten kanssa,

jonka alueella toimitaan ja vain heidén suos-
tumuksellaan. Lissabonin sopimuksesta ei
aiheutuisi merkittdvid muutoksia unionin
toimivallan laajuuteen poliisiyhteistyon osal-
ta, joskin Europolin osalta jdsenvaltioiden vi-
ranomaisten toimivaltaa tdydentivd unionin
toimivalta laajenisi jossain méérin lainval-
vonnan operatiivisen yhteistyon alueella.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueel-
la sovellettavat erityisjdrjestelyt

Oikeus- ja sisdasioiden erityispiirre on eréi-
den jdsenvaltioiden asemaan liittyvit poikke-
usjérjestelyt sekd erdiden unionin ulkopuolis-
ten valtioiden osallistuminen unionin sin-
nostoon. Perustuslakisopimus ei  muuttaisi
Yhdistynyttd kuningaskuntaa, Irlantia ja
Tanskaa koskevien poikkeusjirjestelyjen pe-
rusteita. Vuoden 2007 HVK:lle annetussa
toimeksiannossa madritadn, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemaa koskevan
vuoden 1997 poytikirjan soveltamisalaa laa-
jennetaan niin, ettd se kattaa nykyisten I pila-
riin sijoittuvien oikeus- ja sisdasioiden lisdksi
myds nykyisin III pilarin alaan sijoittuvat ri-
kosoikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteis-
tyon samoin edellytyksin. Toimeksiannossa
todetaan my®ds, ettd HVK voi tarkastella poy-
takirjan soveltamisalaa Schengenin sdadnnds-
ton kehittdmistoimenpiteiden ja olemassa
olevien toimenpiteiden muutosten osalta. So-
veltamisalan laajentamisessa huomioidaan
kyseisten valtioiden asema unionin nykyisten
sdaddosten mukaan. Tanskan aseman osalta
toimeksianto ei sisélld erityisid madrayksi.

Vuoden 2007 HVK:ssa sovittiin yleisestd
ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa
hyviksyttyja sdddoksid koskevasta siirtyma-
ajasta sekd joistakin Yhdistynyttd kuningas-
kuntaa, Irlantia ja Tanskaa koskevista poik-
keusjérjestelyistd. Kyseiset jérjestelyt sisil-
tyvédt Schengen-poytikirjaan, poytakirjaan
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den alueen osalta ja Tanskan asemaa koske-
vaan poytdkirjaan siten kuin niitd muutetaan
Lissabonin sopimuksella sekd poytikirjaan
siirtymaméasdrayksista.

Perustuslakisopimukseen liitettyyn siirty-
méjérjestelyjd koskevaan poytikirjaan lisdt-
tiin vuoden 2007 HVK:ssa kaksi méardysta,
joista ensimmadinen (9 artikla) koskee nykyi-
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sen EU-sopimuksen II ja III pilarin aloilla
ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa
hyviksyttyja sdddoksid. Madrdyksen mukaan
kyseisten sdddosten oikeusvaikutukset sdily-
vét niin kauan kuin niitd ei kumota, julisteta
mitdttomiksi tai muuteta. Poytékirjan uusi 10
artikla koskee nimenomaisesti 111 pilarin alal-
la (poliisiyhteisty6 ja rikosoikeudellinen yh-
teistyd) ennen Lissabonin sopimuksen voi-
maantuloa hyviksyttyja sdddoksid. Kyseisten
saddosten kohdalla ei sovelleta SEUT 226 ar-
tiklan mukaista jidsenyysvelvoitteiden rikko-
musmenettelyd, ja Euroopan unionin tuomio-
istuimen kyseisid sdddoksid koskeva toimi-
valta sdilyy nykyisen sopimuksen mukaisena
sithen saakka kun kyseisid sddadoksid muute-
taan. Muutettuihin sdddoksiin sovelletaan
Lissabonin sopimuksen mukaisia kyseisten
toimielinten toimivaltuuksia koskevia méi-
rayksid niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka
osallistuvat kyseiseen muutettuun sdddok-
seen. Komission ja Euroopan unionin tuo-
mioistuimen toimivaltuuksia koskevat rajoi-
tukset lakkaavat viimeistddn viiden vuoden
kuluttua Lissabonin sopimuksen voimaantu-
losta. Siirtymiaikaa sovelletaan yhtéldisesti
kaikkiin jdsenvaltioihin. Siirtymiaikaa kos-
keviin méardyksiin liittyy julistus (nro 50),
jonka mukaan HVK kehottaa Euroopan par-
lamenttia, neuvostoa ja komissiota pyrki-
miin siihen, ettd nykyiset Il pilarin saddok-
set korvataan tai niitd muutetaan asianmukai-
sissa tapauksissa ja siind méérin kuin se on
mahdollista siirtyméajan kuluessa. Siirtyma-
ajan tarkoituksena on tehdd mahdolliseksi I11
pilarin alalla hyviksyttyjen sddddsten mu-
kauttaminen aloilla jatkossa sovellettavaan
unionin oikeuden yleiseen viitekehykseen.
Siirtyméjérjestelyjd koskevaan poytikir-
jaan sisdltyy myos Yhdistynyttd kuningas-
kuntaa koskeva erityisjérjestely. Yhdistynyt
kuningaskunta voi viimeistddn kuusi kuu-
kautta ennen viiden vuoden siirtymé#ajan
padttymistd ilmoittaa neuvostolle, ettei se
hyviksy ennen Lissabonin sopimuksen voi-
maantuloa hyviksyttyjen III pilarin alaisten
sdaddosten kohdalla toimielinten toimivaltaa
siten kuin sitd muutetaan Lissabonin sopi-
muksella. Téll6in kaikkien sellaisten vield
voimassa olevien III pilarin sdddosten sovel-
taminen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
lakkaa, joita ei ole muokattu siirtyméajan ku-
luessa ja joihin Yhdistynyt kuningaskunta

osallistuu. Tilldin neuvosto médrittelee ko-
mission ehdotuksesta tilanteeseen sovelletta-
vat seuraus- ja siirtyméijdrjestelyt ilman, ettd
Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu patok-
sentekoon. Neuvosto voi pdittdd komission
ehdotuksesta myos sellaisista taloudellisista
seurauksista, joita aiheutuu siité, ettei Yhdis-
tynyt kuningaskunta endd osallistu kyseisiin
sdddoksiin. Talloin Yhdistynyt kuningaskun-
ta saa kuitenkin osallistua paitoksentekoon
neuvostossa. Yhdistynyt kuningaskunta voi
milloin tahansa myShemmin ilmoittaa halua-
vansa osallistua kyseisiin sdddoksiin asiaa
koskevissa poytékirjoissa madrittyjen menet-
telyjen mukaisesti. Tdlloin sovellettavaksi tu-
levat Lissabonin sopimuksen mukaiset toi-
mielinten toimivaltuudet.
Schengen-poytékirjaan pédtettiin - vuoden
2007 HVK:ssa lisdtd madrdykset koskien sel-
laisia ehdotuksia ja aloitteita, jotka kehittavit
jo hyviksyttyd Schengenin sddnnostéd. Yh-
distyneelle kuningaskunnalle ja Irlannille an-
netaan mahdollisuus jdadi sellaisten sdddos-
ten edelleen kehittdmisen ulkopuolelle, joi-
den hyviksymiseen ne ovat aikaisemmin
osallistuneet. Tdlloin neuvosto tekee paatok-
sen, joka koskee koko Schengenin sddnnos-
ton soveltamisen lakkaamista suhteessa ky-
seiseen jdsenvaltioon siind madrin kun neu-
vosto katsoo tarpeelliseksi. Neuvosto tekee
padtoksensd madrdenemmistolld ja komission
ehdotuksesta. Pddtoksessa tulee pyrkid sédilyt-
tdiméddn kyseisen jdsenvaltion mahdollisim-
man laaja osallistuminen, mutta samalla vaa-
lia Schengenin sddnnostén eri osien toimi-
vuutta ja johdonmukaisuutta. Neuvoston on
tehtdvd paatoksensd neljan kuukauden kulu-
essa, ja se voi tarvittaessa kasitelld asiaa kah-
dessa perikkiisessd istunnossaan. Mikili
neuvosto ei tee padtostd, voi jasenvaltio pyy-
td4d asian saattamista Eurooppa-neuvoston
kasiteltdviksi sen seuraavassa kokouksessa.
Mikili menettely neuvostossa tai Eurooppa-
neuvostossa ei johda paitokseen, komissiolla
on toimivalta paattdd, missd médrin ja milld
edellytyksin niitd Schengenin sd4nnoston
osia, joihin Yhdistynyt kuningaskunta tai Ir-
lanti on aikaisemmin osallistunut, sovelletaan
jatkossa kyseiseen jdsenvaltioon. Menettely
on monimutkainen, mutta sen tavoitteena on
varmistaa péitoksen syntyminen kaikissa ti-
lanteissa. Samalla menettelyn avulla pyritdédn
varmistamaan, ettd Yhdistyneen kuningas-
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kunnan tai Irlannin j&&minen Schengenin
saannoston edelleen kehittimisen ulkopuolel-
le ei vaaranna koko Schengenin sdfinndston
toimivuutta. Uuteen menettelyyn liittyy nelja
julistusta, joista ensimmadisessd korostetaan,
ettd kyseiset jasenvaltiot voivat koska tahan-
sa menettelyn aikana peruuttaa Schengenin
saannoston muokkaamiseen liittyvdn ilmoi-
tuksensa (nro 44). Toisen julistuksen (nro 45)
mukaan tilanteessa, jossa Yhdistynyt kunin-
gaskunta tai Irlanti on jadmissd Schengenin
sd4nndstoon perustuvan uuden toimenpiteen
soveltamisesta, neuvostossa kdydddn paitok-
sen vaikutuksista perinpohjainen keskustelu
komission tekemén kattavan selvityksen pe-
rusteella. Julistuksen tarkoituksena on koros-
taa sen seikan tdrkeyttd, ettd mahdollinen
paitos kyseisten valtioiden sulkemisesta ko-
ko sen Schengenin sddnndston ulkopuolelle,
johon ne ovat sithen saakka osallistuneet,
tehddén tietoisena p#idtoksen mittavista vai-
kutuksista. Kolmannessa julistuksessa (nro
46) HVK muistuttaa, ettd komissiolla on
mahdollisuus tehdd uusi ehdotus neuvoston
ensimmdisen késittelyn jilkeen, mikili rat-
kaisuun ei télloin péastd. Neljds julistus (nro
47) liittyy Schengenin sddnndston soveltami-
sen lakkaamisesta aiheutuviin vélittdmiin ra-
hoitusvaikutuksiin.

Myo6s Yhdistyneen kuningaskunnan ja Ir-
lannin asemaa vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta koskevaa poytikirjaa
muutetaan. Poytikirjan soveltamisala laajen-
netaan kattamaan koko EUT-sopimuksen
kolmannen osan IV osasto. Poytikirja koskee
muita kuin Schengenin sdédnnostoon kuulu-
via, aikaisemmin hyviksyttyji vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen alaan kuu-
luvia sdddoksid. Toisin kuin Schengen-
poytikirjassa, neuvosto kuitenkin tekee paa-
toksen Yhdistyneen kuningaskunnan tai Ir-
lannin osallistumisesta ainoastaan suhteessa
sithen kolmannen osan IV osaston nojalla
hyviksyttavain toimenpiteeseen, jota kisitel-
tavind oleva ehdotus koskee. Mikéli neuvos-
to katsoo, ettd ndiden jdsenvaltioiden ja&mi-
nen toimenpiteen ulkopuolelle tekee sen to-
teuttamiskelvottomaksi, voi neuvosto pyytad
kyseistd jdsenvaltiota harkitsemaan osallis-
tumistaan. Mikili kyseinen jdsenvaltio téstd
huolimatta paittdd jaada toimenpiteen ulko-
puolelle, lakkaa kyseisen toimenpiteen sovel-
taminen sen osalta kahden kuukauden kulut-

tua tai muutostoimenpiteen voimaantulopii-
vdnd. Neuvosto tekee pddtoksensd méaara-
enemmistolld ja vain toimenpiteeseen osallis-
tuvien jdsenvaltioiden osallistuessa p&dtok-
sentekoon. Neuvosto voi myds p#ittdd Yh-
distyneen kuningaskunnan tai Irlannin osal-
listumisesta ratkaisun mahdollisten rahoitus-
vaikutusten kantamiseen. Lisdksi poytakir-
jaan padtettiin vuoden 2007 HVK:ssa sisil-
lyttdd méadrdys, jonka mukaan Yhdistynyttd
kuningaskuntaa ja Irlantia eivit sido rikosoi-
keudellisen yhteistyén ja poliisiyhteistyon
aloilla sovellettavat henkilGtietojen suojaa
koskevat sddnnot niiden sdddosten osalta,
joihin ndm4 jasenvaltiot eivit osallistu.

Tanskan asemaa koskevaan poytikirjaan
padtettiin vuoden 2007 HVK:ssa lisdtd maa-
rdys, jonka mukaan EUT-sopimuksen kol-
mannen osan IV osaston nojalla hyviksytyt
toimet eivit jatkossakaan sido Tanskaa. En-
nen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa
hyviksytyt III pilarin toimet sitovat kuitenkin
edelleen Tanskaa, ja niitd sovelletaan siihen
muutoksitta. Kuten perustuslakisopimuk-
seenkin liitetyssd poytikirjassa, my0os Lissa-
bonin sopimukseen liitetyssd poytakirjassa
on médrdys siitd, ettd Tanska voi milloin ta-
hansa ilmoittaa valtiosdéntonsd asettamien
vaatimusten mukaisesti muille jédsenvaltioille,
ettd sen asemaa koskevan poytikirjan I osa
korvataan poytikirjan liitteeseen siséllytetyil-
1a madrdyksilld. Tdlloin Tanskaan sovellet-
taisiin ylld kuvattua, Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja Irlannin asemaa koskevaan poyta-
kirjaan siséltyvdd menettelyé.

HVK korostaa julistuksessa (nro 26), ettd
tilanteessa, jossa jokin jasenvaltio paittas, et-
td se ei osallistu EUT-sopimuksen kolman-
nen osan IV osastoon perustuvaan toimenpi-
teeseen, neuvoston on kdytidvé perusteellinen
keskustelu mahdollisista seurauksista ja vai-
kutuksista. Lisdksi mik#d tahansa jdsenvaltio
voi kehottaa komissiota tutkimaan asiaa
SEUT 96 artiklan perusteella.

Suomen keskeiset neuvottelutavoitteet ja
vaikutukset Suomen kannalta

Suomen pitkdaikaisena tavoitteena on ollut
unionin p#itdoksenteon tehostaminen ja lain-
sdddantomenettelyjen yhtendistiminen va-
pauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella.
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Suomi on kannattanut yhteisomenetelmin ja
etenkin madrdenemmistopadtoksenteon laa-
jentamista koskemaan ldhtokohtaisesti koko
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta.
Tamin keskeisen neuvottelutavoitteen voi-
daan katsoa toteutuneen. Lissabonin sopi-
muksella vahvistetaan vapauden, turvallisuu-
den ja oikeuden alueen politiikkojen tehok-
kuutta sekd avoimuuden ja demokratian peri-
aatteiden toteutumista. Myd6s tuomioistuimen
toimivallan laajentaminen poliisiyhteistyon
ja rikosoikeudellisen yhteistyon alalla vastaa
Suomen tavoitetta edistdd perusoikeuksien
toteutumista unionissa.

Vuoden 2007 HVK:ssa Suomi piti térke&-
nd, ettd pilarijako poistuu ja ettd nykyisen III
pilarin alalla noudatettaisiin pédsaéntoisesti
unionin  tavallista lainsd&tdmisjarjestysti
neuvoston tehdessd paidtoksid midrdenem-
mistolld. Samalla komission p#dsddntoisesti
yksinomainen aloiteoikeus ja toimivalta val-
voa unionin oikeuden noudattamista sekd
unionin tuomioistuimen toimivalta laajentui-
sivat kyseisille aloille (E 149/2006 vp). Suuri
valiokunta yhtyi valtioneuvoston nikemyk-
seen korostaen, ettd kyseisilld aloilla pilarija-
on poistamisen arvo on varsinkin paitoksen-
teon avoimuuden, ldpindkyvyyden ja tehok-
kuuden lisddmisessd (SuVL 1/2007 vp). Lis-
sabonin sopimuksella toteutetaan kaikki kes-
keiset perustuslakisopimuksen siséltdmit oi-
keus- ja sisdasioita koskevat uudistukset.

Suomen erityiset neuvottelutavoitteet kos-
kivat aineellista rikosoikeutta sekd mahdolli-
suutta Euroopan syyttdjanviraston perustami-
seen. Aineellisen rikosoikeuden alalla siirty-
minen midrdenemmistopadtoksentekoon
neuvostossa oli valtioneuvoston hyviksytta-
vissd edellyttden, ettd unionin rikosoikeudel-
linen toimivalta méériteltdisiin riittdvan tark-
karajaisesti ja se koskisi tiettyjd tyhjentdvésti
lueteltuja, luonteeltaan vakavia ja rajat ylitta-
vid rikoksia (VNS 2/2003 vp). Eduskunta yh-
tyi valtioneuvoston kantaan (UaVM 4/2003
vp). Lissabonin sopimukseen siséltyvd neu-
vottelutulos ei toimivallan tarkkarajaisuuden
osalta tdytd Suomen asettamia tavoitteita
(VNS 2/2003 vp). Se mahdollistaa kuitenkin
edelld kuvattujen menettelyllisten takeiden
(niin sanottu hitdjarrumenettely) kautta tar-
vittaessa Suomen jattdytymisen sellaisen di-
rektiivin soveltamisen ulkopuolelle, jonka
voidaan katsoa vaarantavan rikosoikeusjar-

jestelmédmme perusteita (LaVL 5/2006 wvp,
LaVL 16/2006 vp).

Yksityisoikeuden alalla lakivaliokunta on
katsonut, ettd mahdollisuuden siirtyd neuvos-
ton yksimieliselld paitokselld kiyttdamésn ta-
vallista lainsddtdmisjéarjestystd osalta tulee
huomioida, ettd perheoikeudellinen lains&-
ddntd on vahvasti sidoksissa kussakin valti-
ossa vallitseviin arvoihin ja perhekésityksiin.
Tastd syystd midrdenemmistopaitoksente-
koon siirtyminen voi olla hyviksyttavissd
vain painavista syistd ja yksinomaan selvésti
rajatuissa kysymyksissd (LaVL 16/2006 vp).
Vuoden 2007 HVK:ssa tehtyjen muutosten
johdosta yksikin kansallinen parlamentti voi
estdd madrdenemmistopaidtoksentekoon siir-
tymisen.

Monen muun jésenvaltion tavoin myoskain
Suomi ei ole pitinyt Euroopan syyttdjanvi-
raston perustamista tarpeellisena, koska vi-
raston perustaminen ei olisi sopusoinnussa
rikosoikeudelliseen yhteisty6hon yleisend pe-
riaatteena sisdltyvian pédidtésten vastavuoroi-
sen tunnustamisen periaatteen soveltamisen
kanssa. Suomi on korostanut, ettd kyseisen
periaatteen tulee olla unionin puitteissa toteu-
tettavan oikeudellisen yhteistyén kulmakivi
(VNS 2/2003 vp). Myo6s eduskunnan kanta
viraston perustamiseen on ollut kielteinen
(PeVL 7/2003 vp, UaVM 4/2003 vp, LaVL
5/2006 vp). Saavutettu neuvottelutulos, jonka
mukaisesti Lissabonin sopimuksella ei perus-
teta syyttdjanvirastoa vaan yksinomaan mah-
dollistetaan viraston perustaminen neuvoston
yksimielisesti hyvdksymalld asetuksella, on
Suomen hyviaksyttdvissd. Vuoden 2007
HVK:ssa tehtyjen muutosten johdosta myds
syyttdjanviraston perustamiseen sovelletaan
hitdjarrumenettelyd ja helpotettua mahdolli-
suutta siirtyd harjoittamaan tiiviimpai yhteis-
tyOta.

Vuoden 2007 HVK:ssa sovittujen erityis-
jérjestelyjen osalta Suomen kantana oli, ettei
erityisid siirtyméjérjestelyjda tarvita. Mikali
siirtymékauteen kuitenkin paddytién, erityis-
ratkaisuilla ei tullut luoda pysyvid poikkeuk-
sia millekddn jisenvaltiolle komission tai
unionin tuomioistuimen toimivallan osalta.
Keskeistd on, ettd mahdollisen siirtyméajan
jilkeen toimielinten toimivaltuudet ovat sa-
manlaisia suhteessa kaikkiin jdsenvaltioihin,
joita lainsdddénto sitoo, eikd pysyvid poikke-
uksia luoda mink#ddn jidsenvaltion osalta.



90 HE 23/2008 vp

Suomi korosti kyseisten toimielinten toimi-
valtuuksien laajentamista kattamaan koko
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue
mahdollisimman pian. Téstd syystd Suomi
piti viiden vuoden siirtym#aikaa pitkdn4,
mutta oli valmis hyviksymiin sen osana oi-
keus- ja sisdasioita koskevaa kokonaisratkai-
sua ja huomioiden sen, ettdi muutoin Lissa-
bonin sopimuksen kokonaisuus olisi vaaran-
tunut. On tirkedd, ettd neuvotteluratkaisun
mukaan toimielinten toimivaltuudet ovat Lis-
sabonin sopimuksen midrdysten mukaiset,
mikéli Yhdistynyt kuningaskunta tai Irlanti
pddttdd myohemmin joltain osin osallistua
yhteisty6hon.

Suomi katsoi yhdessd jdsenvaltioiden
enemmiston kanssa, ettd neuvotteluratkaisun
tulee kunnioittaa Schengenin sédénnoston yh-
tendisyyttd ja koskemattomuutta sekid taata
jarjestelmén yleinen toimivuus. Samalla tulee
pyrkid tekem#dn mahdolliseksi Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin osallistuminen
mahdollisimman suureen osaan oikeus- ja si-
sdasioiden alalla tapahtuvaa yhteistyotd. Li-
sdksi Suomi korosti sitd, ettei erityisjérjeste-
lyjen soveltamisen tule johtaa paitoksenteon
hidastumiseen alalla, jolla Lissabonin sopi-
muksen siséltdmit uudistukset tdhtddvit ni-
menomaan paidtoksenteon tehostamiseen.

Schengen-pdoytikirjan osalta Suomi piti pa-
rempana ratkaisua, jossa lopullisen paatoksen
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
osallistumisesta tekisi neuvosto komission
asemesta. Neuvottelujen tuloksena synty-
neessd ratkaisussa komissio tekee padtoksen
ainoastaan, mikili neuvosto tai Eurooppa-
neuvosto ei pddse asiassa yhteisymmirryk-
seen.

Tanskan asemaa koskevaan poytikirjaan
tehtdvidt muutokset ovat Suomen nidkemyk-
sen mukaan ongelmallisia siksi, ettd niiden
johdosta kaikkiin jdsenvaltioihin, joita lain-
sdddanto sitoo, ei siirtymikauden paittyessi-
kddn sovelleta samanlaisia toimielinten toi-
mivaltuuksia koskevia sddntoja. Kaytdnnossa
muutokset mahdollistavat Tanskan kohdalla
pysyvéan poikkeuksen. Téltd osin on kuiten-
kin huomattava poytékirjaan nimenomaisesti
sisdllytetty menettely, jonka mukaisesti
Tanska voi luopua erityisjarjestelystdan. Tal-
16in siihen tulisivat sovellettavaksi Yhdisty-
neen kuningaskunnan ja Irlannin asemaa vas-
taavat madrdykset.

3.2.4.2.3 Muita aloja koskevat politiikat
Sisdmarkkinat

Sisamarkkinoita koskeviin maédrdyksiin
Lissabonin sopimuksella tehdyt muutokset
koskevat siirtymisti tavalliseen lainsdétamis-
jarjestykseen. Sopimuksessa tavalliseen lain-
sdatamisjdrjestykseen siirtyvit tietyn toimi-
alan sulkeminen sopimuksen sijoittautumis-
vapautta koskevien maidrdysten sovelta-
misalan ulkopuolelle (SEUT 45 artiklan toi-
nen kohta), itsendiseksi ammatinharjoittajak-
si ryhtymistd ja toimintaa itsendisend amma-
tinharjoittajana koskevien jdsenvaltioiden
lainsdddantdjen yhteensovittaminen (SEUT
47 artiklan 1 kohta), palvelujen tarjoamisen
vapautta koskevien sopimusmédrdysten ulot-
taminen koskemaan unionin sijoittautuneita
kolmannen valtion kansalaisia (SEUT 49 ar-
tiklan toinen kohta) seki tietyn palvelun va-
pauttamista koskevat toimenpiteet (SEUT 52
artiklan 1 kohta).

Tavallista lainsddtdmisjérjestystd sovelle-
taan my0s erditd paddomaliikkeitd koskeviin
toimenpiteisiin (SEUT 57 artiklan 2 kohta ja
SEUT 61 h artikla), sisimarkkinoita koske-
van védristymin poistamiseksi tarvittaviin
toimenpiteisiin (SEUT 96 artikla) sekd erdi-
siin sosiaaliturva-alan toimenpiteisiin, jotka
ovat tarpeen tyontekijéiden vapaan liikku-
vuuden toteuttamiseksi (SEUT 42 artikla).
Viimeksi mainittuun midrdykseen lisdttiin
kuitenkin vuoden 2004 HVK:ssa niin sanottu
hitdjarrumekanismi: mikali jokin jdsenvaltio
katsoo esityksen sdddokseksi vaikuttavan sen
sosiaaliturvajdrjestelmin perusteisiin tai ky-
seisen jarjestelmén rahoituksen tasapainoon,
se voi pyytdd asian saattamista Eurooppa-
neuvoston késiteltdviksi. Asiaa késiteltyéddn
Eurooppa-neuvosto voi joko palauttaa esityk-
sen neuvostolle tai pyytdd komissiota teke-
miidn uuden ehdotuksen. Vuoden 2007
HVK:ssa hitdjarrumekanismia vahvistettiin
edelleen niin, ettd Eurooppa-neuvosto voi
myds pddttdd olla ryhtymittd asiassa toimiin.
Talloin komission ehdotuksen kisittely neu-
vostossa keskeytyy. SEUT 42 artiklaan liit-
tyy julistus (nro 23), jossa HVK muistuttaa,
ettd Eurooppa-neuvosto tekee asiaa koskevan
ratkaisunsa yhteisymmarryksessa.

Sisdmarkkinat kuuluvat toimivaltaluokitte-
lussa jaetun toimivallan alaan lukuun otta-
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matta sisdimarkkinoiden toimintaa varten tar-
vittavien kilpailusddnt6jen vahvistamista, jo-
ka kuuluu unionin yksinomaiseen toimival-
taan. Edelld jaksossa 3.2.4.2.1 kisiteltyi teol-
lis- ja tekijanoikeuksia koskevaa uutta oike-
usperustaa lukuun ottamatta unionin toimi-
vallan ala ei laajene nykytilaan verrattuna.

Talous- ja rahapolitiikka

EUT-sopimuksen kolmannen osan VI osas-
to siséltdd madrdykset talous- ja rahapolitii-
kasta, josta EY-sopimuksessa médritdin vas-
taavasti kolmannen osan VII osastossa. Muu-
tokset nykymdidrdyksiin koskevat etenkin
noudatettavia padtoksentekomenettelyji. Pe-
rustuslakisopimuksessa vastaavat madrdykset
siséltyvét II1 osan III osaston II lukuun.

Komission asemaa jidsenvaltioiden talous-
politiikkojen monenvilisessd valvontamenet-
telyssd (SEUT 99 artikla) vahvistetaan EUT-
sopimuksessa antamalla sille oikeus antaa
varoitus jisenvaltiolle, jonka talouspolitiikka
ei ole neuvoston vahvistamien unionin talo-
uspolitiikan yleislinjojen mukaista tai jonka
talouspolitiikka voi vaarantaa talous- ja raha-
liiton moitteettoman toiminnan. Kisittely
neuvostossa poikkeaa nykyisestd siten, ettei
asianomaisen jdsenvaltion edustaja osallistu
asiaa koskevaan dénestykseen.

Myos julkisen talouden alijadmiid koske-
vassa menettelyssd (SEUT 104 artikla) ko-
mission asema on EUT-sopimuksessa ny-
kyistd vahvempi. Se voi osoittaa liiallista ali-
jaamid koskevan lausuntonsa neuvoston
ohella my6s kyseiselle jasenvaltiolle. Pakot-
tava padtosvalta menettelyssd sdilyy kuiten-
kin neuvostolla. Midrdenemmisté madrdytyy
nykyisestd poiketen EUT-sopimuksen yleis-
ten madrdenemmistdd koskevien miadrdysten
mukaisesti.

EUT-sopimus siséltdd euron kéyttoon otta-
neita jisenvaltioita koskevan erillisen luvun
(kolmannen osan VI osaston 3 a luku), jonka
madrdyksilld kiinnitetdén erityistd huomiota
euroalueen valtioiden talouspolitiikkojen yh-
teensovittamiseen ja budjettikuriin sekd eu-
roalueen ulkoiseen edustukseen. Neuvosto
hyvéksyy SEUT 115 a artiklan mukaan euron
kayttoon ottaneita jdsenvaltioita koskevat
budjettipolitiikkojen kurinalaisuuteen tdht4a-
vit toimenpiteet ja laatii kyseisid jdsenvalti-
oita koskevat talouspolitiikan yleislinjat. Tal-

16in sovelletaan edelld mainittuja jasenvalti-
oiden talouspolitiikkojen yhteensovittamista
ja julkisen talouden alijaamaén valvontaa kos-
kevia yleisid menettelyjd. Paitoksentekoon
neuvostossa osallistuvat vain euroalueen val-
tiot.

Euroalueen valtioiden talouspolitiikkojen
yhteensovittamista kehitetdin Lissabonin so-
pimuksessa myos korostamalla ndiden jésen-
valtioiden ministereistd koostuvan epiaviralli-
sen euroryhmén asemaa (SEUT 115 b artik-
la). Lissabonin sopimukseen liitettyyn poyta-
kirjaan on kirjattu euroryhmén toimintaa
koskevat periaatteet pddosin ryhmén nykyista
toimintaa vastaavasti. Poytdkirja vastaa pe-
rustuslakisopimuksen poytikirjaa nro 12.
Uutta poytikirjassa nykytilaan verrattuna on
se, ettd euroryhmi valitsee jdsentensd enem-
mist6lld puheenjohtajan kahden ja puolen
vuoden toimikaudeksi.

Euroalueen ulkoisen edustuksen osalta neu-
vosto hyviksyy EUT-sopimuksen mukaan
yhteiset kannat talous- ja rahaliiton kannalta
erityisen merkittdviin kansainvilisissd rahoi-
tuslaitoksissa ja konferensseissa késiteltaviin
kysymyksiin. Neuvosto voi myo6s hyviksya
aiheellisia toimenpiteitd yhtendisen edustuk-
sen varmistamiseksi kansainvilisissd rahoi-
tuslaitoksissa ja konferensseissa (SEUT 115
c artikla). Muutoksena nykyisiin madrdyksiin
verrattuna #énestyksiin neuvostossa osallis-
tuvat télloin vain euron kiyttoon ottaneita ja-
senvaltioita edustavat neuvoston jdsenet.

Lissabonin sopimus merkitsee tiettyja muu-
toksia lainsddddntomenettelyihin talous- ja
rahaliiton alalla, mikéd ei kuitenkaan muuta
olennaisesti toimielinten valtasuhteita. EUT-
sopimuksessa siirrytddn tavalliseen lainsaa-
tdmisjdrjestykseen monenvilistd valvonta-
menettelyd  koskevien  yksityiskohtaisten
sddntojen vahvistamisessa (SEUT 99 artiklan
5 kohta), Euroopan keskuspankkijérjestelméan
ja Euroopan keskuspankin perussdidnnon
erdiden mdadrdysten muuttamisessa (SEUT
107 artiklan 3 kohta) sekéd sellaisten toimen-
piteiden osalta, jotka ovat tarpeen euron kéy-
tossd yhteisend rahana (SEUT 111 artikla).
Toisaalta Euroopan parlamentin asema tie-
tyissd talous- ja rahaliittoa koskevissa kysy-
myksissd heikkenee, kuten p#itettidessd erdi-
den kieltojen tdsmentdmiseksi tarvittavista
sddnnoistd (SEUT 103 artiklan 2 kohta), eri-
tyistehtdvien antamisesta Euroopan keskus-
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pankille (SEUT 105 artiklan 6 kohta) sekd
liikkkeeseen laskettavien eurometallirahojen
yksikkoarvojen ja teknisten médritelmien yh-
denmukaistamisesta (SEUT 106 artiklan 2
kohta).

Muutosta merkitsee myos se, ettd pédtties-
sddn Euroopan keskuspankkijirjestelmén ja
Euroopan keskuspankin perussdannén muut-
tamisesta neuvosto tekee EUT-sopimuksen
mukaan  ratkaisunsa =~ méidrdenemmistolld
my0s toimiessaan komission ehdotuksesta.
Nykyisin ~ méidrdenemmistopadtoksentekoa
sovelletaan vain toimittaessa Euroopan kes-
kuspankin aloitteen pohjalta, kun taas komis-
sion ehdotusta koskevana piaitoksenteko-
sdantond on yksimielisyys.

Toimivaltaluokittelussa rahapolitiikka kuu-
luu unionin yksinomaiseen toimivaltaan eu-
ron k#yttoon ottaneiden jésenvaltioiden osal-
ta, kun taas muiden jisenvaltioiden osalta
kysymys on jaetusta toimivallasta. Talouspo-
litiikka ei sen sijaan kuulu mihink&én unionin
kolmesta pédtoimivaltaluokasta, vaan sitd
koskevat EUT-sopimuksen maédrdykset ja-
senvaltioiden talous- ja tyollisyyspolitiikko-
jen yhteensovittamisesta. Unionin talous- ja
rahapolitiikkaa koskevan toimivallan ala ei
muutu nykyisesté.

Tyollisyys

Tyollisyyttd koskevat madridykset sisdltyvit
EUT-sopimuksen kolmannen osan VIII osas-
toon (SEUT 125 — 130 artikla). Ne vastaavat
vihiisid teknisid muutoksia lukuun ottamatta
nykyisen EY-sopimuksen kolmannen osan
VII osaston médrdyksid. Perustuslakisopi-
muksessa vastaavat madrdykset siséltyvat I11-
203 — III-208 artiklaan.

Tyollisyys ei kuulu mihinkéd4n unionin kol-
mesta pddtoimivaltaluokasta, vaan sitd kos-
kevat EUT-sopimuksen maéridykset jdsenval-
tioiden talous- ja tyollisyyspolitiikkojen yh-
teensovittamisesta. Unionin toimivallan ala
ei Lissabonin sopimuksen seurauksena laaje-
ne nykyisesti.

Sosiaalipolitiikka

Sosiaalipolititkkaa koskevat EUT-sopi-
muksen kolmannen osan IX osaston mééri-
ykset. Ne vastaavat piddosin nykyisen EY-
sopimuksen kolmannen osan XI osaston 1 ja

2 luvun médrayksid. Perustuslakisopimukses-
sa vastaavat madrdykset sisaltyvét III osan II1
osaston III luvun 2 jaksoon.

Sosiaalipolititkan ala kuuluu osittain jaet-
tuun toimivaltaan ja osittain alaan, jota kos-
kevat EUT-sopimuksen méérdykset jdsenval-
tioiden talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiik-
kojen yhteensovittamisesta. Vaikka sopimuk-
sessa ei ole yksiselitteisesti médritelty niité
sosiaalipolitiikan aloja, jotka kuuluvat jaet-
tuun toimivaltaan, nédihin on katsottava kuu-
luvan ainakin sopimuksen SEUT 137 artiklan
2 kohdan b alakohdan unionille perustama
toimivalta sddtdd sanotun madrdyksen 1 koh-
dan a—i alakohdassa tarkoitettuja aloja kos-
kevista vihimmadisvaatimuksista sekd SEUT
141 artiklan 3 kohdan mukainen toimivalta
toteuttaa kyseisen midrdyksen tarkoittamia
miesten ja naisten tasa-arvoa, ty6td ja am-
mattia koskevia toimenpiteitd. Muilta osin
unionin toimivaltaan kuuluvassa sosiaalipoli-
titkkassa on kysymys SEUT 2 d artiklan 3
kohdan tarkoittamasta jisenvaltioiden sosiaa-
lipolitiikkojen yhteensovittamisesta. Perus-
lghtokohtana sdilyy néin ollen se, ettid sosiaa-
liturvajédrjestelmén perusperiaatteiden maérit-
tdminen kuuluu jidsenvaltioiden kansalliseen
toimivaltaan. Lissabonin sopimus ei laajenna
unionin toimivaltaa sosiaalipolitiikan alalla.

SEUT 42 artiklan maéraykset tyontekijoi-
den vapaan liikkuvuuden toteuttamiseksi hy-
viksyttavistd sosiaaliturva-alan toimenpiteis-
td vastaavat muutoin perustuslakisopimuksen
III-136 artiklaa, mutta siihen siséltyvid maa-
rdyksid sdddosten hyviksymismenettelyd
koskevasta hitdjarrumekanismista on vuoden
2007 HVK:ssa muokattu.

SEUT 140 artikla perustaa komissiolle toi-
mivaltuuden edistdd jdsenvaltioiden vilistd
yhteisty6td ja helpottaa niiden toiminnan yh-
teensovittamista sopimuksen sosiaalipolitiik-
kaa koskevan jakson kattamilla aloilla unio-
nin sosiaalipolitiikkaa koskevien tavoitteiden
toteuttamiseksi. Tdtd varten komissio on
kiintedssd yhteydessé jasenvaltioihin ja tekee
tutkimuksia, antaa lausuntoja ja jdrjestdd
neuvotteluja sekd kansallisista ettd kansain-
vilisille jarjestoille kuuluvista kysymyksisti
ja tekee erityisesti aloitteita, joilla on tarkoi-
tus vahvistaa suuntaviivoja ja indikaattoreita,
jarjestdd tietojen vaihtoa parhaista kaytin-
noistd sekd valmistella tarvittavat edellytyk-
set sdd@nnollistd seurantaa ja arviointia varten.
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Vaikka médrdyksen tarkoittamat keinot muis-
tuttavat sisélloltddn niin sanottua avointa
koordinaatiomenetelmdd, niissé — toisin
kuin avoimessa koordinaatiossa — on kysy-
mys médrdyksen asettamissa rajoissa tapah-
tuvasta unionin toimivallan kiytostd. Avoi-
men koordinaation menetelmid késitelldan
luvussa 3.2.3.2.2.

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus

Taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellises-
ta yhteenkuuluvuudesta madrdtdan EUT-
sopimuksen kolmannen osan XVI osastossa
(SEUT 158-162 artikla). EY-sopimuksen
kolmannen osan XVII osaston nykyisiin
madrdyksiin verrattuna voidaan merkittdvim-
pani yleisend uudistuksena pitdd alueellisen
yhteenkuuluvuuden lisddmistd rakennerahas-
tojen tavoitteisiin taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden rinnalle. Lisdksi raken-
nerahastojen tehtdvien médrittelyssd ja ko-
heesiorahaston perustamisessa tultaisiin siir-
tymékauden jilkeen noudattamaan tavallista
lainsdédtdmisjarjestysta.

Suomen kannalta merkittivimpdnd muu-
toksena voidaan kuitenkin pitdd koheesiopo-
lititkkan keskeiseen tavoiteartiklaan (SEUT
158 artikla) HVK:ssa siséllytettyd mééritel-
mii niistd alueista, joihin kyseistd politiikkaa
toteutettaessa kiinnitetddn erityistd huomiota.
Naiihin kuuluvat muiden ohella vakavista ja
pysyvistd luontoon tai viestoon liittyvistd
haitoista karsivit alueet, kuten pohjoisimmat
alueet, joiden viestontiheys on erittdin alhai-
nen. Maérdys vastaa sisdlloltddn perustusla-
kisopimuksessa olevia vastaavia méadrayksia.
Lisdksi perustuslakisopimukseen sisdltyvit
liittymissopimuksia koskevat poytékirjat.
Niissd maidritddn seikoista, joiden voidaan
katsoa edelleen olevan voimassa. Perustusla-
kisopimuksen poytékirjan (nro 8) 63 artiklas-
sa madratdan rakennerahastojen osalta Suo-
messa ja Ruotsissa sovellettavista erityisméaa-
rayksistd. Madrdyksessd viitataan myos Ita-
vallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruot-
sin kuningaskunnan liittymisehtoja koske-
vaan asiakirjaan liitettyyn pdytikirjan nro 6
liitteeseen 1.

Vuoden 2007 HVK:lle annetun toimek-
siannon mukaan voimassa oleviin perusso-
pimuksiin sisdllytetd&in vuoden 2004 HVK:n

hyviksyméit muutokset toimeksiannossa yk-
sityiskohtaisesti esitetylld tavalla. Tamén
seurauksena Lissabonin sopimukseen eivit
sisdlly poytikirjoina nykyiset liittymissopi-
mukset, vaan ne jddvit sellaisenaan voimaan.
Kysymys on kuitenkin ollut perussopimusten
tekniseen rakenteeseen liittyvésti ratkaisusta.
Sen wvuoksi koheesiopolitiikan tavoitearti-
klassa mainituilla vakavista ja pysyvistd
luontoon tai véestoon liittyvistd haitoista kér-
sivilld alueilla, kuten pohjoisimmilla alueilla,
joiden véestontiheys on erittdin alhainen,
voidaan katsoa tarkoitettavan vuoden 1994
liittymissopimuksen pdoytikirjassa 6 mainit-
tuja alueita. Tdmén vuoksi myos koheesiopo-
litiikan tavoiteartiklan voidaan katsoa luovan
nykyistd paremmat edellytykset turvata py-
syvélld tavalla Suomen ja Ruotsin erittdin
harvaan asuttujen alueiden erityisasema.

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus kuuluu toimivaltaluokitte-
lussa jaettuun toimivaltaan. Unionin ko-
heesiopolitiikkaa koskevan toimivallan alaan
Lissabonin sopimuksella ei ole merkittavii
vaikutuksia.

Maatalous ja kalastus

Unionin yhteistd maatalous- ja kalastuspo-
lititkkkaa koskevat EUT-sopimuksen kolman-
nen osan Il osaston madrdykset (SEUT
32-38 artikla). Nykyiseen EY-sopimuksen
kolmannen osan II osastoon verrattuna mer-
kittdvimmaét Lissabonin sopimuksesta johtu-
vat muutokset koskevat padtoksentekomenet-
telyd, erityisesti suhteellisen laajamittaista
siirtymistd tavalliseen lainsddtdmisjarjestyk-
seen ja sitd kautta Euroopan parlamentin
toimivaltuuksien olennaista laajentamista yh-
teisen maatalous- ja kalastuspolitiikan aloilla.
Perustuslakisopimuksessa vastaavat médra-
ykset sisdltyvit [1[-225—111-232 artiklaan.

Yhteistd maatalous- ja kalastuspolitiikkaa
koskevan lainsddddnndn antamisessa siirry-
tddn Lissabonin sopimuksen mukaan p#é-
sddntoisesti tavalliseen lainsddtdmisjérjestyk-
seen (SEUT 37 artiklan 2 kohta). Tiettyja ky-
symyksid — hintojen, maksujen, tukien ja
madrillisten rajoitusten vahvistamista sekd
kalastusmahdollisuuksien vahvistamista ja
jakamista — koskevaan sédédntelyyn ei kuiten-
kaan kiytetd lainsdatdmisjirjestyksessd hy-
viksyttavid sdaddoksid, vaan tarvittavat toi-
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menpiteet toteutetaan sdadoksilld, jotka neu-
vosto hyviksyy médrdenemmist6llda komissi-
on ehdotuksesta (SEUT 37 artiklan 3 kohta).
Rajanveto tavallisen lainsddtdmisjérjestyksen
alaan kuuluvien ja neuvoston sdddoksilld
sddnneltdvien kysymysten vililld on jossain
midrin epéselvid ja tulkinnanvarainen, ja sen
toimivuus selvidd vasta kiytdnnossa.

Sen sijaan unionin tavoitteet tai sen toimi-
vallan laajuus maatalous- ja kalastuspolitii-
kan alalla eivdt Lissabonin sopimuksen seu-
rauksena muutu. Toimivaltaluokittelussa
maatalous- ja kalastuspolitiikka kuuluu jaet-
tuun toimivaltaan lukuun ottamatta meren
elollisten luonnonvarojen séilyttdimiseen tdh-
t4dvid toimia, jotka kuuluvat unionin yksin-
omaiseen toimivaltaan.

Ympdiristo

EY-sopimuksen kolmannen osan XIX
osaston ympéristdd koskevat madrdykset si-
sdltyvit lahes sellaisenaan EUT-sopimuksen
vastaavaan osastoon (SEUT 174-176 artik-
la). Perustuslakisopimuksessa vastaavat maa-
raykset sisdltyvét I osan III osaston III lu-
vun 5 jaksoon. Perustuslakisopimukseen ja
nykytilaan verrattuna unionin ympéristdpoli-
tiikan tavoitteita koskevaan 174 artiklaan li-
sédtddn nimenomainen maininta ilmastonmuu-
toksen torjumisesta. Korkeatasoinen ympé-
ristonsuojelu ja ympériston laadun paranta-
minen otetaan huomioon myods SEU 2 artik-
laan kirjatuissa unionin tavoitteissa. Ympa-
ristonsuojelua koskevat vaatimukset tulee
SEUT 6 artiklan mukaan siséllyttdd nykyi-
seen tapaan kaikkien unionin politiikkojen ja
toimien méérittelyyn ja toteuttamiseen. Myos
perusoikeuskirjaan sisédltyy ympéristonsuoje-
lua koskeva médrdys (37 artikla).

Lissabonin sopimus ei muuta unionin toi-
mivallan alaa ympdristopolitiikassa. Toimi-
valtaluokittelussa ympdaristé kuuluu jaettuun
toimivaltaan.

Kuluttajansuoja

Kuluttajansuojaa koskeva SEUT 153 artik-
la on teknisid muutoksia lukuun ottamatta
samansiséltdinen kuin nykyinen SEY 153 ar-
tikla. Perustuslakisopimuksessa vastaava
midrdys sisdltyy I11-235 artiklaan. Médrdys

kuluttajansuojaa koskevien vaatimusten ot-
tamisesta huomioon myds unionin muita po-
litiikkkoja ja toimia méériteltdessd ja toteutet-
taessa siirretddn Lissabonin sopimuksella
EUT-sopimuksen ensimmaéisen osan yleisesti
sovellettaviin mésrdyksiin. My6s perusoike-
uskirjassa on kuluttajansuojaa koskeva més-
rédys (38 artikla).

Lissabonin sopimus ei muuta unionin ku-
luttajansuojaa koskevan toimivallan alaa.
Kuluttajansuoja kuuluu toimivaltaluokittelus-
sa jaettuun toimivaltaan.

Liikenne

EUT-sopimuksen liikennettd koskevat kol-
mannen osan V osaston médrdykset vastaavat
asiallisesti EY-sopimuksen kolmannen osan
V osaston madrdyksid. Perustuslakisopimuk-
sessa vastaavat médrdykset sijaitsevat III
osan III osaston IIl luvun 7 jaksossa (III-
236-111-245 artikla).

Lissabonin sopimus ei vaikuta unionin lii-
kennettd koskevan toimivallan alaan. Toimi-
valtaluokittelussa liikenne kuuluu jaettuun
toimivaltaan.

Euroopan laajuiset verkot

Euroopan laajuisia verkkoja koskeva EUT-
sopimuksen kolmannen osan XV osasto vas-
taa asiallisesti EY-sopimuksen kolmannen
osan XV osaston midrdyksid. Perustuslaki-
sopimuksessa vastaavat midrdykset sijaitse-
vat III osan III osaston III luvun 8 jaksossa
(ITI-246-111-247 artikla). Energiaverkkojen
yhteenliittdmisen edistdmistd koskevaa lisé-
ystd SEUT 176 a artiklaan selostetaan edelld
energiaa koskevien miérdysten yhteydessa.

Lissabonin sopimuksella ei muuteta unio-
nin toimivallan alaa Euroopan laajuisten
verkkojen osalta. Toimivaltaluokittelussa ala
kuuluu jaettuun toimivaltaan.

Tutkimus ja teknologian kehittdminen

EUT-sopimuksen kolmannen osan XVIII
osasto sisdltdd madrdykset tutkimuksesta ja
teknologian kehittdmisestd sekd avaruusalas-
ta. Viimeksi mainittua on kisitelty erikseen
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edelld jaksossa 3.2.4.2.1. Perustuslakisopi-
muksessa vastaavat madridykset sisdltyvat 111
osan III osaston III luvun 9 jaksoon (I11-248—
11-255 artikla).

Jo vuoden 2004 HVK:ssa péitettiin nostaa
unionin tavoitetasoa tutkimuksen ja teknolo-
gian kehittimisen alalla. Pdamaériksi asetet-
tiin eurooppalainen tutkimusalue, jossa tutki-
jat, tieteellinen tietdmys ja teknologia liikku-
vat vapaasti. T#td varten sopimukseen sisil-
lytettiin uusi oikeusperustamdirdys (SEUT
166 artiklan 5 kohta), jonka perusteella voi-
daan toteuttaa tarvittavia toimenpiteitd kysei-
sen paamddrdn saavuttamiseksi. Toimenpi-
teistd sdddetddn tavallisessa lainsddtdmisjér-
jestyksessa.

Suomen ja usean muun jasenvaltion nike-
myksen mukaan eurooppalaisen tutkimusalu-
een luomiseen tahtddvit toimet eivit saa vaa-
rantaa jiasenvaltioiden kansallisten tutkimus-
politiikkojen toteuttamista. Siksi edelld mai-
nittuun muutoksen liittyykin hallitustenvali-
sen konferenssin julistus (nro 34), jonka mu-
kaan unionin toiminnassa tutkimuksen ja
teknologian kehittimisen alalla tulee ottaa
asianmukaisesti huomioon jisenvaltioiden
tutkimuspolitiikkojen peruslinjat ja -valinnat.

Kansallisten tutkimuspolitiikkojen aseman
turvaaminen korostuu myds tutkimusta ja
teknologian kehittdmistd sekd avaruutta kos-
kevassa toimivaltaluokitteluun siséltyvéssi
erityisméadrdyksessd, jonka mukaan unionin
toimivallan kéyttdminen ei estd jdsenvaltioita
kayttdmistd omaa toimivaltaansa, vaikka ky-
symys onkin unionin ja jdsenvaltioiden jae-
tusta toimivallasta (SEUT 2 c artiklan 3 koh-
ta).

SEUT 165 artikla perustaa komissiolle toi-
mivaltuuden yhteistoiminnassa jdsenvaltioi-
den kanssa tehdd aloitteita edistddkseen ji-
senvaltioiden toiminnan yhteensovittamista
tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen alal-
la seka erityisesti aloitteita, joilla on tarkoitus
vahvistaa suuntaviivoja ja indikaattoreita,
jarjestdd tietojen vaihtoa parhaista kdytin-
noistd ja valmistella tarvittavat tekijéat sdédn-
nollistd seurantaa ja arviointia varten. Vaikka
maidrdyksen tarkoittamat keinot muistuttavat
sisédlloltddn niin sanottua avointa koordinaa-
tiomenetelmid, niissd — toisin kuin avoimes-
sa koordinaatiossa — on kysymys unionin toi-
mivallan kéytostd. Avoimen koordinaation
menetelmid on kisitelty jaksossa 3.2.3.2.2.

Kansanterveys

Kansanterveyttd koskee SEUT 152 artikla.
Vaikka midrdys vastaa perusrakenteeltaan
nykyistd SEY 152 artiklaa, sisdltad EUT-
sopimus useita merkittdvid muutoksia nykyi-
seen perussopimukseen verrattuna. Nykyisin
kyseisen toiminnan ala kattaa terveyden edis-
tdmisen, sairauksien ehk&isyn ja niiden riski-
tekijoiden torjunnan, huumausaineiden aihe-
uttamien terveyshaittojen vdhentdmisen seké
erdiden yhteisid turvallisuuskysymyksid kos-
kevien alojen yhdenmukaistamisen. EUT-
sopimuksessa  kansanterveyttd  koskevaa
unionin toimivaltaa on vahvistettu ja se on
ulotettu koskemaan my®ds rajat ylittdvien va-
kavien terveysuhkien seurantaa, niistd halyt-
tdmistd ja niiden torjuntaa. Perustuslakisopi-
muksessa vastaavat madrdykset siséltyvit I11-
278 artiklaan.

Kansanterveydelle politiikka-alana on lei-
mallista sen jakautuminen EUT-sopimuksen
mukaisessa toimivaltaluokittelussa kahteen
eri toimivaltaluokkaan. Osittain on kysymys
jaettuun toimivaltaan kuuluvasta alasta, osit-
tain taas alasta, jolla unionilla on toimivalta
toteuttaa tuki-, yhteensovittamis- tai tidyden-
nystoimia. Jaettuun toimivaltaan kuuluu
unionin toimivalta toteuttaa SEUT 152 artik-
lan 4 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteiti,
joilla voidaan puuttua yhteisiin turvallisuus-
kysymyksiin. Tillaisia toimenpiteitd ovat
elinten, veren ja ihmisestd perdisin olevien
aineiden laatu- ja turvallisuusvaatimukset se-
ki eldinldgkinnén ja kasvinsuojelualan toi-
menpiteet, joiden tarkoituksena on kansan-
terveyden suojelu. Muut kansanterveyden
alan toimenpiteet ovat luonteeltaan tuki-, yh-
teensovittamis- tai tiydennystoimia, jotka ei-
vit voi késittdd jasenvaltioiden lakien ja ase-
tusten yhdenmukaistamista. Jako kahteen eri
toimivaltaluokkaan ilmenee EUT-sopimuk-
sesta nykyistd selvemmin.

Lissabonin sopimus laajentaa unionin toi-
mivaltaa sekd yhteisid turvallisuuskysymyk-
sid koskevien toimenpiteiden ettd tuki-, yh-
teensovittamis- tai tdydennystoimien osalta.
Turvallisuutta koskevaa oikeusperustaa laa-
jennettiin vuoden 2004 HVK:ssa sisdllytta-
milld sithen lddkkeiden ja lddkinnallisten
laitteiden laatu- ja turvallisuusvaatimuksia
koskevat toimenpiteet sekd toimenpiteet, jot-
ka koskevat rajat ylittdvien vakavien terve-
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ysuhkien seurantaa, niistd halyttdmista ja nii-
den torjumista. Vuoden 2007 HVK:ssa jil-
kimmaiinen médrdys pédtettiin kuitenkin siir-
tdd edistdmistoimia koskevaan SEUT 152 ar-
tiklan 5 kohtaan. Ladkkeitd ja ldadkinnallisid
laitteita koskevaa sdéntelyd voidaan edelleen
antaa myos sisdmarkkina-artiklojen perus-
teella silloin, kun sdédntelyn tavoitteet liittyvat
ensisijaisesti sisdmarkkinoiden toteuttami-
seen. Asiaan liittyen vuoden 2007 HVK paét-
ti erillisestd julistuksesta (nro 32), joka tis-
ment#d ndiden kahden oikeusperustan sovel-
tamista. Molemmat tarkennukset sisdltyvit
vuoden 2007 HVK:lle annettuun toimeksian-
toon.

Tuki-, yhteensovittamis- tai tdydennystoi-
mien alaan lisdttiin vuoden 2004 HVK:ssa
rajat ylittdvien laajalle levinneiden vaarallis-
ten sairauksien torjuntaa koskevat toimenpi-
teet ja toimenpiteet, joiden vilittoméni tar-
koituksena on kansanterveyden suojeleminen
ehkidisemailld tupakointia ja alkoholin véérin-
kayttod. Vuoden 2007 HVK:ssa niitd edis-
tdmistoimia tdydennettiin edelld kerrotulla
tavalla. Paitoksentekomenettelynd on kaikis-
sa tapauksissa tavallinen lainsddtdmisjérjes-
tys.

Suomen kannalta erityisen merkittdvind
voidaan pitdd SEUT 152 artiklan 7 kohtaan
vuoden 2004 HVK:ssa tehtyjd muutoksia.
Suomen keskeisend neuvottelutavoitteena
HVK:ssa oli ratkaisu, jolla terveyspalvelui-
den kansallinen rahoitus, jarjestiminen ja tar-
joaminen turvattaisiin. Kyseisessd méadrdyk-
sessd vahvistetaan nimenomaisesti se, ettd
unionin toiminnassa otetaan huomioon ji-
senvaltioiden terveyspolitiikan méérittelyyn
sekd terveyspalvelujen ja sairaanhoidon jar-
jestdmiseen ja tarjoamiseen liittyvit velvolli-
suudet. Jdsenvaltioiden tehtdviin todetaan
midrdyksessd nimenomaisesti kuuluvan ter-
veyspalvelujen ja sairaanhoidon hallinnointi
sekd niihin osoitettujen voimavarojen koh-
dentaminen. Siind missd EY-sopimukseen
nykyisin sisdltyvd vastaava lauseke koskee
soveltamisalaltaan vain unionin kansanter-
veyden alan toimintaa, EUT-sopimuksen
muutetun méidrdyksen soveltamisala on ylei-
nen, kaiken unionitoiminnan kattava.

SEUT 152 artiklan 2 kohta perustaa komis-
siolle toimivaltuuden kiintedssd yhteydessi
jasenvaltioihin tehdd aloitteita edistddkseen
jasenvaltioiden toiminnan yhteensovittamista

artiklassa médritellyilld kansanterveyden alu-
eilla. Tdmé koskee erityisesti aloitteita, joilla
on tarkoitus vahvistaa suuntaviivoja ja indi-
kaattoreita, jarjestdd parhaita kdytéantoja kos-
kevien tietojen vaihtoa sekéd valmistella tar-
vittavat tekijit sddnnollistd seurantaa ja arvi-
ointia varten. Vaikka médrdyksen tarkoitta-
mat keinot muistuttavat sisélloltddn niin sa-
nottua avointa koordinaatiomenetelmai, niis-
sd — toisin kuin avoimessa koordinaatiossa —
on kysymys unionin toimivallan kaytosta.
Avoimen koordinaation menetelmié on kisi-
telty jaksossa 3.2.3.2.2.

Teollisuus

Teollisuutta koskeva SEUT 157 artiklan
midrdys vastaa asiallisesti pddosin nykyistd
SEY 157 artiklaa. Perustuslakisopimuksessa
vastaava madrdys sisdltyy I1I-279 artiklaan.
Toimivaltaluokittelussa teollisuus  kuuluu
aloihin, joilla unionilla on toimivalta toteut-
taa tuki-, yhteensovittamis- tai tdydennys-
toimia.

SEUT 157 artiklan 2 kohta perustaa komis-
siolle toimivaltuuden tehdi aiheellisia aloit-
teita edistddkseen jdsenvaltioiden toiminnan
yhteensovittamista teollisuuden alalla sekd
erityisesti aloitteita, joilla on tarkoitus vah-
vistaa suuntaviivoja ja indikaattoreita, jérjes-
td4 parhaita kédytdnt6jd koskevien tietojen
vaihtoa sekd valmistella tarvittavat tekijit
saannollistd seurantaa ja arviointia varten.
Vaikka méadrdyksen tarkoittamat keinot muis-
tuttavat sisdlléltddn niin sanottua avointa
koordinaatiomenetelmii, niissd — toisin kuin
avoimessa koordinaatiossa — on kysymys
unionin toimivallan kéytostd. Avoimen koor-
dinaation menetelmid on kisitelty jaksossa
3.2.3.2.2.

Kulttuuri

Kulttuuria koskeva SEUT 151 artiklan
midrdys vastaa asiallisesti nykyistd SEY 151
artiklaa. Artiklassa tarkoitetut sdddokset an-
netaan kuitenkin tavallisessa lainsddtamisjér-
jestyksessd, mikd tarkoittaa kdytdnnossd yk-
simielisyysvaatimuksesta luopumista. Perus-
tuslakisopimuksessa vastaava maérdys sisil-
tyy I111-280 artiklaan.
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Kulttuuri  kuuluu  toimivaltaluokittelussa
aloihin, joilla voidaan toteuttaa tuki-, yhteen-
sovitus- tai tdydennystoimia.

Yleissivistivd koulutus, nuoriso ja ammatilli-
nen koulutus

Koulutusta, nuorisoa ja ammatillista koulu-
tusta koskevat SEUT 149 artiklan mé&arayk-
set vastaavat koulutusta koskevilta osin ny-
kyistd SEY 149 artiklaa. Artiklaan on lisétty
tavoite kannustaa nuoria osallistumaan Eu-
roopan demokratian toimintaan sekd uutena
politiikka-alana urheilu, jota on Kkésitelty
erikseen edelld jaksossa 3.2.4.2.1. Perustus-
lakisopimuksessa vastaavat médrdykset si-
jaitsevat I1I-282 artiklassa. Lissabonin sopi-
muksella ei ole merkittdvid vaikutuksia unio-
nin toimivallan alaan koulutusta, nuorisoa ja
ammatillista koulutusta koskevissa kysymyk-
sissd. Ndmé kuuluvat aloihin, joilla voidaan
toteuttaa tuki-, yhteensovitus- tai tdydennys-
toimia.

Suomen keskeiset neuvottelutavoitteet ja
vaikutukset Suomen kannalta

Selonteossaan konventin tuloksista ja val-
mistautumisesta hallitustenviliseen konfe-
renssiin (VNS 2/2003 vp) valtioneuvosto
asetti Suomen tavoitteeksi ratkaisun, jolla en-
sisijaisesti turvattaisiin palvelujen tarjoami-
sen vapautta koskevien méirdysten yhteydes-
sd terveyspalveluiden kansallinen rahoitus,
jarjestdminen ja tarjoaminen. My0s eduskun-
nan ulkoasiainvaliokunta edellytti valtioneu-
voston toimivan niin, ettd perussopimuksen
méadrdyksid ja niiden tulkintaa tdsmennettii-
siin kyseisen tavoitteen varmistamiseksi
(UaVM 4/2003 vp). Vaikka Suomen tavoit-
teena olikin ensisijaisesti sopimuksen palve-
lujen tarjoamisen vapautta koskevien mésri-
ysten tdsmentdminen, voidaan SEUT 152 ar-
tiklan 7 kohtaan hallitustenvilisessd konfe-
renssissa tehtyjen muutosten katsoa vastaa-
van Suomen tavoitetta.

Kansanterveyttd koskevaan sopimusmaari-
ykseen piétettiin vuoden 2004 HVK:ssa lisé-
td viittaus mielenterveyteen fyysisen tervey-
den ohella. Kyseinen viittaus puuttui vuoden
2007 HVK:ssa neuvottelujen pohjana ollees-
ta asiakirjasta, mutta se palautettiin tekstiin
Suomen vaatimuksen mukaisesti. Suomen

vaatimuksesta tekstiin palautettiin myds pe-
rustuslakisopimukseen siséltynyt viittaus ter-
veyspalveluiden hallinnointiin ja toisaalta
poistettiin maérdys, joka olisi rajoittanut ar-
tiklan koskemaan kansanterveyden alaa.
Niin muutettuna artikla vastaa Suomen ta-
voitteita (E 55/2007 vp).

Tyomarkkinaosapuolia ja itsendistd sosiaa-
lista vuoropuhelua koskeva artikla sijoitettiin
Lissabonin sopimuksessa EUT-sopimuksen
sosiaalipolitiikkaa koskevaan osastoon. Pe-
rustuslakisopimuksessa médrdys sijoitettiin [
osan demokratian toteuttamista unionissa
koskevaan osastoon. Hallituksen arvion mu-
kaan artiklan sijoittaminen sosiaalipolitiikkaa
koskevaan osastoon ei rajoita sen sovelta-
misalaa, koska sosiaalista vuoropuhelua to-
teutetaan nykyisinkin sosiaalipolitiikkaa laa-
jemmin, vaikka asiaa koskevat midrdykset
ovat EY-sopimuksen sosiaalipolitiikkaluvus-
sa.

EUT-sopimukseen sisdltyvdt muutokset
koskien jdsenvaltioiden talouspolitiikkojen
tiivistdmistd vastaavat Suomen nidkemyksié.
Taméi koskee myods muutoksia unionin ja eu-
romaiden ulkoisen edustautumisen tehosta-
miseksi. Sen sijaan talous- ja rahapolitiikan
alan paitoksentekomenettelyjen osalta Suo-
men tavoitteet eivit toteutuneet tdysimaardi-
sesti. Valtioneuvosto (VNS 2/2003 vp) ja
eduskunnan ulkoasiainvaliokunta (UaVM
4/2003 vp) eivit pitdneet kannatettavana siir-
tymistd tavalliseen lainsdédtdmisjérjestykseen
monenvéilisen valvontamenettelyn yksityis-
kohtaisten sddnt6jen vahvistamisessa ja Eu-
roopan keskuspankkijirjestelmén ja Euroo-
pan keskuspankin perussdinnén muuttami-
sessa. Toisaalta Suomenkin vastustamaa
lainsddadantomenettelyn ulottamista koske-
maan rahoituslaitosten valvontaa koskevien
erityistehtdvien siirtimistd Euroopan keskus-
pankille ei hyviksytty vuoden 2004 hallitus-
tenvilisessd konferenssissa.

Seka valtioneuvosto (VNS 2/2003 vp) ettd
eduskunnan ulkoasiainvaliokunta (UaVM
4/2003 vp) pitivdat yhtend Suomen keskei-
simmistd neuvottelutavoitteista pohjoisten
erittdin harvaan asuttujen alueiden pysyvin
erityisaseman tunnustamista perussopimuk-
sissa. Hallitustenvilisessd konferenssissa
konventin ehdotukseen tehtyjen muutosten
seurauksena kyseisten alueiden asema tun-
nustetaan unionin koheesiopolitiikan keskei-
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sessd tavoiteartiklassa. Sen sijaan Suomen
tavoite kolmansien maiden kanssa tehtdvid
rajayhteistyotd koskevasta oikeusperustasta
ei toteutunut.

Selonteossaan konventin tuloksista ja valmis-
tautumisesta hallitustenviliseen konferenssiin
(VNS 2/2003 vp) valtioneuvosto piti konventin
ehdotusta maatalous- ja kalastuspolitiikkaa
koskevien padtoksentekomenettelyjen uudis-
tamiseksi oikeansuuntaisena. Eduskunnan ul-
koasiainvaliokunta yhtyi valtioneuvoston kan-
taan (UaVM 4/2003 vp). Suomen tavoitteet ta-
vallisen lainsddtamisjérjestyksen kéyttoalan
tarkentamisesta eivét kuitenkaan toteutuneet
hallitustenvilisessd konferenssissa.

Vuoden 2007 HVK:iin valmistauduttaessa
Suomi katsoi, ettd sopimukseen esitetyt tar-
kennukset, kuten ilmastonmuutoksen hillit-
seminen, energia, maahanmuutto ja sosiaali-
nen ulottuvuus, ovat tirkeitd, mutta ei pitdnyt
niitd tarpeellisina unionin tehokkaan toimin-
nan varmistamiseksi. Suomi oli kuitenkin
valmis hyviksymiddn selventdvit poliittis-
luonteiset tdydennykset, mikéli niilld ei muu-
teta unionin ja jdsenvaltioiden vilistd toimi-
vallanjakoa vuoden 2004 HVK:ssa sovitusta
(E 149/2006 vp). Suuri valiokunta yhtyi val-
tioneuvoston pidittyvddn ndkemykseen uu-
den perussopimuksen tdydentdmisestd julis-
tuksilla, poytékirjoilla tai sopimustekstia tiy-
dentdmailld. Valiokunta katsoi, etti unionin
uskottavuuden kannalta olisi syytd valttda
yleisemminkin oikeudellisten asiakirjojen ra-
sittamista sellaisilla kirjauksilla, joilla ei ole
todellista merkitystd unionin toiminnalle.
Suomen tuli valiokunnan nikemyksen mu-
kaan kuitenkin olla valmis suhtautumaan
pragmaattisesti sellaisiin ehdotuksiin, jotka
edistdvit tavoitteena olevan perussopimuk-
sen hyviksymistd vuoteen 2009 mennessi
(SuVL 1/2007 vp). Vuoden 2007 HVK:ssa
tehdyt muutokset olivat tdtd taustaa vasten
Suomen hyviksyttivissé.

3.2.4.3 Unionin ulkoinen toiminta

Perustuslakisopimusta laadittaessa keskei-
send tavoitteena oli unionin ulkoisen toimin-
nan osalta johdonmukaisuuden ja tehokkuu-
den parantaminen. Tdhén pyrittiin erityisesti
selkeyttdmélld unionin wulkoista toimintaa
koskevia maédrdyksid ja kokoamalla ndmi
samaan perustuslakisopimuksen osastoon.

Lissabonin sopimuksessa unionin ulkoista
toimintaa koskevat méadraykset on sijoitettu
osittain EU-sopimukseen ja osittain EUT-
sopimukseen, mutta ne kuuluvat koko ulkois-
ta toimintaa koskevien yleisten miérdysten
soveltamisalaan. Unionin ulkoisen toiminnan
yleiset médrdykset sekd yhteistd ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa koskevat erityismaarayk-
set sijaitsevat EU-sopimuksessa. EUT-
sopimus sisédltdd uudessa muut unionin ul-
koista toimintaa koskevat médrdykset kokoa-
vassa viidennessd osassaan EU-sopimuksen
yleisiin médrdyksiin viittaavan I osaston sekd
tdtd muuta unionin ulkoista toimintaa kuin
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kos-
kevat osastot. Yleisid médrdyksid koskevan
luvun sijoittamisella EU-sopimuksen V osas-
toon, yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikka
koskevan luvun yhteyteen, sekd EUT-
sopimuksen viittausmadridykselld on kuiten-
kin tarkoitus varmistaa, ettd télld sijoitusrat-
kaisulla ei poiketa asiasisdllollisesti perustus-
lakisopimuksen uudistuksista. Ulkosuhteisiin
sovelletaan myods EU- ja EUT-sopimusten
muita yleisid médrdyksid, joiden sijoittelussa
ja muotoilussa on pyritty varmistamaan ylei-
nen sovellettavuus.

Unionin ulkoisen toiminnan yhtendisyytta,
johdonmukaisuutta ja tehokkuutta pyritdén
parantamaan myds unionin ulkoiseen edus-
tukseen tehdyilld institutionaalisilla muutok-
silla. Unionin ulkoisen toiminnan edellytyk-
sid parantaa my0s unionin pilarirakenteen
poistuminen ja unionille annettava oikeus-
henkil6llisyys. Pilarirakenteen poistumisen
my6td ulkoinen toiminta tulee kaikilta osa-
alueiltaan rakenteeltaan yhtendisen unionin
harjoitettavaksi. Ndin myds unionin oikeuden
yleiset periaatteet tulevat koskemaan kaikkea
unionin ulkoista toimintaa.

Téll4 hetkelld unionin ulkoista toimintaa kos-
kevat maidrdykset ovat hajallaan EU-
sopimuksen yhteistd ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkkaa koskevassa V osastossa ja EY-
sopimuksen kolmannen osan IX osastossa (yh-
teinen kauppapolitiikka), XX osastossa (kehi-
tysyhteistyd) ja XXI osastossa (taloudellinen,
tekninen ja rahoitusyhteistyd kolmansien mai-
den kanssa). Lisdksi unionin muiden politiikko-
jen osalta perussopimuksissa on niiden ulkoisia
nikokohtia koskevia madrdyksid. Vaikka unio-
nin ulkosuhteita koskevat méariaykset Lissabo-
nin sopimuksessa jakautuvat edelleen kahteen
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sopimukseen, on sijoittelu yhtendisempi kuin
nykyisissd perussopimuksissa. Yleiset maari-
ykset unionin ulkoisesta toiminnasta ja erityis-
madrdykset yhteisestd ulko- ja turvallisuuspoli-
titkasta, yhteinen turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikka mukaan lukien, muodostavat EU-
sopimuksen V osaston. Unionin ulkoista toi-
mintaa koskevat muut méardykset muodostavat
EUT-sopimuksen uuden viidennen osan. Vii-
meksi mainittuun siséltyvit viittaus unionin ul-
koista toimintaa koskeviin yleisiin méardyksiin
sekd méadrdykset yhteisestd kauppapolitiikasta,
yhteistyostd kolmansien maiden kanssa ja hu-
manitaarisesta avusta, rajoittavista toimenpi-
teistd, kansainvélisistd sopimuksista, unionin
suhteista kansainvilisiin jérjestoihin ja kolman-
siin maihin ja unionin edustustoista sekd yh-
teisvastuulausekkeesta.

Pilarijaon poistumisen my6td unioni muo-
dostaa Lissabonin sopimuksessa yhden yhte-
ndisen kokonaisuuden ilman nykyisenkaltais-
ta muodollista jakoa Euroopan yhteison ja
Euratomin muodostamaan ensimmdiseen pi-
lariin, yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
muodostamaan toiseen pilariin sekd polii-
siyhteistyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon
muodostamaan kolmanteen pilariin. Unionil-
le annetaan Lissabonin sopimuksella yksi yk-
sinomainen oikeushenkil6llisyys (pois lukien
Euratom). Unionin ulkoista toimintaa koske-
vien médrdysten erilaisesta sijoittelusta huo-
limatta Lissabonin sopimuksen uudistukset
vastaavat niiltd osin perustuslakisopimusta.

Pilarirakenteen poistuminen ja unionin oi-
keushenkil6llisyys eivdt kuitenkaan muuta
olennaisesti yhteisen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikan luonnetta. Unionin ulkoisessa toi-
minnassa voidaan pilarirakenteen purkami-
sesta ja unionin oikeushenkil6llisyydesté
huolimatta ldhtokohtaisesti katsoa sdilyvén
jakautuneisuus "yhteisolliseen" ja "hallitus-
tenviliseen" ulkoiseen toimintaan, yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan kuuluessa jil-
kimmaéiseen kategoriaan. Paitoksenteon ny-
kyisenkaltaiset erityispiirteet sdilyvit Lissa-
bonin sopimuksen mukaan yhteisessd ulko-
ja turvallisuuspolitiikassa. Lisédksi yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan hallitustenvi-
listd luonnetta korostaa Lissabonin sopimuk-
sessa Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
rooli unionin ulkoisessa edustamisessa unio-
nin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan rinnalla. Kuten nykyisten

perussopimusten ja perustuslakisopimuksen
mukaan, Euroopan unionin tuomioistuimella
ei Lissabonin sopimuksenkaan mukaan ole
erditd poikkeuksia lukuun ottamatta toimival-
taa yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
koskevien médrdysten osalta.

Lissabonin sopimuksella tehddin unionin
ulkoiseen edustukseen institutionaalisia muu-
toksia, jotka lisddvét unionin ulkoisen toi-
minnan tehokkuutta ja johdonmukaisuutta.
Sopimuksella Iuotavaa unionin ulkoasioiden
ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
toimea koskevien médridysten mukaan korkea
edustaja johtaa unionin ulko- ja turvallisuus-
politiikkaa ja edustaa unionia sithen kuulu-
vissa asioissa. Han osallistuu ehdotuksillaan
tdmin politiikkan muotoiluun ja toteuttaa sitd
neuvoston valtuuttamana. Korkea edustaja
myds huolehtii unionin kaiken ulkoisen toi-
minnan johdonmukaisuudesta. Hantd avustaa
Euroopan ulkosuhdehallinto, ja hénen alai-
suudessaan toimivat myos unionin edustustot
kolmansissa maissa ja kansainvalisissi jérjes-
toissd. Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
tehtdviin  kuuluu EU-sopimuksen mukaan
huolehtia omalla tasollaan unionin ulkoisesta
edustuksesta yhteistd ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkkaa koskevissa asioissa. Tdmai ei kuiten-
kaan saa rajoittaa unionin ulkoasioiden ja tur-
vallisuuspolitiilkan korkean edustajan teht-
vid ja toimivaltaa. Korkeaa edustajaa, Euroo-
pan  ulkosuhdehallintoa ja  Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajaa késitellddn tar-
kemmin unionin toimielinjarjestelmid kos-
kevassa jaksossa 3.2.3.1. Unionin ulkoista
edustusta koskevat institutionaaliset muutok-
set vastaavat perustuslakisopimuksen maara-
yksid silld erotuksella, ettd unionin ulkomi-
nisterin nimike on unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja.

Unionin ja jdsenvaltioiden vélinen toimi-
vallanjako selkeytyy Lissabonin sopimukses-
sa siten, ettd sopimukseen kirjataan nimen-
omaisesti nykyinen toimivallanjako. Unionin
ulkosuhteiden osalta toimivaltam&érdykset
eivit sisélld olennaisia muutoksia tdménhet-
kiseen oikeustilaan.

3.2.4.3.1 Unionin ulkoisen toiminnan tavoit-
teet ja keskeiset periaatteet

Unionin ulkoisen toiminnan periaatteet ja
tavoitteet méadritellddn Lissabonin sopimuk-
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sessa kootusti ja ulkoisen toiminnan kaikki
osa-alueet kattavasti. Yhtendiselld ldhesty-
mistavalla pyritddn takaamaan ndiden peri-
aatteiden ja tavoitteiden johdonmukainen to-
teutuminen unionin ulkoisessa toiminnassa.
Méidrdykset vastaavat perustuslakisopimuk-
sen méadrdyksid unionin ulkoisen toiminnan
tavoitteista ja keskeisistd periaatteista. EU-
sopimuksen koko unionin toimintaa koskevi-
en yleisten médrdysten mukaan unioni vaalii
ja puolustaa arvojaan ja etujaan kansainvili-
sissd suhteissaan. Se edistdid osaltaan rauhaa,
turvallisuutta, maapallon kestdvad kehitysti,
kansojen vélistd yhteisvastuuta ja keskindista
kunnioitusta, vapaata ja oikeudenmukaista
kauppaa, kdyhyyden poistamista ja ihmisoi-
keuksien, erityisesti lapsen oikeuksien, suoje-
lua sekd kansainvilisen oikeuden tarkkaa
noudattamista ja kehittdmist4, etenkin Yhdis-
tyneiden Kansakuntien peruskirjan periaat-
teiden kunnioittamista. Ulkoista toimintaa
koskevissa yleisissd madrdyksissd keskeisind
periaatteina unionin kansainvilisessd toimin-
nassa mainitaan demokratia, oikeusvaltiope-
riaate, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
yleismaailmallisuus ja jakamattomuus, ih-
misarvon kunnioittaminen, tasa-arvo ja yh-
teisvastuu sekd Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan periaatteiden ja kansainvilisen
oikeuden noudattaminen.

EU-sopimuksen ulkoista toimintaa koske-
viin yleisiin méardyksiin on myos kirjattu ta-
voitteita, joiden voidaan nykyisinkin katsoa
ohjaavan unionin ulkoista toimintaa, mutta
joita ei nykyisissd perussopimuksissa nimen-
omaisesti mainita. Kdyhyyden poistaminen
mainitaan EU-sopimuksessa kehitysmaiden
kestdvin kehityksen edistdmisen ensisijaise-
na tavoitteena. Unioni pyrkii my6s yleisesti
edistdimddn kestdvdd kehitystd osallistumalla
ympéristén laadun ja maapallon luonnonva-
rojen kestdvin hoidon ylldpitimiseen ja pa-
rantamiseen tdhtddvien kansainvilisten toi-
menpiteiden kehittdmiseen. Se kannustaa
kaikkien maiden yhdentymistd maailmanta-
louteen. Unioni my6s auttaa kansoja, maita ja
alueita selviytyméédn luonnon tai ihmisen ai-
heuttamista suuronnettomuuksista. Yleisem-
min unionin tavoitteena on EU-sopimuksen
mukaan edistdd entistd tiivilmpaan monenvi-
liseen yhteistyohon perustuvaa kansainvilistéd
jarjestelmid sekd maailmanlaajuista hyvai
hallintotapaa.
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Eurooppa-neuvosto médrittdd unionin ul-
koisen toiminnan periaatteiden ja tavoitteiden
pohjalta tarkemmin unionin strategiset edut
ja tavoitteet. Naméa paitokset voivat koskea
kaikkia ulkoisen toiminnan aloja ja olla
maa-, alue-, tai aihekohtaisia. Unioni noudat-
taa sopimuksen mukaan ulkoisen toiminnan
periaatteitaan ja pyrkii tuon toiminnan tavoit-
teisiin varsinaisen ulkoisen toiminnan eri
osa-alueiden lisdksi my0s sisdisten politiik-
kojensa ulkoisten ndkokohtien osalta. Neu-
voston ja komission tehtdvind on huolehtia
yhdessé unionin ulkoasioiden ja turvallisuus-
politiikan korkean edustajan kanssa johdon-
mukaisuudesta unionin ulkoisen toiminnan
eri alojen vililld sekd ndiden alojen ja unio-
nin sisdisten politiikkojen vililld.

3.2.4.3.2 Yhteinen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikka

Periaatteet ja tavoitteet

Lissabonin sopimuksessa unionin yhteistd
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevissa
yleisissd madrdyksissd madritellddn yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan toiminnan
erityiset periaatteet ja tavoitteet. Yhteisen ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan yhdenmukaisuut-
ta muiden unionin toimialojen kanssa kuiten-
kin vahvistetaan ja sopimuksessa méaritdan
nimenomaisesti, ettd unionin toimintaa ulko-
ja turvallisuuspolitiikassa ohjaavat ne peri-
aatteet ja silld pyritddn niihin tavoitteisiin ja
sitd harjoitetaan niiden madrdysten mukaises-
ti, jotka esitetddn unionin ulkoista toimintaa
koskevissa yleisissd madrdayksissa.

Vuoden 2007 HVK:n toimeksiannon mu-
kaan EU-sopimuksen yhteistd ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa koskevassa luvussa todetaan
selvisti, ettd yhteiseen ulko- ja turvallisuus-
politiikkaan sovelletaan erityisid menettelyji
ja sdantdja. Nama niin sanotut yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan erityispiirteet muu-
hun EU:n ulkoiseen toimintaan verrattuna
tuodaan esiin siini, ettd sitd koskevat maari-
ykset on sijoitettu EU-sopimukseen ja eri-
tyispiirteiden esilletuomiseksi Lissabonin so-
pimuksessa on tehty joitakin muutoksia ny-
kyiseen SEU 11 artiklaan ja perustuslakiso-
pimukseen verrattuna. Sopimus sisaltdd myos
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erityisen médrayksen henkilGtietojen suojasta
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla.

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka ei
kuulu mihinkdin EUT-sopimuksen mukai-
sista kolmesta p#itoimivaltaluokasta, vaan
muodostaa talous- ja ty6llisyyspolitiikkojen
yhteensovittamisen tavoin oman erityistapa-
uksensa. Toimielinten tehtdvien ja p##tok-
sentekomenettelyjen osalta yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka  poikkeaa  selvisti
muista unionin ulkoisen toiminnan aloista.
Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitii-
kan korkean edustajan asema yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan valmistelussa ja
tdytdntdonpanossa on keskeinen. Tuomiois-
tuimen toimivalta puuttuu lihes kokonaan,
ja Euroopan parlamentin sekd komission
asema yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan paitoksentekomenettelyissd on Euroop-
pa-neuvostoa, neuvostoa ja jdsenvaltioita
selvisti heikompi.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan pe-
riaatteet ja tavoitteet ovat olennaisesti sa-
mansiséltéiset kuin nykyisessdé EU-sopi-
muksessa. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkan tulee Lissabonin sopimuksen mukaan
pohjautua jésenvaltioiden keskindisen poliit-
tisen yhteisvastuun kehittdimiseen, yleistd
etua koskevien kysymysten médrittimiseen
sekd jasenvaltioiden toimien jatkuvaan ldhen-
tdmiseen. Jdsenvaltioilla on velvollisuus tu-
kea yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
lojaalisuuden ja keskindisen yhteisvastuun
hengesséd sekd kunnioittaa unionin toimintaa
tdlld alalla. Niiden tulee myds pidattaytyd
kaikista sellaisista toimista, jotka ovat unio-
nin etujen vastaisia tai jotka ovat omiaan
haittaamaan sen tehokkuutta kansainvilisissd
suhteissa. Neuvoston ja unionin ulkoasioiden
korkean edustajan tehtdvind on ndiden peri-
aatteiden noudattamisesta huolehtiminen.

SEU 11 artiklaan sisdltyvien erityissdanto-
jen ja -menettelyjen lisdksi HVK antoi julis-
tuksen nro 14 yhteisestd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikasta, jossa korostetaan sitd, ettei
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kos-
kevilla méadrdyksilld vaikuteta minkddn ja-
senvaltion nykyiseen oikeusperustaan, vas-
tuuseen tai toimivaltaan, joka liittyy sen ul-
kopolitiikan muotoiluun ja harjoittamiseen,
sen kansalliseen ulkosuhdehallintoon, suhtei-
siin kolmansiin maihin tai jdsenyyteen kan-
sainvilisissd jdrjestoissd, mukaan lukien ji-
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senvaltion jidsenyys Yhdistyneiden Kansa-
kuntien turvallisuusneuvostossa.

Lissabonin sopimuksella yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskeviin médriyksiin
tehdyt muutokset eivdt vaikuta Ahvenan-
maan kansainvélisoikeudelliseen asemaan.

Pdiditoksenteko

Ulko- ja turvallisuuspolitiikassa kéytettdvid
sdaddostyyppejd on Lissabonin sopimuksessa
uudistettu ja selkeytetty. Vaikka niiden kéyt-
totarkoitus ja sisélté vastaavat nykytilaa, nii-
den oikeudellinen muoto muuttuu. Eurooppa-
neuvosto madrittdd unionin strategiset edut ja
vahvistaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkan tavoitteet p#idtoksillddn. Strategiset
edut ja tavoitteet voivat koskea unionin suh-
teita yksittdiseen maahan tai alueeseen tai
tiettyd aihetta tai asiakokonaisuutta. Strategi-
set edut vastaavat nykysopimusten yhteisid
strategioita kuitenkin siten, ettd Lissabonin
sopimus liittd4 ne unionin ulkosuhteiden ko-
konaistavoitteisiin. Eurooppa-neuvoston teh-
tdvd on ndin ollen méiritelld yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan yleiset suuntaviivat
myds asioissa, joilla on merkitystd puolus-
tuksen alalla.

Eurooppa-neuvoston médrittelemien yh-
teisten suuntaviivojen mukaisesti neuvosto
toteuttaa yhteistd ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkkaa omilla péaétoksillddn, joilla méaritel-
laan yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
mukaiset toimet ja kannat. Unionin ulkoasi-
oiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edusta-
ja ja jdsenvaltiot panevat toimet ja kannat
tdytant6on kansallisia ja unionin voimavaroja
kayttden.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alalla ei voida kayttdd lainsddtdmisjirjestyk-
sessd annettavia saddoksia.

Unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikan p&a-
toksenteossa pédsddntond sidilyy Lissabonin
sopimuksen mukaan yksimielisyys. Unionin
strategisia etuja ja tavoitteita koskevat pai-
tokset tekee Eurooppa-neuvosto yksimieli-
sesti neuvoston suosituksesta. Neuvosto te-
kee yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
mukaisia toimia ja kantoja médrittelevit pas-
tokset yksimielisesti tai tietyissd tapauksissa
médrdenemmistolld. Yhteisen ulko- ja turval-
lisuuspolititkan  p#itoksentekoon  siséltyy
kuitenkin edelleen niin sanottu rakentava pi-



102 HE 23/2008 vp

dittdytyminen, jota koskevat Lissabonin so-
pimuksen midrdykset vastaavat padosin ny-
kyisen EU-sopimuksen méadrdyksid. Paatosta
ei rakentavan pidéttymisen tapauksessa teh-
d4, jos pidéttyvit neuvoston jésenet edustavat
vahintddn yhtd kolmasosaa jdsenvaltioista ja
unionin véestost.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
paitoksenteon tehokkuutta lisdtddn Lissabo-
nin sopimuksessa ulottamalla neuvoston
midrdenemmistopdatoksenteon kayttoala ti-
lanteeseen, jossa neuvosto tekee pddtoksen
sellaisen unionin toiminnan tai kannan maé-
rittelemiseksi, joka perustuu unionin ulkoasi-
oiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edus-
tajan ehdotukseen. Korkea edustaja antaa eh-
dotuksensa Eurooppa-neuvoston pyydettyé
sitd joko omasta aloitteestaan tai korkean
edustajan nimenomaisesta aloitteesta. Tdmin
lisdksi Eurooppa-neuvosto voi niin sanotun
valtuutuslausekkeen mukaisesti paittdd yk-
simielisesti laajentaa neuvoston mahdolli-
suuksia tehdd ratkaisunsa méardenemmistol-
la. Maidrdenemmistopadtoksentekoa ja val-
tuutuslauseketta ei kuitenkaan voida soveltaa
silloin, kun p#4tokselld on sotilaallista merki-
tystd tai merkitystd puolustuksen alalla.

Kuten nykyisinkin, neuvoston jidsen voi il-
moittaa, ettd se esittdmistddn elintirkeisti
kansalliseen politiikkaan liittyvistd syistd ai-
koo vastustaa madrdenemmistolld tehtdvin
paitoksen tekemistd, jolloin asiasta ei dédnes-
tetd (niin sanottu héitdjarrumekanismi). Lis-
sabonin sopimuksen mukaan unionin ulko-
asioiden ja turvallisuuspolitilkan korkean
edustajan tulee pyrkid 16ytdiméén kaikille hy-
viksyttdva ratkaisun neuvottelemalla tiiviisti
kyseisen jdsenvaltion kanssa. Mikdli tillai-
sissa neuvotteluissa ei padstd tulokseen, neu-
vosto voi nykyiseen tapaan pyytdd médra-
enemmistolld asian saattamista Eurooppa-
neuvoston péitettiaviaksi yksimielisen p#aatok-
sen tekemiseksi.

Paatoksentekoa koskevat méadrdykset vas-
taavat perustuslakisopimuksen sisdltdmid
méadrdyksid silld erotuksella, ettd Lissabonin
sopimuksessa on luovuttu sdddosten nimik-
keisséd eurooppapiitoksestd. Yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa toteutetaan médritte-
lemalld yleisid suuntaviivoja, tekemalld paa-
toksid sekd tehostamalla jdsenvaltioiden vi-
listd jérjestelmillistd yhteistyotd niiden har-
joittaessa politiikkaansa.

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Lissabonin sopimuksen mukaan yhteinen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on erot-
tamaton osa yhteistd ulko- ja turvallisuuspo-
lititkkkaa. Sopimus pyrkii tehostamaan unio-
nin nykyistd turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikkkaa. Se siséltdd myos madrdyksid uusista
sitoumuksista ja toimintamuodoista. Sopi-
musteksti heijastaa yhteisessd turvallisuus- ja
puolustuspolitiikassa viime vuosina tapahtu-
nutta kehitystd, jossa keskeiselld sijalla on ol-
lut siviili- ja sotilasvoimavarojen kehittdmi-
nen Eurooppa-neuvoston linjauksilla. Kes-
keiset sopimukseen otetut uudistukset liitty-
vdt kriisinhallintaan, voimavarojen kehitt4-
miseen sekd unionin turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan vahvistamiseen. Lissabonin so-
pimuksella muutetut méidraykset vastaavat
perustuslakisopimuksen méasrayksid yhteises-
td turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta.

Lissabonin sopimuksessa tarkennetaan ja
tdydennetddn unionin kriisinhallintatehtavid
mainitsemalla erikseen my0s yhteiset toimet
aseidenriisunnan alalla, neuvonta ja tuki soti-
lasasioissa, konfliktinesto, konfliktin jalkei-
nen vakauttaminen sekd tuen antaminen
kolmansille maille terrorismin torjumiseksi
niiden alueella. Unioni on tosin voinut toimia
kyseisilld aloilla jo nykyisen EU-sopimuksen
nojalla. Lissabonin sopimuksen mukaan neu-
vosto tekee kriisinhallintatehtidvid koskevat
padtokset yksimielisesti sekd méirittelee néi-
den tehtdvien tavoitteet, laajuuden ja yleiset
toteuttamistavat. Unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja valvoo
neuvoston alaisuudessa kriisinhallintateht-
vien siviili- ja sotilasndkokohtien yhteenso-
vittamista tiiviissd ja jatkuvassa yhteydessd
poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteaan.

Lissabonin sopimuksen mukaan neuvosto
voi antaa kriisinhallintatehtdvén toteuttami-
sen jdsenvaltioiden ryhmille, joka on siihen
halukas ja jolla on tehtdvéan tarvittavat voi-
mavarat. Talloinkin neuvosto paittdd operaa-
tion kdynnistdmisestd yksimielisesti. Osallis-
tuvat jdsenvaltiot sopivat tehtdvin hoidosta
keskenddn yhteistyossd unionin korkean
edustajan kanssa. Vastaavaa mahdollisuutta
ei ole nimenomaisesti kirjattu nykyisiin EU-
sopimuksen madrdyksiin, mutta kdytdnnossa
kaikkiin tdh&n mennessd toteutettuihin ope-
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raatioihin on osallistunut vain osa jidsenvalti-
oista.

Lissabonin sopimuksella myds vahviste-
taan unionin siviilikriisinhallintakyvyn mer-
kitystd lisadmailla asiaa koskevia mainintoja
sopimustekstiin. Sopimuksessa muun muassa
todetaan, ettd unionin operatiivinen toiminta-
kyky perustuu siviili- ja sotilasvoimavaroi-
hin.

Lissabonin sopimuksen mukaan jisenvalti-
ot sitoutuvat parantamaan sotilaallisia voi-
mavarojaan. Sopimuksessa madrdtidn myos
Euroopan puolustusmateriaali-, tutkimus- ja
sotilasvoimavaraviraston (Euroopan puolus-
tusvirasto) perustamisesta. Viraston toimin-
taan voivat osallistua kaikki halukkaat jésen-
valtiot. Sen tehtdvdnd on médrittdd unionin
operatiiviset tarpeet ja edistdd niiden toteu-
tumista, myotavaikuttaa puolustusalan teolli-
sen ja teknologisen perustan vahvistamiseen,
osallistua voimavarakysymyksid koskevan
eurooppalaisen politiikkan méidrittelyyn seké
avustaa neuvostoa sotilaallisten voimavaro-
jen kehittymisen arvioinnissa.

Eurooppalainen puolustusmateriaaliyhteis-
ty6 on ollut tdhédn asti sirpaloitunutta, ja sitd
on toteutettu pienempien maaryhmittymien
kesken. Euroopan puolustusviraston perus-
tamisen myoté tavoitteena on yhteistyon kes-
kittdminen unionin rakenteisiin. Thessaloni-
kin Eurooppa-neuvosto antoi kesidkuussa
2003 neuvoston tehtdviksi kdynnistdd puo-
lustusviraston perustamiseen liittyvét valmis-
telut. Neuvosto p#étti viraston perustamisesta
heindkuussa 2004 (neuvoston yhteinen toi-
minta 2004/551/YUTP, EYVL [1997] L 245,
17.7.2004, s. 17), ja virasto on ollut toimin-
nassa tammikuusta 2005 ldhtien.

Lissabonin sopimuksella luodaan uusi, so-
tilaallisten voimavarojen alalla harjoitettavaa
yhteisty6td koskeva pysyvin rakenteellisen
yhteistyon mekanismi. Jdsenvaltiot, jotka
tayttavit korkeammat sotilaallisia voimava-
roja koskevat vaatimukset ja ovat tehneet
keskenddn tiukempia sitoumuksia, voivat
aloittaa pysyvédn rakenteellisen yhteistyon
vaativimpien tehtdvien suorittamiseksi. Py-
syvéd rakenteellinen yhteistyd antaa haluk-
kaille jdsenvaltioille mahdollisuuden edeti
nopeammin sotilaallisten voimavarojen ke-
hittdmisessd vaativimpien tehtdvien suorit-
tamiseksi.
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Pysyvdidn rakenteelliseen yhteisty6hon
osallistuvien  jdsenvaltioiden sotilaallisia

voimavaroja koskevista vaatimuksista ja nii-
hin liittyvistd sitoumuksista madrétddn Lissa-
bonin sopimukseen liitetyssd pysyvid raken-
teellista yhteistyo6td koskevassa poytikirjassa.
Vaatimuksissa on kyse ldhinnd voimavarata-
voitteita koskevista yleisistd sitoumuksista.
Pysyvin rakenteellisen yhteistyon kdynnis-
tdmisestd péittdd neuvosto midrdenemmis-
t6114 unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspoli-
titkkan korkeaa edustajaa kuultuaan. Kéynnis-
tdmispadtoksessd pditetddn aloittaa tiettyjen
jasenvaltioiden kesken pysyvi rakenteellinen
yhteisty6 ja vahvistetaan osallistuvien jésen-
valtioiden luettelo. Pysyvi rakenteellinen yh-
teisty6 on avointa kaikille jasenvaltioille, jot-
ka sitoutuvat sotilaallisten voimavarojen ke-
hittdimiseen ja osallistuvat Euroopan puolus-
tusviraston toimintaan seki sitoutuvat osallis-
tumaan nopean toiminnan kyvyn luomiseen
vuoteen 2010 mennessi.

Kyseessd on mekanismi, joka siten mah-
dollistaa sellaisen sotilaallisten voimavarojen
kehittdmistyon, johon kaikki jdsenvaltiot ei-
vit osallistu. Osallistumisen ehdot on kuiten-
kin kirjattu niin, ettd periaatteessa kaikki ja-
senvaltiot voivat osallistua yhteisty6hon.

Lissabonin sopimuksen mukaan p#itdksen
myShemmin mukaan haluavan jisenvaltion
osallistumisesta pysyviin rakenteelliseen yh-
teistyohon tekevit neuvostossa ne jasenvalti-
ot, jotka jo osallistuvat kyseiseen toimintaan.
Pédtos tehdddn méddrdenemmist6lld unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korke-
an edustajan kuulemisen jilkeen. Lissabonin
sopimuksessa on myds médrdykset tietyn ji-
senvaltion osallistumisen keskeyttdmisests,
mikili se ei endd tdytd pysyvén rakenteellisen
yhteistyon vaatimuksia, sekd jdsenvaltion
mahdollisuudesta vetdytyd pysyvistd raken-
teellisesta yhteistyOsta.

Tassd yhteydessd on huomioitava se, ettid
toimet unionin nopean toiminnan joukkojen
muodostamiseksi aloitettiin jo kesdkuussa
2004  Eurooppa-neuvostossa  hyviksytyn
"yleistavoite 2010:n" mukaisesti. Unionilla
on vuoden 2007 alusta ldhtien ollut tdysi
valmius toteuttaa samanaikaisesti kaksi no-
pean toiminnan operaatiota titd varten kor-
keaan valmiuteen asetetuilla taisteluosastoil-
la.
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Lissabonin sopimuksen mukaan yhteinen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka johtaa yh-
teiseen puolustukseen, kun Eurooppa-
neuvosto yksimielisesti niin pééttdd. Yhtei-
seen puolustukseen siirtymisen mahdollisuus
on kirjattu jo Maastrichtin sopimukseen. Siir-
tymisen toteuttaminen Eurooppa-neuvoston
padtokselld sisdllytettiin - EU-sopimukseen
Amsterdamin sopimuksella. Lissabonin so-
pimuksessa médrdyksen sanamuotoa on jon-
kin verran vahvistettu verrattuna nykyisiin
perussopimuksiin. Nykyisen EU-sopimuksen
midrdysten mukaan yhteinen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka saattaa johtaa yhteiseen
puolustukseen, jos Eurooppa-neuvosto niin
paattdad. Sekd nykyisten perussopimusten, pe-
rustuslakisopimuksen ettd Lissabonin sopi-
muksen midrdysten mukaan yhteiseen puo-
lustukseen siirtyminen edellyttdd Eurooppa-
neuvoston yksimielistd padtostd sekd kunkin
jasenvaltion Eurooppa-neuvoston suosituk-
sesta valtiosddntonsd asettamien vaatimusten
mukaisesti tekemad kansallista pastosta.

Uutena médrdyksend perustuslakisopimuk-
seen sisdllytetty jdsenvaltioiden keskindinen
avunantovelvoite siirtyy sellaisenaan Lissa-
bonin sopimuksella muutetun Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 28 a artiklan 7
kohtaan. Maérdyksen sanamuoto on seuraa-
va:

"Jos jdsenvaltio joutuu alueeseensa kohdis-
tuvan aseellisen hyokkédyksen kohteeksi,
muilla jdsenvaltioilla on velvollisuus antaa
sille apua kaikin kiytettdvissddn olevin kei-
noin Yhdistyneiden Kansakuntien peruskir-
jan 51 artiklan mukaisesti. Tdmi ei vaikuta
tiettyjen jdsenvaltioiden turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan erityisluonteeseen.

Tdamén alan sitoumusten ja yhteistyon on
oltava Pohjois-Atlantin liiton puitteissa tehty-
jen sitoumusten mukaisia, ja Pohjois-Atlantin
liitto on jdsenindén oleville valtioille edelleen
niiden yhteisen puolustuksen perusta ja sitd
toteuttava elin."

Avunantovelvoitteen teksti pohjautuu ldhes
sanatarkasti Léansi-Euroopan unionin perus-
tana toimivan 17 pidivdnd maaliskuuta 1948
tehdyn Brysselin sopimuksen tekstiin. Sen
tuomisella unionin perussopimusten yhtey-
teen pyritddn lyjittamaan jdsenvaltioiden
keskindistd solidaarisuutta ja sitoutumista yh-
teiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan.
Perustuslakisopimusta valmistelleen konven-

tin loppuesitykseen avunantovelvoite ei vield
sisdltynyt kaikkia jdsenvaltioita velvoittavas-
sa muodossa vaan médrdyksend, johon ha-
lukkaiden jdsenvaltioiden olisi mahdollista
liittyd sopimuksen allekirjoittamisen yhtey-
dessd taikka myohemmin. Midrdys muutet-
tiin kuitenkin kaikkia jidsenvaltioita vélitto-
misti velvoittavaan muotoon vuoden 2004
HVK:ssa.

Natoon kuuluvat EU-maat pitivit sekd kon-
ventissa ettdi HVK:ssa tirkedni korostaa, ett-
ei EU:mn puitteissa rakenneta Naton kanssa
padllekkdisid rakenteita. Suomen ja muiden
sotilaallisesti liittoutumattomien EU-maiden
tavoitteena oli, ettd syntyvd sopimus ottaisi
huomioon kaikkien jédsenvaltioiden turvalli-
suus- ja puolustuspoliittiset ratkaisut. Suo-
men tavoitteena oli EU:n yhtendisyyden tur-
vaaminen siten, ettd kaikki jasenvaltiot voisi-
vat hyviksyd syntyneen ratkaisun eikd yksi-
kddn jasenvaltio jattdytyisi sen ulkopuolelle.
Avunantolausekkeen lopullinen muotoilu
syntyi puheenjohtajavaltio Italian esityksesta.
Suomi tulkitsi tuolloin velvoitteen kokonai-
suudeksi, johon se on sitoutunut. Artikla luo
vahvan poliittisen solidaarisuuden unioniin
kuuluvien maiden vilille.

Avunantovelvoite on luonteeltaan jdsenval-
tioiden vilinen sitoumus, jolla ei luoda uutta
toimivaltaa EU:lle. EU:lle tai sen toimieli-
mille ei myo6skdin nimenomaisesti anneta
roolia velvoitteen kédytt6onoton tai sen toi-
meenpanoa koskevan péidtoksenteon suhteen,
vaan sopimus jattdd nditd yksityiskohtia kos-
kevat menettelytavat avoimiksi. Todenni-
koisti kuitenkin olisi, ettd sellainen suhteiden
huonontuminen kolmannen maan kanssa tai
muu vakava turvallisuuspoliittinen uhka, jo-
ka antaisi aiheen avunantovelvoitteen mukai-
seen avunpyyntoon, olisi tullut YUTP:n puit-
teisiin jo prosessin aiemmissa vaiheissa. Se
olisi my6s saattanut jo johtaa yhteisiin talou-
dellisiin tai poliittisiin toimiin. N&in ollen
avunantovelvoitteen kéyttéonottoa todenni-
koisesti késiteltdisiin YUTP:n valmistelueli-
missé.

Avunannon velvoite on yhtéldinen ja koh-
distuu samalla tavoin unionin kaikkiin jasen-
valtioihin. Velvoitteeseen liitetyt viittaukset
tiettyjen maiden erityisasemaan tai Pohjois-
Atlantin liiton puitteissa tehtyihin sitoumuk-
siin eivit luo viittausten kohteina oleville ji-
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senvaltioille varaumaa olla osallistumatta
avunantovelvoitteen tdytdntéonpanoon.

Oikeudellisen tulkinnan perusteella EU:n
jasenvaltiot ovat yhtéldisessd asemassa myos
SEU 28 a artiklan 7 kohdan nojalla annetta-
van avun vastaanottajina. Viittaukset tietty-
jen maiden erityisasemaan tai Naton rooliin
eivit poista médrdykselld luotua avunsaanti-
oikeutta miltddn jdsenvaltiolta. Kadytdnnossa
kuitenkin avunantovelvoitteeseen vetoamisen
poliittinen ja sotilaallinen toimintaympéristo
vaikuttaisi ratkaisevasti sen soveltamista-
paan. Tillaisessa tilanteessa keskeinen mer-
kitys olisi EU:n jidsenvaltioiden sotilaallisilla
valmiuksilla. Se, ettd avunantovelvoite mai-
rittelee Naton roolin sen jdsenten yhteisen
puolustuksen perustaksi, vastaa myds tdméin
hetkistd todellisuutta. EU:n sotilaallisesti liit-
toutumattomat maat eivit kuulu Naton kol-
lektiivisen puolustuksen piiriin.

EU:n avunantovelvoite jattd4 avoimeksi sen
tavan, jolla muiden sopimuspuolten tulee tukea
hyokkéyksen kohteeksi joutunutta jésenvaltiota
(muilla jasenvaltioilla on velvollisuus antaa
apua kaikin kéytettdvissddn olevin keinoin).
Vaikka velvoite liittyy nimenomaisesti sotilaal-
liseen hyokkéystilanteeseen, tdysin poissuljet-
tuna ei voi pitdd mahdollisuutta soveltaa sitd
myds yhteen tai useampaan jésenvaltioon koh-
distuvan muun vakavan turvallisuuspoliittisen
uhan yhteydessd. Soveltamisalaa rajoittaa kui-
tenkin SEUT 188 r artiklan mukainen yhteis-
vastuulauseke, jolla luotua mekanismia sovelle-
taan terrori-iskujen tai niiden uhan, luonnonka-
tastrofin tai ihmisen aiheuttaman suuronnetto-
muuden yhteydessd. Avunantovelvoitteen tul-
kinta olisi kuitenkin myds suhteessa jésenval-
tioilta edellytettdviin keinoihin riippuvainen
sen soveltamisen tarkemmasta poliittisesta yh-
teydesti ja vallitsevista olosuhteista.

Avunantovelvoite lujittaa jdsenvaltioiden
keskindistd yhteisvastuullisuutta. Avunantovel-
voite on jésenvaltioita velvoittava. Sen toi-
meenpanoa varten ei olla luomassa sotilaslii-
toille tyypillisid johtamisjérjestelmié tai yhteis-
td puolustussuunnittelua. Yhtéddltd avunanto-
velvoitteen kisittdmd aseellisen hyokkayksen
uhkakuva ei tilld hetkelld ole unionin jasenval-
tioiden nikokulmasta keskeinen ja se ei kuulu
jasenvaltioiden yhdessd hyviaksymén Euroopan
unionin turvallisuusstrategian madérittelemien
keskeisten uhkakuvien joukkoon. Vastaavat
yhteiset jarjestelmét ovat toisaalta olemassa
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Naton puitteissa. Avunantovelvoitteen mahdol-
linen soveltaminen my0s sotilaallisesta hyok-
kayksestd poikkeavien uhkakuvien yhteydessd
voi kuitenkin johtaa tarpeeseen vahvistaa til-
laista toimintaa tukevia yhteisii rakenteita.
Unionin avunantovelvoitteella voi olla hei-
jastusvaikutuksia unionin turvallisuuspoliitti-
sen strategian kehittymiseen tai sen sotilaal-
listen voimavarojen tai kriisinhallintakyvyn
kehittdmiseen. Jdsenvaltioiden keskindinen
solidaarisuus on toiminut johtoajatuksena in-
tegraatiolle. Avunantolauseke korostaa omal-
ta osaltaan tdtd poliittista solidaarisuutta ja si-
td, ettd EU kehittyy turvallisuusyhteisoni en-
si sijassa tiivistyvdn poliittisen yhteistyon
kautta. Avunantolausekkeen merkitystd arvi-
oitaessa tulee huomioida unionisopimukseen
jo Maastrichtin sopimuksesta ldhtien sisilty-
nyt yhteiseen puolustukseen siirtymisen
mahdollisuus. EU:n sisdinen solidaarisuus on
laaja ja kisittdd jasenvaltioiden keskindisen
yhteistyon, yhteisvastuulausekkeen  ja
avunantolausekkeen aina yhteiseen puolus-
tukseen siirtymisen mahdollisuuteen saakka.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
rahoitus

Lissabonin sopimus ei asiallisesti muuta
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan sekd
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
rahoitusta koskevia nykysopimusten mééra-
yksid muuten kuin kiireellisten toimien ra-
hoittamisen osalta. Sopimuksen mukaan
neuvosto tekee padtoksen erityismenettelyis-
td, joilla taataan, ettd médrdrahat, jotka on
otettu unionin talousarvioon yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alalla tehtdvien kiireel-
listen aloitteiden rahoittamista varten, saa-
daan kaytt6on nopeasti ja tehokkaasti. Neu-
vosto tekee ratkaisunsa Euroopan parlament-
tia kuultuaan.

Tamén lisdksi Lissabonin sopimuksella
madrdtddn erityisen, Kkiireellisten toimien
kaynnistysrahaston perustamisesta. Neuvosto
valtuuttaa unionin ulkoasioiden ja turvalli-
suuspolitiikan korkean edustajan kdyttimain
tdtd rahastoa, mikdli tiettyjd valmistelutoimia
ei voida rahoittaa unionin talousarviosta.
Kéynnistysrahasto rahoitetaan jdsenvaltioi-
den erillisistd rahoitusosuuksista. Esimerkiksi
sotilaallisia toimia siséltdvien kriisinhallinta-
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tehtdvien valmistelutoimet, joita ei oteta me-
noina unionin talousarvioon, voidaan rahoit-
taa tdstd erityisestd kaynnistysrahastosta.
Neuvosto tekee midrdenemmistolld korkean
edustajan ehdotuksesta paitokset, joilla vah-
vistetaan kdynnistysrahaston perustamista ja
rahoittamista, sen hoitoa ja varainhoidon val-
vontaa koskevat yksityiskohtaiset sddnnot.
Lissabonin sopimuksen rahoitusta koskevat
madrdykset ovat samansiséltéiset kuin vas-
taavat perustuslakisopimuksen mééraykset.

FEuroopan unionin toteuttamat rajoittavat
toimenpiteet

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
mukaisesti paitettyjd rajoittavia toimenpiteitad
(pakotteita) koskevat médrdykset sdilyvit
Lissabonin sopimuksessa periaatteellisesti
muuttumattomina. Pddsddntond on edelleen-
kin se, ettd pakotteiden toteuttaminen edellyt-
td4 sekd yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa koskevien méadrdysten mukaisesti tehtyi
paitostd ettd kyseisen paitoksen toimeenpa-
noa erilliselld tdytdntoonpanosidddokselld.
Poikkeuksen muodostavat pddoman liikkeitd
ja maksuja koskevat hallinnolliset toimenpi-
teet, jotka ovat tarpeen vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden aluetta koskevien tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Nididen osalta vaati-
mus yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa koskevien médrdysten nojalla tehtdvistd
padtoksestd poistuu.

Lissabonin sopimuksen mukaan pakottei-
den kayttoalaa laajennetaan. Nykyisistd pe-
russopimuksista poiketen pakotteiden koh-
teena voivat olla myos sellaiset luonnolliset
tai oikeushenkil6t ja ryhméit tai muut kuin
valtiolliset yhteisot, joilla ei ole kytkentdd
kolmansiin maihin. Jo unionin nykyisten pe-
russopimusten nojalla on kohdistettu talou-
dellisia pakotteita yksityisiin tahoihin, mutta
tilanteissa, joissa ndilld ei ole ollut kytkentda
kolmanteen maahan, on nimenomaisen oike-
usperustan puuttuessa jouduttu turvautumaan
SEY 308 artiklaan. Siind missé nykyisten pe-
russopimusten sanamuodon mukaan pakot-
teiden edellytetddn olevan luonteeltaan ta-
loudellisia, Lissabonin sopimuksessa pakot-
teet madritelldén laajemmin, ja ne voivat si-
sdltdd myods muuntyyppisid rajoittavia toi-
menpiteitd.
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Lissksi Lissabonin sopimuksesta seuraa
tiettyjd muutoksia pakotteita koskeviin paé-
toksentekomenettelyihin ja toimielinten toi-
mivaltuuksiin. Erityisesti sopimuksessa ko-
rostuu pakotteiden kohteena olevien tahojen
oikeusturvasta huolehtiminen. T#ssd suhtees-
sa keskeinen uudistus on Lissabonin sopi-
muksessa Euroopan unionin tuomioistuimel-
le annettu uusi toimivalta tutkia tdssé tarkoi-
tetun yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
puitteissa tehdyn pakotepdidtoksen laillisuus
pakotteiden kohteena olevan yksityisen tahon
kanteesta. P#ddsdinnén mukaan Euroopan
unionin tuomioistuimella ei jatkossakaan ole
toimivaltaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikan alalla.

Lissabonin sopimuksen méirdykset rajoit-
tavista toimenpiteistd ovat samansisiltdiset
kuin perustuslakisopimuksen vastaavat mas-
raykset.

3.2.4.3.3 Yhteinen kauppapolitiikka

Yhteinen kauppapolitiikka politiikka-alana
on kuulunut Euroopan yhteisén yksinomai-
seen toimivaltaan 1970-luvun alusta lihtien.
Sen perustana ovat olleet muun muassa tarif-
fimuutoksia, tulli- ja kauppasopimuksia seké
tuonti- ja vientipolitiikkaa koskeneet yhtenii-
set periaatteet etenkin tavarakaupan alalla.
Nizzan sopimuksella yhteison toimivaltaa
laajennettiin palvelukaupan sekd henkisen
omaisuuden kaupan alalla. Lissabonin sopi-
muksella yhteistd kauppapolitiikkaa pyritdan
edelleen kehittdméén ja tehostamaan. Huo-
mattavimmat Lissabonin sopimuksen tulok-
sena tapahtuvat muutokset yhteisen kauppa-
politiikan alueella koskevat ulkomaisia suo-
ria sijoituksia, palvelukauppaa ja Euroopan
parlamentin asemaa kauppapolitiikan alaan
kuuluvia toimenpiteitd koskevassa padtok-
senteossa. Kauppapolitiikka kuuluu Lissabo-
nin sopimuksen mukaan kokonaisuudessaan
unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Yhteistd kauppapolitiikkaa koskevat maé-
raykset sisdltyviat SEUT 188 b ja 188 ¢ artik-
laan. Maéardyksilld laajennetaan unionin
kauppapoliittisen toimivallan alaa siirtdmalla
ulkomaiset suorat sijoitukset kyseisen toimi-
vallan alaan. Kulttuuri- ja audiovisuaalisten
palveluiden seké koulutus-, sosiaali- ja terve-
yspalveluiden osalta Lissabonin sopimus
merkitsee unionin toimivallan luonteen



HE 23/2008 vp

muuttumista unionin ja jdsenvaltioiden jae-
tusta toimivallasta unionin yksinomaiseksi
toimivallaksi. Sopimuksen mukaan yhteisen
kauppapolitiikan soveltamisalaan kuuluisivat
ndin ollen perinteinen tavarakauppa, palvelu-
kauppa kokonaisuudessaan, ulkomaiset suo-
rat sijoitukset seki teollis- ja tekijénoikeuksi-
en kaupalliset ndkokohdat. Ainoan poikkeuk-
sen muodostaisivat liikenteen alan kansain-
viliset sopimukset, joiden neuvottelemisessa
ja tekemisessd noudatettaisiin EUT-sopi-
muksen liikennepolitiikkaa koskevia maéra-
yksid.

Kauppapoliittisen toimivallan laajentami-
sen tarkoituksena on tehostaa unionin ulkois-
ta toimintakykyi ja parantaa sisdistd yhtendi-
syyttd kansainvilisen kaupan alueella. Unio-
nin kauppapoliittista toimialaa laajennettaes-
sa jaetun toimivallan ala ja jdsenvaltioiden
ratifiointia edellyttdvien niin sanottujen seka-
sopimusten k#yttoala kaventuu, ja kauppapo-
litilkan alaan kuuluvat sopimukset tulevat
voimaan yksinomaan unionitason p#itoksel-
14.

Lissabonin sopimus vahvistaa merkittdvasti
Euroopan parlamentin asemaa kauppapoliit-
tisessa padtoksenteossa. Sopimuksen mukaan
toimenpiteistd, joilla maidritellddn yleiset
puitteet yhteisen kauppapolitiikan toteuttami-
seksi, sdddetddn asetuksilla, jotka hyviksy-
tddn tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessa.
Nykyisen EY-sopimuksen nojalla Euroopan
parlamentilla ei ole muodollista paitosvaltaa
yhteisen kauppapolitiikan alalla. Euroopan
parlamentin toimivalta on tosin Lissabonin
sopimuksessakin nimenomaisesti rajattu kos-
kemaan vain yhteisen kauppapolitiikan to-
teuttamista koskevien puitteiden madrittelya
tarkoittavien asetusten antamista. Niin ollen
parlamentti ei tulisi osallistumaan yhteisen
kauppapolitiikan tdytintoonpanoon liittyvien
paitosten hyviksymiseen. Niin paidtoksente-
on toimivuus ja tehokkuus eivét vaarantuisi
nopeaa padtoksentekoa vaativissa kysymyk-
sissd, esimerkiksi p#ddtoksissd polkumyynti-
tulleista.

Euroopan parlamentin asema vahvistuu
Lissabonin sopimuksen my6td myos kauppa-
poliittisten sopimusten tekemisessé. Lissabo-
nin sopimuksen mukaan neuvosto padttdd
sopimusten tekemisestd kauppapolitiikan
alalla Euroopan parlamentin hyviksynnin
saatuaan. Nykyisin Euroopan parlamentti ei

107

muodollisesti osallistu kauppapoliittisia so-
pimuksia koskevaan paiatoksentekoon. Lissa-
bonin sopimuksessa myds méadritiddn, ettd
komission on annettava neuvoston kauppapo-
liittisia neuvotteluita varten nimedman eri-
tyiskomitean lisdksi sddnnollisesti tietoja Eu-
roopan parlamentille sopimuksia koskevien
neuvotteluiden etenemisesta.

Neuvosto tekee kauppapolitiikan alalla rat-
kaisunsa padsddntoisesti madrdenemmistolld.
Palvelukauppaa, teollis- ja tekijédnoikeuksien
kaupallisia ndkokohtia sekd suoria ulkomai-
sia sijoituksia koskevien sopimusten osalta
neuvosto tekee kuitenkin p#itoksensd yksi-
mielisesti silloin, kun ndihin sopimuksiin si-
sdltyy médrdyksid, joiden osalta vastaavien
unionin sisdisten sddntéjen antaminen edel-
Iyttdd yksimielisyyttd (niin sanottu paatok-
senteon parallelismin periaate).

Perustuslakisopimusta valmisteltaessa ky-
symys jédsenvaltioiden tarjoamien julkisten
peruspalvelujen asemasta suhteessa unionin
yhteiseen kauppapolitiikkaan herétti keskus-
telua. Hallitustenvilisessd konferenssissa
2004 yhteistd kauppapolitiikkaa koskeviin
méadrdyksiin lisédttiinkin Suomen ja Ruotsin
aloitteesta sosiaali-, koulutus- ja terveyspal-
velujen kauppaa koskeva erityisméérdys. Sen
mukaan neuvosto piittdd madrdenemmiston
sijaan yksimielisesti sopimuksista sosiaali-,
koulutus- ja terveyspalvelujen kaupan alalla,
mikali sopimukset voivat vakavasti haitata
ndiden palveluiden jérjestdmistd kansallisella
tasolla ja vaikeuttaa niiden tarjoamista jésen-
valtioiden toimesta. Médrdys vastaa tarkoi-
tukseltaan ja rakenteeltaan kulttuuri- ja au-
diovisuaalipalvelujen  kauppaa koskevaa
poikkeusta, joka sisdllytettiin Ranskan vaa-
timuksesta jo konventin ehdotukseen. Kult-
tuuri- ja audiovisuaalisten palvelujen kaupan
alalla neuvosto tekee ratkaisunsa yksimieli-
sesti silloin, kun tehtdvit sopimukset voivat
haitata unionin kulttuurista ja kielellistd mo-
nimuotoisuutta.

Mairdyksen johdosta padtoksenteko on siis
yksimielistd, jos on olemassa vaara, ettd
unionin kauppapolitilkan kautta syntyisi
mahdollista vakavaa haittaa hyvinvointipal-
veluiden perusrakenteille. Lissabonin sopi-
mus ei sisdlli nimenomaisia madrdyksid
mahdollisen haitan méérittelytavasta, mutta
se tulisi ké#ytdnnossd tapahtumaan osana
unionin normaalia pédtoksentekoprosessia
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unionin toimielinjérjestelmén puitteissa. Mi-
kili asiassa ei padstdisi ratkaisuun, kysymys
madrdyksen tulkinnasta olisi mahdollista
saattaa unionin tuomioistuimen ratkaistavak-
si. Madrdyksen soveltamiseen ja tulkintakdy-
tdntoon tulisi kiinnittdd erityistd huomiota
Suomen etujen mukaisesti. Téamén erityis-
méidrdyksen sekd ylld mainitun paatoksente-
on parallelismin periaatteen liséksi jadsenval-
tioiden kansallisia etuja turvaa Lissabonin
sopimuksessakin niin sanottu harmonisointi-
kielto: unionin kauppapoliittisen toimivallan
kaytto ei saa merkitd jasenvaltioiden lakien ja
médrdysten yhdenmukaistamista silloin, kun
se ei ole perussopimusten mukaan muuten-
kaan mahdollista. Kauppapoliittisen toimi-
vallan kdytté ei mydskddn vaikuta unionin ja
jasenvaltioiden viliseen toimivallanjakoon.

Lissabonin sopimuksen méirdykset yhtei-
sen kauppapolitiikan alalla ovat samansisil-
toiset kuin vastaavat perustuslakisopimuksen
madraykset.

3.2.4.3.4 Ulkoisen toiminnan muut kysymyk-
set

Yhteistyo kolmansien maiden kanssa sekd
humanitaarinen apu

EUT-sopimuksen ulkoista toimintaa kos-
kevaan osastoon sisdltyvit myos unionin ke-
hitysyhteistyopolitiikkaa koskevat madrdyk-
set. Sopimuksen mukaan unionin kehitysyh-
teistyopolititkkaa harjoitetaan unionin ulkoi-
sen toiminnan periaatteiden ja tavoitteiden
mukaisesti. Pyrkimys varmistaa ulkoisen toi-
minnan eri politiikkalohkojen vilinen joh-
donmukaisuus ulottuu siis myds kehitysyh-
teistyopolititkan alalle. Vastaavasti kehitys-
yhteistyopolitiikkan tavoitteet tulee ottaa
huomioon unionin muissakin politiikoissa,
jotka voivat vaikuttaa kehitysmaihin.

Kehitysyhteistyopolititkan  péatavoitteeksi
on nostettu koyhyyden vidhentdminen ja lo-
pulta sen poistaminen.

Oleellinen uudistus unionin kehitysyhteis-
tyopolitiikkan alalla on humanitaarista apua
koskevan uuden oikeusperustan luominen.
Yhteis6 on toiminut humanitaarisen avun
alalla jo nykyistenkin perussopimusten maa-
rdysten nojalla, mutta Lissabonin sopimuk-
seen on kirjattu asiasta nimenomaiset mééra-

HE 23/2008 vp

ykset. Humanitaariseen apuun liittyvien
unionin toimien toteuttamisen yleiset puitteet
médritellddn toimenpiteilld, jotka sdddetddn
tavallisessa lainséd4tamisjarjestyksessd. Toi-
mien tarkoituksena on avustaa ja suojella
kolmannen maan asukkaita tapauskohtaisesti
luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnet-
tomuuden sattuessa.

Lissabonin sopimuksen mukaan unionin ja
jasenvaltioiden kehitysyhteistyopolitiikat ja
humanitaarisen avun alalla toteutettavat toi-
met tdydentdvit ja tukevat toisiaan. Kehitys-
yhteisty6n ja humanitaarisen avun alat kuu-
luvat unionin jaettuun toimivaltaan tietynlai-
sina poikkeusaloina, joilla unionilla on toi-
mivalta toteuttaa toimia ja harjoittaa yhteistd
politiikkaa ilman, ettd timé estdd jasenvalti-
oita kdyttdmdstd omaa toimivaltaansa (SEUT
2 c artiklan 4 kohta). Kehitysyhteisty6poli-
tiikkka osana unionin ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkkaa ehkidisee ennalta konflikteja ja viki-
valtaa.

Lissabonin sopimukseen sisdltyy uusi oi-
keusperusta myds nuorten eurooppalaisten
humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen
perustamiseksi. Vapaaehtoisjoukkojen perus-
sdantd ja toimintatavat vahvistetaan tavalli-
sessa lainsddtamisjarjestyksessd annetulla
asetuksella. Eduskunnan ulkoasiainvaliokun-
ta totesi mietinndssddn (UaVM 4/2003 vp),
ettd kyseinen oikeusperusta on heréttinyt
keskustelua avustusjdrjestéjen piirissd, jotka
katsovat, etteividt médrdyksen mukaiset va-
paaehtoisjoukot sovellu humanitaarisen avun
antamiseen. Kyseinen EUT-sopimuksen
maidrdys kuitenkin mahdollistaa vapaaehtois-
joukkojen joustavan kdyton, joten niiden so-
veltuvuutta kuhunkin tehtdvéin voidaan tar-
kastella tapauskohtaisesti.

Kehitysyhteistyotd ja humanitaarista apua
koskevien médrdysten yhteyteen on Lissabo-
nin sopimuksessa liitetty Nizzan sopimuksel-
la voimaantullut oikeusperusta muiden kol-
mansien maiden kuin kehitysmaiden kanssa
tehtdvéstd taloudellisesta, teknisestd ja rahoi-
tusyhteistyostd. Lissabonin sopimuksessa Eu-
roopan parlamentin toimivaltuudet néilta osin
laajentuvat, silld yhteistyén toteuttamiseksi
tarvittavista toimenpiteistd sdddetddn tavalli-
sessa lainsdatamisjarjestyksessa. Lisdksi Lis-
sabonin sopimuksella luodaan erillinen oike-
usperusta kiireellistd rahoitusapua tarvitsevi-
en kolmansien maiden tukemiseksi.
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Edelld mainittuja uudistuksia lukuun otta-
matta yhteisty6td kolmansien maiden kanssa
sekd humanitaarista apua koskevat Lissabo-
nin sopimuksen méirdykset ovat samansisil-
toiset kuin nykyisissd perussopimuksissa.
Lissabonin sopimuksen miérdykset ovat sa-
mansisiltdiset kuin perustuslakisopimuksen
vastaavat madrdykset.

Unionin toimivalta tehdd kansainvdlisici
sopimuksia ja kansainvdlisten sopimusten
asema

Lissabonin sopimuksen mésrdykset sisélté-
vit useita sekd periaatteellisesti ettd kdytéin-
non kannalta merkittidvid uudistuksia koskien
kansainvélisten sopimusten tekemistd. Sopi-
muksen unionille nimenomaisesti tunnusta-
maa oikeushenkilollisyyttd ja sen merkitysta
on kisitelty edelld jaksossa 3.2.1.3. Muita
kansainvilisten sopimusten tekemisti koske-
via keskeisid uudistuksia Lissabonin sopi-
muksessa ovat EY-tuomioistuimen oikeus-
kdytintoon perustuvien, niin sanottua impli-
siittistd ulkoista toimivaltaa koskevien peri-
aatteiden kirjaaminen perussopimukseen se-
k& midriaykset yhtendisestd menettelystd, jota
sovelletaan kansainvilisten sopimusten neu-
vottelemiseen ja hyviksymiseen ldht6kohtai-
sesti kaikilla perussopimusten kattamilla
aloilla.

Lissabonin sopimus sisdltdd méédrdykset
sekd siitd, milloin unionilla on toimivalta
kansainviélisten  sopimusten  tekemiseen
(SEUT 188 1 artiklan 1 kohta), etti siitd, mil-
loin tdmi toimivalta on luonteeltaan yksin-
omaista eli jasenvaltioiden vastaavan toimi-
vallan poissulkevaa (SEUT 2 b artiklan 2
kohta). Viimeksi mainittua méérdystd tarkis-
tettiin vuoden 2004 hallitustenvilisesséd kon-
ferenssissa siten, ettd siihen sisdltyvi niin sa-
nottua ERTA-doktriinia koskeva kirjaus
mahdollisimman  tarkasti vastaisi EY-
tuomioistuimen oikeuskdytdntod (esimerkiksi
asia 22/70, komissio v. neuvosto; asia C-
469/98, komissio v. Suomi). Tarkistuksen
seurauksena on yksiselitteistd, ettd unionilla
voi kyseisen miidrdyksen nojalla olla yksin-
omainen toimivalta kansainvélisen sopimuk-
sen tekemiseen vain siltd osin kuin kulloinkin
kyseessd oleva sopimus voi vaikuttaa yhtei-
siin sdént6ihin tai muuttaa niiden ulottuvuut-
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ta. Muutosta nykytilaan nihden merkitsee
vain se, ettd nykyisin yksinomaan Euroopan
yhteison sopimustoimivaltaa koskevien peri-
aatteiden soveltamisala laajenee my6s EU-
sopimuksen II ja III pilarin nykyisin katta-
mille aloille eli yhteiseen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaan sekéd poliisiyhteistyohon ja
rikosoikeudelliseen yhteisty6hon.
Maidrdykset kansainvilisten sopimusten
neuvottelemiseen ja hyviksymiseen sovellet-
tavasta menettelystd sisdltyvat SEUT 188 n
artiklaan, jossa yhdistyvit nykyisen SEY 300
artiklan ja nykyistd SEU 24 artiklan mé&éra-
ykset. Kuten nykyisinkin, sekd kauppapoli-
tilkkan ettd rahapolitilkan alan sopimuksia
koskevat lisdksi tietyt erityisméadrdykset.
Nykyisen SEU 24 artiklan nojalla neuvos-
ton puheenjohtajavaltiolle kuuluvat sopimus-
ten neuvotteluun liittyvit tehtdvit yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla siirtyvit
Lissabonin sopimuksessa unionin ulkoasioi-
den ja turvallisuuspolitiikan korkealle edusta-
jalle. Poliisiyhteistyon ja rikosasioita koske-
van oikeudellisen yhteistyon alalla taas so-
velletaan EUT-sopimuksen yleisid méadrdyk-
sid kansainvélisten sopimusten neuvottelusta
ja tekemisestd. Unionin edelld mainituilla
aloilla tekemét sopimukset tulevat vastaisuu-
dessa unionin toimielimii ja jdsenvaltioita si-
toviksi suoraan unionin tasolla tehtdvilla hy-
viksymispéitokselld. Lissabonin sopimus ei
toisin sanoen sisdlld SEU 24 artiklaa vastaa-
vaa méadrdystd, jonka mukaan jésenvaltio voi
asettaa valtiosddntonséd edellyttimien menet-
telyjen noudattamisen sopimuksen sitovuu-
den edellytykseksi. Perinteiset sekasopimuk-
set, jotka sisdltdvit yhtddltd unionin sekd toi-
saalta jdsenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia
osia, edellyttavit jatkossakin jédsenvaltion
valtiosddntonsd mukaisessa jérjestyksessd
suorittamaa ratifiointia tai hyviksymisti.
Nykyistd EY-sopimusta vastaavien kysy-
mysten osalta suurinta menettelytapoja kos-
kevaa muutosta Lissabonin sopimuksessa
merkitsee Euroopan parlamentin hyvéksyn-
nin edellyttdminen kaikille lainsddadéntome-
nettelyn piiriin kuuluvilla aloilla tehtdville
sopimuksille. Médrdys tulee sovellettavaksi
myds yhteisen kauppapolitiikan alalla.
Lissabonin sopimuksen maédrdykset kan-
sainvilisten sopimusten tekemisestd ovat sa-
mansisiltdiset kuin vastaavat perustuslakiso-
pimuksen méadrdykset.
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Unioni ja sen ldhiympdristo

Lissabonin sopimuksella EU-sopimukseen
lisdtyn 7 a artiklan mukaan unioni luo naapu-
rimaittensa kanssa erityissuhteet pyrkien luo-
maan arvoihinsa perustuvan alueen, jolla val-
litsevat yhteistyohon perustuvat hyvét naapu-
ruussuhteet. Tdmén tavoitteen saavuttami-
seksi unioni voi tehdd naapurivaltioiden
kanssa erityisid sopimuksia, joihin voi sisil-
tyd vastavuoroisia oikeuksia ja velvollisuuk-
sia sekd mahdollisuus toteuttaa yhteisid toi-
mia. Vastaava maérdys sisdltyy my06s perus-
tuslakisopimukseen.

Kansainvdliset jdrjestot ja toiminta niissd

Unionin ulkoinen toiminta koskee myos
kansainvilisid jérjest6jd. Edellytyksend on,
ettd unionin osallistuminen on mahdollista
ndiden jérjestdjen sisdisten médrdysten ja
unionin oikeuden nojalla. Ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan periaatteiden ja tavoitteiden
mukaisesti unioni pyrkii tehostamaan toimin-
taansa kansainvilisend toimijana kehittimal-
14 ulkoisen toiminnan yhtendisyyttd ja koor-
dinaatiota. SEU 19 artiklan mukaan jasenval-
tiot sovittavat toimintansa yhteen jérjestoissd
ja kansainvélisissd konferensseissa puolusta-
en niissé unionin kantoja. Uutena elementtini
on, ettd unionin ulkoasioiden ja turvallisuus-
politiikan korkealle edustajalle on uskottu
vastuu yhteensovittamisesta. Niissd kansain-
vilisissd konferensseissa ja jarjestdissi, joi-
hin kaikki jdsenvaltiot eivit osallistu tai jois-
sa ne eivit ole edustettuna, osallistuvat ji-
senvaltiot puolustavat unionin etuja ja huo-
lehtivat tiedottamisesta muille jasenvaltioille.
YK:n turvallisuusneuvoston jdsenmaille on
lisdksi asetettu erityinen velvollisuus tiedot-
taa muille jisenvaltioille ja korkealle edusta-
jalle. Jos unionilla on kanta YK:n turvalli-
suusneuvoston asialistalla olevasta aiheesta,
turvallisuusneuvoston jdsenind olevat jdsen-
valtiot pyytavit, ettd korkea edustaja kutsu-
taan esittdmidn unionin kanta. Unionin kor-
kealle edustajalle ja komissiolle on uskottu
tehtdvd huolehtia unionin ja kansainvilisten
jarjestojen yhteisty6td ja yhteyksid koskevan
toiminnan taytdntéonpanosta.

SEUT 188 q artiklan mukaan unionin edus-
tustot kolmansissa maissa ja kansainvélisissd
jérjestoissd huolehtivat unionin edustuksesta
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niissd. Unionin edustustot toimivat Lissabo-
nin sopimuksen mukaan korkean edustajan
alaisuudessa ja ldheisesséd yhteistydssd jdsen-
valtioiden diplomaattisten ja konsuliedustus-
tojen kanssa. Komission nykyiset edustustot
korvautuvat ajan my6td unionin edustustoil-
la. Tulevaisuudessa unionin edustustot voivat
tarjota jasenvaltioille uusia vélineitd ulkosuh-
teiden hoitoon, esimerkiksi poliittisen rapor-
toinnin ja konsulipalveluiden osalta.

Lissabonin sopimuksen maédrdykset unio-
nin suhteista kansainvilisiin jirjestdihin ja
toiminnasta niissid ovat samansiséltoiset kuin
perustuslakisopimuksen vastaavat madrayk-
set.

Yhteisvastuulauseke

Lissabonin sopimukseen siséltyy yhteisvas-
tuulauseke (SEUT 188 r artikla), joka vel-
voittaa unionin ja sen jdsenvaltiot toimimaan
yhteisvastuun hengessd, mikéli jdsenvaltio
joutuu terrori-iskun taikka luonnon tai ihmi-
sen aiheuttaman suuronnettomuuden koh-
teeksi. Lausekkeen mukaan unioni ottaa tl-
laisessa tilanteessa kdyttoon kaikki kaytettd-
vissddn olevat vélineet, mukaan lukien jésen-
valtioiden unionin kiytt6on asettamat soti-
laalliset voimavarat. Yhteisen toiminnan
padmédrdnd voi olla terrorismin uhan torju-
minen jdsenvaltioiden alueella, demokraattis-
ten instituutioiden ja siviilivdestén suojele-
minen mahdollisilta terrori-iskuilta tai avun
antaminen jdsenvaltiolle tdmin alueella ja
tdmén poliittisten elinten pyynndstd terrori-
iskun taikka luonnon tai ihmisen aiheuttaman
suuronnettomuuden tapahtuessa.

Yhteisvastuulausekkeen 2 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on autettava jonkin lausekkeen
soveltamisalaan kuuluvan tapahtuman koh-
teeksi joutunutta jisenvaltiota, mikdli tdmi
pyytdd apua. Jasenvaltiot sovittavat toimensa
yhteen neuvostossa. Neuvosto tekee komissi-
on ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspoli-
titkkan korkean edustajan yhteisestd ehdotuk-
sesta padtoksen yhteisvastuulausekkeen tay-
tantoonpanosta. Mikéli paidtokselld on merki-
tystd puolustuksen alalla, neuvosto tekee paa-
toksensd yksimielisesti. Neuvostoa avustavat
tdssd yhteydessd turvallisuus- ja puolustusasi-
ain komitea ja SEUT 61 d artiklalla perustet-
tava sisdisen turvallisuuden komitea. SEUT
176 c artiklassa madratdén unionin ja jasenval-
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tioiden toiminnasta pelastuspalvelun alalla
luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnet-
tomuuden yhteydessd. Lissabonin sopimuk-
seen liitettyihin julistuksiin sisdltyy erityinen
julistus 188 r artiklasta (julistus nro 37). Se
vahvistaa jisenmaiden oikeuden valita tarkoi-
tuksenmukaisimmat keinot yhteisvastuulau-
sekkeen tdytdntoonpanossa.
Yhteisvastuulausekkeen  sisélté  vastaa
omalta osaltaan Euroopan turvallisuusstrate-
giassa médriteltyji uhkakuvia ja tehostaa
unionin varautumista niihin. Lauseke vahvis-
taa jdsenmaiden keskindistd solidaarisuutta.
Lausekkeen merkitystd korostaakseen jdsen-
valtiot sitoutuivat Madridissa vuonna 2004
tapahtuneen terrori-iskun jidlkeen toimimaan
lausekkeen hengessd. Eurooppa-neuvostossa
hyviaksyttiin 26 pidivdnid maaliskuuta 2004
erityinen julkilausuma terrorismin torjunnas-
ta, johon sisdltyi myos tdmé poliittinen si-
toumus. Sitoumus késitti tdssd yhteydessd
lausekkeen koko soveltamisalasta vain sen
terrorisminvastaisen ulottuvuuden.
Yhteisvastuulauseketta ja pelastuspalvelua
koskevat Lissabonin sopimuksen miirdykset
ovat samansisiltdiset kuin vastaavat perus-
tuslakisopimuksen méaérdykset. Yhteisvas-
tuulausekkeen tarkoituksena on vahvistaa
unionin ja sen jidsenmaiden yhteistoiminta-
mahdollisuuksia sen kisittdmien ei-valtiolli-
sten uhkakuvien torjumisessa ja hallinnassa.
Lauseke koostuu oikeusvaikutustensa osalta
kahdesta erillisestd osasta. Sen 1 kohta luo
oikeusperustan unionin yhteisten vélineiden -
jasenvaltioiden sen kéyttoon asettamat soti-
laalliset vélineet mukaan lukien - kdytt6on-
otolle terrori-iskun uhan tai iskun taikka
luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnet-
tomuuden kohdistuessa sen jdsenvaltion alu-
eeseen. Yhteisvastuulauseke luo niin ollen
unionille mahdollisuuden kayttdd sotilaallisia
kriisinhallintavoimavarojaan lausekkeen mu-
kaisessa tarkoituksessa my0s unionin alueen
sisdpuolella. Toisaalta se luo mahdollisuuden
arvioida kaikkien vilineiden kdyttod yhtend
kokonaisuutena. Niihin lukeutuu myos jo
olemassa oleva ja SEUT 176 ¢ artiklassa
vahvistettu pelastuspalveluyhteistyd.
Lausekkeen toisena osana on jidsenvaltioi-
den keskindinen avunantovelvoite vastaavien
uhkakuvien toteutuessa. Artiklan 2 kohta vel-
voittaa jdsenmaat antamaan toisilleen apua
niiden poliittisten elinten pyynt66n pohjau-
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tuen ja neuvoston sovittaessa timén toimin-
nan yhteen.

Yhteisvastuulausekkeen soveltamisala on
selkedsti rajattu kolmeen ei-valtiolliseen uh-
kakuvaan, ja tdssd suhteessa se eroaa SEU 28
a artiklan 7 kohdan mukaisesta avunantolau-
sekkeesta. Viimeksi mainittu késittdsd tarkan
sanamuotonsa nojalla avunannon nimen-
omaan sotilaallisen hyokkéyksen tilanteessa.
Yhteisvastuulauseke luo EU:lle oikeusperus-
tan toimia sekd velvoittaa jdsenvaltiot anta-
maan toisilleen apua, kun taas avunantovel-
voite sisdltdd vain jalkimmadisen ulottuvuu-
den. Avunantovelvoitteen ja yhteisvastuulau-
sekkeen soveltamisalat voivat olla osin piél-
lekkdiset.

Yhteisvastuulausekkeen kisittdiman  vi-
lineiston painopiste on sen uhkakuvien nojal-
la muussa kuin sotilaallisessa toiminnassa:
sen kattavuus heijastuu myos lausekkeen si-
jaintiin EUT-sopimuksessa, jossa se on unio-
nin ulkoista toimintaa koskevan osan omana
VII osastonaan.

Yhteisvastuulausekkeen soveltamisen osalta
sen kaksi osaa on erotettava toisistaan. Unio-
nin vélineiden k#yttoon oikeuttava ensimmai-
nen kohta antaa unionille oikeuden paittiad sen
kiytossd olevien vilineiden kayttoonotosta
lausekkeen tarkoittamissa tilanteissa. Vaikka
on katsottava, ettd jasenvaltioille jad tdssdkin
tilanteessa liikkkumavaraa erityisesti, kun on
kyse sotilaallisten vilineiden kédytostd, kyse on
kuitenkin viime kéddessd unionin paitosvallas-
sa olevista toimista. Lausekkeen toisen koh-
dan kisittdim3 jasenvaltioiden vilinen avunan-
tovelvoite jittdd annettavan avun jaisenmaiden
midriteltaviksi.

Yhteisvastuulausekkeen tdytdntoonpanoa
koskevat sdannot maédritellddn paitokselld,
jonka neuvosto tekee komission ja ulkoasioi-
den ja turvallisuuspolitiikan korkean edusta-
jan yhteisestd ehdotuksesta mahdollisimman
pian Lissabonin sopimuksen voimaantulon
jilkeen. Ndilld sddnnoilld vahvistetaan myos
tdytdntoonpanoon liittyvit menettelytavat.

3.2.4.3.5 Suomen keskeiset neuvottelutavoit-
teet ja vaikutukset Suomen kannalta

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiik-
kaa koskeviin madrdyksiin tehdyt muutokset
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vastaavat pitkélti Suomen tavoitteita. Suomi
on toiminut unionissa aktiivisesti yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehitta-
miseksi. Lissabonin sopimuksen sisaltimét
muutokset kehittdvat turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikkaa osana yhteistd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa unionin kokonaisuutta vah-
vistavalla tavalla.

Suomen tavoitteiden mukaisesti Lissabonin
sopimuksessa on tarkennettu ja tdydennetty
kriisinhallintatehtdvid. Uudet tehtdvit ovat
ajankohtaisia ja unionille sopivia. Selonteos-
saan konventin tuloksista ja valmistautumi-
sesta hallitustenviliseen konferenssiin (VNS
2/2003 vp) valtioneuvosto ennakoi, ettd teh-
taviluettelon tdydentdminen saattaa merkitd
unionin kriisinhallintatehtdvien kasvua ja
ndin ollen myds yhteisten kulujen kasvamis-
ta. Tdmi merkinnee selonteon mukaan myds
joukkovaatimusluettelon seké kriisinhallinta-
toiminnan késitteiden tarkistamista. Edus-
kunnan puolustusvaliokunta puolestaan tote-
aa lausunnossaan (PuVL 2/2003 vp), ettei
uusilla tehtdvilld olisi toiminnallisesti suuria
vaikutuksia Suomen puolustusvoimiin. So-
pimuksen artikloissa on Suomen tavoitteiden
mukaisesti huomioitu siviilikriisinhallinta
nykyisid perussopimuksia vahvemmin.

Suomi on johdonmukaisesti kannattanut
puolustusmateriaaliyhteistyén  tiivistimisti
osana EU:n kriisinhallintakyvyn kehittdmis-
td, ja Euroopan puolustusviraston perusta-
mista koskevat midrdykset ovat Suomen ta-
voitteiden mukaisia. Selonteossaan valtio-
neuvosto toteaa, ettd Suomi suhtautuu myon-
teisesti unionin kriisinhallintavoimavarojen
kehittdmiseen. Sen mukaan konventin pysy-
vdd rakenteellista yhteistyotd koskeva ehdo-
tus oli kuitenkin ongelmallinen eikd sellaise-
naan Suomen hyviksyttdvissd. Valtioneuvos-
ton mukaan kriisinhallinta- ja voimavarayh-
teistyon kehittdmisen tulee olla jisenvaltioi-
den yhteistd toimintaa, joka perustuu yhdessi
sovittuihin tavoitteisiin. Eduskunnan ulkoasi-
ainvaliokunta yhtyi mietinnossddn (UaVM
4/2003 vp) valtioneuvoston kantaan. Vuoden
2004 hallitustenvilisessd konferenssissa py-
syvdd rakenteellista yhteistyotd koskevia
midrdyksid sekd poytikirjaa muokattiin si-
ten, ettd ne ovat nyt Suomen hyvéksyttivissa:
yhteistyon kriteerit on médritetty niin, ettd
yhteistyé on avointa kaikille halukkaille j&-
senvaltioille. Yhteistyon 1dhtokohdat on maé-
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ritelty kaikkien jésenvaltioiden kesken, ja
Suomen tavoitteiden mukaisesti vaatimukset
yhteisty6hon osallistumiselle ovat luonteel-
taan ldhinnd voimavaratavoitteita koskevia
yleisid sitoumuksia.

EU:n avunantovelvoite vahvistaa jésenval-
tioiden vilistd yhteisvastuullisuutta ja sel-
keyttdd sen sisédltod. Nidin se vastaa myos
Suomen turvallisuuspoliittisia  tavoitteita.
Avunantovelvoitteen voimaantulolla ei ole
vilittomid vaikutuksia unionin ja jisenvalti-
oiden viliseen toimivallanjakoon tai unionin
toimielinjdrjestelméin taikka menettelyta-
poihin. Niin ollen se ei aiheuta vastaavia
vaikutuksia Suomen osallistumiseen.

Unionin avunantovelvoitteella on Suomen
nikokulmasta vahva poliittinen ja periaatteel-
linen merkitys. Se korostaa entisestdin EU:n
keskeistd roolia Suomen turvallisuuspolitii-
kassa. Vaikka unionin puitteissa tapahtuvan
yhteistyon voi jo nykymuodossaan kiytin-
nossd katsoa johtaneen sellaiseen keskindi-
seen riippuvuuteen jdsenvaltioiden valilla,
jossa yhteen jisenvaltioon kohdistuneen
hyokkayksen voisi perustellusti katsoa johta-
van yhteisiin toimiin, on oikeudellisella vel-
voitteella oma lisdarvonsa erityisesti unionin
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
kehittdmisti ajatellen.

Myos ulkoasiainvaliokunta toteaa jésenval-
tioiden vilisen keskindisriippuvuuden todel-
liseksi ja katsoo unionin jdsenvaltioiden
omaavan myos hyvit keskindiset yhteistoi-
mintavalmiudet sotilaallisesti (UaVM
13/2006 vp). Avunantovelvoitteen mukaisen
sotilaallisenkin avun antamista niiden kesken
voi valiokunnan mukaan pitdd mahdollisena,
ja valiokunta kiinnittda aiheellisesti huomiota
avunannon mahdollisuuden tarjoamaan pelo-
tevaikutukseen.

Suomen lainsdddidnngssd EU:n avunanto-
velvoitteen tiytdnt6onpano olisi rinnastettava
muuhun YK:n peruskirjan 51 artiklan pohjal-
ta tapahtuvaan kollektiiviseen puolustukseen.

Poikkeuksen muodostaisivat ne mahdolli-
set tilanteet, joissa avunantovelvoitetta sovel-
lettaisiin muussa kuin 51 artiklan tarkoitta-
massa hyokkiystilanteessa perussopimusten
yleisen solidaarisuuden perusteella tai jos
Suomi pdittdisi osallistua avunantovelvoit-
teen tdytdntoonpanoon tarjoamalla muuta
kuin sotilaallista apua.



HE 23/2008 vp

Suomen laki sotilaallisesta kriisinhallinnas-
ta (211/2006) rajaa YK:n peruskirjan 51 ar-
tiklan mukaisiin toimiin osallistumisen sovel-
tamisalansa ulkopuolelle. Kriisinhallintalain
perusteluissa  katsotaan  puolustautumista
koskevat toimenpiteet hyokkéystilanteessa
sen kaltaisiksi, ettd ne jadvét luontevasti lain
ulkopuolelle (HE 5/2006 vp). Puolustusvoi-
mista annetun lain 4 §:n mukaan sotilaallis-
ten voimakeinojen kdyttiminen soveltuu vain
Suomen alueen, kansan elinmahdollisuuksien
ja valtiojohdon toimintavapauden seki lailli-
sen yhteiskuntajérjestyksen puolustukseen.
Laissa s#dddetddn EU:n yhteisvastuulausek-
keen tyyppisestd toiselle valtiolle annettavas-
ta avusta. Voimakeinojen kdytté avunannos-
sa rajattiin kuitenkin sen ulkopuolelle (PeVL
51/2006 vp). Kriisinhallintalain perusteluissa
todetaan, ettd YK:n peruskirjan 51 artiklan
mukaisiin toimiin osallistumiseen, kun Suo-
mi voisi joutua sodaksi luonnehdittavaan
aseelliseen selkkaukseen, sovellettaisiin pe-
rustuslain 93 §:n 1 momentin mukaista so-
dasta ja rauhasta piditettdessd noudatettavaa
menettelya.

Pastoksenteko Suomen toimista EU:n
avunantovelvoitteen tiytintoonpanossa kuu-
luu perustuslain 93 §:n alaan. Sovellettavaksi
voivat tulla sekd Suomen ulkopolitiikkaa
koskevat perustuslain 93 §:n 1 momentin
sadnnokset ettd Euroopan unionissa tehtdviin
padtoksiin tai niihin rinnastettaviin asioihin
liittyvid Suomen toimenpiteitd koskevat pe-
rustuslain 93 §:n 2 momentin sddnnokset. Jos
velvoitteen tdytdntoGpanoon liittyisi Suomen
osalta aseellisten voimakeinojen kaytt64 mer-
kitsevdd apua tilanteessa, jossa Suomi voisi
joutua perustuslain 93 §:n 1 momentissa tar-
koitettuun sotaan, tasavallan presidentti paat-
tdisi Suomen toimista eduskunnan suostu-
muksella.

Jos avunantovelvoitetta  sovellettaisiin
muussa kuin YK:n peruskirjan 51 artiklan
mukaisessa tilanteessa tai jos Suomen
avunantotoimet kisittdisivit muuta kuin
voimakeinoapua, saattavat yhtd hyvin krii-
sinhallintalaki kuin puolustusvoimista annet-
tu laki tulla sovellettaviksi. Tilanteen jilki-
hoidossa ja ldhestyttiessd yhteisvastuulau-
sekkeen tdytdntoonpanon luonteista toimin-
taa voisi sovellettavaksi tulla esimerkiksi laki
siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhal-

113

lintaan  (1287/2004)  tai
(468/2003) mukainen apu.

EU:n avunantovelvoitteen voimaantulon
my6td olisi kuitenkin syytd lainsdddannolli-
sesti varautua myos siihen, ettd suomalaisia
sotilaita voitaisiin ldhettdsd Suomen ulkopuo-
lelle tehtdviin, jotka voivat edellyttdd aseel-
listen voimakeinojen kaytt6a esimerkiksi li-
saamilld puolustusvoimista annettuun lakiin
tarvittava sdédntely asiasta tai sdatamailld asi-
asta erillislaissa.

Avunantolausekkeen tiytintoonpanossa on
tarpeen ottaa huomioon myos Ahvenanmaan
demilitarisointia ja neutralisointia koskevat
kansainviliset velvoitteet.

Vuoden 2007 HVK:n toimeksiannon mu-
kaan yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
sijoitetaan  jatkossakin = EU-sopimukseen
muista politiikka-aloista erilliseksi kokonai-
suudeksi. Téllaisessa sopimusrakenteessa
Suomi piti kannatettavana, ettd EU- ja EUT-
sopimuksiin sisdllytetddn unionin ulkoista
toiminta koskevat koherenssimédridykset.
Suomi painotti neuvotteluissa sitéd, ettd eri-
tyispiirteiden korostamisella ei tulisi vaikut-
taa toimielinten toimivaltuuksiin tai muu-
toinkaan yhteistd ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa koskevien médrdysten asiasisdltoon
perustuslakisopimukseen verrattuna. Téarkedd
olisi varmistaa, ettd uudistukset parantavat
unionin koko ulkoisen toiminnan yhten4i-
syyttd. Perustuslakisopimukseen verrattuna
muutokset rajoittuvat esityksellisiin ndko-
kohtiin.

Suomen valmistautuessa vuoden 2007
HVK:iin kiinnitettiin huomiota sithen, onko