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Hallituksen esitys Eduskunnalle tyOntekijdin elikemaksua
koskevaksi lainsdddidnnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyo- tai vir-
kasuhteessa taikka muussa palvelussuhteessa
olevat henkil6t osallistuvat ansioeldketurvan
kustantamiseen tyOntekijdin  elikemaksulla.
Tyontekijdin elikemaksun mddrd olisi vuonna
1993 3 prosenttia veron ennakonperinnédn alai-
sesta palkasta. Maksun pidattamisestd ja tilit-
timisestd huolehtii tyonantaja. Esitys sisdltdéd
lakichdotukset myds valtion ja kunnallisen
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elikejarjestelmin piiriin kuuluvien henkildiden
osallistumisesta ansioeldketurvan kustantami-
seen.

Esitys liittyy osana 29 pédivdnd marraskuuta
1991 tehtyyn tulopoliittiseen sopimukseen
1992—1993.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1993 alusta ja olemaan voimassa
vuoden 1993 loppuun.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja muutosten
tarve

1.1. Tyoelidkkeiden rahoitusperiaatteet

Tyo6ntekijiin eldkelain (395/61, jiljempdnd
TEL), lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyon-
tekijdin eldkelain (134/62, jiljempédnd LEL) ja
erdiden tydsuhteessa olevien taiteilijoiden ja
toimittajien eldkelain (662/85, jdljempani
TaEL) mukaan tydnantajan on kustannettava
lakien piiriin kuuluvien henkildiden eldketurva.
Mainittujen lakien mukaisen eldketurvan toi-
meenpanosta huolehtivat elikevakuutusyhtiot,
elakekassat, elikesditiot ja tydelikekassa sekd
esiintyvien taitelijoiden eldkekassa.

Valtion eldkelaissa (280/66, jiljempidnd VEL)
sdddetddn vastaavasta eldketurvasta valtioon
virka- tai tyOsuhteessa olevien henkilGiden
osalta. VEL:n mukaan eliketurvasta huolehtii
valtiokonttori, ja elikkeet maksetaan valtion
tulo- ja menoarvioon otetusta méadrdrahasta.
Tulevien eldkkeiden maksamiseen varautumi-
seksi ja clikemenojen tasaamiseksi on lisdksi
olemassa valtion elikerahasto (L valtion eldke-
rahastosta 1372/89), jonne virastot ja laitokset
ovat velvollisia suorittamaan vuotuista elike-
maksua, jonka perusteet valtioneuvosto maé-
réd.

Kunnan ja kuntainliiton viranhaltijoiden ja
tyontekijéiden oikeudesta vastaavaan eliketur-
vaan sdddetddn kunnallisten viranhaltijain ja
tyontekijdin eldkelaissa (202/64, jaljempédnd
KVTEL), jonka mukaan toimeenpanevana lai-
toksena on kunnallinen eldkelaitos. Sen menoja
varten tarvittavat varat kerdtdin sanotun lain
mukaan eldkelaitoksen jdsenyhteisGiltid. Viran-
haltijoilta ja tyOntekijoiltd maksuja ei nimen-
omaisen sddnnoksen mukaan kanneta.

Evankelis-luterilaisen kirkon, ortodoksisen
kirkon, Suomen Pankin ja kansaneldkelaitok-
sen palveluksessa olevien henkildiden eldketur-
vaa varten on omat sdddoksensd ja midrdyk-
sensd, joiden mukaan eldketurvan kustantami-
nen on niissdkin yksin tyonantajan vastuulla.

Merimieseldkelain (72/56, jdljempdnd MEL)
mukaan vakuutettu ja hdnen tydnantajansa
ovat kumpikin velvolliset suorittamaan meri-
mieselidkekassalle saman suuruisen vakuutus-
maksun. Myés valtio osallistuu eldketurvan
kustantamiseen suorittamalla kolmanneksen
MEL:n mukaisista eldkkeista.

Kaikkien edelld mainittujen eldkelakien pii-
riin kuului vuoden 1990 lopussa noin 2 050 000
henkilGa.

TEL:n vdhimmadisehtojen mukaisen vakuu-
tuksen keskiméirdinen maksu eli TEL-maksu
on 16,9 prosenttia palkoista vuonna 1991.
LEL-maksu on titd hieman korkeampi, TaEL-
maksu puolestaan alempi. Kuntatydnantajan
keskimédérdinen maksu vuonna 1991 on noin
18,5 prosenttia palkoista. Valtion yleinen eli-
kemaksuprosentti on 25 ja kirkon 22,5. MEL-
jarjestelméssd sekd vakuutetun ettd tydnanta-
Jan maksu on 8 prosenttia palkasta vuonna
1991.

1.2. Muutosten tarve

Tyodeldkejirjestelméan rahoituksen kannalta
véestdn epdedulliseen suuntaan muuttuva ikéi-
rakenne ja jirjestelmien asteettainen voimaan-
tulo johtavat siihen, ettd elikemeno suhteessa
palkkasummaan nousee olennaisesti nykyiseen
tasoon verrattuna. Vuonna 1990 yksityisen
sektorin tydeldkemeno oli 13 prosenttia palk-
kasummasta. Ennusteiden mukaan timi suh-
deluku tulee nopeasti kasvamaan. Téstd aiheu-
tuvat ongelmat muun muassa tydelikejarjestel-
mén pitkdn aikavilin rahastointi- ja rahoitus-
periaatteiden osalta ovat olleet selvitettdvind
tyoelikerahastotoimikunnassa. Toimikunnan
tuli ottaa huomioon tyGeldkejirjestelmin as-
teettainen voimaantulo ja videston epiedulliseen
suuntaan muuttuva ikdrakenne. Toimikunnan
madrdaika pdidttyi 30 pdivind marraskuuta
1991.

Pitkdn aikavélin ongelmien rinnalle ovat
kuluvana vuonna tulleet myos lyhyen aikavilin
ongelmat, kun Suomen kansantalous on ajau-
tunut poikkeuksellisen syvdin lamaan. Tyotts-
myyden kasvaessa tyOpanos ja sen myotd myos
tyoelikemaksun maksupohja supistuvat.

Osana vuosia 1992 ja 1993 koskevaa 29
pdivdnd marraskuuta 1991 allekirjoitettua tulo-
poliittista sopimusta on tydmarkkinaosapuol-
ten kesken sovittu tyOntekijdin elikemaksusta,
jonka mddrd on vuonna 1993 3 prosenttia
tyontekijin ennakkoperinndn alaisen palkan
madrdstd. Eldkemaksu pidétetdan myos tulo- ja
varallisuusverolain 54 §:n mukaisesta palkkatu-
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losta. Elikemaksu on kokonaisuus, josta eli-
kelaitokseen, rahastoon tai viranomaiseen nih-
den vastaa tyOnantaja.

Yksityisen sektorin  tyoOeldkejirjestelmén
osalta tyontekijdin elikemaksusta kohdistetaan
2,5 prosenttivksikkdd tydeldkemaksun ta-
sausosaan ja 0,5 prosenttiyksikk6d kiytetddn
vanhuuselikkeiden rahastointiin. Rahastointi
toteutetaan siirtdmdlld rahastointia vastaava
mdidrd tasausrahastosta vanhuuseldkerahas-
toon. Muulta kuin 0,5 prosenttiyksikén osalta
tyontekijimaksu alentaa tyOnantajan maksua.
Julkisen sektorin osalta elikemaksun vaikutus
tyonantajamaksuun sekd virastojen ja laitosten
ettd litkelaitosten osalta ratkaistaan erikseen.
Myés  valtionapulaitosten osalta  valtion-
osuusuudistukseen liittyvat kysymykset selvite-
tdan erikseen.

Eri ansioeldakkeiden erilaisesta menokehityk-
sestd tyontekijdmaksun médardytymiselle aiheu-
tuvat ongelmat ja muut pysyvdin jirjestelmdin
littyvdt yksityiskohdat selvitetddn syyskuun
1992 loppuun mennessé.

2. Ehdotetut muutokset

Edellisessd kohdassa kuvatuista syistd ehdo-
tetaan, ettd myds vakuutetut osallistuisivat
kaikissa ansioeldkejirjestelmissd eldketurvan
kustantamiseen. Tdmi toteutettaisiin vuoden
1993 osalta lailla tyontekijiin elikemaksusta ja
lailla valtion eldkejarjestelmin piiriin kuuluvas-
sa palveluksessa olevan henkilon elikemaksus-
ta sekd lailla KVTEL:n piiriin kuuluvien viran-
haltijoiden ja tyontekijéiden eldkemaksusta.
Ehdotuksen mukaan kaikki tyo- tai virkasuh-
teessa taikka muussa palvelussuhteessa olevat
henkilét suorittaisivat samansuuruista elike-
maksua siitd riippumatta, minka ansioeldketur-
vaa koskevan lain piiriin henkilé kuuluu. Eli-
kemaksu koskisi ndin ollen myos sellaista
ansioeldketurvaa, jota koskevassa laissa nimen-
omaisesti sdddetddn, ettei sen piiriin kuuluvalta
palkansaajalta periti maksua eldketurvan kus-
tantamiseksi. Laki ei kuitenkaan koskisi
MEL:n piiriin kuuluvia tyontekijoitd, joiden
vakuusmaksuvelvollisuudesta sdddetdén sano-
tussa laissa.

Ehdotuksen mukaan yksityisen sektorin tyo-
elikevakuutusmaksu siilyy entisenlaisena va-
kuutustekniseni kokonaisuutena, vaikka se
muodostuu tyontekijdin eldkemaksusta ja tyon-
antajan elikevakuutusmaksusta. TyOnantaja

vastaisi tyOelikevakuutusmaksun suorittami-
sesta eldkelaitokselle samalla tavoin kuin ny-
kyisinkin. My6s tyoeldkevakuutusmaksun vah-
vistamismenettely sdilyy ennallaan. Tarkoituk-
sena on, ettd tyonantajan oikeus kdyttdd ta-
kaisinlainausta eli maksaa velkakirjalla rahas-
toituva maksun osa kohdistuisi kuitenkin vain
tyénantajan elikevakuutusmaksuun.

Vuonna 1993 tyontekijdin elikemaksuosuus
olisi 3 prosenttia ennakkoperintélain (418/59)
4 §:n tarkoittamasta palkasta. Tyontekijdin eld-
kemaksu olisi lopullinen eik4 sithen sovellettaisi
sellaista ennakkomaksuista ja lopullisesta mak-
susta koostuvaa selvittelymenettelya kuin eld-
kevakuutusmaksuun muun muassa TEL-jirjes-
telméssd sovelletaan.

Hallitus on tietoinen, ettd tyontekijdin elike-
maksu osittain kohdistuu myés sellaiseen palk-
katuloon, jonka perusteella eldketurvaa ei ker-
ry. Tyontekijdin eldikemaksulla ei kuitenkaan
ole tarkoitus muuttaa tyoaikaisen palkan anta-
man toimeentulon ja elikkeen antaman toi-
meentulon keskindistd suhdetta. TyOntekijiin
elikemaksun mahdollinen pysyva toteuttamis-
tapa sekd mahdollisuudet yhtendistdd tyonan-
tajan ja tyontekijiin maksujen perusteena ole-
vat palkkakésitteet ja muut yksityiskohdat sel-
vitetddn vuoden 1992 syyskuun loppuun men-
nessd. Koska toisaalta ehdotettu lainsdddantd
on yksivuotinen ja palkkakasitteet selvitetddn
erikseen, on ehdotettua maksun kohdentumista
tissd vaiheessa pidettdva tarkoituksenmukaise-
na. Mikili yhtendisestd palkkakasitteestd sovi-
taan vuoden 1992 syyskuun loppuun mennessa,
sitd voidaan soveltaa jo vuoden 1993 tyoeldke-
maksuun.

Tyontekijdin elikemaksu olisi verotuksessa
kokonaisuudessaan vdhennyskelpoinen erd sa-
malla tavoin kuin pakollisesta eldkevakuutuk-
sesta suoritettava maksu. Timé on perusteltua,
koska elike on aikanaan elikkeensaajalle ve-
rotettavaa tuloa. Taméd verovdhennysosuus ei
kaventaisi vapaaehtoisten eldkevakuutusmak-
sujen nykyistd vdhennyskelpoisuutta, koska
elikemaksuosuus sisdltyy osana pakolliseen
tyoeldkemaksuun.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-

tukset

Tyodntekijadin eldkemaksuosuuden verokohte-
lu vdhentdisi vuonna 1993 verokertymii yh-
teensd 3 000 miljoonaa markkaa.
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Kun tyontekijdin elikemaksuosuus johtaisi
tyOnantajan maksuosuuden alenemiseen vuon-
na 1993, olisi tdstd koituva sdidstd yksityisen
sektorin tyonantajille 3 700 miljoonaa markkaa
vuonna 1993. Pitkdlld aikavililld myos tyoeld-
kemaksusta rahastoituva osuus helpottaa tyo-
elikemaksun kokonaiskorotustarvetta.

Julkisen sektorin osalta esityksen taloudelli-
set vaikutukset muodostuvat toisaalta pienen-

tyvistd tyoeldkekustannuksista ja toisaalta pie-
nentyvistd verotuloista. Nettovaikutukseksi
voidaan vuonna 1993 arvioida valtion osalta
—800 miljoonaa markkaa ja kuntien osalta 100
miljoonaa markkaa.

Vakuutettujen kannalta nettovaikutus vero-
jen pienentymisen huomioon ottaen olisi yh-
teensd 3 800 miljoonaa markkaa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

.....

1 §. Pykdldn 1 momentissa sdddetddn ansio-
eliketurvan piiriin kuuluvien tyontekijoiden ja
virkamiesten sekd muussa palvelussuhteessa
olevien henkildiden osallistumisesta ansioeldke-
turvan kustantamiseen vuonna 1993.

Osallistuminen ansioeldketurvan kustantami-
seen koskisi 2 momentissa lueteltujen lakien,
elikesddntdjen ja eldkeohjesddntdjen mukaista
eldketurvaa. Laki ei koskisi valtion ja kunnal-
lisen elidkejarjestelmin piiriin kuuluvia henki-
16itd, joiden osallistumisesta eldketurvan kus-
tantamiseen sdddetddn erikseen, MEL:n piiriin
kuuluvan tydntekijin vakuutusmaksuvelvolli-
suus madrdytyy sanotun lain mukaan.

2 §. Tyontekijdin elikemaksu on tulopoliit-
tisen sopimuksen mukaisesti 3 prosenttia en-
nakkoperintilain 4 §:n tarkoittamasta palkasta.
Tami méird olisi lopullinen siten, ettei siihen
sovelleta sellaista ennakkomaksuista ja lopulli-
sesta maksusta koostuvaa selvittelymenettelya
kuin mitd noudatetaan yksityisen sektorin
elikevakuutusmaksuun TEL-jirjestelméssa.
Tyonantaja pidattdisi eldkemaksun jokaisen
palkanmaksun yhteydessd. Pidédtys on toimitet-
tava myos sellaisesta ulkomailla tyoskentelysta
saadusta tulosta, joka ei ole tulo- ja varalli-
suusverolain (1240/88) 54 §n mukaan ve-
ronalaista.

3§. Pykilin mukaan tydnantajan elikeva-
kuutusmaksu ja tyontekijiin elikemaksu muo-
dostavat ansioeldketurvan kustantamiseksi suo-
ritettavan maksun. Maksun suorittamisesta eld-
kelaitokselle tai eldketurvan toimeenpanosta
huolehtivalle viranomaiselle taikka rahastolle

vastaisi tyOnantaja samalla tavoin ja samojen
saannosten, madrdysten tai sopimuksen mu-
kaan kuin hidn vastaa tyonantajan elikevakuu-
tusmaksun suorittamisesta nykyisinkin. Niin
ollen vaatimukset eldkevakuutusmaksuun liit-
tyvien laiminlyontien johdosta voidaan kohdis-
taa vain tyOnantajaan. TyOntekijaltd maksua ei
jalkikdteen endd perittdisi. Tyontekijdn osallis-
tuminen ansioeldketurvan kustantamiseen ei
merkitse sitd, ettd yksittdinen tyontekijd tulisi
vakuutusyhtion ja tyénantajan tekemdin yksi-
tyisoikeudellisen vakuutussopimuksen osapuo-
leksi ja siitd aiheutuvien velvoitteiden kohteek-
si.

4 §. Ehdotuksen mukaan elikemaksu olisi
verotuksessa vdhennyskelpoinen. Verovihen-
nysosuus ei kaventaisi vapaaehtoisten elikeva-
kuutusmaksujen vdhennyskelpoisuutta, koska
elikevakuutusmaksuosuus on osa pakollista
tyoeldkevakuutusmaksua.

5§. Tyonantajan eldkevakuutusmaksusta
tyonantaja voi valittaa eldkelautakuntaan.
Koska tydntekijdin elikemaksu kuuluu vakuu-
tusteknisesti osana tyOnantajan vastuulla ole-
vaan tyoelikevakuutusmaksuun, myds tyonte-
kijille ' tulee .varata muutoksenhakumahdolli-
suus eldkelautakuntaan. Muutoksenhaun osal-
ta tyontekijdin elikemaksuun noudatetaan si-
ten soveltuvin -osin, mitd ansioeldketurvaa
koskevissa laeissa, elikesdanndssa tai elakeoh-
jesddnndssd on muutoksenhausta sdddetty tai
madritty. Tarkemmat madriykset lain tdytdn-
toonpanosta antaisi sosiaali- ja terveysministe-
rid.

6 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
vuoden 1993 alusta ja olevan voimassa vuoden
loppuun. Tulopoliittisen sopimuksen yhteydes-
sd osapuolet sopivat, ettd jirjestelmén jatkami-
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seen liittyvit yksityiskohdat sovitaan vuoden
1992 syyskuun loppuun mennessa.

1.2. Laki valtion eldkejirjestelmidn piiriin
kuuluvassa palveluksessa olevan henki-
16n elikemaksusta

1 § Pykidlin 1 momentissa sdiddettiisiin
valtion eldkejirjestelmén piiriin kuuluvassa pal-
veluksessa olevan henkildn osallistumisesta an-
sioeldketurvan kustantamiseen vuonna 1993.

Valtion eldkejarjestelmédn piiriin ~ kuuluu
VEL:n 1 §n 1 momentissa tarkoitetussa virka-
tai tyOsuhteessa valtioon olevien lisdksi erditd
sellaisia ryhmid, jotka eivit ole valtion palve-
luksessa, mutta joilla on oikeus valtion varoista
eldketurvaan soveltuvin osin samojen sddnnds-
ten mukaan kuin valtion virkamiehilld ja tyon-
tekijoilld. Téllaisia ryhmid ovat peruskoulun ja
lukion viranhaltijat, erdisti wvaltion varoista
suoritettavista elikkeistd annetun lain (382/69)
piiriin kuuluvien valtionapulaitosten henkilGs-
t6, erdiden muiden lakisditeistd valtionosuutta
saavien yksityisten yhteisdjen ja laitosten hen-
kilosts, sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetun lain
(677/82) 22 §:ssi tarkoitettujen yksityisten toi-
mintayksikdiden henkildsté sekd pohjoismais-
ten instituuttien henkilésto.

Velvollisuus suorittaa eldkemaksua koskisi 2
momentin mukaan myo6s kansanedustajia ja
valtioneuvoston jdsenid, mikd on tarpeen mai-
nita erikseen.

Niiden valtion palveluksessa olevien tyonte-
kijoiden, joiden osalta eldiketurva madrdytyy
TEL:n, LEL:n tai TaEL:n mukaan, elikemak-
su maksettaisiin sille eldkelaitokselle, jolle val-
tio tyonantajana maksaa eldkevakuutusmak-
sun.

2 §. Tyonantaja perisi eldkemaksun palkan-
maksun yhteydessd. Pddosin perintd tapahtuisi
automaattista palkanlaskentajirjestelmii hy-
viksi kiyttden. Niiden ryhmien osalta, joiden
kanssa valtiolla ei ole palkanmaksusuhdetta,
kuten esimerkiksi peruskoulun ja lukion viran-
haltijat, olisi asianomaisen tydnantajan kanssa
sovittava tarpeellisista maksujirjestelyistd. Ta-
mi olisi valtiokonttorin asia samoin kuin oh-
jeiden antaminen eldkemaksun perimisti ja
tilittdmistd koskevissa asioissa.

Erdistd valtion varoista suoritettavista eldk-
keistd annetun lain (382/69) piiriin kuuluvan
henkilén osalta 1 momentissa tarkoitettu palk-

ka mdidrdytyy sen palkkauksen perusteella,
johon valtionapulaitoksella on oikeus saada
valtionapua.

Eldkemaksun suuruudeksi ehdotetaan 3 pro-
senttia henkilén ennakkoperinnidn alaisen pal-
kan mdiidrdstd. Prosentti on samansuuruinen
kuin muissa ansioelikejirjestelmissa.

3 §. Valtion virastojen ja laitosten eldkemak-
suista on sdddetty valtion eldkerahastosta an-
netussa laissa (1372/89) ja liikelaitosten eldke-
maksusta valtion liikelaitoksista annetussa lais-
sa (627/87). Tamén lisdksi lakisditeistd valtion-
osuutta saavien laitosten elikemaksuista on
omat sdidnndOksensd samoin kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon yksityisten toimintayksikdi-
den elikemaksusta.

Lihtokohtana on, ettd tyontekijiin eldke-
maksu vdhentdd ty6nantajan eldkemaksua.

Jotta kaikkia niitd lakeja, joissa tydnantajan
elikemaksusta on sdidetty, ei tarvitsisi tdssd
yhteydessd muuttaa, ehdotetaan 3 §:44dn otetta-
vaksi sddnnds, jonka mukaan timén lain mu-
kainen elikemaksu, sen estiméttd, mitd tyon-
antajan elikemaksusta on sdddetty, vihentdi
tyonantajalle sdddettyd eldkemaksua siten kuin
valtiovarainministerié maaraai.

Koska kaikki valtion eldkejirjestelméin pii-
riin kuuluvat tyOnantajat eividt maksa lainkaan
elakemaksua tai elikemaksun perusteet voivat
vaihdella huomattavastikin, valtiovarainminis-
teri6 maddrdisi, missd tapauksissa vdhennys
tehdddn ja minkd suuruisena.

4 §. Pykilidssd ehdotetaan, ettd tyOntekijdin
elakemaksusta kertyvid varoja kdsiteltdisiin
valtion eldkerahaston kirjanpidossa erillidn
muista eldkerahaston varoista. Tdmid on tar-
peen muun muassa informaation saamiseksi
tyontekijdin elikemaksusta kertyvien varojen
madrdsta.

5 §. TyOntekijdin elikemaksun perimisestd ja
tilittdmisestd valtion eldkerahastoon vastaa
tyOnantaja. Jos suoritusta ei tapahdu miira-
ajassa, ehdotetaan 5 §:4in otettavaksi sddnnos
perinndn toimittamisesta ndissd tapauksissa ja
viivastyskorosta.

6 §. Tarkemmat médrdykset lain soveltami-
sesta antaisi valtiovarainministerid.

7 8. Ehdotuksen mukaan elikemaksu olisi
verotuksessa vidhennyskelpoinen. Verovihen-
nysosuus ei kaventaisi vapaachtoisten eldkeva-
kuutusmaksujen vihennyskelpoisuutta.

8 § Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
vuoden 1993 alusta ja olevan voimassa vuoden
loppuun.
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1.3. Laki kunnallisten viranhaltijain ja tyon-
tekijdin elidkelain piiriin kuuluvien vi-
ranhaltijoiden ja tyontekijoiden eldke-
maksuta

1§. Pykdldin 1 momentissa sdddetiin
KVTEL:n alaisten viranhaltijoiden ja tydnteki-
joiden velvollisuudesta suorittaa vuonna 1993
elikemaksua kunnalliselle eldkelaitokselle.

Niistd jdsenyhteisén tydntekijoistd, joille ja-
senyhteisd on jirjestényt eldketurvan LEL:n tai
TaEL:n mukaan, elikemaksu suoritetaan sille
elikelaitokselle, jossa tyOnantaja on jirjestinyt
eliketurvan. Laki ei koskisi myoskddn eldke-
laitoksen jdsenyhteisOn palveluksessa olevia
VEL:n alaisia viranhaltijoita tai tyontekijoitd.

Velvollisuus suorittaa eldkemaksua koskisi 2
momentin mukaan myos kunnallisia luotta-
mushenkil6ita.

Lain 3 momentin mukaan laki koskisi myos
jasenyhteison oman eldkesdinnén alaisuuteen
kuuluvia viranhaltijoita ja tyontekijoitd. He
olisivat velvolliset suorittamaan elikemaksun
heidin elidkkeestddn huolehtivalle tydnantajalle
samoin edellytyksin kuin laissa sdddetddn kun-
nallisten viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelain
piiriin kuuluvista henkilGistd. Heihin sovellet-
taisiin soveltuvin osin lain muita sdédnndksia.

2 §. Elikemaksun suuruudeksi ehdotetaan 3
prosenttia viranhaltijain ja tyOntekijdin sekd
luottamushenkildiden ennakkoperinnin alaisen
palkan madrdsta.

3 §. Kunnallisen eldkelaitoksen jasenyhteison
velvollisuudesta maksaa eldkelaitokselle mak-
suosuuksia eldkelaitoksen menoja varten sia-
detian KVTEL:n 6 §:ssd. Lain ldhtokohtana
olisi, ettd tyontekijdin elikemaksu vdhennettii-
siin elikelaitoksen jisenyhteiséille elikelaitok-
sen valtuuskunnan madrddmistd eldkemaksus-
ta. Elikemaksun suuruudesta ja sen maardyty-
misestd padttdisi eldkelaitoksen valtuuskunta,
joka myos médrdisi, kuinka tyontekijdin elike-
maksu vahennetddn jasenyhteisdjen mak-
suosuuksista.

4 §. Blikelaitoksen jisenyhteisd perisi eldke-
maksun palkanmaksun yhteydessd ja tilittdisi
sen elikelaitokselle.

58§. Elikelaitoksen valtuuskunta paittdisi
tyontekijdin eldkemaksun késittelystd elikelai-
toksen kirjanpidossa ja lopullisessa tilinpadtok-
sessd. Eldkelaitoksen kirjanpidosta tulee kdyda
ilmi, kuinka paljon tydntekijdin elikemaksua
on keritty.

6 §. Pykildssd sdddettdisiin eldkelaitoksen

valtuuskunnan oikeudesta pddttia, ettd mairi-
aikana maksamattomista elikemaksuista voi-
daan perid viivistyskorkoa sekd koron suuruu-
desta. Viivdstyskorko olisi samansuuruinen
kuin eldkelaitoksen jisenyhteisoiltiin maksa-
mattomista maksuosuuksista muutenkin peri-
mé viivistyskorko.

78§. Ehdotuksen mukaan elikemaksu olisi
verotuksessa vihennyskelpoinen. Verovihen-
nysosuus ei kaventaisi vapaaehtoisten elikeva-
kuutusmaksujen vdhennyskelpoisuutta.

8 §. Pykildssd madrittiisiin viranhaltijan ja
tyontekijan sekd luottamushenkilon oikeudesta
valittaa jisenyhteison suorittamasta elikemak-
sun perinndstd. Muutosta voisi hakea valitta-
malla sen 134nin lddninoikeuteen, jossa eldke-
laitoksella on kotipaikka. Téalléin kaikki asiaa
koskevat valitukset voitaisiin késitelld samassa
paikassa. Koska kysymyksessd ei ole elikettd
koskeva valitus, valituspaikka olisi lddninoi-
keus.

Jasenyhteison oikeudesta hakea muutosta
olisi voimassa, mitd KVTEL:ssa on sdidetty.

9 §. Tarkemmat midriykset lain tiytint6on-
panosta ja soveltamisesta antaisi elikelaitoksen
valtuuskunta.

10 §. Laki on tarkoitettu olemaan voimassa
vuoden 1993 ajan.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivani
tammikuuta 1993 ja olemaan voimassa vuoden
1993 loppuun.

Tarkoituksena on, ettd tyomarkkinaosapuo-
let sopivat jarjestelmdn jatkamiseen liittyvat
yksityiskohdat vuoden 1992 syyskuun loppuun
mennessa.

3. Sddtdmisjdrjestys

Eldkekustannuksia pidetddn palkkoihin rin-
nastettavana kustannuserdnd. Veron tai sithen
verrattavan julkisoikeudellisen maksun erds
tunnusmerkki on se, ettd maksulla kerdtdin
varoja ennalta madrddmittomadn tarkoituk-
seen julkiselle vallaile. Ehdotettu tyontekijdin
elikemaksu tilitetddn valtion osalta valtion
elikerahastoon ja kuntien osalta kunnalliselle
elakelaitokselle sekd yksityisen sektorin osalta
kullekin  asianomaiselle  tyoeldkelaitokselle.
Tyontekijdin eldkemaksu ei ole itsendinen mak-
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su, vaan osa tyOnantajan vastuulla olevaa
elakevakuutusmaksua. Tyonantajan eldkeva-
kuutusmaksua ei ole lainsdddianndssa pidetty
verona myodskddn julkisella sektorilla.

Ty6nantajien ja tyontekijoiden palkkoja kos-
kevissa neuvotteluissa sovittiin, ettd osa pal-
koista siirretddn nykyistd suuremmassa miirin
eliketurvan rahoittamiseen. Tydnantajan eld-
kevakuutusmaksu on mitoitettu vastaamaan
sitd vakuutusriskid, joka eldkevastuusta aiheu-
tuu. TyOntekij6iltd perittdvd eldkemaksu ote-
taan siten samalla tavoin huomioon titd eld-
kevastuuta katettaessa. Tdmd maksu tullaan
ottamaan myds huomioon vuoden 1993 tydn-
antajan eldkevakuutusmaksua méaarattiessa.

Sopimuksen mukaisesti ehdotetulla tyonteki-
jdin eldkemaksua koskevalla lainsdadannolla
tyonantajan kustannustasoa kevennetddn siir-
tamilld osa eldkekustannuksista tyéntekijoiden
maksettavaksi. Tamédn seurauksena tyOnanta-
jan vastuu ja asema eldketurvan jarjestimiseen
ndhden ei muutu. Tyontekijdin elikemaksu ei
myoOskddn vaikuta tyontekijin eliketurvan si-
saltoon.

Tyontekijd- ja tyonantajajarjestdt ovat hy-

viksyminsd tulopoliittisen sopimuksen mukai-
sesti sopineet palkkatason alentamisesta sovi-
tulla tyontekijdin eldkemaksun mdairdlld. Kun
tistd on yhteisymmarryksesséd tyoehtosopimus-
lain puitteissa sovittu, ei tdmén voida katsoa
loukkaavan kenenkddn saavutettuja etuja.

Edelld olevan perusteella hallitus katsoo, ettd
tyontekijdin elikemaksu niin perittynd ei ole
vero tai siihen verrattava julkisoikeudellinen
maksu, jota peritddn ennalta madrddmatto-
mdin tarkoitukseen, ja ettd ehdotetut lait
voidaan sddtdd valtiopdivdjirjestyksen 66 §:n
mukaan yksinkertaisessa lainsddtamisjarjestyk-
sessd.

Koska chdotettavassa tyontekijdin  elidke-
maksua koskevassa lainsddddnndssi on sen
luonteen huomioon ottaen sellaisia piirteitd,
ettei sen lainsddtdmisjirjestys ole yksiselittei-
nen, hallitus pitdd suotavana, ettd ehdotuksesta
pyydettéisiin perustuslakivaliokunnan lausun-
to.

Edella olevan perusteetla annetaan Eduskun-
nan hyviksyttaviksi seuraaavat lakichdotukset:

Laki

Eduskunnan pditéksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Sen estimdttd, mitd muualla laissa sddde-
tddn, tyo- tai virkasuhteessa taikka muussa
palvelussuhteessa olevat henkilét osallistuvat
vuonna 1993 ansioeldketurvan kustantamiseen
tyontekijiin elikemaksulla.

Ansioeldketurvalla tarkoitetaan tissd laissa

1) tyontekijdin eldkelain (395/61) vdhim-
mdisehtojen,

2) lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyon-
tekijiin eldkelain (134/62),

3) erdiden tyosuhteessa olevien taiteilijoiden
ja toimittajien eldkelain (662/85)

4) Suomen Pankin clikesddnnon,

5) kansaneldkelaitoksen eldkeohjesddnnodn
tai elakesdinnon,

6) kirkkolain (635/64) ja evankelis-luterilai-
sen kirkon eldkelain (298/66) seki

7) ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun
lain (521/69)

mukaisesti madrdytyvad eliketurvaa.

Valtion ja kunnallisen eldkejirjestelmédn pii-
riin kuuluvassa palveluksessa olevan henkilén
elikemaksusta vuonna 1993 on voimassa, mitd
siitd erikseen saddetdan. Merimieseldkelain
(72/56) piiriin kuuluvan tyéntekijin vakuutus-
maksuvelvollisuudesta on voimassa, mitd sano-
tussa laissa sdddetdin.

2§
Tyonantaja pidattdd palkanmaksun yhtey-
dessd tyoOntekijdin elikemaksuna kolme pro-
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senttia palveluksessaan olevan henkilén ennak-
koperintilain (418/59) 4 §:n tarkoittamasta pal-
kasta. TyOnantaja pidéttdd palkanmaksun yh-
teydessd tyOntekijdin eldkemaksun myds tulo-
ja varallisuusverolain (1240/88) 54 §:n mukai-
sesta palkkatulosta.

38

Ansioeldketurvan kustantamiseksi suoritetta-
vasta maksusta, joka muodostuu tyGnantajan
elikevakuutusmaksusta ja tydntekijdin eldke-
maksusta, vastaa elikelaitokseen nihden tydn-
antaja niin kuin eldkevakuutusmaksun tai sitd
vastaavan maksun suorittamisesta on erikseen
saadetty, madratty tai sovittu.

48
Edelld 1 §&:n 1 momentissa tarkoitetulla hen-
kilolla on oikeus viahentdd tyontekijdin eldke-
maksu verotuksessa siten kuin tulo- ja varalli-
suusverolaissa sdddetdin.

2.

58§

Tyontekijdin elikemaksua koskevan muu-
toksenhaun osalta noudatetaan soveltuvin osin,
mitd elikevakuutusmaksusta tai sitd vastaavas-
ta maksusta on 1 §:n 2 momentissa mainituissa
laeissa, eldkesddnnossd tai elikeohjesdannossi
sdddetty tai midratty.

Tarkemmat méadriykset tdmén lain sovelta-
misesta antaa sosiaali- ja terveysministerio.

6§

Taméi laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1993, ja se on voimassa 31 pdivdin
joulukuuta 1993.

Tatd lakia sovelletaan palkkaan, joka on
maksettu lain voimassa ollessa.

Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytintéonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Laki

valtion elidkejarjestelmin piiriin kuuluvassa palveluksessa olevan henkilon elikemaksusta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti siddetddn:

1§

Valtion elikelain 1 §:ssd tarkoitetussa virka-
tai tyOsuhteessa valtioon olevat henkil6t tai
henkil6t, joiden oikeudesta elidkkeeseen valtion
varoista on soveltuvin osin voimassa, mitd
virka- tai ty6suhteessa valtioon olevan henki-
16n oikeudesta elikkeeseen sdddetddn, osallis-
tuvat ansioeldketurvansa kustantamiseen mak-
samalla vuonna 1993 valtion elikerahastoon
elakemaksun siten kuin tdssd laissa sdddetdin.

Mitd | momentissa sdddetddn, koskee myos
kansanedustajaa ja valtioneuvoston jisenti.

2§

Tybnantaja on velvollinen pidittiméian pal-
kanmaksun yhteydessd 1 §:ssd tarkoitettuna
elikemaksuna kolme prosenttia palvelukses-
saan olevan henkilon virka- tai tydsuhteeseen
perustuvasta ennakkoperintélain (418/59) 4 §:n

2 312039Y

tarkoittamasta palkasta ja tilittimaidn eldke-
maksun valtion elikerahastoon valtiokonttorin
madraamalli tavalla.

38
Sen estdmdttd, mitd erikseen sdddetdin tyon-
antajan elikemaksusta, timéin lain mukainen
elikemaksu vidhentdd tydnantajan maksetta-
vaksi sdddettyd elikemaksua siten kuin valtio-
varainministerié méadria.

4§

Tamén lain perusteella valtion elikerahas-
toon suoritettavia elikemaksuja pidetdan valti-
on elidkerahastosta annetun lain 3 §:ssd tarkoi-
tettuina eldkerahaston tuloina.

Vaitiokonttorin on valtion elikerahaston kir-
janpidossa kisiteltdvd timéin lain mukaisista
elikemaksuista koostuvia varoja siten, ettd ne
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voidaan erottaa valtion virastojen ja laitosten
sekd valtion liikelaitosten elikemaksuista koos-
tuvista varoista ja valtion eldkerahaston muista
varoista.

5§

Jos eldkemaksua ei suoriteta méiirdajassa,
peritddn valtiokonttorille vuotuista viivéstys-
korkoa 16 prosenttia. Elikemaksut ja viivis-
tyskorot saadaan perid siind jarjestyksessd kuin
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetussa laissa (367/61) sdddetdin.

6§
Tarkemmat médraykset timdn lain sovelta-
misesta antaa valtiovarainministerio.

3.

78§

Edelld 1 §:ssd tarkoitetulla henkilSlld on oi-
keus vdhentdd tdssd laissa tarkoitettu eldke-
maksu verotuksessa siten kuin tulo- ja varalli-
suusverolaissa (1240/88) sdddetdan.

8§

Taméi laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1993, ja se on voimassa 31 pdivddn
joulukuuta 1993.

Tatd lakia sovelletaan palkkaan, joka on
maksettu lain voimassa ollessa.

Ennen tdméin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdnt6onpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Laki

tyontekijoiden elikemaksusta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti sdadetdin:

1§

Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin
elidkelaissa (202/64) tarkoitetussa virka- tai
tyOsuhteessa kunnallisen eldkelaitoksen ja-
senyhteisdon olevat viranhaltijat ja tyontekijit
ovat velvollisia suorittamaan. elikemaksun
kunnalliselle eldkelaitokselle vuonna 1993 siten
kuin tdssid laissa sdddetddn.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos
kunnallisten luottamushenkildiden eldkelain
(578/77) alaisia luottamushenkil6itd.

Kunnallisen - eldkelaitoksen jisenyhteison
oman eldkesddnnon piiriin kuuluvat viranhal-
tijat ja tyontekijat ovat velvollisia suorittamaan
tdssd laissa sdddetyn eldkemaksun elikkeestdan
huolehtivalle ty6nantajalle. Heihin sovelletaan
soveltuvin osin, mitd tédssd laissa on muutoin
sdddetty.

2§
Edelld 1 §:ssd tarkoitettujen henkiliden eli-
kemaksu on kolme prosenttia ennakkoperinta-
lain (418/59) 4 §:n tarkoittamasta palkasta.

38
Sen estamaittd, mitd erikseen sdddetidn tyon-
antajan elikemaksusta, tdméin lain mukainen
elikemaksu vihennetddn tyOnantajalta peritti-
vista eldkemaksusta siten kuin kunnallisen
elikelaitoksen valtuuskunta miaraa.

48
Kunnallisen elikelaitoksen jdsenyhteisd on
velvollinen perimidédn elikemaksun 2 §:ssd tar-
koitettua palkkaa maksaessaan seka tilitta-
mddn sen kunnalliselle eldkelaitokselle.

5§
Kunnallisen eldkelaitoksen valtuuskunta
paattda elakemaksujen kisittelystd eldkelaitok-
sen kirjanpidossa.

6§

Jos eldkemaksua ei suoriteta kunnalliselle
elikelaitokselle méadrdajassa, peritddn elikelai-
toksen jdsenyhteis6iltd viivdstyskorkoa eldke-
laitoksen valtuuskunnan pididtoksen mukaisesti.
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78§

Edelld 1 §:ssd tarkoitetulla henkilolld on oi-
keus vihentdd tdssid laissa tarkoitettu elake-
maksu siten kuin tulo- ja varallisuusverolaissa
(1240/88) sdddetddn.

8§

Timin lain mukaisesta jdsenyhteisGjen el-
kemaksun pidétyksestd on tédssd laissa tarkoi-
tetuilla henkil6illd oikeus hakea muutosta va-
littamalla Uudenmaan lddnin 144ninoikeuteen.

Jasenyhteison oikeudesta hakea muutosta
sithen, mitd tissi laissa sdddetddn, on voimas-
sa, mitd kunnallisten viranhaltijain ja tydnteki-
jdin eldkelain 8 §:n 2 momentissa sdddetddn.

Helsingissd 20 péivdnd joulukuuta 1991

9§
Tarkemmat méadrdykset tdman lain tdytidn-
tdonpanosta ja soveltamisesta antaa eldkelai-
toksen valtuuskunta.

10 §

Tadmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1993, ja se on voimassa 31 pdivddn
joulukuuta 1993.

Tatd lakia sovelletaan palkkaan, joka on
maksettu lain voimassa ollessa.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintéonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Eeva Kuuskoski






